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"Cabo Verde ¢ um caso de sucesso entre os paises em desenvolvimento.
Apesar da sua exiguidade de recursos naturais, alcangou o estatuto de pais de
rendimento médio e demonstra uma democracia estavel, sendo um exemplo
em matéria de Boa Governacao”

J.M. Pinto Teixeira, Embaixador da UE em Cabo Verde,
reunido de encerramento GAO, Julho de 2016

Santo Antao

Boa Vista

Santiago




COOPERACAO ENTRE A UNIAO EUROPEIA (UE) E CABO VERDE

A Cooperacado entre a UE e Cabo Verde comecou pela tradicional ajuda
publica ao desenvolvimento, em 1975, e concentrou-se até aos anos 90 nos
setores prioritarios da seguranca alimentar e da saude, considerados essen-
ciais para os desafios que o pais enfrentava naquela altura.

Em 2008, devido aos progressos verificados em varias areas de desenvolvi-
mento, Cabo Verde atingiu o estatuto de pais de rendimento médio, demons-
trando altos indices de governacdo, democracia e promocao dos direitos
humanos. O apoio da Unido Europeia tem-se adaptado no sentido de melhor
poder apoiar o pais, numa relacdo de cooperacao inovadora a varios niveis.
Cabo Verde retne as condicoes necessarias para ser apoiado nas suas me-
tas politicas e estratégias de desenvolvimento de forma direta através do
Apoio Orcamental.

O QUE E O APOIO ORCAMENTAL (AO)?

O Apoio Orcamental € um instrumento de financiamento utilizado frequente-
mente em paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico), Asia e América Latina, com
o objetivo principal de fomentar o seu desenvolvimento e combater a
pobreza. Esta modalidade de ajuda € considerada a mais inovadora e
moderna que existe. Hoje em dia, o Apoio Orcamental mundial representa
cerca de um quarto da ajuda ao desenvolvimento concedida pela Unido
Europeia. Consiste em transferéncias financeiras diretas para o Tesouro
Nacional do pais parceiro, alinhadas com o didlogo politico. Através
destes recursos concedidos ao orcamento nacional pretende-se fomentar
a apropriacao das politicas e reformas promotoras de desenvolvimento
pelos paises parceiros.



Os fundos transferidos anualmente para o Tesouro Nacional de Cabo Verde
sao fungiveis e visam incrementar os recursos do Estado cabo-verdiano,
aumentando o seu orcamento de acordo com os seus proprios procedimen-
tos. Além dos recursos financeiros disponibilizados, o pacote integral do
Apoio Orcamental compreende elementos ndo financeiros, tais como o
didlogo politico, a condicionalidade, bem como a assisténcia técnica e o
reforco das capacidades institucionais. Deste modo, ao contribuir para o
orcamento do Estado, o Apoio Orcamental promove também a capacitacdo
das autoridades e incentiva a implementacao das suas estratégias de redu-
cao da pobreza.

Reunido de debriefing - GAO, 18 de Julho de 2016 - Ministério das Financas, cidade da Praia
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APOIO ORCAMENTAL EM CABO VERDE

Atualmente, o Apoio Orcamental em Cabo Verde, enquadrado no Acordo de
Cotonou de 2000, corresponde a um montante equivalente a 50 milhces de
euros e ¢é financiado pelo 11° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED),
referente ao periodo 2016-2020.

O pacote de Apoio Orcamental atual é direcionado para duas areas principais
de intervencao :

e Apoio ao Desenvolvimento e Luta Contra a Pobreza (30 milhoes de euros)
o Reforco da Parceria Especial entre a UE e Cabo Verde (20 milhdes de euros)

O programa de Apoio Orcamental tem como objetivo fundamental reforcar a
competitividade do pais e contribuir para a criacdo de condicdes que
permitam a atracdo de investimentos para Cabo Verde.

Os objetivos do 11° FED vao ao encontro das metas estabelecidas pelo Governo
de Cabo Verde no Documento de Estratégia de Crescimento e Reducao da
Pobreza, assim como no Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel,
que se projeta no horizonte de 2030."

O Acordo de Cotonou (2000) constitui o principal instrumento de ajuda
da UE para Estados da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP). Trata-se da
base para a assinatura dos programas nacionais e regionais de
cooperacao nos paises ACP, denominados respetivamente por
Programas Indicativos Nacionais (PIN) e Programas Indicativos Regionais

(PIR). As atividades ou projetos de cooperacdo que sao identificados
durante a fase de concecdo desses programas beneficiam de
subvencoes programaveis do Fundo Europeu de Desenvolvimento
(FED). O FED ¢ constituido pelo conjunto de contribuicdes dos Estados
membros da Unido Europeia destinado ao financiamento dos programas
nacionais e regionais.

1Ver mais sobre a Estratégia na pagina 16

< D



Assinatura do pacote de Apoio Orcamental de 50 milhdes de euros, em Bruxelas



GRUPO DE APOIO ORCAMENTAL

Nos ultimos anos, para além da Comissao Europeia, alguns Estados-membros
da UE representados em Cabo Verde (Espanha’, Luxemburgo, Portugal), assim co-
mo o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e o Banco Mundial (BM), tém dis-
ponibilizado uma parte da sua ajuda sob a forma de Apoio Orcamental.
Este grupo de parceiros, denominado Grupo de Apoio Orcamental (GAO), or-
ganiza anualmente reunides de seguimento em conjunto com os representantes
do Governo cabo-verdiano com o objetivo de proceder a avaliacdo e monitora-
mento do desempenho do pais em dreas preestabelecidas. Estes encontros cons-
tituem, igualmente, um espaco de didlogo privilegiado sobre as referidas
politicas.

As ajudas dos parceiros europeus (atualmente Unido Europeia, Luxemburgo

e Portugal) sdo donativos, enquanto os restantes parceiros (Banco Mundial

e Banco Africano de Desenvolvimento) concedem empréstimos concessio-
. 3

nais’.

* A partir de 2016, Espanha termina a disponibilizacao dos seus fundos através do Apoio Orcamental.

* Forma de financiamento a paises em desenvolvimento praticada por bancos multinacionais de desenvolvimento afiliados ao
Banco Mundial. Trata-se de empréstimos concedidos sem juros ou a uma taxa inferior a do mercado, com longos periodos de
amortizacao que chegam a ser, em alguns casos, superior a 50 anos.



Luxemburgo

A Cooperacao entre o Grao-Ducado do Luxemburgo e a Republica de Cabo Verde
estd enquadrada no Programa Indicativo de Cooperacao 2016-2020 (PIC IV), assinado
em 2015 pelos dois paises.

OPIC IV prevé um apoio ao Governo cabo-verdiano de cerca de 45 milhoes de euros
e concentra-se em trés eixos, isto &, trés setores de desenvolvimento considerados
prioritarios, tendo cada setor, pelo menos, um projeto de cooperacao em curso.

As areas de eleicao do PIC IV incluem o setor da Agua e Saneamento (cerca de 9
milhdes de euros), das Energias Renovaveis (cerca de 4,5 milhdes de euros) e o setor
do Emprego e Empregabilidade. Para este tltimo prevé-se um Apoio Orcamental
Setorial na ordem dos 10 milhées de euros, de um total de cerca de 25 milhdes de
€uros previstos para o setor.

O novo Programa coloca ainda a disposicao de Cabo Verde i) um fundo para apoiar o
processo de descentralizacao do pais (com cerca de 3,5 milhées de euros); i) um fun-
do de estudos e assisténcia técnica para apoiar os setores-chave de desenvolvimento
(com cerca de 2.5 milhdes de euros); e i) um fundo de diversificacao das relacoes bi-
laterais para facilitar o desenvolvimento dos lacos economicos e comerciais entre os
dois paises (com cerca de 2.2 milhdes de euros). Finalmente, importa destacar que o
PIC IV temm uma componente multilateral, que representa 10% do financiamento total,
e que financiara um programa de Apoio ao Desenvolvimento Local, implementado pe-
lo PNUD, e outro de Emprego, Empregabilidade e Insercdo implementado pela OIT.

Portugal

No quadro da parceria estratégica que os dois paises mantém, Portugal e Cabo Verde
partiham uma relacdo de cooperacdo longa, muito proficua e dinamica que se
estende a todos os dominios e dimensoes da governacao.

Assim, e no cumprimento da vontade politica comum formalizada no Memorando de
Entendimento assinado em janeiro de 2016, acordaram os dois Governos que o
Programa Estratégico de Cooperacdo a desenvolver no quadriénio 2016/2020
deverd privilegiar o aprofundamento e a consolidacao da intervencao portuguesa em
Cabo Verde nos dominios da Educacdo, da Cultura, da Saude, da Seguranca e da

Justica, do Ambiente e da Energia. Portugal assumiu a intenc&o plena de permanecer
como membro ativo do Grupo de Apoio Orcamental a Cabo Verde, que integra
desde 2008, bern como o interesse em continuar a liderar, pelo lado dos Parceiros, a
discussao sobre a problematica da Seguranca.

O Programa Estratégico de Cooperacao 2016/2020 foi assinado por ocasido da IV
Cimeira Luso-Cabo-verdiana na Cidade de Praia em fevereiro de 2017.




QUAL E A RELACAO ENTRE A PARCERIA ESPECIAL E O APOIO
ORCAMENTAL?

Uma das singularidades do relacionamento entre Cabo Verde e a Unido
Europeia ¢ a Parceria Especial." Adotada em Novembro de 2007, € a Unica
parceria deste tipo no continente africano e representa um instrumento
inovador de cooperacao, baseado no didlogo politico. A Parceria ultrapas-
sa a mera relacao de doador-beneficiario e responde assim a interesses
comuns em matéria de seguranca e desenvolvimento, sendo definida por
seis pilares tematicos: Boa Governacado, Seguranca e Estabilidade, Integracao
Regional, Convergéncia Técnica e Normativa, Sociedade do Conhecimento e
Luta Contra a Pobreza e Desenvolvimento.

O Apoio Orcamental ¢ fundamental para a materializacdo desta Parceria,
uma vez que permite o financiamento dos seus varios pilares, por exemplo
através do Reforco Institucional.

A Parceria consiste, além do didlogo permanente em varias areas tematicas,
no seguimento efetivo de metas nacionais, medidas através de indicadores
de tranches fixas e variaveis do Apoio Orcamental.

Rua Pedonal, Santiago F}—= )

- A g
“Para mais informacoes: http://www.eeas.europa.eu/delegations/cape_verde/documents/brochura-ue_pt.swf
*Ver mais sobre a Parceria Especial na pagina 25




OBJETIVOS DO APOIO ORCAMENTAL EM CABO VERDE

Cabo Verde beneficia, no ambito do Apoio Orcamental, de um Contrato de
Boa Governacao e de Desenvolvimento, tendo em vista os seus avancos
significativos em matéria de direitos e governacao.

O objetivo geral deste contrato é apoiar os esforcos do Governo de Cabo
Verde para erradicar a pobreza, promover o crescimento sustentavel e
inclusivo e melhorar a governacao democratica e econdémica. Os objetivos
especificos sdao desenvolvidos com base na Estratégia de Crescimento
e Reducao da Pobreza de Cabo Verde e incluem:

Promocao dos direitos humanos e dos valores democraticos;

Melhoria da mobilizacao das receitas internas, reduzindo a dependéncia
em relacdo a ajuda;

Melhoria da gestao das financas publicas e da estabilidade macro-econémica;

Fortalecimento dos mecanismos nacionais de controlo;

Apoio a reformas mais amplas do setor publico e econémico;

Melhoria da prestacao de servicos publicos;

Apoio ao crescimento sustentavel e inclusivo.

Porto Novo, Santo Antdo
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MODALIDADES DE APOIO ORCAMENTAL

A Comissao Europeia apresenta trés programas no ambito da sua
politica de Apoio Orcamental, dependendo das caracteristicas da
governacao e das necessidades do pais parceiro.

e Contratos de Boa Governacdao e de Desenvolvimento, que
disponibilizam verbas para promover o desenvolvimento e
reformas de politicas e estratégias nacionais, com enfoque no fortale-
cimento dos mecanismos de controlo do pais, apoio as reformas
macroeconomicas, combate a corrupcao, entre outras medidas di-
recionadas & melhoria da governacao (Cabo Verde);

e Contratos de Reforma Setorial, que promovem a realizacao de
reformas setoriais e a melhoria da prestacao de servicos;

e Contratos de Consolidacdo do Estado, que prestam Apoio
Orcamental em situacoes de fragilidade ou transicao. Atraveés
destes Programas procura-se assegurar o funcionamento das insti-
tuicoes vitais do Estado em situacoes de transicao, bem como a
prestacao de servicos basicos a populacao;

Os Contratos de Boa Governacdo e de Reforma Setorial podem
ser aplicados simultaneamente num pais. Os Contratos de Conso-
lidacdo do Estado nao sdo geralmente combinados com outras
formas de Apoio Orcamental, mas preparam o terreno para os
outros dois tipos de contrato.



CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Para garantir que os recursos sdo bem utilizados e incentivar a melhoria dos
sistemas de governacdo, a Unido Europeia estabelece um conjunto de
critérios de elegibilidade, que devem ser cumpridos pelo pais recetor no
momento da aprovacdo do programa de Apoio Orcamental, assim como
em cada periodo de desembolso das tranches fixas e variadveis:

e Uma politica e uma estratégia de desenvolvimento ou de reforma bem
definidas a nivel nacional ou setorial;

e Um quadro macroeconomico estavel;

e Uma boa gestdao das financas publicas ou um programa credivel e
relevante para melhorar essa gestao;

e Transparéncia e supervisdo do orcamento (as informacdes orcamentais
devem estar publicamente disponiveis).

Monte Cara, SGo Vicente




TRANSFORMANDO OBJETIVOS EM RESULTADOS

Os objetivos do Apoio Orcamental - erradicacao da pobreza, promocao do
crescimento sustentavel e boa governacao - sdo implementados a partir do
apoio financeiro direto, apoio institucional e da assisténcia técnica, assim
como atraves do dialogo politico. Duas vezes por ano, o Grupo de Apoio
Orcamental (GAO) retine-se com os parceiros e representantes dos dife-
rentes ministérios do Governo cabo-verdiano paraavaliar os progressos em
termos de politicas publicas, politicas macroecondémicas, gestao das finan-
cas publicas, bem como de politicas setoriais e implementacdo da Estratégia
de Crescimento e Reducao da Pobreza.

O Ordenador Nacional de Cabo
Verde (Ministro das Financas) e o seu
substituto (Ministro dos Negdcios
Estrangeiros e Comunidades) coor-
denam a negociacdo do programa
de Apoio Orcamental, que também
conta com a consulta permanente e Ll |
a coordenacdo dos ministérios seto- —
riais.

Sede do Ministério dos Negbcios
Estrangeiros e Comunidades

O progresso € medido a partir de indicadores economicos e sociais que 0
Governo de Cabo Verde deve alcancar para receber o Apoio Orcamental
por tranche e ano. Os indicadores sdo medidos anualmente e definem os
resultados do pais nas areas preestabelecidas.



As transferéncias financeiras anuais do Apoio Orcamental sdo constituidas
por tranches fixas e variaveis. As tranches fixas sdo baseadas nos critérios
de elegibilidade, ligadas as medidas macroeconomicas, assim como as
medidas relativas a transparéncia e a boa gestao das financas publicas que
garantam a rastreabilidade dos fundos recebidos pelo Apoio Orcamental.

Além de visar a melhoria do desempenho geral de Cabo Verde, através de
indicadores baseados na sua Estratégia Nacional, o Apoio Orcamental
prevé igualmente transferéncias financeiras através de tranches variaveis,
que tém por base o desempenho por resultados e sao calculadas a partir
de indicadores econémicos e sociais, como a taxa de reducao do desem-
prego, a taxa de formacao superior, e de indicadores de competitividade.
As tranches variaveis pretendem incentivar o Governo de Cabo Verde a
criar melhores condicoes econémicas para atrair investimento e reduzir a
sua dependéncia da ajuda ao desenvolvimento.

Cidade de Nova Sintra, Brava
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REDUCAO DA POBREZA

No ambito da Estratégia Nacional de Crescimento e
Reducéao da Pobreza, a Unido Europeia apoia o Governo
de Cabo Verde para alcancar um crescimento sustenta-
vel e inclusivo e contribuir para a reducao da pobreza da
populacdo cabo-verdiana. Nesta area, a Unido Europeia tem
apoiado alguns setores prioritarios como a saude, a educacao, a
agua e o saneamento.

Globalmente, Cabo Verde tem registado avancos importantes no que
tange aos indices de desenvolvimento humano. O pais ocupa o topo dos
rankings em Africa e a sua taxa de pobreza diminuiu em cerca de 25%
durante a ultima década. «

A atual Estratégia Nacional de Crescimento e Reducao da Pobreza (DECRP)
tem como objetivo afinar as politicas publicas para o crescimento e a re-
ducao da pobreza para o periodo 2012-2016 e ¢ preparada pelo Governo
cabo-verdiano, em ampla consulta com as partes interessadas e os parcei-
ros de desenvolvimento, incluindo o Banco Mundial e o FMI.

O documento descreve a situacao macroeconomica, as politicas estrutu-
rais e sociais em favor do crescimento e da reducao da pobreza, bem
como as principais fontes e necessidades de financiamento externo do
pais.

No horizonte da Agenda 2030, esta a ser formulado e elaborado o novo
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel ( PEDS), que sucedera
a Estratégia Nacional actual (DECRP IlI).

s Questionario Unificado de Indicadores Basicos de Bem Estar (INE, 2007).
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Saude @

A saude é um dos setores tradicionais do Apoio Orcamental e a drea na qual
Cabo Verde registou os progressos mais relevantes.

Na area da saude infantil, a taxa de mortalidade em Cabo Verde baixou de
56 para 23,6 mortes por 1000 nados vivos entre 1990 e 2013.

Na area da saude materna, o pais conseguiu que 95 % dos partos fossem
assistidos pelo menos por um profissional de salide e que ocorressem em
instalacoes hospitalares. Por outro lado, no presente aplicam-se em todos
os hospitais centrais e regionais do arquipélago procedimentos padrdo de
cuidados obstétricos e neonatais. Devido aos avancos significativos em
matéria de saude sexual e reprodutiva, Cabo Verde tem a menor taxa de
mortalidade materna de todos os paises africanos, tendo registado em
2015, 42 mortes por 100 mil nascimentos.

Com estes indicadores, o pais atingiu em 2015 os Objetivos 5 e 6 de
Desenvolvimento do Milénio, relativos a reducao da mortalidade infantil e a
melhoria da saide materna.

Atualmente, a Unido Europeia continua a apoiar e reforcar a capacidade de
resposta dos hospitais do pais, através do fornecimento de equipamentos
para eventuais situacoes de epidemia e apoios institucionais concretos, tais
como o apoio a informatizacdo do Hospital Baptista de Sousa, que permi-
tem aumentar a efetividade do sistema de saltide.

Este ultimo visa a construcdo de uma rede informatica para producao,
tratamento e distribuicao das informacdes sanitarias e de gestdo do mesmo
hospital, integrada na estratégia de infraestruturacdo dos Servicos do
Sisterna Nacional de Saude (SNS).



Agua e Saneamento ®)

No dominio da agua e do saneamento, a UE investiu juntamente com o
Governo cabo-verdiano na melhoria ao acesso das populacdes a dgua e ao
saneamento, com ligacoes domiciliarias, melhoria na rede de distribuicao,
capacitacao técnica e fornecimento de equipamentos de laboratorio.

A UE financiou também a construcdo do Aterro Sanitario da Praia. O Governo
procura atualmente uma forma de assegurar o funcionamento e a operacio-
nalizacao sustentada desta importante infraestrutura.

Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais - ETAR (financiada pela UE) - Praia




GESTAO DE FINANGCAS PUBLICAS

A existéncia de um sistema eficaz de Gestao das Financas
Publicas, a sua transparéncia, a sua supervisao e o controlo
externo sdo critérios de elegibilidade fundamentais para
que seja concedido o Apoio Orcamental.

AU

Nesse sentido, uma parte importante do Apoio Orcamental

destina-se a ajuda ao Governo na Gestdo das Financas Publicas

e na mobilizacao de recursos nacionais para consolidar obras de investimento
publico em Cabo Verde.

A UE apoia o Governo de Cabo Verde na boa gestao das suas financas publicas
através de Apoios Institucionais e da consolidacdo dos principais sistemas de
controlo e transparéncia governamentais.

Neste contexto, a UE, para além de conceder Apoio Institucional, acompanha de
perto o funcionamento do Tribunal de Contas, que desempenha um papel
fundamental no sistema de supervisdo e controlo das Financas Publicas.

Baia do Porto Grande, S@o Vicente




Para além disso, visa apoiar os esforcos do Governo para modernizar e tornar
mais eficiente a sua Administracdo Publica, reforcar a Descentralizacao
Administrativa e levar a cabo medidas no sentido de melhorar a funcao de
regulador e fiscalizador do Estado.

Registam-se progressos em varios dominios, sendo de destacar, entre eles, o
projeto do Sistema Nacional de Investimentos, cujo objetivo principal ¢
melhorar a qualidade e a transparéncia do Investimento Publico, bem como a
reforma da gestao tributaria, em particular no que diz respeito a simplificacdo
de procedimentos, combate a fraude, evasao fiscal e reforco do quadro legal.

A fim de alcancar estas metas e atingir os objetivos da Estratégia Nacional de
Crescimento e Reducdo da Pobreza em Cabo Verde, a mobilizacdo de
recursos externos ¢ importante. A UE colabora com o Governo para reforcar
a sua competitividade e atrair investimentos, melhorando o ambiente de
negocios e combatendo os constrangimentos que impedem o crescimento
duravel e inclusivo e a criacdo de emprego.

Assim, no ambito da elaboracao do proximo Plano de Ac&o para a Gestao das
Financas Publicas em Cabo Verde (2016-2020), teve lugar o exercicio PEFA
2015 (Public Expenditure and Financial Accountability), sob a coordenacao do
Ministério das Financas e do Planeamento, com o apoio dos parceiros do
Grupo de Apoio Orcamental (GAO) e do FMI.

A referida avaliacao, financiada pela UE, visou, mais concretamente, fazer um
diagnostico da Gestao de Financas Publicas (GFP) em Cabo Verde, progressos
e desafios, através da recolha, revisao e analise do desempenho do Sistema de
GFP no pais. O exercicio demonstra melhorias na gestao das financas publicas
em Cabo Verde - nomeadamente, na abrangéncia e transparéncia do orca-
mento, na formulacdo do orcamento com base em politicas, assim como na
previsibilidade e no controlo da sua execucdo. Porém, continuam a existir
algumas fragilidades em areas que sao essenciais para o desempenho eficaz
do setor publico.
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PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) ¢ uma ferramenta
para avaliar o estado da gestdo financeira publica. A avaliacdo PEFA
fornece uma analise aprofundada, consistente e baseada em evidéncias
do desempenho da gestao das financas publicas durante um determina-
do periodo. A metodologia PEFA pode ser reaplicada em avaliacoes
sucessivas para acompanhar as mudancas ao longo do tempo.

O Embuaixador da UE em Cabo Verde, José Manuel Pinto Teixeira, e o Primeiro-Ministro de Cabo Verde,

Ulisses Correia e Silva
< HOME >



DIALOGO POLITICO

A UE vincula o Apoio Orcamental a um didlogo constante
com o Governo cabo-verdiano, o qual incide sobre temas
importantes como aboa governacao, orespeito pelos direi-
tos humanos e a gestdo das financas e reformas publicas.
Estes intercambios incluem uma avaliacao regular dos resul-
tados no ambito da Reducao da Pobreza e do Desenvolvimento
Sustentavel. O dialogo faz-se a diferentes niveis.

A nivel politico, os parceiros do Apoio Orcamental’ organizam reunides de
seguimento em conjunto com os representantes do Governo de Cabo Verde
a fim de dialogar sobre as politicas publicas a seguir e avaliar o desempenho
do pais a partir de indicadores fixos e variaveis.

Paralelamente a estas reunides, tem lugar um didlogo continuo de politica
setorial com a Administracdo cabo-verdiana por meio dos grupos tematicos
permanentes que foram criados, nomeadamente nos setores da agua e
saneamento e da formacao profissional.

A nivel da Parceria Especial, o Governo cabo-verdiano criou um Secretariado
Executivo no Ministério dos Negocios Estrangeiros e Comunidades (MNEC)
como mecanismo de concertacdo para o acompanhamento da implementa-
cao dos pilares da Parceria.

Além do seguimento a nivel local pelo Secretariado, existem trés niveis de

didlogo, que reforcam a Parceria e as relacoes bilaterais entre a UE e Cabo
Verde.

7 (UE, Estados-membros, Banco Mundial e Banco Africano de Desenvolvimento).



- O Grupo Local de Seguimento (GLS), encarregue de seguir o didlogo politico
e monitorizar a implementacao da Parceria, € composto, por um lado, pelos
Chefes de Missao dos Estados Membros da Unido Europeia e da Delegacao
da UE, e por outro lado, pela Administracao cabo-verdiana. Retine-se regular-
mente em Cabo Verde sob proposta das partes.

- O Grupo Técnico de Seguimento (GTS), composto pelos representantes do
Governo cabo-verdiano e da UE e seus Estados-membros, retine-se anual-
mente em Bruxelas. O GTS ¢ responsavel pela sensibilizacao e mobilizacao
dos diversos servicos técnicos chamados a cooperar na implementacao dos
pilares. O Grupo Técnico de Seguimento (GTS) revé o conjunto das ativida-
des em curso e prepara a reuniao ministerial.

- A nivel ministerial, a UE e Cabo Verde retinem-se uma vez por ano e com
alternancia em Cabo Verde e na sede da Unido Europeia, em Bruxelas, num
encontro de didlogo para rever a agenda bilateral em matéria politica,
economica, social e de cooperacao.






PARCERIA ESPECIAL

A Unido Europeia e Cabo Verde estabeleceram
desde 2007 uma Parceria Especial baseada
na partilha de valores comuns, nomeadamente
a democracia, o respeito pelos direitos humanos,

o estado de direito e a boa governacao.

A Parceria Especial UE/Cabo Verde assenta no Acordo de
Cotonou e pretende aprofundar e alargar a cooperacao
entre ambas as partes, explorando novas abordagens de
relacionamento, que permitem definir um novo modelo de
cooperacao UE/Cabo Verde. Neste sentido, foi dada respos-
ta ao desejo de Cabo Verde de ultrapassar o quadro das
relacoes existentes, e de coloca-las num novo patamar para
alcancar um grau de cooperacao significativamente maior.

Assim, além dos objetivos de Cotonou, a Parceria compreen-
de um dialogo regular sobre questdes politicas de interesse
para ambas as partes e permite o exame de novos desafios
comuns, a fim de se encontrar respostas conjuntas.

A Parceria ¢ constituida por seis pilares tematicos, cada um
com prioridades claramente definidas e acompanhadas por
planos de acao:

- Boa Governacao

- Seguranca e Estabilidade

- Integracao Regional

- Convergéncia Técnica e Normativa

- Sociedade da Informacao e do Conhecimento
- Luta contra a Pobreza e Desenvolvimento



OS PILARES DA PARCERIA ESPECIAL

Luta Contra a Pobreza

Boa Governacao

Integracao Regional Convergéncia Técnica e .
ormativa

Sociedade da Informacéo e do

Seguranca e Estabilidade Conhecimento: Ciéncia € Inovacao

HOME



00e BOA GOVERNACAO

"' O reforco das relacoes entre a Unido Europeia e Cabo Verde, a
partir da Parceria Especial, ¢ a prova dos ganhos da boa gover-
nacao que o pais tem registado.

No ambito do apoio a boa governacao, atencao especial é dedicada a conso-
lidacao e ao aprofundamento da democracia, do Estado de direito e da parti-
cipacao da sociedade civil na vida politica de Cabo Verde, bem como ao
reforco do didlogo politico e da cooperacdo. Futuramente, sera dada
maior énfase ao reforco das capacidades da Administracdo Publica, nomea-
damente no dominio estatistico, na prossecucao das iniciativas destinadas a
melhorar o quadro empresarial, na governacdao no dominio social e na boa
gestdo dos recursos naturais.

Santa Maria, Sal




@00 SEGURANCA E ESTABILIDADE

O pilar da seguranca e estabilidade abrange a cooperacdo e a luta

contra a criminalidade organizada transnacional (trafico ilegal de

drogas, armas e pessoas, terrorismo e branqueamento de capital) e
promove a gestao eficaz dos fluxos migratoérios, incluindo a melhoria da contri-
buicao da diaspora cabo-verdiana para o desenvolvimento do pais (remessas
dos emigrantes) e a luta contra os fluxos ilegais a partir da cooperacao na
seguranca maritima. Para a concretizacdo deste pilar, desde 2008 existe a
Parceria para a Mobilidade, primeiro exemplo de cooperacao deste tipo entre
a UE e um estado africano. Esta Parceria contempla iniciativas concretas de
ambas as partes e inclui dois acordos em vigor sobre a facilitacdo da emissao
de vistos e a readmissao de pessoas.




INTEGRACAO REGIONAL

A integracao regional de Cabo Verde é fundamental para o seu
desenvolvimento economico e o combate ao crime organizado
transnacional.

Aintegracado de Cabo Verde nas Regides Ultraperiféricas da Macaronésia tem
sido fortalecida em consonancia com uma politica de "vizinhanca alargada’
através do estabelecimento de programas conjuntos de seguranca, vigilancia
e controlo entre Africa, Europa e a regido Macaronésia (Madeira, Acores,
Canarias). No ambito de um primeiro convite a apresentacao de propostas do
programa atual de MAC-FEDER 2014-2020, Cabo Verde participa com 42
projetos e € assim o parceiro mais importante entre os paises terceiros da
regiao da Macaronésia.

Cabo Verde beneficia desde 1992 do programa de cooperacao regional
UE-PALOP que inclui os cinco Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) - Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e
Principe e desde 2007, Timor-Leste. Em 2017, a parceria PALOP-TL com a UE
comemora 25 anos de existéncia.

A UE pretende igualmente acompanhar a integracdo de Cabo Verde na Africa
Ocidental, nomeadamente na Comunidade Economica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO), dando atencado ao reconhecimento das caracteristicas
especificas de Cabo Verde através da negociacdo do Acordo de Parceria
Economica (APE) entre a UE e a organizacao regional. Neste contexto, Cabo
Verde tem acesso a fundos no quadro dos Programas Indicativos Regionais
(PIR) do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) para a Africa Ocidental.

Desde o inicio de 2012, o pais beneficia também de facilidades para exportar

para a UE livre de quotas e tarifas, no quadro do Sistema de Preferéncias
Generalizadas melhorado (SPG+).

e



‘ CONVERGENCIA TECNICA E NORMATIVA

f A convergéncia de politicas em matéria técnica e normativa
procura facilitar a aproximacao as normas da UE e tirar beneficios
das vantagens comparativas de Cabo Verde com vista ao seu
desenvolvimento economico e a sua proximidade a Europa.

Na sequéncia de um estudo realizado em 2011 foram identificados alguns
setores prioritarios para a convergéncia, entre os quais se encontram os
produtos alimentares, os produtos farmacéuticos biocidas e o controlo de
qualidade. Neste quadro, a Unido Europeia apoia a Agéncia de Regulacdo e
Supervisao dos Produtos Farmacéuticos e Alimentares (ARFA) e o Instituto de
Gestao da Qualidade e da Propriedade Intelectual (IGQPI) através de
formacoes nas areas de inspecdo sanitaria e de controlo de qualidade, e
também, por meio do fornecimento de equipamentos e da promocao de
parcerias com entidades europeias.

Desde 2016, a energia é mais um dos setores de intervencao em matéria de
Convergéncia Técnica e Normativa.




SOCIEDADE DA INFOARMACAO EDO _
CONHECIMENTO: CIENCIA E INOVACAO

Este pilar destina-se a promover a evolucdo do pais para

uma "sociedade do conhecimento’. Atribui-se prioridade ao
desenvolvimento economico, social e cultural, nomeadamente nas areas de
educacdo, investigacao e apropriacdo/desenvolvimento das tecnologias de
informacao.

No quadro do maior programa de investigacao e inovacao da UE “Horizonte
2020", Cabo Verde beneficia atualmente de 35 projetos nas areas de segu-
ranca alimentar, ambiente e mudancas climaticas, entre outros.

Relativamente ao ensino superior, Cabo Verde tem acesso a programas
universitarios europeus de mobilidade como o0 ERASMUS + (Programa Europeu
para a Educacao, Formacao, Juventude e Desporto).

Estes programas representam um apoio de grande
importancia para se atingir os objetivos principais deste
pilar no dominio da Educacao Superior e Investigacao,
nomeadamente, a qualidade e a equivaléncia dos diplo-
mas e a mobilidade de alunos, professores e pessoal
académico entre Cabo Verde e a UE.

e



D LUTA CONTRA A POBREZA

A componente "luta contra a pobreza” é financiada sobretudo pelo
programa de Apoio Orcamental da UE e contribui para realizar os
objetivos do Governo de Cabo Verde no ambito do seu documento
de Estratégia de Crescimento e de Reducao da Pobreza (DECRP).

Aqui destaca-se o apoio da UE aos setores estratégicos da agua e saneamen-
to, saude, educacao e formacao profissional, construcdo de infra-estruturas,
assim como aos transportes, energia, protecao do ambiente, agro-negocio,
turismo e pesca, que tém um impacto real na qualidade de vida da populacao.




APOIO COMPLEMENTAR - APOIO INSTITUCIONAL
E ASSISTENCIA TECNICA

Os programas do Apoio Orcamental da UE proporcionam envelopes financeiros
destinados ao Apoio Institucional e a Assisténcia Técnica com vista a reforcar as
capacidades técnicas e operacionais das instituicoes publicas em setores priori-

tarios.

Os apoios complementares em termos de reforco de capacidades institucionais
e técnicas sdo fundamentais para aumentar a eficacia do Apoio Orcamental.
Estes apoios visam fortalecer os sisternas dos paises parceiros e criar condicoes
favoraveis para os desembolsos anuais. Neste ambito, o apoio técnico e institu-
cional contribui para a boa governacdo e aumenta, através da melhoria destas
capacidades, a eficacia de todo o pacote de Apoio Orcamental.

No quadro do programa atual de Apoio Orcamental (2016-2020), um apoio com-
plementar de 5 milhdes de euros é destinado ao reforco das capacidades de
instituicoes nos diferentes dominios do setor publico em Cabo Verde.

Entre os varios apoios realizados destacam-se os seguintes:

APOIO AO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas, enquanto instituicado fundamental para

a garantia da transparéncia e a prestacdo interna de contas,

beneficia de um financiamento da UE para promover uma
melhoria institucional geral. Aumentando significativamente a
sua eficacia, o Tribunal de Contas continua a registar progressos
no seu funcionamento e no desenvolvimento das capacidades da instituicao e
dos seus funcionarios.

As verbas sao destinadas a reformas que passam pela revisao dos manuais de
procedimento, elaboracao do plano estratégico e operacional, revisao legislati-
va, investimento nas tecnologias de informacao e comunicacao, formacao de
técnicos e investimento em equipamentos. O objetivo é melhorar a transparén-
cia e o controlo das financas publicas e impedir a corrupcao a nivel governa-

< D



APOIO AO INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (INE)

A Unido Europeia reconhece o papel crucial da informacéao
I II para a tomada de decisdes e o planeamento de politicas

publicas. Neste sentido, tem apoiado de forma continua o

reforco da capacidade técnica e institucional do INE, permi-
tindo-lhe assim dar um salto qualitativo, no sentido de criar todas as condi-
coes para que cumpra plenamente a sua missdo e as metas definidas pela
Estratégia Nacional de Crescimento e de Reducao da Pobreza.

seee APOIO A DIRECAO NACIONAL
3’ DO PLANEAMENTO (DNP)
. 8

A DNP recebeu varias missdes de

assisténcia técnica e beneficia atu-
almente de um Apoio Institucional que visa refor-
car a sua capacidade técnica e institucional na
implementacao do Sistema Nacional do Planea-
mento (SNP), a fim de melhorar a qualidade dos
processos e procedimentos definidos na Lei de
Bases do SNP.

Este apoio tem sido essencial tanto na elaboracao
da Estratégia Nacional de Crescimento e Reducao
da Pobreza, na sua avaliacdo, bem como para
assegurar que a DNP estd devidamente prepara-
da para elaborar e implementar o proximo Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel.




PROJETO SYDONIA WORLD

No dominio aduaneiro foram feitos investimentos na

modernizacdo dos servicos, particularmente na melho-

G ria do controlo e da qualidade com a adocao, em 2015,

da plataforma Sydonia World. Com este projeto, a Unido

Europeia pretende contribuir para o aumento da competitivi-

dade economica de Cabo Verde a nivel regional e internacional, através da

reducao do tempo do processamento dos dossiers alfandegarios, e da
simplificacdo dos procedimentos.




APOIO AO SISTEMA DE JUSTICA JUVENIL EM CABO VERDE

Através do Apoio Institucional, a UE financia o programa de
atividades do Centro Socioeducativo "Orlando Pantera’.
O centro promove programas de reinsercao social de
jovens envolvidos na criminalidade e visa contribuir para a
prevencdo da violéncia juvenil e a protecao dos direitos das criancas durante
os processos de justica criminal. Foram realizadas formacdes no ambito da
iniciativa "Intervencao Tutelar Socioeducativa’, no sentido de preparar os técni-
cos do Centro "Orlando Pantera” para uma nova abordagem em areas como a
resolucao de conflitos e praticas restaurativas utilizadas na justica juvenil.

O apoio da UE nesta area continua através do projeto de Reforco do Sistema
Juvenil em Cabo Verde, que tem como objetivo promover um sistema de
justica juvenil compativel com as normas internacionais e conducentes a redu-
cao da criminalidade juvenil. O projeto financiado pela UE ¢ implementado pelo
Escritorio das Nacoes Unidas para as Drogas e Criminalidade (UNODC).

¢entro Socioeducativo Orlando Pantera




APOIO ORGAMENTAL EXTRAORDINARIO

Em 2014, a UE disponibilizou através de um Apoio Orcamental extraordinario,
o montante de 3 milhdes de euros para o processo de reconstrucao e reas-
sentamento na ilha do Fogo, depois da erupcao vulcanica.

Em 2015, Cabo Verde recebeu igualmente um apoio no montante de 1250 000
euros para o reforco da sua resiliéncia relativamente as consequéncias da seca
e das alteracoes climaticas, através da promocao da seguranca alimentar e do
desenvolvimento rural sustentavel.

Em 2017, a UE formalizou um acordo de financiamento de 7 milhdes de euros
para apoiar a reabilitacao das infraestruturas danificadas pelas fortes chuvas
na ilha de Santo Antao.

Faja D'Agua, Brava




"APOIO POS-DESASTRE: O CASO DA ILHA DO
FOGO"

Em dezembro de 2014, um més apos as erupcoes
vulcanicas na ilha do Fogo, a Unido Europeia aprovou
um desembolso de 3 milhdes de euros para o Governo
de Cabo Verde, destinado areconstrucao e ao reassen-
tamento da comunidade de Cha das Caldeiras.

Em Abrilde 2015, apos a pronta mobilizacdo dos fundos,
a UE também enviou dois peritos para participar na
Avaliacdo das Necessidades Pos-Desastres (ANPD)
realizada conjuntamente pela Unido Europeia, o PNUD
e o0 Banco Mundial. Os peritos da UE juntaram-se a uma
equipa de especialistas, tendo desempenhado tanto o
papel de liderar a formacao metodologica ministrada
aos agentes do governo nacional e as autoridades locais
que participaram no exercicio, como o de supervisionar
a fase de implementacéo, incluindo a recolha de dados
e visitas de campo.

A cooperacao entre a UE, o PNUD e o Banco Mundial em
processos de recuperacao pos-desastre decorre de
uma Declaracao Conjunta na Avaliacdo e Planeamento
de Recuperacao Pos-Crise assinada pelas partes em
2008. O objetivo da Declaracdo Conjunta é o de mobilizar
instituicoes e recursos para coordenar estruturas de
resposta pos-crise de modo a aumentar a resiliéncia
dos paises afetados.

Casas reabilitadas em Monte Grande e Achada Furna através do apoio da UE




APOIO EXTRAORDINARIO A RECONSTRUGCAO
DA ILHA DE SANTO ANTAO

Em setembro de 2016, chuvas torrenciais afetaram
toda a populacao da ilha de Santo Antao e, apesar de
nao terem deixado deslocados, danificaram infraestruturas
rodoviarias e hidraulicas, provocando danos significa-
tivos a agricultura e ao turismo da ilha.

Em novembro de 2016 uma missdo, composta pelo
Presidente da Assembleia Nacional, Jorge Santos, acom-
panhado pelo Embaixador da UE em Cabo Verde, José
Manuel Pinto Teixeira, deslocou-se a Santo Antdo para
observar os danos causados e avaliar a disponibi-
lizacdo de um apoio direto da UE com o objetivo de
ajudar na reabilitacdo.

Apos esta missao, a Comissao Europeia aprovou um apoio
de 7 milhdes de euros no ambito do Apoio Or¢amental extraor-
dinario.

A fim de socializar esta ajuda da UE junto das autoridades
locais e da populacao, o Primeiro-Ministro, Ulisses
Correia e Silva, e a sua delegacao deslocaram-se a
Santo Antdo em dezembro de 2016, acompanhados
pelo Embaixador da UE, José Manuel Pinto Teixeira.
Durante esta ultima missao, os membros do Governo
e autarcas de Santo Antdo acertaram as metodologias
e o calendario para efetuar as obras de reabilitacao,
cujo inicio esta previsto para 2017.




OS DESAFIOS PARA O FUTURO (11° FED)

METAS E DESAFIOS DE CABO VERDE PARA O 11° FED

e Melhorar a competitividade da economia e o ambiente de negocios.

e Diversificar a atividade economica para além do turismo e das
pescas.

* Abordar os problemas de desemprego e criminalidade juvenil e da
desigualdade socioeconomica.

e Confrontar os desafios macroecondomicos devidos aos elevados
niveis da divida publica e do défice orcamental.

e Melhorar a capacidade de resisténcia e resposta do pais aos efeitos
das alteracoes climaticas.

e Promover o envolvimento das organizacoes do setor privado e da
sociedade civil no didlogo politico, social e econdémico.

e Reforcar as capacidades de resposta a novas ameacas, tais como o
Zika.

e Assegurar um sistema de saude e de protecdo social sustentaveis.

e Construir parcerias regionais.



MEMBROS DO GRUPO DE APOIO ORCAMENTAL (GAO)

Banco Africano de Desenvolvimento
www.afdb.org/en

Banco Mundial
www.worldbank.org

Luxemburgo
http://www.gouvernement.lu/3313509/minist-affaires-etrangeres-europeennes

Portugal
https://www.praia.embaixadaportugal.mne.pt/pt/

Unido Europeia
http://eeas.europa.eu/delegations/cape_verde/index_pt.htm

PARCEIROS NACIONAIS DO GRUPO DE APOIO ORCAMENTAL (GAO)

Governo de Cabo Verde:
WWW.JOoVEerno.cv

Banco de Cabo Verde

Instituto Nacional de Estatistica (INE)
www.ine.cv

Ministério da Agricultura e do Ambiente

Ministério da Administracdo Interna

Ministério da Defesa

Ministério da Economia e do Emprego

Ministério das Financas e Administracdo PUblica

Ministério das Infraestruturas, Ordenamento do Territério e Habitacdo
Ministério da Justica e do Trabalho

Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades

Ministério da Saude e Seguranca Social

Tribunal de Contas
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