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Giris

II. Diinya Savasi'ndan beri diinyanin en biiylik insani krizlerinden biri olan Suriye'deki savas,
halk: i¢in yikict ve trajik sonuglar dogurmaya devam ediyor. Gegen yil Halep'te yasanan
yikim, bu ¢atismanin acimasiz ve simdiye kadarki en trajik kismi1 olmustur. Buna ek olarak,
insanlarin yerlerinden edilmesi, terdrizmin yayilmasi, siyasi ve mezhepsel farkliliklarin

siddetlenmesi yoluyla daha genis bir bélgede giderek istikrar1 bozucu bir etki yaratmaktadir.

2016 yilinin Eyliil ayinda yaptig1 konugsmada Baskan Juncker tarafindan Suriye i¢in planlanan
stratejinin amaci, AB'nin Suriye'de var olan BM baris stratejisi kapsaminda kalic1 bir siyasi
coziime katkida bulunmak i¢in nasil daha biiyiikk bir rol oynayabilecegini tanimlamak ve
giivenilir bir siyasal gecisten sonra, istikrari saglamaya ve anlasmadan sonra yeniden
yapilandirmaya yardimci olmaya ¢aligmaktir. Birligin Disisleri ve Giivenlik Politikast Yiiksek
Temsilcisi (Yiksek Temsilci) ve Komisyon, 5 Nisan 2017 tarihinde "Suriye ve Bo6lgenin
Gelecegini Destekleme" konulu Briiksel'de yapilacak konferansta ele alinacak ii¢ konunun
ikisinde AB'nin katki vermesi i¢in onay almak istiyorlar: siyasal siirece yonelik destek ve
uzlagsma ve istikrara destek. Konferansin {igiincii temasi olan bolgeye destek, AB'nin Londra
s6zii ve AB kompaktlarimin Urdiin® ve Liibnan? ile Tiirkiye'deki® Miilteci Tesisleri aracihigyla

uygulanmasi yoluyla ayr1 ayri ele alinda.

Bu strateji aynt zamanda en son Mayis 2016'da Konsey tarafindan gozden gecirilen ve
giincellenen, AB ISID/ DAES ile olan savas ve Irak icin bolgesel stratejinin gozden
gecirilmesidir.* BM Giivenlik Konseyi'nin 2254 sayili tiim Suriyelilerin 6zgiir, onurlu,
giivende ve emniyette yasayabilmeleri hususunda verilmis olan karara dayanarak AB'nin

rolliniin ve siyasal ¢6ziim bulmak i¢in neler yapabileceginin gozden gegirilmesi gereklidir.

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12384-2016-ADD-1/en/pdf (Bkz. ek)

2 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/pdf/st03001_en16_docx_pdf/ (Bkz. ek)

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf

* http://ec.europa.eu/echo/files/news/20150206 _JOIN_en.pdf

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/23-fac-syria-iragq-daesh-conclusions/
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Rejim sivil ayaklanmay1 2011 yilinda siddetle bastirdiktan sonra Suriye hiikiimeti ile ikili
isbirligi askiya alinmistir. AB, yine de, hayat kurtarmak i¢in insani yardim yoluyla ve sivil
toplumu destekleyecek gerekli hizmetleri saglayarak Suriye halkina destek vermeye devam
ediyor. AB iiye iilkeleri ile AB kurumlar arasindaki gelismis esgiidiim ve bu stratejilerin

etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in kendi mali araglar1 hayati onem tasimaktadir.
1. Suriye'deki Durum
1.1 Siyaset ve giivenlik baglamm

Suriye rejiminin 2011'deki baris¢il siyasi ayaklanmaya askeri miidahalesi, bir dizi dis aktor
tarafindan desteklenen ve daha da siddetlenerek uzun siiren bir i¢ savasa yol acti. Savasin
devami, farkli silahli gruplar tarafindan yonetilen ve DAES'in gelismesine olanak taniyan

ayrilmis ve rekabet halindeki bolgelerden olusan bir karigik tabloyu ortaya koymaktadir.

Birlegsmis Milletler oOnderligindeki baris goriismelerine, 2012 Cenevre Bildirisine® ve

Uluslararas1 Suriye Destek Grubu ve ¢alisma gruplarinin ¢abalarina ragmen, savasin taraflari
herhangi bir anlasmaya varilamamustir. Subat 2017'de Cenevre'de yapilan Suriye i¢indeki
gruplar arasindaki goriismelerin dordiincii turunda, BMMYK 2254 - yOnetisim, anayasa ve
secimler - uyarinca gelecek miizakereler i¢in {i¢ sepet arti terdérle miicadelenin ele

alinabilecegi ek bir gegici sepet tespit edildi.

Bu arada siddet olaylarinin tirmanis1 Suriye rejimi ve miittefikleri ile asirilik yanlis1 gruplar ve
silahli muhalefet unsurlar1 tarafindan sistematik bir sekilde arttirildi. Bu, Suriye halkinin
kirilganhi§inin artmasina, zorla tahliyelerle demografik miihendislige ve insan haklarinin ve

uluslararasi insancil hukukun biiyiik capta ihlal edilmesine yol acti.

Rejim agisindan diyalog i¢in herhangi bir girisim yapildig1 sdylenemez: mesaj acik bir sekilde
"itaat et ya da terk et". BOylesi baskici bir yaklasim asla gelecekte birlesmis ve kapsayict

Suriye i¢in istikrarli bir temel olamaz.
1.2 Insani baglam

Alt1 yildir devam etmekte olan ¢atisma, Suriye'deki sivil niifusu biiyiik 6l¢iide etkiledi. Yasam

beklentisi 20 yil azaldi. Suriye'nin ekonomik ve insani gelisimi, birgok Suriyelinin iilkesini

® http://www.un.org/News/dh/infocus/Syria/Final CommuniqueActionGroupforSyria.pdf



terk etmeye yonlendirdi ve iilkenin gelisimi 40 yil geriye gitti. Suriye ekonomisi ¢oktu ve
yerine sadece kiiclik bir azinliga fayda saglayan bir savas ekonomisi gecti. Geride kalan
niifusun yaklasik dortte igiinii olusturan 13.5 milyon kisi,® alti milyondan “fazla yerinden
edilmis insan ve kusatilan ve ulasilmasi gii¢ alanlarda bes milyondan fazla insan dahil insani

yardima ihtiya¢ duyuyorlar.

Su dagitim sistemleri, tibbi tesisler ve okullar da dahil olmak tizere sivil altyapi iizerine kasitl
saldirilarin devam etmesi gibi olaylarla uluslararasi insancil hukukun hemen hemen her giin
ihlal edilmesi, 6nemli hizmetlerin yetersiz kalmasina neden olmustur. Ayn1 zamanda, insani
yardima erisim ve bu yardimlarin sunumu, yardimlarin daha fazla politiklestirilmesiyle ciddi

derecede engellendi.
1.3 Ocak 2017 itibariyle AB yardiminin Durumu

2011'de savas patlak verdiginden beri, AB kolektif olarak (AB ve Uye Devletler) hem
Suriye'de hem de bolgede devam eden Suriye krizine yanit olarak 9.4 milyar Euro'dan daha

fazla yardim yapt1 ve bu durum AB'yi en biiylik bagis¢1 konumuna getirdi.

Suriye'de AB, 900 milyon Euro'dan fazla bir miktari mobilize etti. Bunun 600 milyon Euro'yu
askin kismi insani yardim saglamak i¢in kullanildi. Bu finansman, 'Suriye'nin Biitiinii'ndeki
halkin ihtiyaglarina yanit verdi ve ozellikle ¢ok az hizmet verilen, zor sartlarda bulunan ve

kusatilmis bolgelerde ¢ok sektdrlii, hayat kurtaran alanlara 6ncelik verdi.

AB'nin insani yardimlari Suriye ve miiltecilere ev sahipligi yapan komsu iilkelerdeki
milyonlarca insana ulasti. Suriye i¢inde yaptigimiz yardimlar sayesinde orada bulunan
ortaklarimiz yiyecek, acil saglik destegi, bariak, icilebilir su ve hijyen 6gelerini milyonlarca
insana, 0zellikle de en ¢ok ihtiya¢ duyan kisilere sunabildiler ve 2.7 milyon ¢ocuga yonelik
UNICEEF ¢ocuk felci ag1 kampanyasini destekledi. Bu Bildirinin odak noktas1 Suriye'nin iciyle
ilgili olmasina ragmen, AB, bolgedeki 1.15 milyondan fazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi
yapan iilkelere (Tiirkiye, Urdiin, Liibnan) ciddi derecede destek sagladi ve hayat kurtarici

saglik ve tibbi yardim, psiko-sosyal destek ve koruma sunuldu.

® http://www.unocha.org/syria

" http://www.worldometers.info/world-population/syria-population/



AB ayrica gesitli araclar vasitasiyla insani yardim i¢in 327 milyon Euro sagladi:

Avrupa Komsuluk Belgesi®, egitim, gegim kaynaklarina destek, yerel yonetisim, saghik ve

sivil toplum destegi gibi ¢esitli sektorlerde Suriye'deki harcamalar1 finanse etmistir.

Bu fon, Suriye'deki insani sermayenin korunmasini, insanlarin temel hizmetlere erisimini
kolaylastirmay1 ve yerel sivil kurumlarin kapasitelerini gelistirmeyi amaglamaktadir. Istikrar
ve Barisa Katkida Bulunan Belge9 ve Demokrasi ve Insan Haklar1 i¢in Avrupa Belgesii10
altinda AB, Suriye sivil toplumunu ve insan haklar1 savunucularini desteklemektedir.
Kalkinma Isbirligi Belgesi'!, Suriye niifusunun gida giivenligini artirmak igin Suriye'deki

projeleri de desteklemektedir.

AB, Tiirkiye'de miiltecilerin daha uzun vadeli ge¢im kosullarini, sosyo-ekonomik ve egitim
perspektiflerini desteklemek icin 2016-2017 donemi igin toplam 3 milyar Euro bitge ile

Tiirkiye'de Miilteciler I¢in Bir Tesis kurmustur.

AB, 22 Uye Devletin ve Tiirkiye'nin 932 milyon Euro tutarinda katkisiyla, Suriye krizine'?
tepki olarak bir Bolgesel Giiven Fonu yaratti. Bu, Suriyelilere yardim etmek ve komsu
iilkelerdeki topluluklara ev sahipligi yapmak amaciyla, bolgede AB biitgesinden dogrudan

finansman olarak kullanilan miktara ek olarak verilmektedir.

AB fonlar, o6zellikle egitim sektoriindeki miiltecilerin hayatlarii iyilestirmeye katkida
bulunmustur. Ornegin, Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin'de toplam 663.000 Suriyeli miilteci ve ev
sahibi toplumdaki ¢cocuklar ve gencler; kaliteli ilkdgretim, koruyucu hizmetler ve psiko-sosyal
bakim hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Yiiksek 6grenim sektoriinde "'UMUTLAR' projesi,
Urdiin, Liibnan, Misir, Irak ve Tiirkiye'de yaklasik 250.000 Suriyeli miilteci ve ev sahibi

toplum iiyesi genclere burs, egitim damigsmanligi ve dil egitimi vermeyi amaclamaktadir.

& http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R02 32&from=EN
® http://ec.europa.eu/dgs/fpi/documents/140311_icsp_reg_230_2014_en.pdf

1% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R02 35&from=EN
' http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/HTML/?uri=CELEX:32014R02 33&from=EN

12 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20161220-eutf-syria_0.pdf



Tiirkiye'de egitim alaninda yapilacak miidahaleler arasinda, 70 yeni okulun ingas1 ve techizati

yer almaktadir.

2. Savasin devam etmesi halinde AB temel ¢ikarlarina yonelik risk ve tehditler

Suriye'deki savasin devami, ya asirihik yanlist terdrizm ve terérizmden daha fazla
etkilenebilecek mezheplerin hakim oldugu boélgeler boyunca iilkenin boliinmesine ya da
rejimin tiim iilkeyi askeri kontrolii altina almasina yol acabilir. Her ikisi de, diger
uyusmazliklart ¢ézmek icin uluslararast yasal ve kurumsal inga kapasitesinin bozulmast da
dahil olmak {izere, bolgesel ve kiiresel olarak daha genis yikici sonuglar doguran

istikrarsizliga siiriikleyecektir.

Bu seceneklerden herhangi birinin - miizakere edilmis siyasi gecise alternatif olarak devam
eden catisma ya da otokratik yoOnetim - etkileri Suriye halkinin, bdlgenin ve AB'nin

cikarlarina aykir diigsecektir. Bunlara asagidakiler dahildir:

— kusatmalar da dahil olmak iizere can kayb1 ve agirlastirilmis insan acilari, daha fazla
niifusa yer degistirmeye, 6zellikle bolgede ve Avrupa'da biiyiik miilteci akiglarina yol

a¢gmaktadir;

— siddete devam edilmesi, silahl1 gruplarin radikallesmesi ve siddet asiriliginin
yayilmast;

— silah ve insan kagakc¢ilig1 da dahil olmak {izere bir savas ekonomisinden kaynaklanan
sug faaliyetlerinin yayginlagtirilmasi;

— kiigiilen is ve ekonomik firsatlar neticesinde devam eden ekonomik ¢okiis;

— mezhepsel farkliliklarin daha da giliglenmesi, ulusal bir uzlasi siirecini takip etme

cabalarinin giiclestirir;

— DAES sonrasi Irak'm istikrara kavusmasmi engellenmesi ve Urdiin, Liibnan ve
Tiirkiye tizerinde dogrudan etkide bulunulmasi da dahil olmak iizere komsu

tilkelerdeki istikrarsizli§in artmasi; ve

— Diinya Mirasi alanlar1 da dahil olmak tizere kiiltiirel mirasin daha da tahrip edilmesi ve

kiltiirel mallarin ticareti.



3. AB strateji hedefleri

AB'nin Suriye'ye iligkin stratejik hedefleri, temel ¢ikar ve degerleri ile uyumludur ve AB'nin
dis ve giivenlik politikast ve Avrupa Komsuluk Politikast i¢in Kiiresel Strateji {izerine insa

edilmistir:
— Tek Suriye - tiim Suriyeli vatandaslar i¢in birlesik ve toprak biitiinliigii olan bir iilke.

— Demokratik bir Suriye - yasal bir hiikiimet ve esit vatandaslhiga dayanan hukukun

iistiinliigii ve bireysel haklara saygili cogulcu bir siyasi sistem.

— Farkli ve kapsamli bir Suriye - etnik ve dini gruplarin hepsinin kimliklerinin
korundugunu ve hiikiimete esit haklara sahip olduklarini hissettikleri ¢ok kiiltiirlii bir

ulke.

— Gucli ve glvenli bir Suriye - vatandaslarin giivenligine ve hizmet almalarina
odaklanan, tek bir ulusal ordu ve hesap verebilir polis ve giivenlik giicleri gibi islevsel

kurumlarla etkili bir devlet.

— Istikrarl bir Suriye - istikrarli bir siyasi sistem ve giiglii bir ekonomi, niifusuna uygun
egitim ve saglik hizmeti sunmanin yani sira, yabanci yatirimlari ¢ekici hale getirmek,
komsularyla iyi iliskiler siirdiirmek ve yapict bir ortak olarak uluslararasi topluluga

entegre etmek hedeflerinin basarildig: bir tilke.

Bu stratejik hedeflere ulagildiginda, miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin goniillii

ve giivenli geri doniisleri saglanacaktir.

4. AB amaclan

Bu stratejik hedefleri gerceklestirebilmek icin AB'nin Suriye'ye yonelik amaclar:

sunlardir:

— Suriye i¢cin BM Ozel Temsilcisi ve belli basl uluslararas1 ve bolgesel aktdrlerin

destegiyle taraflarin catismasinin bir siyasi gecis siireciyle sona ermesi.



— Suriye'de, BM Giivenlik Konseyi'nin 2254 sayili Karar1 ve Cenevre Bildirisiyle
uyumlu olarak, siyasi muhalefetin giiclenmesi i¢in destek vasitasiyla anlamli ve

kapsayici bir gecis saglanmasi.

— Suriye sivil toplum orgiitlerini gli¢lendirerek demokrasiyi, insan haklarin1 ve konugma

Ozgiirliigiinii tesvik etmek.

— Baris gelistirme cabalarina dayanan ve savas suclariyla ilgili hesap verebilirligi
icermesi gereken gecici adalet anlayis1 da dahil olmak iizere siddet yanlist asiricilik ve

mezhepgilige karst ulusal bir uzlagma siireci tesvik etmek.

— En savunmasiz durumda olan Suriyelilerin insani ihtiyaclarini zamaninda, etkin,

verimli ve ilkeli bir sekilde ele alarak hayatlarini kurtarmak.

— Suriye niifusunun yami sira kurumlarin ve Suriye toplumunun dayanikliligini

desteklemek.
Bu amaglar daha detayli olarak 5. Boliimde ele alinmistir.
5. AB amaclarim1 uygulamak icin Suriye'deki temel hareketler

5.1. BM Ozel Elgisinin ve 6nemli uluslararasi ve bolgesel aktérlerin destegiyle, catisan

taraflarca miizakere edilen bir siyasi gecis siireci yoluyla savasa son verilmesi

Savasa kalict herhangi bir ¢6ziim, Suriye halkinin demokratik istek ve ihtiyaclarim
karsilamak, daha once digslanmis gruplara siyasi ve sivil alanlarin agilmasina ve demokratik ve
gercek bir devlet kurumlarinin reformuna odaklanmalidir. Miizakere edilen bir siyasi gecis ve
bu araclarin kullanimina olan ilgisi géz Oniine alindiginda, AB tam olarak kendi roliinii

oynayacaktir.

AB, BMGKK 2254 ve Cenevre Bildirisi uyarinca, savasi sona erdirmek ve gec¢is yonetim
organi parametrelerini tanimlamak i¢in teknik miizakerelerde bulunulmasi da dahil olmak
iizere, Cenevre'de BM tarafindan yapilan miizakerelere dogrudan yardim saglamaya devam
edecektir. AB, BMGKK 2336 tarafindan onaylanan ateskes igin Rusya, Tiirkiye ve Iran'in
attigl adimlart memnuniyetle karsilamakta ve bunlarin Cenevre'deki Suriye i¢i goriigmeler

i¢in bir arag¢ oldugunu diistinmektedir.



Suriye savasi su anda bir takim bolgesel ve kiiresel aktorlerin dogrudan askeri katilimi ile
sekillendiginden, AB BM ile tam koordinasyon halinde bolgedeki kilit aktorlerle siyasi
diyalog gelistirmeye yonelik bir girisim baslatmis ve Suriye'deki nihai devlet i¢in ortak bir
zemini ve uzlasma ve yeniden yapilandirma siirecinin sartlarim1 belirleme ¢abalarina
girismistir. Bu ¢alisma, Suriye i¢i baris siirecinde bir anlasmaya daha fazla katkida bulunmay1

amaclamaktadir.

Baris sadece makro diizeyde Suriye paydaslariyla iliski kurmak suretiyle saglanamaz. Her
seyden Once, ara gecis diizenlemeleri ve Suriye politik sisteminin gelecegini tanimlama
stirecine dogrudan katilmalar1 gereken Suriye sivil toplumu, topluluklar1 ve savastan etkilenen
niifusu hedef alan uyumlu bir ¢abanin ortaya konmas1 gerekmektedir. AB Suriye Baris Siireci
Destek Girigimi™ baris siirecini desteklemek ve ateskes saglamak i¢in somut bir platform
gelistirmekte, muhalefet partilerini giiclendirmekte ve sivil toplumla diyaloga katkida
bulunmaktadir. AB, BM Suriye Ozel Elgisinin sivil toplumu Sivil Toplum Destekleme Odas1
ve Kadin Danigsma Kurulu vasitasiyla caligmalarina dahil etme cabalarina destek vermeye

devam edecektir.

AB, sivillere yonelik baski siirdiigli middetce, rejimi destekleyen Suriye'deki birey ve
kuruluslara kars1 kisitlayict 6nlemlerini siirdiirecektir. Suriye ekonomisinin belirli sektorlerini
hedefleyen tedbirler de gerekli oldugu ol¢iide stirdiiriilecektir. Gerekli oldugu dl¢lide, mevcut
yaptirnmlar uzatilacaktir. AB yaptirnmlarin etkisini siirekli olaraak gozlemleyecek ve

istenmeyen sonuglari hafifletmek icin segenekleri diizenli olarak ele alacaktir.

5.2. Suriye'de, BM Giivenlik Konseyi'nin 2254 sayih Karar1 ve Cenevre Bildirisi
uyarinca, siyasi muhalefetin giiclenmesi icin destek vasitasiyla anlamh ve kapsayici bir

gecis saglanmasi

Suriye'de kapsamli ve uygulanabilir bir gecis, tiim temel Suriyeli siyasi gruplarin temsil

edilmemesi ve gliclendirilmesi yapilmadan saglanamaz.

Hem Suriye i¢i hem de dis1 Suriye muhalefetinin, demokratik bir alternatif saglayabilen ve
Suriye'deki gecis donemi ve gegis sonrast asamalarda 6nemli bir rol oynayabilecek giiclii ve

stirdiiriilebilir bir siyasi platform haline getirme ¢abalarimi siirdiirmek i¢in destege ihtiyaci

' Baris ve istikrara katki Belgesi ile diizenlenen AB Suriye fonu.



bulunmaktadir. AB, mevcut siyasi muhalefet gruplarint miizakere siirecinde desteklemek ve
mevcut gecis gorlismelerini ve Suriye devletinin ve toplumun gelecegini daha da gelistirip

uyarlamalarina yardimci olmak i¢in ¢aligmalarini siirdiirmeye devam edecektir.

AB, Yiksek Miizakere Komitesinin yani sira Suriye Ulusal Koalisyonu ve Ulusal
Koordinasyon Kurumunun iki temel siyasi bilesenini giiclendirme c¢abalar1 araciligiyla

Suriyeli muhaliflerin birlestirilmesine yatirim yapmaya devam edecektir.

AB, Cenevre surecinde temsil edilmeyen diger Suriyeli muhalefet gruplariyla diyalog yoluyla
muhalefetin goriisme platformunun genisletilmesini destekleyecektir. Ayrica AB, muhalefet
gruplar ile sivil toplum orgiitleri, dini ve kabile liderleri, is diinyas1 ve kadin dernekleri gibi
Suriye paydaslar1 arasindaki goriislerini siyasi bir platforma dahil etmek amaciyla tesvik

etmektedir.

AB, ateskes alanma katilimlarimi ve gelecekteki siyasi gecis hazirliklarimi giiclendirmek
amaciyla Suriye'deki siyasi muhalefetin iliman silahli gruplarla isbirligi ve katilimini

desteklemeye devam edecektir.

5.3. Suriye sivil toplum orgiitlerini giiclendirerek demokrasi, insan haklar1 ve konusma

ozgiirliigiinii tesvik etmek

AB, demokrasinin, insan haklarmin ve konusma 06zgiirliigliniin desteklenmesi degerlerini
paylasan Suriye sivil toplum kuruluslarina maddi destek saglamaya devam edecektir. Suriye
sivil toplumunun, ¢atigma sonrast Suriye'de iilkenin ge¢misi ele almasina yardimer olmak,
yerel ve ulusal uzlagmaya, kiiltiirleraras: ve dinler aras1 diyalog ¢abalarina imkan vermek ve
herhangi bir siyasi anlagsmanin izlenmesine katkida bulunmak gibi énemli bir rol oynamasi

gerekecektir.

Ozellikle AB, Suriye sivil toplumunun hedeflerini daha iyi tesvik edebilecek ve miimkiin olan
en genis ve ses getirebilecek tutarli platformlarda toplanmasini destekleyecektir. Suriyeli
vatandaglarin endigelerini dile getiren sivil toplumun kamuyla olan iliskisini gii¢lendirme
yolunda caligsacaktir. Kapsamli ve demokratik bir Suriye'nin kurulusuna katkida bulunacak ve

bu hususta glindemleri olan kadin, geng ve azinlik haklar1 6rgiitleri i¢in destek saglanacaktir.

Konusma 06zgiirliigliine destek, dinamik, 6zgir ve bagimsiz medyanin gelistirilmesine ve
sosyal medya vasitasiyla agik ve hosgoriilii iletisim kanallarinin tesvik edilmesine destek

saglamalidir.
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5.4. Banis gelistirme cabalarina dayanan ve siddet yanhsi asiriik ve mezhepgilige karsi
savas suclariyla ilgili hesap verebilirligi icermesi gereken gecis donemi adalet yapisina

iliskin bir yaklasim da dahil olmak iizere ulusal bir uzlas: siirecinin tesvik edilmesi

Catisma sirasinda ve sonrasinda AB, savas suclari, insan haklari ihlalleri ve uluslararasi insani
yasalarin ihlalleri konusunda hesap verebilirligi saglamak i¢in ge¢is donemi adalet yapisi
olusturulmasi girisimlerini desteklemeye devam edecektir. Bu, teyit edilmis kimyasal silah
kullanimin1 ve savas suc¢larinin ulusal ve uluslararasi diizeyde sorusturulmasini da
kapsamaktadir. Bu ¢abalar, iilke c¢apinda psiko-sosyal yardim ve uzlagmanin

giiclendirilmesine yonelik destek ile birlikte yapilacaktir.

AB, barisin insasi ¢abalarina, gelecekte demokratik bir Suriye'nin kurulmasi i¢in bir 6n kosul
olarak, baris i¢inde birlikte yasamanin ve toplumun direngliliginin desteklenmesi i¢in Suriye
toplumunun farkli bilesenlerine yardimci olacaktir. Arabuluculuk c¢abalarinin, yerel
topluluklarin spesifik ihtiyaclarin1 ve ¢atigmanin degisen kosullarina karsilik gelmesi igin

Ozenle hedeflenmesi gerekecektir.

AB kaybolan kisilerin belirlenmesine yonelik ¢alismalart destekleyecek ve danismanlik,

hukuki tavsiye ve savunma yoluyla ailelerine destek saglayacaktir.

5.5. En savunmasiz durumda olan Suriyelilerin insani ihtiya¢larina zamaninda, etkili,

verimli ve ilkeli bir sekilde hitap ederek hayatlarim1 kurtarmak

Insani yardimlarin Suriye'ye ulastirilmasi gittikge zorlasan bir hal almistir. insani yardim
amagli erisimi onaylamak veya onsuz birakmak, tiim taraflarin ¢catismanin kendi amaglar i¢in
kullandig1 bir savas taktigi haline gelmistir. AB, catismanin tiim taraflar1 tarafindan temel
insani ilkelere uyma ihtiyacini ve insani yardim sunumunda siyasi miidahaleden kacinma
ihtiyacin1 tekrar ortaya koymak icin Suriye Hiikiimeti ve muhalefet gruplariyla pratik
katilimin siirdiirecektir. AB, ortaklar1 araciligiyla yardim tesliminde ilkeli, ayrimci olmayan

ve ihtiyaglara dayali bir yaklasim siirdiirmeye devam edecektir.

AB'nin insani miidahalesi, miidahalenin bes temel alan1 olan gida, saglik, barinma ve gida dis1
ogeler, su, saglik ve hijyen (WASH) ve koruma faktorlerini entegre ederek iki tiir senaryoyu
ele almaya devam edecektir: ilk hat acil mudahele ve acil durum sonrasi miidahale. AB ve
insani yardim ortaklari, ilk hat acil miidahalesi araciligiyla, sivil niifusun insani yardima

erisimi olmadig1 ya da sinirli oldugu alanlara Oncelik taniyacaktir. AB, insani durumun
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bozulmasii 6ngérmek ve bunlara etkili bir sekilde tepki vermek i¢in acil durum planlarinin

gelistirilmesini desteklemektedir.

AB, acil durumlar sonrasinda en savunmasiz durumda olan Suriyelilere, 6rnegin uzun siireli
olarak yerinden olmak veya temel hizmetlerin strdirilememesi gibi acil durum sonrasi
hallerde yagam siirdiirecek yardim saglamaya devam edecektir. AB insani yardimi, direnis ve

gecim kaynaklaria destek arasindaki tamamlayiciligi daha da giiglendirecektir.

AB, insani yardim diplomasisinin bir parcasi olarak, c¢atismanin taraflarinin sivillerin
korunmasini saglamasini, insani yardima izin vermesini ve uluslararasi insani hukuk ve hesap
verebilirlik ilkelerine uygun insani bir yanit vermesini talep etmeye devam edecektir. AB,
erigim kisitlamalarini ele almak ve tiim yardim merkezlerinden (ihtiya¢ duyulan topluluklara,
capraz hat ve sinir Gtesi operasyonlar dahil olmak tizere tutarli, ilkeli bir yaklagimla) yardima
ihtiya¢ duyulmadan en 1yi sekilde, giiglii bir sekilde "Ttim Suriye"'ye destek saglamaya devam

edecektir.

5.6. Suriye nifusunun yam sira kurumlar ve Suriye toplumunun direncini Tiim Suriye

Yaklasimi dogrultusunda desteklemek.

"Tiim Suriye" yaklasimi uyarinca Suriye niifusunun direncini arttirmak, etkilenen niifusa iilke
capinda yardim saglanmasini gerektirir. Erisim eksikligi, giivensizlik ve ortaklarin catigma
ortaminda ¢alisma kapasitelerinin diismesi nedeniyle bu durum gittik¢e zorlasmaktadir. Bu
yaklasim, AB yardimmin nerede ve nasil sunulabilecegi konusunda temkinli, ¢atigmaya
hassas bir degerlendirme ve izlemeyi gerektirmektedir. Bu nedenle AB, Suriye iginde siyasi

ve diger riskleri azaltmak i¢in 6nlemler almis ve bolgedeki varligini giiclendirmistir.

AB, Suriye sivil nifusunun direncini desteklemeye devam edecektir. Gelir Uretmek ve
giiclenme duygusu gelistirmek i¢in toplum temelli ve yerel olarak sahip olunan yaklagimlar
yoluyla is yaratmaya 6zel bir odaklanma yapilacaktir. AB ayrica, Suriye'de yasayan cocuklar
ve gengler icin temel ve yiiksek 6grenim, beceri gelistirme, mesleki egitim ve psiko-sosyal
destek hizmetleri ve ayrica kiz ¢ocuklarin egitime esit erigsimini tesvik eden 6zel eylemler de
dahil olmak {izere egitim saglamaya odaklanmaya devam edecektir. Bu sayede okullasma ve
egitimlerine devam edebilecek ve onlara daha iyi bir gelecek ihtimali kazandiracak ve onlara
Suriye'nin yeniden yapilandirilmasina katkida bulunacak gerekli becerileri kazandiracaktir.

Bu aynm1 zamanda insanlar1 ve 6zellikle de gencleri catisma sonrast Suriye'de kalmaya ya da
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iilkeye geri donmeye tesvik edecek ve silahli ya da siddetli asirilik yanlis1 gruplara katilmaya

ya da etkisine alternatif olusturacaktir.

AB Suriye devlet ydnetiminin ¢okiisiinden kaginmak igin ¢alisacaktir. Isleyen bir devlet igin,
yonetim yapilarinin {ilke c¢apinda her seviyede birbirine baglanmasimni saglamak
gerekmektedir. AB, hizmet sunumunda seffafligi, katilimi ve hesap verebilirligini artirmak ve
askeri yapilarin sivilleri kontrol etmesini engellemek icin, yerel konseyler ve diger idari
birimler gibi muhalefet alanlarinda yerel sivil yonetisim yapilarma sundugu destegi
artiracaktir. AB, farkli sektore yonelik ve bu kapsamda uyumlu ve tamamlayici yaklagimlar
saglamak icin Suriye gecici Hiikiimeti** de dahil olmak iizere diger bagiscilar ve Suriye

paydaslariyla yakin isbirligi icinde ¢alisacaktir.

'Tim Suriye' yaklasimi g¢ergevesinde AB, iilke ¢apinda direng destegi saglamaya devam

edecektir. Bu destek asagidakileri hedeflemektedir:

(1) Suriye insan sermayesinin ve hizmet sunumunun siirdiiriilmesi ve boylece catisma

sonrasi toparlanmanin yolunun agilmasi; ve

(i1) insanlarin evlerinde kalmalarina ya da iilke i¢inde yerinden olmus kisilerin temel
hizmetleri almalarina, dolayisiyla gdé¢ akimlarinin azaltilmasma yonelik araglarin

saglanmasi.

Bu 'Ttim Suriye' yaklasimi, catisma sonrasi toparlanma ve iilke ¢apinda yerel kurumlarin kilit
bir istikrar saglama rolii oynamasi beklenen anlasma sonrasi reforma zemin hazirlamak

amaciyla siirdiiriilmelidir.
6. Yeniden yapilanma ve gecis icin erken planlamada AB'nin katilim

6.1 Anlasma sonrasi planlama

AB, kapsamli, gercek ve kapsayici bir siyasi gegis yapilincaya kadar {ilkenin yeniden insasina
yardimc1 olamayacagi konusunda agik goriis bildirmistir. AB'min yeniden yapilandirma
konusundaki katilimi1 bu nedenle BMMYK 2254 ve Cenevre Bildirisiyle catismaya yonelik

politik bir ¢oziim acisindan baglantilidir. Buna ek olarak, yeniden yapilanma maliyetleri i¢in

* Suriye Gegici Hiikiimeti 2013 yilinda Suriye Ulusal Koalisyonu tarafindan kurulmus olup halka hizmet
edebilen muhalefet alanlarinda Suriye'de fonksiyonel yerel yonetisim yapilar1 kurmaya ¢aligmaktadir.
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0zel sorumluluk ¢atismayi tetikleyen dis aktorler tarafindan alinmalidir. Yine de, uygun anda
hizli ve etkili bir sekilde hareket edebilmek icin hazirliklarin 6nceden baslatilmas: gerekir.

Yatirim ihtiyacglari son derece 6nemli olacak ve kiiresel bir caba gerekli olacaktir.

AB, bir barig anlagmasi sonrasinda siyasi siireci desteklemek i¢in ilk 6 ayda gerekli olacak
cok sektorlii miidahaleleri ayrintilariyla degerlendirecek olan BM Birimler Aras1 Gorev Giicii
tarafindan yiiriitiillen anlagsma sonrasi planlama tatbikatina katilmaya ve katkida bulunmaya
devam edecektir. Bir dizi Suriye kentinde hasar ve ihtiyaclarin mevcut ortak AB-BM
degerlendirmelerini genisletmek ve halkin ihtiyaglarinin yeniden yapilandirma ¢abalarinda ele
alimmasini saglamak icin caligmalar devam etmektedir. AB, Diinya Bankasi'nin benzer paralel
cabalarin biitlinlestirmeye calisacaktir. Bu calisma, gecis doneminin uzun vadeli kurtarma ve
yeniden yapilandirma planlarini desteklemek i¢in AB, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler
arasinda ortak bir Toparlanma ve Baris insas1 Degerlendirmesi igin zemin hazirlayacak ve

anlagsmadan sonra gerekli siireyi azaltacaktir.

AB, halihazirda Suriye'deki AB liyesi iilkelerin ve kilit bagig¢ilarin esgiidiimiinii artirmak igin
caba gostermektedir. Bu baglamda, AB insani durumlar diginda kurtarma, direng ve gelistirme
yardimi ile Suriye krizine yonelik bir yanit olusturmak i¢in ileriye yonelik planlamada
uluslararas1 koordinasyonu saglamak tizere 2012 yilinin Ekim ayindan bugiine dokuz adet
bagisct toplantisina ev sahipligi yapmistir. AB, anlagsma sonrast bir asamaya hazirlanirken,
Suriye'nin komgulari, Arap Uluslararas1 Finans Kuruluslar1 ve diger ilgili ticlincii taraflarla
Suriye'nin komsulart ve bolgesel aktorlerinin Suriye'nin yeniden insasina nasil katkida
bulunabilecegi ve miiltecilerin glivenli bicimde doniislerini nasil saglayabilecegi hususlarinda

isbirligi yapacaktir.

6.2 Surive'nin veniden vapilandirilmasinda AB'nin rolii

BM, 2254 sayili BMGKK ve Cenevre Bildirisi uyarinca gercek bir siyasi gecis siireci
baslattiktan sonra, AB yeniden yapilanma siirecini destekleyebilir. Bu gibi adimlar artan bir

sekilde ve yalnizca somut ve dlgiilebilir ilerlemeye tepki olarak atilacaktir.

— Kisitlayici 6nlemlerin _kaldirilmasi: AB, erken kurtarma ve yeniden yapilanmay1

desteklemek i¢in Suriye'ye kars1 mevcut kisitlayic1 6nlemleri gézden gecirebilir.

— Isbirliginin baslamasi: AB, Suriye Hiikiimeti ile ikili isbirligi iliskilerini siirdiirmeli ve

ekonomiyi canlandirmak ve yonetisim ve hesap verebilirlik sorunlariyla micadele
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etmek i¢cin AB Komsuluk Politikasi ve diger programlar gercevesinde uygun araglari

harekete gecirmelidir.

Finansman Seferberligi: Gergek ve kapsamli bir siyasi gegis baslayinca, AB Suriye'nin

yeniden ingasina katkida bulunmaya hazir olacak ve diger uluslararasi bagiscilardan
fonlama imkani1 yaratacak ve destekleyecektir. Suriye Krizine tepki olarak AB
Bolgesel Vakif Fonu, AB ve Uye Devletlerin yan1 sira diger katki saglayicilarin

fonlarini bir araya getirmede ve kanalize etmede 6nemli bir rol oynamalidir.

Anlagma sonrast Suriyeli meslektaslariyla kendi yeniden yapilanma onceliklerine karar

vermeleri gereken istisarelerin sonuclarin1 dnceden degerlendirmeksizin AB, asagidaki

sektorlerde destek saglayabilir:

Guvenlik: Herhangi bir siyasi anlasmanin uygulanmasinda giivenlik ihtiyact biiyiik
onem kazanacaktir. Anlagsma sonrasi1 sathada AB, patlamamis mayinlarin
cikarilmasina ve kaldirilmasma yonelik fon saglayabilir ve diismanliklarin
durdurulmasini denetlemek igin yerel veya uluslararasi mekanizmalar1 destekleyebilir.
Suriye'deki bir gecis ancak giivenlik kurumlarinin hesap verebilir hale getirilmesi ve
vatandaslarin emniyeti ve giivenligine odaklanmasi halinde basarili olacaktir. Bu da,
yerel ve ulusal dizeylerde sivil idaresi gerektirecektir. AB, Guvenlik Sektori
Reformunu ve savasanlarin demilitarizasyonu, demobilizasyonu ve yeniden sivil
hayata entegre olmalarii destekleyebilir. AB, kimyasal maddelerin elden ¢ikarilmasi
ve kiiclik silahlarin ve hafif silahlarin izlenmesi ve bertaraf edilmesi de dahil olmak

Uzere diger ilgili unsurlar finanse edebilir.

YoOnetisim, reformlar ve hizmet sunumu: Anlasma sonrasi sathada AB, yerel diizeyde

(egitim, saglik, su, elektrik, moloz biriktirme, atik yonetimi vb.) temel hizmet
sunumlarimi hizla yeniden eski haline getirebilir ve 6zellikle yerinden edilmis ya da
geri donen kisileri barindiran bdélgelerde olumlu bir katkida bulunabilir. AB, uzun
vadede, farkli uygulamalarin / idarelerin varhi@im1 asma, hizmet sunumunun
tutarliligint gii¢lendirme ve boliinmiis topluluklar: bir araya getirme cabalar1 da dahil
olmak f{izere, devlet kurumlarinin ¢atisma sonrasi reformunu destekleyebilir. AB,
ozellikle se¢cim yoOnetimi ve AB se¢im gozlemi misyonu yardimiyla yeni bir
anayasanin hazirlanmasina ve se¢imin orgiitlenmesine destek verebilir. Ayrica, hizmet
sunum destegini devlet ve yerel kurumlar aracilifiyla dl¢eklendirerek Suriye ¢apinda
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reforma tabi ve hesap verebilir devlet ve yerel kurumlarin mesruiyetini giiglendirebilir.
AB, Mali Eylem Gorev Gicu (FATF) tavsiyelerini uygulayarak finansal suclarla
miicadelede Suriye'yi destekleyebilir.

Toplumsal uyum, barisin saglanmasi ve uzlasma: Anlasma sonrasi asamada, AB, baris

anlagmasini giliglendirmek ve g¢atismaya doniismesini onlemek igin kapsayict yerel
diizeydeki uzlasma siireclerini destekleyebilir. Ayni zamanda en acil sorunlarla basa
¢ikma hususunda sivil toplumla yakin igbirligi i¢inde calisan yerel otoritelere (eski
tutsaklar ve kayip kisiler, konut ve arazi miilkiyeti anlasmazlig1 ¢oziimii, vb.) destek
saglayabilir. AB, miilteci ve yerinden olmus kisilerin evlerine guvenli, gonulli
doniislerini hazirlama ve destekleme ve Suriye toplumuna dahil olmalar1 konusunda
da bir rol oynamaya isteklidir. Uzun vadede, diger seylerin yani sira, hak temelli ve
magdur merkezli bir ge¢is adaleti mekanizmasi ve ulusal diyalog gibi ulusal ve yerel
uzlasmayr tesvik eden tedbirlerin yani sira derin yargi reformuna da ihtiyag

duyulacaktir.

Insan sermayesi: AB, Suriye'nin yeniden ingasi icin gerekli olan insani sermayeyi

gelistirmek ve korumak igin mevcut inisiyatifler {izerine insa edebilir. Bu amagla,

Horizon 2020 Program gibi ilgili AB sektorel politika belgeleri harekete gecirilebilir.

Ekonomik diizelme: AB, anlagsma sonrasi asamada, AB ge¢im kaynaklarinin 6zellikle

de en savunmasiz geng insanlar ve yerlerinden edilmis insanlar igin bir destek olarak
kullanilmasimi saglayabilir. Uzun vadede, Suriye'ye barisin gelmesi ve iilkenin
yeniden ingasi, ancak altt yillik savasta siddetle zarar gdren Suriye ekonomisinin
yeniden inga edilmesiyle basarilabilir. Yeniden yapilanma siireci ile Onerilenler de
dahil olmak iizere, tiim Suriyelilere (6zellikle geri donen miilteci, yerinden olmus,
savastan etkilenen topluluklar ve eski savascilar i¢in) is firsatlar1 yaratmak ekonomik
iyilesme acgisindan onem tasiyacaktir. Uluslararasi destegin etkililigini en Ust duzeye
cikarmak icin uluslararasi toplumun bir yonde ve tamamen koordineli bir sekilde
caligmasi esastir. Bu baglamda, kosullar izin verdiginde ve sartlara bagh olarak, IMF,
Diinya Bankas1 kredileri ve yapisal ve sektorel reform politikalar ile ilgili tavsiyelerle
birlikte makroekonomik bir istikrar ¢abasiyla onciiliik edebilir. AB makro finansal
yardimi, ¢ok tarafli bir parlamenter sistem, hukukun istiinliigii ve hukuka saygi da

dahil olmak tizere demokratik mekanizmalara saygi gosterilmesi ve uygulanan bir
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IMF programinin varligima bagl olarak, catisma sonrasi bir senaryoda Suriye'ye
sunulabilir. Avrupa Yatinm Bankasi (EIB) ve Avrupa Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankas: (EBRD) kendi yetki alanlarina uygun olarak mikro kredi yoluyla
kiicuk olcekli girisimcilere destek de dahil olmak iizere altyapi finansmani ve &zel

sektor gelisimindeki uzmanliklarini kullanabilirler.
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