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PROJETO
“Apoio a Politica de Regularizacao Fundiaria na Amazénia, nos
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TERMOS DE REFERENCIA

Este documento apresenta os Termos de Referéncia para uma consultoria de curto prazo no ambito
do projeto de cooperacdo técnica: “Apoio a politica de regularizagdo fundidria na Amazonia, nos
Estados do Amazonas, Pard, Mato Grosso e Amapa” com apoio da Unido Europeia a Subsecretaria
Extraordindria de Regularizagao Fundidria na Amazonia Legal (SERFAL) implantado no final de 2017
e com duracdo de 48 meses.

Titulo da posicao: Consultoria de curto prazo (NKE) para consultoria de curto prazo (NKE) para
aperfeicoar o planejamento tdtico e operacional dos mutirdes externos,
internos e o ciclo operacional do Programa Terra Legal (atividade 1.2.3).

DADOS DO PROJETO

Titulo: Apoio a politica de regularizagdo fundidria na Amazoénia, nos Estados
do Amazonas, Para, Mato Grosso e Amapa

Numero de Referéncia EuropeAid/138877/DH/SER/BR

Doador: Unido Europeia

Contratante: Consorcio GFA/IEB/GCI

Duragao da Consultoria: Estimativa de 90 dias
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1 CONTEXTO

1.1 Introdugao

1. O Programa Terra Legal, o qual é coordenado pela SERFAL (Secretaria Extraordindria de
Regularizacdo Fundidria na Amazénia Legal) que se encontra vinculada ao Ministério da Casa Civil,
atua na identificacdo, medicdo, regularizacao e destinacdo de dreas e iméveis localizados em terras
publicas federais ndo destinadas na Amazonia Legal. As terras publicas federais ndo destinadas sdo
aquelas que nao sao terras indigenas, unidades de conservacao, projetos de assentamento, areas
de fronteira, marinha, locais reservados a administracdo militar, florestas publicas ou imdveis
privados. Pode-se afirmar que o principal desafio do programa é realizar a regularizacao fundiaria
destas terras publicas federais ndo destinadas, que totalizam 60 milhGes de hectares.

2. A auséncia da regularizacdo fundidria nestas areas causa diversos impactos negativos na
regido amazonica. Dentre estes, vale citar a inseguranca juridica em relacdo a terra, o conflito
agrdrio, a dificuldade de acesso aos créditos agricolas, a grilagem de terras, entre outros. Portanto,
realizar a regularizacdo fundidria nestas areas aparece como passo fundamental para a melhoria
das condig¢des sociais e ambientais da regido.

3. Com o objetivo de apoiar o desafio posto pelo Programa Terra Legal e consequentemente
dar maior celeridade ao processo de regularizacdo fundiaria na Amazdnia Legal, faz-se necessario
realizar o planejamento estratégico, tatico e operacional de forma eficiente e inovadora. Para isso,
é indispensavel aprimorar as metodologias de trabalho ja existentes, aprimorar o monitoramento
das atividades executadas, utilizar novas ferramentas de gestdo e transparéncia, capacitar as
equipes regionais, entre outros.

4. O programa tem executado as a¢Oes operacionais por meio das metodologias de mutirdo
externo, mutirdo interno e ciclo operacional:

e O mutirdo externo é um mecanismo de busca ativa dos beneficiarios, que simplifica e
acelera o processo de regularizacdo fundiaria, visto que todas as pendéncias
processuais sdo tratadas in loco junto ao beneficidrio e outros dérgdos publicos
responsaveis pela regularizacdo do imdvel. A aplicacdo deste procedimento permite a
emissdo do titulo da terra logo apds a apresentagdo dos documentos necessarios
previstos em lei.

e O ciclo operacional é muito semelhante ao mutirdo externo, mas com etapas
fracionadas, sendo parte dela realizada em campo (atendimento/cadastro/solucdo de
pendéncias) e outra no escritério regional (instrucdo processual). O potencial da acdo
gue determina a metodologia a ser utilizada.

e E o mutirGo interno tem como objetivo sanar as pendéncias dos processos
formalizados que se encontram nos escritdrios regionais, promovendo uma
intensificagao de esforgos para a conclusdo da analise processual.
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1.2 O Projeto “Apoio a Politica de Regularizagdo Fundidria na Amazonia, nos Estados do
Amazonas, Para, Mato Grosso e Amapa”

5. O projeto “Apoio a Politica de Regularizagdao Fundidria na Amazbnia, nos Estados do
Amazonas, Pard, Mato Grosso e Amapa” é um projeto da cooperacao técnica da Unido Europeia
com objetivo de contribuir para o aprimoramento do processo de gestao da terra na Amazobnia
Legal ao nivel federal e estadual. O objetivo especifico é aprimorar e acelerar o processo de
destinacdo e regularizacdo de terras publicas, no ambito do programa Terra Legal em quatro
estados: Amapa, Amazonas, Mato Grosso e Pard. Aimplementacao do projeto iniciou em novembro
de 2017 e tem duracgdo prevista de quatro anos. A iniciativa consiste de uma parte de assisténcia
técnica e outra de aquisicdo de equipamento para apoiar o monitoramento na sede em Brasilia e
para fortalecer a atuacdo dos escritdrios locais.

6. A assisténcia técnica consiste de quatro componentes:

i. Fortalecimento do Programa Terra Legal por meio de aprimoramento de metodologias
e da aplicacdo de inovac¢Oes na gestao de terras;
ii. Melhor acesso dos produtores da agricultura familiar a politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel;
iii. Sistematizacdo e disseminacdo da metodologia do programa Terra Legal;
iv. Desenvolvimento de mecanismos para a governanga entre as esferas estadual e
federal do processo de regularizacao da terra.

7. O componente “Fortalecimento do Programa Terra Legal por meio de aprimoramento de
metodologias e da aplicagdo de inovagbes na gestao de terras” inclui um subcomponente de apoio
ao aprimoramento dos mutirdes. Isso incluird apoio para um diagnéstico dos mutirdes; apoio para
promover a integracdo com outras politicas; a preparacdo de material de dissemina¢do; a
estruturacdo do atendimento e outras iniciativas que possam aumentar a efetividade e eficiéncia
dos mutirdes.

2 JUSTIFICATIVA

8. A implementacdo das ferramentas operacionais (mutirdo externo, mutirdo interno e ciclo
operacional) é um processo intensivo. Os mutirdes externos, por exemplo, sdo uma ferramenta de
mobilizacdo dos potenciais beneficiarios da regularizacdo fundidria e de processamento dos
requerimentos. Consistem, geralmente, de sete etapas: (i) Diagndstico; (ii) Logistica; (iii) Triagem;
(iv) Mobilizagdo/Vistoria; (v) Execucdo; (vi) Monitoramento; (vii) Pés-mutirdo. A preparacdo e
execuc¢do do mutirdo externo é um ciclo de até 60 dias Uteis.

9. A GIZ vem apoiando Terra Legal na construcdao das metodologias de operacionalizacao
desde o inicio da Cooperacdo, apoio que gerou diversos documentos, manuais, apoio logistico,
entre outros. Contudo, a partir de agosto de 2017 todos os documentos da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) passaram a ser tramitados
eletronicamente por meio do Sistema Eletrénico de Informacgées (SEl). O novo sistema tem por
objetivo garantir mais eficiéncia, padronizagao e transparéncia do trabalho, além de economia de
papéis e moderniza¢do da administracdo e gestdo da pasta. No entanto, apenas a ultima
consultoria contratada pela GIZ considerou a sistematizacdo do SEl nas metodologias de
operacionalizacdo das acdes do Programa, mas essa ficou apenas na inclusdo de uma fase,
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na qual os processos serao digitalizados e inseridos no SEl sem maiores detalhes de como
serd realizada e quem serd o responsavel por executa-la.

Uma das questdes é como as diferentes fases operacionais das metodologias de Mutirdo Interno,
Mutirdo Externo e Ciclo Operacional podem ser inseridas no SEl visando a instrucdo processual.
Existem diversas ferramentas no SEl, as quais precisam ser analisadas e testadas para se observar
qgual a melhor e mais eficaz para o encaminhamento e instrucdo dos processos. Ademais, a
digitalizacdao dos processos trouxe alguns desafios, desde a quebra de paradigmas, convencimento
dos servidores até a capacitacdao de todos a fim de se padronizar a instrucao processual.

10. Outra questdo é que, atualmente, grande parte da preparacdo é realizada na sede de
SERFAL, pela Coordenacdo Geral de Regularizacdo Fundidria, em Brasilia. Com a falta de recursos
humanos e com intuicdo de repassar atribuices e conhecimento para as unidades regionais,
identificou-se a necessidade de sistematizar o processo de preparacdo e de capacitar funcionarios
locais. A GIZ ira apoiar a capacita¢do dos escritérios de Rondonia, do Acre e do Amazonas, que serdo
realizadas no més de junho, ja os demais escritérios necessitam da mesma capacitagao,

3 A CONSULTORIA

31 Objetivo

11. Neste contexto de aprimoramento de metodologias, a presente consultoria tem como
objetivo apoiar o Programa Terra Legal no planejamento tatico e operacional visando atender as
demandas do Programa quanto as metodologias de mutirdo externo, mutirdo interno e ciclo
operacional em especial nos estados do Amazonas, Pard, Mato Grosso e Amapa.

3.2 Atividades a serem desenvolvidas
12. Para alcancar esse objetivo, a presente consultoria devera desenvolver atividades em trés
linhas especificas:

(i) Integracdo das metodologias operacionais especificas (mutirdes externos, mutirées
internos e ciclos operacionais) no Sistema Eletronico de Informacg&es — SEl para facilitar
o compartilhamento de conhecimento e a eficiéncia administrava;

(ii) Automatizagdo do planejamento e monitoramento das a¢des operacionais;

(iii) Capacitagdo das equipes operacionais.

13. A Integracdo das metodologias operacionais especificas no SEl consistira da definicdo e da
organizacdo das instrugdes processuais das agdes operacionais da SERFAL (mutirdo externo,
mutirdo interno e ciclo operacional) dentro do SEl e a elaboragdo de um manual operacional.

14. A automatizagdo do planejamento e monitoramento das a¢Ges operacionais consistira da
construcdo de duas planilhas operacionais: plano de trabalho (contendo todas as etapas das
metodologias com os seus respectivos prazos) e de avaliagao dos resultados das agdes. Apds a
construcdo das planilhas, sistematiza-la em cooperacdo com a equipe de gestdo e monitoramento
e inseri-la no Painel de Gestdo para garantir amplo acesso.

15. A programacdo da capacitagdo das equipes operacionais consistira de dois momentos: um
para todos os servidores do Terra Legal dos escritérios nos Estados do Amapa, Mato Grosso e Para
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1 e outro para técnicos especializados designados para executarem as etapas das metodologias
operacionais da regularizacdo fundidria. Os funciondrios do Terra Legal no Estado do Amazonas
serdo capacitados por meio da cooperacao alema.

16. Além, dessas trés linhas especificas de a¢do, o/a consultor/a também devera apoiar na
organizacdo e implementagdo de um ou dois (?) mutirdes ja planejados para os préximos meses

A capacitacdo no Estado do Amazonas serd efetuada no ambito da cooperagdo técnica
alema.
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4 PRODUTOS ESPERADOS

PRODUTO
i.

manual para a utilizacdo do SEI nas metodologias operacionais
especificas (mutirdo externo, mutirdo interno e ciclo
operacional)

- identificar e sistematizar etapas das metodologias operacionais
- escrever primeira versao do manual

- obter comentarios dos publico

- ajustar manual

DIAS

10
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Ferramenta para automatizacao de planos de trabalho para as
acOes operacionais e relatério descrevendo e explicando o
processo (mutirdo externo, mutirdo interno e ciclo operacional)
no Painel de Gestdo, bem como manual para utilizacao.

- Elaborar primeira proposta de modelo do plano de trabalho

- Obter comentarios dos servidores relevantes

- Ajustar manual
- Realizar reunides com CGMA/SERFAL para apoiar a sistematizacdo

15
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Funcionarios dos escritorios regionais do Para (Belém, Santarém
e Marabd) capacitados sobre execucdo das metodologias
operacionais e relatério contendo os resultados das
capacitagbes presenciais nos escritorios alvo do projeto de
cooperagdo — Parte I.

- Capacitagdo no escritério regional de Belém

- Capacitagdo no escritério de Santarém

- Capacitagdo no escritorio regional de Maraba

- Consolidagdo dos resultados das capacitacdes e elaboragao do relatério

25

v onn

Ferramenta para automatizacdo dos relatdrios de resultados
das acdes operacionais e relatdrio descrevendo e explicando o

processo de utilizagdo.

- Elaborar primeira proposta do modelo de relatdrios de resultados

- Obter comentarios e insumos dos stakeholders

- Ajustar manual

- Realizar reunides com a CGMA/SERFAL para apoiar a sistematizacdo

00NN W

Funcionadrios dos escritdrios regionais de Mato Grosso e Amapa
capacitados sobre execuc¢do das metodologias operacionais e
relatério contendo os resultados das capacitagdes presenciais
nos escritérios alvo do projeto de cooperacgdo — Parte Il.

- Capacitagdo dos servidores no escritorio regional de Altamira/PA

- Capacitagdo dos servidores no escritorio regional de Mato Grosso

- Capacitagdo dos servidores no escritdrio regional do Amapa
- Consolidagdo dos resultados das capacitagdes e elaboragdo do relatério

Total numero de dias estimados

25

v n

920
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5 QUALIFICACOES PROFISSIONAIS

5.1 Qualificagbes minimas (eliminatdrias)
v Formacdo em nivel superior;
v Experiéncia de pelo menos 4 anos em trabalhos com o governo brasileiro,
especialmente o Governo Federal e em temas afetos a regularizacao fundidria;
v’ Experiéncia e conhecimento sobre insumos para realizac3o de trabalhos em campo;
v" Conhecimento da legislacdo e procedimentos aplicados a regularizacdo fundidria na
Amazonia Legal;
v' Disponibilidade para viagens para Estados da Amaz6nia Legal.

Obs: A qualificacdo deve ser apresentada no curriculo vitae.

5.2 Critérios de selegao:
v’ Experiéncia com abordagens participativas e mobilizac3o de beneficiarios;
v’ Organizac3o e implementacdo de mutirdes;
v’ Experiéncia com publico rural;
v’ Experiéncia e conhecimento sobre a Regido Norte
v’ Experiéncia em trabalhos de consultoria

6 CONTRATACAO

Interessados na consultoria devem enviar curriculo vitae, e a proposta financeira
especificando nimero de dias necessarios e custo por dia (honorério por dia, valor estimado com
viagens e diarias).

7 ENDERECO PARA ENVIO DA PROPOSTA
layla@iieb.org.br
magda@iieb.org.br

8 DATA LIMITE PARA ENVIO DE PROPOSTA
11 de junho de 2018
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