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1. Introducere

Strategia Europeana Comuna de Cooperare pentru Dezvoltare (Document de Programare Comuna)
pentru Republica Moldova® (in continuare numitd "Moldova") reconfirm3 suportul continuu al
partenerilor europeni de dezvoltare” in abordarea provocirilor sale cheie.

Strategia Comuna reflecta Politica Europeana de Vecinatate (ENP) revdzutd, Agenda de Asociere
2017-2019 si prioritatile Parteneriatului Estic. Strategia Comuna se bazeaza pe Analiza Comuna
prezentata Guvernului Republicii Moldova in Octombrie 2016. Este structurata in conformitate cu
Cadrul Unic de Suport al Uniunii Europene 2017-2020. Aceastd Strategie Comuna este aliniata la
Strategia Nationalad de Dezvoltare a Moldovei ("Moldova 2020”).

Partenerii europeni de dezvoltare si cooperare sunt pe deplin dedicati Agendei Natiunilor Unite
pentru Dezvoltarea Durabilda 2030 si celor 27 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD). Consensul
European de Dezvoltare reprezinta raspunsul UE la Agenda ONU 2030 si recunoaste valoarea
abordarii de Programare Comuna care are potential de consolidare a coordonarii si a vizibilitatii
asistentei acordate.

in acest cadru, se asteaptd ca la angajamentele substantiale ale partenerilor europeni de
dezvoltare si cooperare in Moldova sa se raspunda cu angajamente similare din partea Moldovei.

Tn comun, partenerii europeni de dezvoltare si cooperare si Moldova trebuie s3 se:
e Concentreze pe livrarea rezutatelor tangibile si vizibile pentru cetateni

e Asigure ca asistenta de program in cadrul strategiilor sectoriale nationale clar formulate
sunt sprijinite de planuri de actiune costificate, conform bugetului de stat

e Asigure de implicarea partilor interesate, a societatii civile si sectorului privat

e Asigure ca are loc constientizarea comunicarii si vizibilitatea sprijinului acordat de catre
donatorii europeni si consolidarea diplomatiei publice;

e Asigure ca exista un dialog de politici constructiv si eficace

Asistenta va continua sa fie conditionata In mod strict, conditionare care va fi monitorizata si
evaluata cu regularitate.
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Strategia Comuna reflecta eforturile, consultatiile si contributiile facute la Chisindu de catre
partenerii europeni de dezvoltare si cooperare in ultimii doi ani. Asteptam cu nerabdare
implementarea Strategiei Comune in stransa cooperare cu autoritatile din Moldova, cu societatea
civila, sectorul privat si alti parteneri de dezvoltare.

1. Prezentare Generala

Acest document reprezinta Strategia Europeana Comuna de Dezvoltare si Cooperare (Documentul
de Programare Comuna). Integreaza prioritatile de programare ale UE si ale Statelor Membre, in
baza angajamentului lor de a consolida eficienta, coerenta, transparenta, predictibilitatea si
vizibilitatea asistentei externe a UE si a Statelor Membre®. Strategia Comuna nu inlocuieste la
aceasta etapa strategiile bilaterale, insa este complementara si are scopul de a acorda o prezentare
generald a abordarii strategice comune adoptate de UE, de statele sale membre si de Elvetia. Astfel,
are scopul de a reprezenta un instrument util pentru autoritatile din Moldova, pentru parteneri si
partile interesate.

Procesul Programarii Comune a fost initiat in Moldova in 2015, atunci cand UE, statele sale membre
si Elvetia au agreat sa realizeze o Analiza Comuna a contextului de dezvoltare economica si sociala a
tarii. Analiza Comuna s-a bazat pe o intelegere comuna a provocarilor politice, economice si sociale
cu care se confrunta Moldova. A inclus o analiza detaliata a statutului de atunci a procesului de
reforma initiat in 12 sectoare in cadrul carora au fost comasate resursele donatorilor europeni
pentru a revedea mediul de politici si prioritatile de politici, articolele si angajamentele relevante
Agendei de Asociere si oportunitatilor aparente pentru o programare mai eficace. Analiza s-a axat si
pe situatia transnistreana, in baza angajamentului luat de UE sa asiste identificarea unei rezolutii
comprehensive, pacifiste si durabile a conflictului transnistrean, bazate pe suveranitatea si
integritatea teritoriald a Republicii Moldova in interiorul frontierelor sale recunoscute international
cu un statut special pentru Transnistria. Analiza Comuna a fost finalizata si prezentata Guvernului
Republicii Moldova in octombrie 2016. Aceasta reprezinta un document public* si sta la baza acestei
Strategii Comune.

Strategia Comuna se bazeaza pe opinii si obiective comune, si angajamentele financiare curente si
viitoare ale partenerilor europeni si are scopul de a asigura consolidarea dialogului coordonat de
politici, si monitorizarea in comun a implementarii reformei in conformitate cu angajamentele UE-
Republica Moldova. Strategia Comuna are scopul de a contribui la parteneriate si la dialogul de
politici cu actori care au viziuni similare, orientate spre reforma, in special cu oficialii guvernamentali
de la nivel national si local, cu societatea civila si cu sectorul privat. Este motivata de un angajament
mutual fata de valorile democratice, statul de drept, drepturile omului si libertatile fundamentale,

3 Concluziile Consiliului (12 mai 2016 — Consolidarea Programarii Comune, p. 3) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
8831-2016-INIT/en/pdf

* https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_analysis_0.pdf
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egalitatea de gen, buna guvernantda, o economie de piata functionala, si o dezvoltare socio-
economica durabila din perspectiva mediului. Strategia este aliniata la documentul strategic cheie al
guvernului (Moldova 2020) si va sprijini Moldova in fructificarea oportunitatilor oferite de Acordurile
sale cu UE (AA/CFTA/VLAP).

Exista cel putin 18 donatori europeni activi in prezent Moldova. Volumul general de asistenta
acordata de acestia este unul substantial. Doar UE acorda mai mult de jumatate din suma totala a
asistentei nerambursabile acordate.

Suplimentar, banca UE, Banca Europeand de Investitii (BEl), ofera finantare substantiald prin
fmprumuturi, deseori combinate cu granturi UE.

Strategia Comuna este structurata in jurul celor patru domenii generale de interventie, care cuprind
obiectivele strategice comune ale UE, ale Statelor Membre si ale Elvetiei si este aliniata la noul
Cadrul Unic de Suport Moldova - UE (CUS) 2017-2020°:

1. Dezvoltarea economica si oportunitatile de piata ce includ o crestere economica incluziva si
durabila, protectie sociala si sanatate

2. Consolidarea institutiilor si buna guvernare, inclusiv statul de drept si securitatea
3. Conectivitatea, eficienta energetica, ecologia si schimbarile climaterice
4, Mobilitatea si contactele interumane, inclusiv sprijinirea valorilor de referinta privind

Liberalizarea Regimului de Vize si educatia, formarea si cercetarea.

De asemenea, exista trei prioritati transversale: societatea civila, egalitatea de gen si comunicarea
strategica.

Trebuie mentionat faptul cG CUS rdmdne baza legald a sprijinului acordat de UE Republicii Moldova.
Prevede alocarea indicativa intre 284 milioane euro pdnd la 348 milioane euro pentru prioritdtile
Strategiei Comune dupd cum urmeazd: alocarea a 99.4 milioane euro pdnla 121.8 milioane din CUS
pentru prioritatea 1, alocarea a 56.8 milioane euro pdnd la 69.6 milioane euro pentru prioritatea 2,
alocarea a 71 milioane euro pdnd la 87 milioane euro pentru prioritatea 3, alocarea a 28.4 milioane
euro pentru prioritatea 4 si alocarea a 28.4 milioane euro pdnd la 34.8 milioane euro pentru
prioritatea 5 (adicd pentru aspectele transversale).

Urmatorea parte a acestui document este structurata dupa cum urmeaza:

Sectiunea 2 de mai jos ofera o prezentare generala a provocarilor de dezvoltare ale Moldovei (care
sunt abordate mai detaliat n Analiza Comuna)

5 Decizia de implementare a Comisiei din 13.9.2017 privind adoptarea Cadrului Unic de Sprijin al Uniunii Europene pentru Republica
Moldova pentru anii 2017-2020



Sectiunea 3 prezinta abordarea strategica generala, principiile generale de cooperare si domeniile
de interventie, precum si aspectele transversale.

Anexa 1 ofera o prezentare a principalelor domenii de interventie a diferitor donatori europeni.



2. Contextul Dezvoltarii si Analiza Comuna

Analiza Comuna realizata in 2016 si activitatile derulate de alti parteneri de dezvoltare au condus la
o intelegere comuna a contextului, a provocarilor si a oportunitatilor cu care se confrunta Moldova.
Aceasta sectiune nu doreste sad repete aceste aspecte in detaliu, dar vrea sa ofere o prezentare a
contextului general. Mai multe detalii privind provocarile sectoriale specifice ce urmeaza a fi
abordate vor fi prezentate in Sectiunea 4.

Politicul — stabilitatea relativd creeaza o bazd pentru promovarea reformelor. Credibilitatea,
transparenta si rdspunderea ramdn provocdri cheie.

Guvernul curent condus de prim-ministrul Filip (Partidul Democratic) a preluat mandatul in luna
ianuarie 2016. Stabilitatea relativa din tara a permis re-initierea reformelor ce abordeaza unele
provocdri si recomandari exprimate in concluziile Consiliului European in februarie 2016. in
noiembrie 2016, Igor Dodon (Partidul Socialistilor) a fost ales Presedinte prin vot direct.

Cu toate acestea, mediul politico-economic nu si-a revenit inca dupa rasturnarile politice ce au
urmat dupa criza bancara din 2014. Magnitudinea si scara la care au avut loc fraudele raman Tn prim
- planul constiintei publicului si nu fac decat reforma sa continue si sa fie mai urgenta. Criza bancara
a fracturat increderea nationald si internationald in institutiile din Moldova, aducand la lumina
carente ce tin de lupta impotriva coruptiei si asigurarea raspunderii. Procesul reformei administratiei
publice care a fost initiat in 2017 prezinta atat oportunitati de imbunatatire a functionarii institutiilor
din Moldova, cat si riscuri.

Asocierea si integrarea economica europeana - un cadru solid este instituit. Noua agendd de

asociere stabileste prioritdti pe termen scurt si mediu ce trebuie realizate

Rezistenta si tranzitia spre democratie si o economie de piata sociala reprezinta prioritatile politice
principale ale UE in Moldova, sprijinind oportunitatile politice, sociale si economice de dezvoltare
intr-o manierda care sa aducd beneficii cetatenilor Moldovei. Asocierea politica si integrarea
economica cu UE se bazeaza pe aceste procese. La general, Strategia Globala a UE adoptata in 2016
prevede "UE va consolida rezistenta statelor si a societatilor prin sprijinirea bunei guvernante, a
institutiilor responsabile si va lucra Tn stransa legatura cu societatea civila”.

Acordul de Asociere semnat intre Guvernul Republicii Moldova si UE in 2014, ratificat si intrat in
vigoare in iulie 2016 acorda o baza pentru ca acest angajament sa realizeze obiectivele mentionate.
Acordul de Asociere a fost elaborat in baza prioritatilor mutuale, fiind focalizat pe democratie, stat
de drept, drepturile omului, libertati fundamentale, bund guvernantd, o economie de piata
functionabila si o dezvoltare durabila.

Concluziile Consiliului European din 15 februarie 2016 privind Moldova recomanda “implementarea
accelerata a Agendei de Asociere”, in special tinand cont de intarzierile critice Tn implementarea unui
numar important de reforme. Provocarile ce trebuie abordate includ abordarea politizarii institutiilor
de stat, coruptia sistemica si consolidarea guvernantei sectorului financiar. Pentru a le aborda,
Guvernul a pregatit Tn 2016 prima foaie de parcurs privind actiunile prioritare de reforma. Desi mai
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multe masuri legislative prevazute in foaia de parcurs au fost adoptate, procesul de reforma trebuie
continuat, cu o focalizare deosebita pe implementarea genuina a legislatiei si a politicilor cu scopul
de a Tmbunatati vietile cetdtenilor. in decembrie 2016, Guvernul a aprobat planul national privind
implementarea Acordului de Asociere / DCFTA 2017-2019. O a doua foaie de parcurs privind
priorititile reformei a fost aprobata in iulie 2017. Tn 2017, UE si Moldova au agreat o noud Agend3
de Asociere 2017-2019 care stabileste prioritatile de reforma. Implementarea acestor reforme,
profitand atat de DCFTA pentru accesarea Pietei Unice Europene si calatoriile fara viza (din 2014),
ofera Moldovei oportunitati enorme de dezvoltare si de imbunatatire a mijloacelor de trai.

Economia — acordul cu FMI a sprijinit stabilizarea economiei care s-a reintors pe o cale a cresterii.
Provocdrile ce ramdn se referd la imbundtdtirea guvernantei in sectorul financiar si la mediul de
afaceri.

Moldova este o tara cu venituri medii si un PIB nominal per capita de 1700 euro sau 4795 euro PPP
in 2016. Moldova se claseaza pe locul 107 din 188 tari conform Indicelui de Dezvoltare Umana (IDU-
0.699 — Raportul IDU din 2016). Desi Banca Mondiala a raportat ca cresterea generala din ultimii ani
a fost volatild, aceasta a fost in acelasi timp si una rapida care a rezultat in reducerea semnificativa a
saraciei. PIB-ul real a crescut la o ratd medie de 4,8% anual in 2014, insa tara a intrat in recesiune la
finele anului 2015 (-0,5%), in consecinta crizei bancare, a secetei foarte puternice, a numarului n
scadere a remitentelor, si a fluxurilor externe mai slabe. Fondul Monetar International (FMI) a
raportat ca cresterea a revenit in 2016 la 4,1% desi prevedea ca aceasta va fi mai moderata in 2017
(+3,5%).

Stabilizarea economiei depinde de implementarea acordului aprobat de Consiliul Director al FMI in
noiembrie 2016. Programul de reforma economica este sprijinit de un aranjament pe trei ani care
include Facilitatea de Credit Extins si Facilitatea de Finantare Extinsa (ECF/EFF), estimata la
aproximativ 160 milioane euro; incadreaza eforturile viitoare ale reformei care ar trebui inter alia
contribui la prevenirea fraudei in sectorul bancar. Cu toate acestea, economia Moldovei se confrunta
cu o serie de riscuri negative semnificative: incetinirea economiei Federatiei Ruse si stagnarea zonei
euro vor continua sa influenteze performanta exportului, flxurile slabe de capital si reducerea pe
viitor a remitentelor. Aceste presiuni externe sunt agravate de o slaba colectare a veniturilor, un
sector bancar fragil si probleme structurale in sectorul financiar nebancar. in ciuda acestora, FMI
evalueaza riscul datoriilor problematice ramane scazut, cu o dinamica generala a datoriilor durabila.
Datoria externa totala reprezinta in prezent 97,2% din PIB (2016) si datoria externa publica si datoria
externa garantata public reprezinta la moment 43,3% din PIB. Deficitul fiscal era 2,1% Tn 2016.

Tindnd cont de necesitatile reziduale de finantare din cadrul programului FMI, UE a pregatit o
operatiune de asistenta macro-financiara pentru Moldova de aproape 100 milioane euro (40
milioane euro n granturi si 60 milioane euro Tn Tmprumuturi) care urmeaza a fi disponibilizate Tn
2017-2018 daca Moldova va indeplini conditiile si daca programul FMI isi va mentine traiectoria.

Asistenta Externa — o asistentd externd substantiald este oferitd de cdtre partenerii europeni, insd

aceasta trebuie sd fie utilizatda mai eficace de cdtre Moldova in sprijinirea implementdrii
strategiilor nationale



Partenerii europeni de dezvoltare din Moldova sunt responsabili pentru aproape doua treimi din
platile raportate ale Asistentei Oficiale de Dezvoltare disponibilizate pentru Moldova, conform
raportarii din baza de date a Comisiei Asistenta pentru Dezvoltare a OECD. Platile comasate ajung la
peste 410 milioane euro anual. Tn 2015/2016, dupa criza bancard, atat Banca Mondiald si UE au
suspendat platile de sprijin bugetar. Acestea au fost re-activate la finele anului 2016, ca urmare a
incheierii acordului cu FMI. Alte programe de sprijin bugetar din partea UE nu mai sunt prevazute,
iar in loc, asistenta este planificata prin intermediul altor modalitati si instrumente. Si anume prin
impartasirea expertizei si oferind sprijin tehnic (inclusiv prin asistenta tehnica si twinning cu statele
membre UE), sprijin concret (materiale si investitii pentru infrastructura), granturi si credite (inclusiv
pentru societatea civila si antreprenori).

Pentru a beneficia din plin de avantajele asistentei existente, trebuie consolidate sistemele de
planificare, coordonare, monitorizare si implementare a proiectelor in Moldova. Prioritatile si
alocarile financiare indicative din partea UE sunt incluse in Cadrul Unic de Sprijin 2017-2020 si sunt
interconectate cu actiunile prioritare stabilite in cadrul noii Agende de Asociere 2017-2019.
Cooperarea pentru dezvoltare la general este aliniata cu planul de dezvoltare national al Moldovei,
Moldova 2020 si cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila.

Comunicarea — cresterea nivelului de constientizare a cetatenilor privind valorile, politicile si
asistenta acordatd de UE este cruciald

Cresterea nivelului de constientizare a cetatenilor Republicii Moldova referitor la beneficiile
asteptate de la asocierea politica si de la integrarea economica cu UE, precum si rezultatele tangibile
ale asistentei acordate de UE este foarte importanta. Aceste activitati trebuie realizate in cadrul
Acordului de Asociere si in coordonare cu societatea civila si mass media independenta. S-a
identificat si o puternica necesitate de informare a publicului tinta referitor la eficacitatea sprijinului
acordat de UE. Suplimentar la aceasta, este necesara asistarea dezvoltarii institutiilor mass media
independente si a unui cadru de reglementare a pietei audiovizualului conform standardelor UE in
beneficiul cetatenilor Moldovei.



3. Raspunsul European Strategic Comun

Viziunea Generala

in baza concluziei Analizei Comune, a devenit evident faptul cd cooperarea pentru dezvoltare in
Moldova trebuie sa evolueze dincolo de parteneriatele guvern-donator, si sa implice cetatenii in
mod direct. Publicul trebuie sa simta beneficiile reformelor si trebuie sa trdiasca o imbunatatire a
calitatii vietii, masurata in servicii publice Tmbunatatite (sanatate, educatie, transport public,
servicii sociale), oportunitati de angajare consolidate si venit disponibil mai mare. Aceasta
presupune ca programarea sa se focalizeze pe beneficii tangibile si vizile prin construirea de
coalitii intre cetateni, societatea civila, sectorul privat si functionarii publici.

Donatorii europeni acorda aproximativ doua treimi din asistenta oficiala de dezvoltare acordata
Moldovei. Lucrand impreuna si asigurand o coordonare continua cu Consiliul Europei, cu institutiile
ONU, cu Banca Mondiald, cu Banca Europeand de Reconstructie si Dezvoltare, USAID si alti
parteneri, donatorii europeni pot ajuta Moldova sd Tmbundatateasca eficacitatea, asumarea si
alinierea cu politicile guvernamentale si responsabilitatile mutuale pentru a atinge rezultate. Acest
rationament a fost testat in cadrul consultatiilor intense ale UE cu Guvernul din 8 iulie si din 21
septembrie 2016 si cu societatea civila Tn data de 23 septembrie 2016. S-a ajuns la un consens clar
ca programarea viitoare trebuie sa conduca la beneficii vizibile si tangibile pentru cetatenii
Moldovei.

Principii Generale de Cooperare si Conditionalitatile

in acest cadru, se asteaptd ca angajementele Moldovei s3 fie comparabile cu angajamentele
substantiale pentru Moldova pe care le au partenerii europeni de cooperare pentru dezvoltare.

Partenerii europeni de cooperare pentru dezvoltare trebuie impreuna:
e Sa se concentreze asupra realizarii de rezultate tangibile si vizibile pentru cetateni

e S3 asigure ca asistenta de program in cadrul strategiilor sectoriale nationale clare sprijinite
de planuri de actiuni costificate, conform bugetului de stat

e Saasigure implicarea partilor interesate, a societatii civile si sectorului privat

e S3 asigure constientizarea comunicarii si vizibilitatea sprijinului acordat de catre donatorii
europeni si sa consolideze diplomatia publica;

e Sa asigure realizarea unui dialog de politici constructiv si eficace



Asteptarea este ca autoritatile din Moldova:

e S3 se asigure ca au capacitati suficiente de coordonare, implementare si monitorizare a
programelor si proiectelor agreate in comun

e Sa Urmeze cu tarie obiectivul unei integrari economice si a unei asocieri stranse cu Uniunea
Europeana si sa continue implementarea politicilor aferente acestor obiective si sa-si
indeplineasca obligatiile acordurilor UE-Moldova intr-un mod eficient si la timp

Partenerii europeni de cooperare pentru dezvoltare au scopul de a:

e Face efortul sa vorbeasca “cu o singurad voce” la nivel national si sectorial, acolo unde este
posibil;

e Recunoaste ca capacitatea guvernului este limitata, precum este si cea a partenerilor
internationali de dezvoltare: programarea este mai eficace cu cat aceasta devine mai
focalizata. Respectiv, resursele trebuie concentrate in jurul unui numar mai mic de domenii
de interventie;

e  Sprijini eforturile autoritatilor din Moldova si de a utiliza formele inovative de finantare a
dezvoltarii, mobilizarea investitiilor din sectorul privat si mobilizarea resurselor nationale
suplimentare pentru dezvoltare.

Acordarea asistentei va continua sa fie legata de conditionalitati stricte, care vor fi monitorizate si
evaluate cu regularitate.

Selectarea Domeniilor de Interventie

Tinand cont de acest aspect, Strategia Comuna este structurata in baza a patru mari domenii de
interventie care cuprind obiective strategice comune ale UE, ale statelor membre UE si Elvetiei si
sunt aliniate la Cadrul Unic de Sprijin UE-Moldova 2017-2020 pentru a permite o usoara
comparabilitate a documentelor:

1. Dezvoltarea economica si oportunitatile de piata, inclusiv cresterea economica incluziva si
durabild, protectia sociala si sanatatea: indicativ va reprezenta 25-30 % din asistenta

acordata

Obiectvul este de a stimula o crestere si o dezvoltare economica inteligenta, durabila si incluziva, de
a reduce saracia absoluta si relativa prin imbunatatirea mediului de afaceri si a climatului
investitional, si de a crea locuri de munca si de a facilita comertul cu UE. De asemenea, de a sprijini
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Moldova in acordarea serviciilor sociale si de sandtate adecvate populatiei.

Tindnd cont de politica europeana de vecinatate revizuitd, a reiesit ca sprijinul pentru cresterea
economica durabila, incluziva si inteligenta este un aspect crucial in cazul Moldovei. Necesitatea de a
imbunatati climatul de afaceri si de a declansa potentialul de inovatie si investitie este sustinuta de
Acordul de Asociere, inclusiv de DCFTA, si a fost prezentata drept un instrument de monitorizare si
de promovare a prosperitatii.

2. Consolidarea institutiilor si buna guvernare, inclusiv Statul de Drept si Securitatea: indicativ
10-15% din asistenta acordata

Obiectivul este de a promova buna guvernanta, democratia, statul de drept si drepturile omului in
Republica Moldova (in conformitate cu Acordul de Asociere), si de a consolida statul Republica
Moldova si rezistenta sociald, inclusiv impotriva pericolelor de securitate precum amenintarile
hibride si de a securiza frontierele internationale ale Moldovei si de a contribui la identificarea unei
solutii inteligente a conflictului transnistrean.

O justitie si o administratie publica eficace si responsabila sunt cruciale nu doar pentru indeplinirea
aspiratiilor de reforma a Moldovei si pentru implementarea eficace a Acordurilor UE-Moldova, dar si
pentru stabilitatea politica si pentru a castiga increderea cetatenilor si a investitorilor. Perceptia
publicului referitor la coruptia in randurile functionarilor publici, inclusiv cei din sectorul judiciar,
este foarte inalta. Situatia securitatii in Moldova necesita imbunatatire, in special referitor la crima si
la implementarea reformei in sectorul securitate.

3. Conectivitatea, eficienta energeticd, mediul si schimbarile climaterice: indicativ 25-30% din

: " (e
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Obiectivul este de a sprijini o mai buna conectivitate cu UE in domeniile transport si energie, sprijin
pentru eficienta energetica, rezistenta si securitatea energetica a Moldovei si de a aborda
provocdrile de mediu si de a contribui la mitigarea si adaptarea la schimbarile climaterice.

Sprijinirea unei mai bune conectivitati energetice cu UE este esentialda pentru abordarea nivelului
scazut de securitate a aprovizionarii cu energie si a diversificarii acesteia. De asemenea, dezvoltarea
pietei interne de energie si asigurarea independentei autoritatii nationale de reglementare a
sectorului energetic este la fel de important.

Infrastructura de transport necesita investitii menite sa imbunatateasca accesul populatiei, in special
din mediul rural, la servicii sociale si la piete. Suplimentar, noua infrastrucftura de transport este
necesara pentru a asigura o mai buna conectivitate cu UE si pentru a stimula activitatea economica
si comertul. Si gestionarea durabila a resurselor naturale (inclusiv eficienta energeticd) este
nedezvoltata Tn Moldova. Implementarea angajamentelor ce provin din Acordul de Asociere,
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Tratatul Comunitatii Energetice precum si Acordul de la Praris privind Schimbarile Climaterice de
asemenea va fi sprijinita.

4, Mobilitatea si contactele interumane, inclusiv sprijinul valorilor de referinta referitoare la
regimul de liberalizare a vizelor si educatia, instruirea si cercetarea: indicativ - 10-15% din
asistenta acordata

Obiectivul este de a consolida si facilita mobilitatea cetatenilor, de a dezvolta abilitatile noii
generatii, de a consolida coordonarea intre sistemul educational si de formare si piata muncii si de a
stimula competitivitatea, cercetarea si inovatia, care sunt catalizatori ai dezvoltarii economice,
concetrandu-se pe incluziunea sociala in educatie si munca.

Moldova a fost primul vecin estic care a beneficiat de liberalizarea regimului de vize cu UE.
Este necesara dezvoltarea unor legaturi mai puternice dintre piata muncii si educatie, precum si cu
sistemul de formare, dar si intre sectorul privat si activitatea de cercetare pentru a sprijini o

dezvoltare economica inteligenta si durabila.

5. Aspecte transversale ce inlcud consolidarea societatii civile, promovarea drepturilor omului
si egalitatea de gen si promovarea comunicarii cu cetatenii: indicativ reprezinta 10% din

asistenta acordata

Obiectivul este de a consolida capacitatea societatii civile de a juca un rol eficace in cadrul dialogului
de politici, in implementarea si monitorizarea la nivel local si national si de a contribui la dezvoltarea
sectorului privat, la cresterea economica durabila si la inovatiile sociale; va fi acordata asistenta
pentru promovarea drepturilor omului si egalitatii de gen; un accent mai mare se va pune pe
imbunatatirea comunicarii cu cetatenii prin cresterea nivelului de vizibilitate si constientizare cu
privire la beneficiile tangibile ce rezulti din asistenta pentru dezvoltare acordata de UE si
implementarea campaniilor de diplomatie publica.

Obiectivele specifice ale Strategiei Comune din toate domeniile de mai sus sunt detaliate in
Sectiunea 4 de mai jos.
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4. Domenii de interventie si diviziunea muncii

4.1 Domeniul de interventie 1: Dezvoltarea economica, inclusiv oportunitatile de piata

Donatorii europeni activi in prezent in acest domeniu includ: Austria, Republica Ceha, Banca
Europeana de Investitii, UE, Estonia, Germania, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Suedia, Elvetia si

Mediul de afaceri si comertul — DCFTA creezda oportunititi economice semnificative pentru mediul

de afaceri, insa necesitd o dezvoltare si in continuare a unui cadru normativ eficient si transparent
pentru IMM-uri

Provocarea imediata este de a creste nivelul competitivitatii si potentialul de export, profitand de
oportunitatile create de DCFTA. Eforturi suplimentare sunt necesare pentru a Tmbunatati
atractivitatea si protejarea investitiilor drept motor principaal al competitivitatii si a capacitatii de
export. Acest lucru necesita Tn schimb o functionalitate adecvata si transparenta a institutiilor
implicate Tn reglementarea si supravegherea mediului de afaceri, bazatd pe statul de drept (si n
special pe acordul privind aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare (SPS), in sectoarele energie,
competitie si justitie).

Obiectivul general al acestui domeniu de interventie este de a asista Moldova in fructificarea
oportunitatilor create de AA/DCFTA si facilitatea accesului la pietele UE. Comertul, si nu remitentele,
reprezintd baza unei dezvoltari economice durabile, a creadrii bundstarii, a cresterii incluzive si a
extinderii angajarii in cdmpul muncii. O prioritate comuna a donatorilor europeni si a Guvernului
Moldovei este de a se asigura ca astfel de oportunitati sunt accesibile Tn egal barbatilor si femeilor;
astfel egalitatea de gen trebuie promovata activ atat la nivel de politici, cat si la nivel de programare.

De aceea, implementarea la termen si eficace a DCFTA este foarte importanta. Daca Moldova va
exploata oportunitatea de a accesa piata europeana unica, va trebui sa abordeze limitele
administrative si tehnice ce stau in fata comertului (vama, gestionarea frontierelor, standardele,
metrologia, acreditarea, siguranta alimentelor, masuri sanitare si fitosanitare); si sa aplice regulile UE
referitoare la competitie si la ajutorul de stat, si si aproximeze legislatia si directivele. in mai multe
cazuri, institutile Moldovei nu au resurse tehnice, financiare si umane pentru a aborda aceste
provocari si de aceea se bazeaza pe asistenta externa.

Cu toate acestea, beneficierea de si obtinerea unei valori adaugate din urma oportunitatilor create
prin semnarea DCFTA, va necesita mai mult decat o simpla aproximare legislativa si consolidarea
capacitatilor institutionale. Moldova va trebuie sa consolideze sectorul IMM-urile pentru ca acesta
sa devina unul vibrant si capabil sa acceseze piata unica europeana. lar acest lucru va necesita
fmbunatatirea mediului de reglementare pentru investitii si intreprinderile tinere, precum si pentru
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crestere. Va implica imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare accesibila, dezvoltarea lanturilor
valorice, imbunatatirea productivitatii, a calitatii si a valorii adaugate. Sectorul agricol va necesita
diversificarea productiei si cresterea calitatii si cantitatii produselor, iar intreprinderile agricole vor
trebui sa Tmbunatateasca gama produselor oferite. Mai mult decat atat, daca Moldova vrea sa fie
competitiva nu doar pe piata europeana, dar sa penetreze si piata globala, atunci va trebui sa se
asigure ca retelele sale de comunicare opereaza eficient, respectiv va fi necesar sa se investeasca in
economia digitald. O atentie speciala trebuie acordata diversificarii pietei muncii din mediul rural, si
reducerea migratiei economice, ex. prin utilizarea resurselor locale pentru generarea veniturilor ce
nu tin de activitatea agricola.

Saracia din mediul rural si diferentele regionale - sunt necesare mai multe oportunitdti de angajare

la nivel local si regional pentru a lupta cu sédrdcia absolutd si relativd

Agricultura reprezinta 16,1% din PIB si 33,7% din forta de munca activa continua sa trdiasca in primul
rand din activitati agricole, inclusiv din activitdti de subzistentd (2016). in 2014 s-a estimat ci
aproximativ 11,4% din populatia totald traiau sub linia absoluta de saracie. Sardcia absolutd si
relativa este acusta in special in randul populatiei rurale, a batranilor care locuiesc singuri si a
gospodariilor mari (5+) din mediul urban. Aceasta reflecta dependenta continua de agricultura ca
sursa primara a venitului gospodariei si continuarea mentinerii nivelului ridicat de sub-ocupare a
fortei de munca. Coeficientul GINI este de 26,8.

Sdrdcia rurald - economia Moldovei nu reuseste sa creeze surse suficiente de venit pentru populatia
rurald. Incidenta saraciei printre locuitorii din mediul rural este semnificativ mai mare decat printre
cei din mediul urban. in zonele rurale, 18,8% din populatie era siracd in 2013. Tn zonele urbane
aceasta valoare era doar de 4,6%. Desi ratele saraciei s-au redus la general Tn ultimii ani, diferenta
dintre mediul urban si rural persistd. Tn 2013, fermierii si lucratorii agricoli reprezentau 40% din
populatia saraca a Moldovei.

Diferentele regionale — indicatorii macroeconomic ai Moldovei ne arata diferente majore a PIB-ului
regional per capita intre regiuni de dezvoltare. Rata de crestere a regiunilor din zonele centru si nord
reprezintd Tn jur de 5%, iar cea din regiunea de sud este mai mica de 1%. Agricultura reprezinta
activitatea comerciald care genereaza cea mai mare valoare adaugata in afara regiunii Chisindau. Doar
in regiunea de nord valoarea adaugata generata de servicii este putin mai mare de activitatile
agricole, in special datorita contributiei activitatii comerciale din orasul Balti. Regiunea centru
comparata atat cu regiunea nord, cat si cu regiunea sud, demonstreaza diferente majore referitor la
productivitatea agricold, descoperind evident doua sisteme de productivitate diferite.

Protectia sociala si sanatatea — sunt necesare reforme pentru a asigura durabilitatea financiara a

sistemelor

Sectorul protectie sociala din Moldova trece prin reforme majore care au scopul de a transforma
asistenta sociald bazata pe categorii intr-un sistem mai eficient care sa abordeze saracia. Una dintre
reformele majore in sectorul social este reforma sistemului de pensii. Obiectivul general al acestei
reforme este de a asigura functionarea unui sistem echitabil si durabil de pensii care sa garanteze o
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viata decentad pentru pensionari. O alta reforma importanta se refera la persoanele cu dizabilitati.
Metoda de evaluare a dizabilitatii este Tnh schimbare, trecand de la una bazata pe criterii medicale la
un model social. Prevederile ce tin de serviciile sociale au tercut dela ingrijire institutionala la ingrijire
comunitara si la extinderea retelelor de servicii sociale care acum include noi vulnerabilitati. Cu toate
acestea, fondurile disponibile pentru acest sector sunt in descrestere si fondul pentru asigurarea
sociala se confruntd cu un nivel critic de deficit. Infrastructura sociald existenta nu este adaptata la
schimbarile necesare.

Sistemul de sanatate din Moldova are scopul de a asigura acces universal la servicii medicale de
baza, asigurand echitatea si solidaritatea privind finantarea tuturor cetatenilor. Extinderea acoperirii
asigurarii medicale reprezinta o prioritate si un aspect esential pentru durabilitatea financiara.
Protectia financiara a cetatenilor Moldovei trebuie consolidata prin cresterea cheltuielilor publice
pentru medicamente. Tn acest sens, o utilizare mai eficientd a resurselor disponibile la toate nivele
de ingrijire este foarte importanta.

Pentru a imbunatati calitatea serviciilor si pentru a asigura accesul universal la serviciile medicale de
baza, au fost lansate o serie de reforme directionate spre: (i) sectorul spitalicesc, inclusiv un plan
general actualizat pentru spitale si planificarea actiunilor; (ii) consolidarea asistentei medicale
primare prin elaborarea unei noi strategii privind asistenta medicald primara; (iii) sanatatea publica
printr-un pachet de reforme, inclusiv reorganizarea structurilor, a resurselor umane, a sarcinilor si
serviciilor de la fiecare nivel administrativ; (iv) sectorul farmaceutic, care au scopul armonizarii la
reglementarile UE, In special a Legii cu privire la medicamente, Legii cu privire la dispozitivele
medicale, legii privind activitatea farmaceutica si consolidarea capacitatilor principale de
reglementare, precum si abordarea, dintr-o perspectiva sistemicd, a selectarii si utilizarii, stabilirii
preturilor si rambursarii, achizitionarii si distribuirii medicamentelor; (v) finantarea sistemului
medical si platile furnizorilor de servicii medicale, inclusiv achizitionarea strategica a serviciilor si

n acest context, donatorii europeni si-au directionat interventiile spre:

Dezvoltarea economica (Capitolul 3 al Analizei Comune)

e O calitate iTmbunatatita a produselor si a serviciilor

e Acces mai larg la pietele straine si exporturi sporite prin reducerea barierelor tehnice si
administrative in fata comertului si asigurarea conformitatii cu standardele serviciilor sanitare si
fitosanitare (SPS) in contextul DCFTA

e Politici nationale consolidate care sa permita o angajare durabila si echilibrata social in campul
muncii si cresterea venitului

e Un sector TIC competitiv sprijinit prin consolidarea abilitatilor pentru locuri de munca in sectorul
TIC pentru a satisface cererea de pe piata

e Un cadru de reglementare a sectorului TIC consolidat
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O productivitate crescuta a IMM-urilor si producerea produselor cu valoare adaugata crescuta
de catre IMM-uri, standarde de calitate imbunatatite;

Facilitarea crearii intreprinderilor in sectoare strategice, inclusiv prin utilizarea potentialului
economiei digitale, si consolidarea transferului de inovatie si tehnologie catre intreprinderi;

Dezvoltarea sectorului IMM din mediul rural directionatad spre intreprinderile micro/mici/medii
prin stimularea crearii locurilor de munca in zonele defavorizate, inclusiv in zonele rurale.

Agricultura, siguranta alimentelor si dezvoltarea rurala (Capitolul 12 al Analizei Comune)

Consolidarea capacitatii institutionale de a continua elaborarea de politici mai bune si furnizarea
de servicii mai bune in agricultura si dezvoltare rurala

Modernizarea competitivitatii Tn sectorul agro-alimentar

Asigurarea unei gestionari durabile a resurselor naturale si abordarea provocarilor referitoare la
mediu si la schimbarile climaterice prin mitigare si adaptare

Tmbunétatirea standardelor de viat3 in zonele rurale

Protectia Sociala si Sanatatea

Cei care necesita sprijin sunt acoperiti de servicii sociale furnizate intr-un mod eficient
Sprijin social adecvat furnizat tuturor celor care il necesita

Serviciile medicale sunt organizate in mod eficient, sunt de calitate, focalizate pe pacient,
acestea colaborand cu serviciile sociale de ingrijire

Sistemul de sandtate este bine gestionat, finantat si protejeaza populatia de cheltuieli excesive
pentru sanatate

Populatia reduce comportamentele sanatate si impune responsabilitatea serviciilor medicale
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4.2 Domeniul de interventie 2: Consolidarea institutiilor si buna guvernanta

Donatorii europeni activi in prezent in acest domeniu: Austria, Republica Ceha, Estonia, UE, Franta,
Germania, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Olanda, Polonia, Romania, Slovacia, Suedia, Elvetia si

IMarea Britanie.

Obiectivele se concentreaza pe statul de drept, continuarea introducerii reformelor judiciare cheie,
abordarea coruptiei la toate nivelele din sistem, imbunatatirea guvernarii democratice la nivel
national si local, consolidarea securitatii si a capacitatii guvernamentale de a reactiona in mod
eficace in fata dezastrelor naturale si a celor cauzate de om.

Justitia si Coruptia — existd o necesitate urgentd de a aborda coruptia si de a accelera reformele

judiciare

Indicele de Perceptie a Coruptiei a demonstrat nivelul scazut al transparentei (Moldova s-a clasificat
pe locul 123 din 176 in 2016), care a scazut din 2012. Solutionarea coruptiei, in special la nivel inalt,
este a doua preocupare principala a cetatenilor din Moldova, dupa somaj si salariile mici. Prevenirea
si pedepsirea practicilor corupte sunt esentiale daca Moldova doreste sa devinda o societate
democratica corecta si justd. Desi guvernul a aprobat o Noua Strategie Ant-Coruptiei (2017-2020),
elaborarea acesteia si impactul de facto asupra societatii mai ramane a fi analizat cu atentie. Sunt
necesare reforme cruciale ale administratiei publice si in special in domeniul statului de drept pentru
a asigura, printre altele, ca: functionarii publici sunt recrutati in baza procedurilor deschise,
transparente si bazate pe merite; in sectorul judiciar, paratii trebuie sa aiba acces la un sistem
eficace de asistenta juridica; se fac imbunatatiri ale infrastructurii admnistrative si tehnice a
instantelor de judecata; si deciziile instantelor de judecata sunt transparente, echitabile si aplicate in
mod efectiv.

Guvernarea democratica si reforma administratiei publice - implementarea Strategiei Reformei

Administratiei Publice este esentiald pentru imbundtdtirea serviciilor publice si a gestiondrii
finantelor publice

Odata cu adoptarea Strategiei Reformei Administratiei Publice (2017-2020) in iunie 2016, Guvernul
si-a asumat angajamentul de a reforma sistemul de guvernanta de la toate nivele din Moldova, de a
creste accesibilitatea, transparenta, capacitatea de raspuns si raspunderea, si consolidarea gamei si
a calitatii serviciilor furnizare cetatenilor. Prima etapa a fost reforma guvernului (aprobata de
parlament in iulie 2017). A doua etapa va consta in optimizarea structurilor guvernului. A treia
componenta cheie va fi o reforma admnistratiei publice locale, prevazuta spre adoptate fnainte de
alegerile locale din primavara anului 2019.
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Reforma administratiei publice va include si imbunatatirea guvernantei economice, prin asigurarea
aplicarii riguroasa a legilor si reglementarilor comerciale si prin stabilirea si mentinerea unor conditii
de concurenta echitabila pentru intreprinderile de stat si pentru cele private.

O democratie dinamica necesita si existenta unui Parlament si a unei Curti de Conturi consolidate
care sa poata supraveghea politicile si cheltuielile guvernului, o mass media independenta care sa
examineze si sa responsabilizeze autoritatile publice si oficialitatile, si cetateni activi, inclusiv o
societate civila dinamica dornica sa participe in afacerile publice. Pentru a putea indeplini aceste
functii, oamenii au nevoie de acces nerestrictionat la informatie si la date fiabile. Consolidarea
categoriilor si a calitatii datelor statistice oficiale va fi esentiald pentru ca cetatenii sa devind mai
implicati si guvernul sa-si indeplineasca scopul de a elabora politici in baza informatiilor.

Guvernanta economica — transparenta consolidata si gestionarea corectd a finatelor publice sunt

cruciale pentru consolidarea increderii in modul in care resursele publice sunt gestionate

Desi s-a inregistrat progres in implementarea Strategiei pentru Dezvoltarea Managementului
Finantelor Publice 2013-2020, managementul finantelor publice se confrunta cu provocari deosebite
pe termen scurt si anume: necesitatea de a respecta calendarul bugetar; necesitatea de a
imbunatati eficienta si transparenta sistemului de achizitii publice; necesitatea de a consolida
eficienta sistemului de control intern si audit, precum si auditul extern; necesitatea de a dezvolta un
proces eficace de supraveghere bugetard parlamentara. Pe termen mediu si lung autoritatile trebuie
mentina durabilitatea fiscald prin elaborarea de noi eficace reguli fiscale si prin dezvoltarea pietei
titlurilor de stat. Procesul bugetar pe termen mediu trebuie consolidat pentru a reflecta mai bine
strategiile nationale. Exista necesitatea de a simplifica sistemul de impozitare si vamal si reducerea
evaziunii fiscale si a fraudei, precum si consolidarea eficientei autoritatilor fiscale si a celor vamale.
De asemenea, existd si necesitatea de a implementa reformele de contabilitate in sectorul public Tn
conformitate cu IPSAS si de a creste eficienta si transparenta intreprinderilor de stat.

Drepturile omului — actiuni relevante trebuie luate pentru imbundtdtirea situatiei drepturilor
omului

n ultimul an si jumatate situatia drepturilor omului in Moldova s-a deteriorat, conform Strategiei de
Tara privind Drepturile Omului si Democratia 2016-2020. Progresul in domeniul drepturilor omului
este lent din cauza lipsei constientizarii si intelegerii problematicii, a resurselor, a capacitatilor si a
dorintei de a generaliza prezenta tematicii respective la nivelul politicilor. Planul anterior de actiune
privind drepturile omului 2011-2014 nu a fost implementat corespunzator si organizatiile societatii
civile nu dispun de capacitati, neavand nicio alta organizatie relevanta care sa echilibreze situatia. Un
nou plan de actiune privind drepturile omului 2018-2022 a fost adoptat in data de 7 noiembrie 2017.

18



Moldova este periodic condamnata la Curtea Europeand pentru Drepturile Omului, in special cu
privire la durata procedurilor si conditiilor de detentie. Prioritatile principale ale UE in domeniul
drepturilor omului sunt: reforma justitiei, lupta impotriva coruptiei, combaterea torturii si a relelelor
tratamente, inclusiv crearea unui Mecanism National Preventiv bine consolidat impotriva torturii;
lupta Tmpotriva discriminarii, asigurarea libertatii mass media, dezinstitutionalizarea copiilor si
reforma sistemului de tutela.

Reforma politiei — resurse adecvate trebuie facute disponibile de catre autoritdtile din Moldova

pentru implementarea reformei in derulare

Dupa adoptarea Strategiei Nationale de Dezvoltare a Politiei (2016-2020) in mai 2016, care a inclus
un plan de actiuni elaborat, Guvernul a reconfirmat in mod repetat intentia sa ferma de a continua
derularea reformei. Scopul principal al exercitiului este de a transforma directia abordarii politiei de
la o institutie care aplica forta la un serviciu orientat spre cetateni. Pentru a realiza acest lucru,
primele eforturi ale reformei se concentreaza in prezent asupra consolidarii responsabilizarii
organizatiei, a transparentei, eficientei si profesionalismului.

O a doua preocupare importanta se refera la imbunatatirea substantiald, cu sprijinul comunitatii
donatorilor starini, a instruirii de baza si la locul de munca de care beneficiaza personalul politienesc.
in acest sens, pregitirile sunt in prezent in derulare pentru a stabili un instrument de Instruire
Comuna a Fortelor de Politie care va satisface aceste necesitati. Respectarea drepturilor de abza ale
victimelor si ale detinutilor va reprezenta nucelul viitorului curriculum de instruire a fortelor de
politie. O a treia componenta are scopul de a aduce politia mai aproape de cetatenii Republicii
Moldova si de a raspunde mai bine necesitatilor locale. Instrumentul principal pentru a realiza
aceasta va fi implementarea conceptului de politie comunitara.

Guvernele moderne trebuie sa detind capacitate de reactie in fata riscurilor create de terorism,
crimele cibernetice si traficul ilegal de persoane, droguri, arme si materiale periculoase. Majoritatea
acestora reprezinta probleme transfrontaliere si vor necesita o stransa cooperare internationala
pentru a cartografia potentialele riscuri si a introduce masurile de prevenire, adaptare si mitigare.

n acest context, donatorii europeni si-a directionat interventiile spre:

Justitie si afaceri interne (Capitolul 5 din Analiza Comuna)

Sub-Sectorul 1: Judiciarul si statul de drept
e Consolidarea integritatii profesiilor conexe sectorului justitiei

e (Consolidarea managementului instantelor de judecata si Tmbunatatirea procedurilor de
solutionare a litigiilor
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Sub-Sectorul 2: Politia si aplicarea legii
e Consolidarea responsabilizarii politiei, a transparentei, eficientei si profesionalismului

o Implementarea conceptului de politie comunitarad in conformitate cu cele mai bune standarde
internationale

Sub-Sectorul drepturile omului si minoritdtile

e Consolidarea mecanismelor nationale pentru protectia si promovarea drepturilor omului

e Consolidarea protectiei drepturilor minoritatilor

Guvernarea democratica si administratia publica (capitolele 1&4 a Analizei Comune)

e Guvernare democractica imbunatatita

e Promovarea reformei administratiei publice pentru o administratie publica eficientd, eficace,
transparenta si responsabilizata

¢ Managementului finantelor publice este consolidat.
e Eficienta si transparenta achizitiilor publice sunt imbunatatite
e Transparenta managementului resurselor publice este imbunatatita

e Coruptia perceputd in Republica Moldova a scazut semnificativ prin consolidarea mecanismelor
pentru o lupta mai efectiva impotriva coruptiei

Guvernanta economica (Capitolul 2 al Analizei Comune)

e Supervizarea, guvernanta corporativa si managementul riscurilor in sectorul financiar au fost
consolidate

e Transparenta gestionarii resurselor publice a fost imbunatatita
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4.3 Domeniul de interventie 3: conectivitate, eficienta energetica, ecologie si schimbari

climaterice

Donatorii europeni care sunt activi in prezent in acest domeniu: Austria, Republica Ceha, UE, BElI,

Germania, Letonia, Lituania, Romania, Slovacia, Suedia, si Elvetia

Obiectivele generale se concentreaza pe sprijinirea capacitatilor Moldovei de a extrage maximum de
beneficii In urma oportunitatilor comerciale consolidate dupa semnarea DCFTA si in urma deschiderii
mai multor posibilitati de integrare regionald; de a asigura securitatea energetica, furnizarea,
eficienta si durabilitatea energetica; de a promova o gestionare corecta in materie de mediu, n
special referitor la gestionarea apei si a deseurilor solide; si de a gestiona impactul schimbarilor
climaterice si a conditiilor meteorologice extreme prin intermediul dezvoltarii si implementarii
masurilor de adaptare si mitigare.

Transport — cresterea investitiilor este necesara pentru modernizarea infrastructurii

Pentru a-si consolida pozitia pozitia comerciald, Moldova trebuie sa imbunatateasca retelele de
transport si comunicare la nivel national, local si regional. Aceasta va implica investitii semnificative
pentru modernizarea drumurilor, a cdilor ferate si a transportului aerian si intr-o masura mai mica
exploatarea accesului la Marea Neagra prin portul liber Giurgiulesti de pe Dunare. Va mai fi necesara
si continuarea dezvoltarii lanturilor si facilitatilor de aprovizionare si distributie. Moldova are un
bilant negativ al accidentelor rutiere si acest lucru trebuie abordat.

Energie — in prezent se lucreazd la dezvoltarea conexiunilor energetice cu UE si imbundtdtirea
eficientei energetice

Moldova are o capacitate domestica limitata de generare de energie, iar istoric vorbind a fost destul
de dependenta de importul de combustibil si gaz natural din Federatia Rusa. Astfel, tara a devenit
mai vulnerabild in fata intreruperilor de aprovizionare si a fluctuatiilor de pret din cauze politice. Tn
ultimii ani, guvernul s-a concentrat pe un numar de politici menite sa asigure securitatea energetica
prin diversificarea surselor de generare de energie (biomasa si eoliana), identificarea surselor
alternative de aprovizionare cu energie (aprovizionarea transfrontaliera din Romania, combustibilul
si gazul prin Giurgiulesti) si eficienta energeticd Tmbunatatita ( sisteme de incilzire urbana mai
performante, utilizarea mai eficientd a energiei in cladirile publice). Donatorii europeni vor continua
sa sprijine Moldova in implementarea masurilor ce vizeaza securitatea energetica, eficienta
costurilor si diversificarea surselor de aprovizionare, inclusiv sursele de energie durabilda si
regenerabila

Mediul si schimbarile climaterice - schimbdrile climaterice si gestionarea resurselor naturale, in

special resursele acvatice, reprezintd provocdrile principale in Moldova
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Efectele generale ale schimbarilor climaterice In Moldova impreund cu degradarea solurilor si
epuizarea resurselor naturale care rezulta din acitivitati umane put tot mai multa presiune pe
capacitdtile mediului din Moldova. Tn acelasi timp, se asteaptd ca evenimente meteorologice
extreme precum inundatiile si secetele sa devina mai frecvente odata cu schimbarile climaterice si
care vor submina rezistenta generald a ecosistemelor. Tn ciuda populatiei in descrestere, gestionarea
slaba a resurselor naturale, in special a apei, reprezintd o provocare majora. Acest lucru se datoreaza
intereselor legitime conflictuale de protejare si exploatare a resurselor, insda, de asemenea, si
datorita investitiilor limitate Tn infrastructura ecologica si in masurile de protectie. Acest lucru va
rezulta eventual in pierderea de active valoroase cu efecte economice negative directe si va
reprezenta o oportunitate pierduta, spre exemplu in termeni de afaceri ecologice sau turism durabil.
Calitatea aerului este pana in prezent problema ecologica cel mai putin abordata in Moldova,
existand un sistem foarte slab de monitorizare a aerului si politici neclare in acest domeniu.

Recentele ninsori catastrofice din aprilie 2017 a demonstrat cat de vulenarbild este Moldova in fata
evenimentelor meteorologice extreme si a capriciilor schimbarilor climaterice. Moldova si-a asumat
angajamentele Acordului de la Paris privind Schimbarile Climaterice si Tncearca in mod activ sa
reduca emisiile CO2, sa dezvolte o strategie a emisiilor de gaze cu efect de sera si sa elaboreze
masuri de adaptare si mitigare a schimbarilor climaterice. Guvernul mai dezvolta si implementeaza
strategii ce vizeaza aprovizionarea cu apa si gestionarea deseurilor si discutd chestiuni ce tin de
gestionarea transfrontaliera a resurselor acvatice cu vecinii sai. Acestea fiind spuse, infrastructura
sociala si tehnica a Moldovei este invechita, ineficienta si necesitate modernizare urgenta. Acest
lucru va necesita atat investitii financiare substantiale, cat si schimb de expertiza.

n acest context, donatorii europeni si-au focalizat interventiile in urmétoarele directii:

Transport (Capitolul din Analiza Comuna)

e Transpunerea pe deplin si implementarea practica a Acordului privind Spatiul Aerian Comun UE-
Moldova

e O retea imbunatatita de drumuri si conexiuni imbunatatite pentru a extinde reteaua TEN-T
e Un sector feroviar reabilitat si mai competitiv

e Un sector maritim competitiv si aliniat la standardele internationale

Energie (Capitolul 11 din Analiza Comuna )

e Eficienta energetica consolidata si dezvoltarea energiilor regenerabile
e O functionare a pietei mai buna si conexiunea la piala energetica a UE

e Asigurarea independentei autoritatii nationale de reglementare a energiei
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Mediul si Schimbarile Climaterice (Capitolul 10 din Analiza Comuna)

e Apa si salubritatea: sprijinirea Moldovei in procesul de indeplinire a obiectivelor Strategiei
Nationale a Moldovei privind Aprovizionarea cu Apa si Canalizarea (2014-2028)

e Gestionarea deseurilor: sprijinirea Moldovei in procesul de indeplinire a obiectivele Strategiei
Nationale a Moldovei privind Gestionarea Deseurilor (2013-2027)

e Schimbadrile climtarice: Sprijinirea Moldove in indeplinirea obiectivelor capitolelor privind mediul
si clima (capitolele 16&17) din Acordul de Asociere cu UE

e Protectia mediului si reducerea riscului de dezastre: reducerea riscurilor ecologice
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4.4 Domeniul de interventie 4: Mobilitatea si contactele interumane

Donatorii europeni activi in prezen in acest domeniu sunt: Austria, Republica Ceha, Estonia, BEI, UE,
Franta, Germania, ltalia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Olanda, Romania, Slovacia, Elvetia si Marea
Britanie.

Obiectivele generale constau in asistarea Moldovei de a continua indeplinirea a reperelor Planului de
Actiuni privind Liberalizarea Regimului de Vize si Parteneriatul de Mobilitate; asigurarea unei
circulatii sigure a persoanele peste frontiere; implicarea si crearea oportunitatilor pentru tineri;
asigurarea sinergiei intre necesitatile pietei muncii si a abilitatilor si calificarilor oferite de educatie,
educatia profesionalad si sistemele de formare; promovarea diversitatii culturale si a schimbului
intercultural; si sprijinirea cercetarii si inovatiei.

Populatia si migratia - continuarea emigratiei aduce cu sine provocdri demogradfice si deficit de

competente pe piata muncii.

Piata muncii se confruntd cu provocari in termeni de potrivirea cererii si ofertei. O crestere
economica consolidatd si oportunitati referitoare la o noua piata nu sunt suficient de utilizate,
deoarece cresterea este deseori “fara crearea de noi locuri de munca” sau chiar este o crestere cu
oportunitati de angajare reduse si/sau un nivel scazut de creare de locuri munca decente si
declarate.

Somajul oficial este de 4,2% din populatia activa in 2016 si continua sa se reduca (4,9% in 2015), insa
in acelasi timp rata somajului este scazuta conform standardelor europene. Sondajul privind forta de
munca organizat in 2016 estimeaza ca majoritatea locurilor de munca nedeclarate sunt in agricultura
(40,8%) si activitatea comerciald (23,2%). Intoarcerea cursului acestor tendinte pare a fi dificild din
cauza emigratiei fortei de munca care este n continuare una ridicata. Acest lucru a dus la un cerc
vicios, remitentele atenunand efectele inabilitatii guvernului de a traduce cresterea in mijloace de
existenta. Remitentele au cdzut cu 27% in 2015 insa nivelul s-a stabilizat in 2016 - reprezentand in
continuare aproape un sfert al PIB-ului total. Problema consta in faptul ca odatad cu continuarea
tendintei, populatia Moldovei, precum si capacitatea sa de productie, se decimeaza, avand respectiv
impact si asupra venitului national. De aceea, o prioritate nationala de urgenta este atragerea
investitiilor si crearea de locuri de munca de calitate Tnalta.

Liberalizarea regimului de vize — oferd oportunitdti reale de studiu, turism si afaceri

Un plan de actiuni cu privire la regimul de liberalizare a vizelor a fost adoptat de Consiliul European
si prezentat guvernului Republicii Moldova in ianuarie 2011. Guvernul a aprobat ulterior o agenda
internd pentru implementarea Planului de Actiuni si a indeplinit reperul pentru faza 1. Comisia
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Europeana a recomandat sa se permita initierea implementarii fazei 2 in iunie 2012. Implementarea
fazei 2 a fost finalizata cu succes in noiembrie 2013, atunci cand Comisia Europeana a raportat ca
toate reperele au fost indeplinite. Din 28 aprilie 2014, cetatenilor Republicii Moldova li s-a acordat
dreptul de a accesa si cilatori in spatiul Uniunii Europene fira vize®. Provocarea pentru Moldova o va
reprezenta mentinerea reperelor Planului de Actiuni privind Regimul Liberalizat de Vice si
indeplinirea prevederilor Parteneriatului de Mobilitate.

Educatia si Tineretul — dezvoltarea capitalului uman si crearea oportunitatilor pentru tineri este un

aspect fundamental

Consolidarea capitalului uman va fi fundamentald pentru dezvoltarea de viitor a economiei
Moldovei. Crearea oportunitatilor durabile de angajare si dotarea tinerilor cu abilitati necesare si
cunostinte pentru a putea ocupa locurile de munca create, reprezintd un aspect cheie in
solutionarea migratiei economice si restabilirea coeziunii sociale. Implicarea tinerilor in toate sferele
societatii (politice, economice, culturale si sociale) este esentiald pentru reinoirea si cresterea
Moldovei.

Investirea in educatia formala si nonformala si in formare reprezinta baza dezvoltarii a unei piete a
muncii dinamice si moderne. in prezent exista o nepotrivire substantiald intre abilititile necesare pe
piata muncii si randamentul educational. Daca se doreste obtinerea unei sinergii, va fi necesar un
sprijin mai intens pentru a consolida institutiile pietei muncii, a imbunatati calitatea datelor privind
piata muncii si prognozarea si implicarea angajatorilor in mod direct in elaborarea curriculumurilor si
implementarea programelor de instruire. Mai mult decat atat, educatia profesionala si sistemul de
instruire din Moldova trebuie aliniat mai bine la necesitatile pietei muncii prin introducerea instruirii
la locul de munca, uceniciei, a Tnvatarii pe parcursul vietii, a formarii continue a adultilor, validarea
invatarii neformale si informale si consolidarea serviciilor de consiliere.

Aceste initiative vor trebui sa fie sustinute de masuri active privind piata muncii conectate la o retea
sociala de siguranta, pentru a facilita reintegrarea solicitantilor de locuri de munca pe piata muncii.
O atentie deosebita trebuie acordata incluziunii sociale, asigurandu-se accesul echitabil la piata
muncii pentru grupurile dezavantajate social si marginalizate.

Cultura si mass media

Cultura reprezinta piatra de temelie a coeziunii sociale, iar schimbul intercultural reprezinta
fundamentul cooperarii inter-regionale, a stabilitatii si a securitatii. UE si statele sale membre
promoveaza diversitatea culturala si dialogul intercultural si investesc in restaurarea cladirilor,
dezvoltarea industriilor creative si schimburile intre colegi (peer-to-peer).

® Aceasta include si state care nu fac parte din UE dar fac parte din Schengen (Islanda, Liechtenstein, Norvegia
si Elvetia) insa exclude Marea Britanie si Irlanda
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De asemenea, este necesara asistarea dezvoltarii institutiilor independente de mass media si a
cadrului de reglementare a pietei audiovizualului conform standardelor UE pentru beneficiul
cetatenilor Republicii Moldova.

Cercetarea si Inovatia

Statele memble ale UE au invatat ca cooperarea in cercetare si dezvoltare nu este doar eficienta din
punct de vedere a costurilor, insa reprezinta si un stimul important pentru dezvoltarea produselor si
serviciilor inovative. Inovatia reprezinta piatra de temelie a competitivitatii in economia globala.
Daca Moldova doreste sa dezvolte produse si servicii cu valoare adaugata ridicata, va trebui sa
participe 1n activitati comune de Cercetare si Dezvoltare (R&D) cu statele membre ale UE si cu
partenerii regionali si s& asimileze rapid rezultatele in economia tarii. in acest sens este importanta
consolidarea sinergiilor intre cercetare, inovatie si sectoarele public si privat.

n acest context, donatorii europeni isi focalizeaza in prezent interventiile in urméatoarele directii:

Justitie si afaceri interne (Capitolul 5 al Analizei Comune)

Sub-Sectorul Migratie si cerere de azil (gestionarea frontierei)
e Gestionarea consolidata a migratiei

e Gestionarea consolidata a frontierei

Mobilitatea

e  Continuarea indeplinirii reperelor Planului de Actiuni privind Regimul Liberalizat de Vize si a
Parteneriatului de Mobilitate;

e Continuarea sprijinului pentru dezvoltarea Managementului Integrat al Frontierei, activitatea
EUBAM si construirea/reconstruirea punctelor de trecere a frontiere

Tineretul

e Initiative de implicare a tineretului din Moldova in activitati interpersonale cu UE si vecinatatea;
e  Sprijin focalizat pentru a promova capacitatile de lider a tinerilor, antreprenoriatul si
angajabilitatea in randul tinerilor.
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Angajarea in cdmpul muncii si educatia

e Guvernanta consolidata a pietei muncii

e Sistemul VET al Republicii Moldova (educatie si formare profesionald) are o relevanta mai mare
si este mai atractiv

e Sistemul VET al Republicii Moldova asigura oportunitati egale pentru toti studentii

e (Crearea unui cadru normativ si institutional pentru a Tncuraja un sistem VET bazat pe cerere,
concentrat pe un sistem VET dual

Cultura si mass media (capitolul 8 al Analizei Comune)

e Promovarea coeziunii sociale prin cultura

e Crearea unui mediu care sa abiliteze dezvoltarea sectoarelor cultural si creativ

Cercetare si inovatie

e Dezvoltarea retelelor de cercetare si dezvotlare intre Moldova, UE si vecinatate;

e  Elaborarea politicilor de cercetare si inovatie pentru a consolida capacitatea institutional3, a
construi o infrastructurd de sprijin si a promova cercetarea publica-privata si parteneriatele
intre industrii
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4.5 Aspecte transversale

Donatorii europeni care in prezent sunt activi in acest domeniu sunt: Austria, Republica Ceha, UE,
Polonia, Slovacia, Suedia, Elvetia.

Societatea Civila - limitele legale si capacitatea institutionald redusd impiedicd dezvoltarea

organizatiilor societatii civile in Republica Moldova

Conextul organizatiilor societatii civile (OSC) Tn Moldova este unul fragil. OSC-urile joacd un rol
important in elaborarea politicilor si monitorizarea lor, precum si in furnizarea serviciilor pentru
cetateni. Deocamdata, donatorii strdini reprezinta sursa principala de veni a OSC-urilor din Moldova.
De aceea este important sa se acorde atentie consolidarii cadrului legislativ care ar permite OSC-
urilor locale sa acceseze fonduri la nivel national prin intermediul diferitor mecanisme. Capacitatile
slabe ale OSC-urilor reprezinta alta limita care nu permite dezvoltarea acestora deoarece le lipsesc
abilitati fundamentale de gestionare de proiecte, precum management financiar, planificarea
strategiilor si a prioritatilor, scrierea de rapoarte sau strangerea de fonduri. Mai mult decat atat, nu
exista o viziune generald, un cadru sau un plan de actiuni privind consolidarea capacitatilor la
nivelele national, regional si local. OSC-urile deseori se refera la existenta obstacolelor birocractice in
fata realizarii operatiunilor lor.

Societatea civila din Moldova include un mare numar de organizatii fondate si inregistrate formal in
mediul urban (10 296 n 2016) cu resurse financiare si umane reduse si activitate foarte limitata.
Aproximativ 80%-90% dintre acestea sunt finantate prin asistenta oficiald pentru dezvoltare. OSC-
urile din Moldova se confruntd cu mai multe provocari: au acces limiat si formal la dialoguri privind
politicile, au capacitati financiare reduse si increderea cetatenilor in OSC-uri rdmane redusa. Doar
24,2% dintre cetdtenii Republicii Moldova au ‘oarecare incredere’ sau ‘mare 1incredere’ in
organizatiile neguvernamentale.

n cadrul Politicii Europene de Vecinatate au fost stabilite doud platforme ale societatii civile pentru
a monitoriza implementarea Acordului de Asociere: Platforma Nationalda a Moldovei pentru Forumul
Societatii Civile a Parteneriatul Estic (2011) si Platforma Societatii Civile UE-Moldova. Cea din urma
include 9 ONG-uri, inclusiv sindicate si organizatii de mediu. Delegatia UE in Moldova a elaborat
Foaia Nationald de Parcurs pentru implicarea Societdtii Civile 2014-2017, pentru a-si directia sprijinul
spre consolidarea capacitatilor societatii civile de a contribui la elaborarea politicilor si la
monitorizarea lor, precum si la furnizarea serviciilor la nivel national si local. Foaia de Parcurs este in
prezent actualizata.

UE si statele sale membre vor acorda sprijin pentru a consolida capacitatile institutionale si resursele
umane ale OSC-urilor din Moldova si pentru a garanta durabilitatea si capacitatea acestora de a-si
mobiliza resursele. Ele vor asista ONG-urile in ocuparea unui rol important in supravegherea
politicilor guvernamentale, a legislatiei si a utilizarii finantelor publice, consolidand transparenta si
responsabilizarea administratiei publice centrale si locale, monitorizand implementarea politicilor, a
programelor si proiectelor, si furnizarea serviciilor cetatenilor Republicii Moldova. De asemenea,
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ONG-urile vor fi incurajate sa sprijine dezvoltarea activitatile comunitare si a liderilor locali. Pentru
mai multe informatii vezi Capitolul 9 din Analiza Comuna.

Aspecte ce tin de dimensiunea de gen - Violenta impotriva femeilor si accesul la piata muncii

continud sd reprezinte provocdri majore

Cadrul juridic privind egalitatea intre barbati si femei este destul de bine elaborat in Moldova, tara a
obtinut un scor de 1.01 in Indicele de Dezvoltare a Genului (2016 Raportul Indicelui de Dezvoltare
Umand). insd, desi integrarea dimensiunii de gen in politicile publice existd pe hartie, la nivel de
implementarea aceasta este una foarte slaba. Impactul politicilor asupra egalitatii de gen este
deseori trecut cu vederea de autoritati. Vointa politica de a promova reformele privind egalitatea de
gen este una limitatd. Desi Moldova inregistreaza progrese in unele chestiuni ce tin de egalitatea de
gen, precum educatia, diferentele contiua sa persiste in sectoarele sanatate si angajare in campul
muncii. Femeile continua sa se confrunte cu provocari majore ce tin de accesarea oportunitatilor
decente de munca, remuneratia egala, si reprezentarea la nivel decizional atat in sectorul public, cat
si in cel privat. Violenta impotriva femeilor persista si inregistreaza o prevalenta ridicata. Mai multe
legi in cadrul legal privind egalitatea de gen in Moldova necesita modificari pentru a fi conforme cu
standardele europene de nediscriminare.

Tn octombrie 2015, Planul de Actiuni privind Egalitatea de Gen Il (GAP Il) a fost adoptat de Comisia
Europeana si Serviciul European de Actiune Externa si aprobat de Consiliului Afacerilor Externe
pentru Dezvoltare. Scopul acestuia este de a crea un cadru in perioada 2016-2020 pentru o abordare
comuna a UE privind egalitatea de gen n relatiile externe ale UE. Obiectivele GAP Il sunt de a
asigrura bunastarea fizicd si psihologicd a femeilor si a fetelor, si de a promova drepturile lor
economice si sociale; si de a le incuraja si consolida vocea si participarea in afacerile publice.

in septembrie 2016, Delegatia UE a pregétit o analizi a dimensiunii de gen, prezentand situatia in
acest sens in Republica Moldova, cadrul juridic si institutional, carentele legislative si in politici.
Tmpreund cu Suedia si Austria, Delegatia UE a elaborat Planul de Actiuni cu privire la Egalitatea de
Gen care are urmatoarele obiective tematice:

o Fetele si femeile nu sunt supuse vreunei forme de violenta Impotriva lor atat in sectorul
public, cat si in cel privat;

e Acces egal nediscriminatoriu pentru femei si fete la toate nivelele educatiei de calitate si a
formarii si educatiei profesionale (VET);

e Acces egal pentru femei la serviciile financiare, resursele productive inclusiv agricultura,
comertul si antreprenoriatul;

o Fetele si femeile au acces egal si control asupra apei curate, a energiei, a infrastructurii de
transport, si implicare echitabila in gestionarea acestora;

e Drepturi egale si abilitati pentru femei sa participe in procesele de politici si guvernanta la
toate nivelele.
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Aceste obiective sunt interconectate la proiecte care contin dimensiunea de gen. incepand cu 2017
progresul Tn acest domeniu va fi monitorizat anual. Pentru mai multe informatii vezi studiul de
referinta in Analiza Comuna.

Comunicarea - ridicarea nivelului de constientizare a cetdtenilor cu privire la valorile, politicile si
asistenta acordatd de UE reprezintd o prioritate

n februarie 2016, Consiliul European a afirmat in concluziile sale cd: comunicarea eficace, strategicd,
inclusiv cooperarea cu societatea civild si mass media independentd, cu privire la reformele realizate
si ce urmeazad a fi realizate in cadrul Acordului de Asociere, inclusiv DCFTA, reprezintd o componentd
cheie in cresterea nivelului de constientizare a cetdtenilor Republicii Moldova privind beneficiile
asteptate de la asocierea politicd si integrarea economicd cu Uniunea Europeand’. Tn prezent
comunicarea privind politicile si programele de cooperare ale/cu UE si statele membre este destul de
difuza si fragmentata. Are tendinta de a fi realizata prin intermediul proiectelor, care comunica
rezultatele lor si actiunile individuale, deseori utilizand abordari traditionale, mesaje diferite, vizand
pur si simplu beneficiarii lor imediati si nu publicul larg. Exista necesitatea de a canaliza mai strategic
comunicarea privind UE si statele same membre, cu un accent mai deosebit pe dialogul cu publicul,
pentru a atrage atentia la impactul tangibil si imediat sprijinul UE si al statelor membre 1l are asupra
vietii de zi cu zi, pentru a accentua contributia UE si a statelor membre la procesul de reforma si de a
sublinia valoarea adaugata pe care integrarea politica si economica mai stransa cu UE o va aduce
Moldovei.

! http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/15-fac-moldova-conclusions/
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Dezvoltarea economica si

oportunitatile pietei muncii

inclusiv cresterea economica,

protectia sociala si asistenta
medicala incluziva si durabila

Consolidarea institutiilor si buna

guvernare, inclusiv statul de drept

si securitatea

Conectivitatea, eficienta
energetica, ecologia si

schimbarile climaterice

Mobilitatea si contactele

interumane, inclusiv sprijinul

acordat reperelor ce tin de

Liberalizarea Regimului de Vize,
educatie, formare si cercetare

Aspecte transversale ce includ
societatea civild, promovarea

drepturilor omului si egalitatea de gen si

imbunatatirea comunicarii strategice,
inclusiv cea cu cetatenii

Dezvoltarea UE, Germania, Justitia si_afacerile | Estonia, UE, Transport BEI, UE, Liberalizarae Estonia, UE, Societatea Civild Austria, Republica
Economicd Suedia interne (Capitolul 5 | Franta, Ungaria, (Capitolul 11 | Romania regimului de vize Franta, Ungaria, (Capitolul 9 din Ceha, UE, Finland,
(Capitolul 3 din Analiza Comund) Letonia, Olanda, | Analiza Comund) Letonia, Olanda, | Analiza Comund) Germania, Slovacia,
Analiza Comund) Roménia, Suedia, Suedia, Romania, Elvetia, Romania,
Marea Britanie Marea Britanie Polonia, Suedia,
Marea Britanie

Agricultura, Austria, Guvernanta Austria, Energia BEI, UE, Migratia si | Austria, Dimensiunea de gen Austria, UE, Lituania,
siguranta Republica democraticd si | Republica Cehd, (Capitolul 11 | Romania, cererea _de azil | Republica Ceha, Suedia, Republica
alimentelor __si | Ceha,UE, administratia Estonia, UE, Analiza Comund) | Suedia (managementul UE, Italia, Ceha
dezvoltarea Letonia, publicd Germania, frontierei) Romania
rurald Lituania, Letonia, Lituania,

Polonia, (Capitolele 1 & 4 | Qlanda, Polonia,
(Capitolul 12 din | Romania, din Analiza | Romania, Elvetia
Analiza Comund) Comung l Mobilitatea Franta, UE,

Romania

Protectia Sociald | Austria, Guvernanta Austria, UE, Ecologia si | Austria, Tineretul UE Comunicarea UE
si Sdndtatea | Republica Cehd, | economicd Olanda, Slovacia, schimbdrile Republica Ceh3,
(Capitolul 6 din | BEI, (Capitolul 2 _din | Marea Britanie climaterice BEI, UE
Analiza Comund) Analiza Comund) (Capitolul 10 din Angajarea  in | Austria, EU,

UE, Germania, Analiza Comung) | Germania, cdmpul _muncii_si | Germania, Cele mai active state

Elvetia Slovacia, educatia membre UE care sunt

Elvetia, Suedia,

(Capitolul 7 din
Analiza Comund)

Lichtenstein,
Romania, Elvetia

active in domeniul
imbundtatirii
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Romania

Cultura _si _mass

media (Capitolul 8

Republica Cehd,
Franta, EU

Analiza Comund) Romania, Elvetia,
UK

Cercetare si | EU

inovatie

comunicdrii:

Marea Britanie,
Suedia, Germania

ANEXA 1: Prezentarea Generala a Domeniilor Majore de Interventie a Donatorilor Europeni
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