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AVANT-PROPOS DE M FEDERICA
MOGHERINI, HAUTE REPRESENTANTE

DE LUNION POUR LES AFFAIRES ETRANGERES
ET LA POLITIQUE DE SECURITE

Le deuxieme plan d'action en faveur des droits de I'homme et de la démocratie, qui
couvre les cing années de mon mandat, arrive a un moment crucial, un moment
ou nous sommes confrontés a des crises politiques et humanitaires complexes et
au rétrécissement de l'espace dont dispose la société civile dans le monde. Ces défis
exigent que I'UE et ses Ftats membres redoublent d'efforts et réaffirment qu'ils sont
résolument attachés au respect des droits de 'homme et a la défense des valeurs
démocratiques conformément a la Déclaration universelle des droits de I'nomme.

L'UE ne peut relever seule ces défis et les transitions démocratiques ne peuvent
intervenir sans étre ancrées dans les réalités locales. C'est pourquoi le nouveau plan
d'action vise prioritairement a donner des moyens d'action aux intervenants locaux et
aux organisations de la société civile. Dans la mesure ou notre action extérieure revét
une dimension de plus en plus mondialisée, il est d'autant plus important de dialoguer
avec les pouvoirs régionaux et les acteurs sur le terrain. Dans la mesure du possible, la
politique de I'UE en matiéere de droits de I'homme sera fondée sur un partenariat fort
avec les institutions locales, notamment les parlements, et les mécanismes locaux
dans le domaine des droits de 'homme; dans ce cadre, 'UE menera un dialogue étroit
avec les acteurs de la société civile - notamment les défenseurs des droits de I'homme
- auxquels elle apportera un soutien constant.

L'utilisation mieux coordonnée de tous les instruments et politiques de I'UE
constituera un des principes devant guider l'action de I'UE dans les années a venir.
Clest particulierement important lorsque nous sommes confrontés a des crises
politiques et humanitaires dramatiques, dans le cadre desquelles les droits et les
libertés des personnes ou de communautés entieres sont systématiquement violés et
leurs moyens de subsistance gravement mis en péril. A cet égard, nous concentrerons
notre action sur la détection précoce, la prévention et la médiation des conflits ainsi
que sur la responsabilité et la justice transitionnelle, afin d'apporter une réponse
globale a ces crises.
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Les femmes représentent un vecteur essentiel de changement et jouent un role
important dans les processus de réconciliation et de paix. C'est la raison pour laquelle
I'égalité entre hommes et femmes et I'émancipation des femmes figurent parmi les
priorités du plan d'action.

Aujourd'hui, ce que nous considérons comme des politiques intérieures a une
incidence sur notre réputation au niveau mondial. Ce qui arrive dans notre voisinage
et au-dela a une incidence sur notre sécurité et notre bien-étre. Dans ce contexte, il
est essentiel d'intégrer les droits de 'homme dans toutes les activités et politiques de
I'UE (y compris la migration et asile, la lutte contre le terrorisme et le commerce) et
de renforcer la cohérence et les synergies entre nos politiques intérieure et extérieure.

Notre programme pour les années a venir est établi — nous devons maintenant nous
attacher a réaliser les objectifs ambitieux que nous nous sommes fixés. A cette fin,
nous avons besoin du soutien et de I'engagement de toutes les parties concernées
- toutes les institutions de I'UE, les Etats membres de I'UE et les organisations de la
société civile.

Je salue donc l'initiative du Conseil qui a décidé de publier le plan d'action sous cette
forme. Il s'agit d'une contribution précieuse pour que la politique extérieure de I'UE
en matiere de droits de 'hnomme devienne plus cohérente et soit mieux connue de
nos partenaires internationaux et des citoyens de I'UE.
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CONCLUSIONS DU CONSEIL SUR LE PLAN
D'ACTION EN FAVEUR DES DROITS DE
LHOMME ET DE LA DEMOCRATIE 2015 - 2019

Conseil des affaires étrangeres, 20 juillet 2015

Accueillant favorablement la communication conjointe intitulée «Garder
les droits de 'homme au centre des priorités de I'UE» présentée par la haute
représentante de |'Union pour les affaires étrangeres et la politique de sécurité
et la Commission européenne, le Conseil adopte un nouveau plan d'action en
faveur des droits de I'homme et de la démocratie pour la période 2015-2019,
par lequel il entend renouveler I'engagement pris par 'Union européenne de
promouvoir et de défendre les droits de I'nomme et de soutenir la démocratie
dans le monde entier.

S'appuyant sur le cadre stratégique de I'UE en matiere de droits de 'homme
et de démocratie et sur le plan d'action pour la période 2012-2014, I'Union
européenne a considérablement amélioré la portée et la cohérence de ses
actions liées aux droits de I'nomme et a la démocratie. Elle a en outre étoffé
les lignes directrices relatives aux principales questions liées aux droits de
I'homme, accru l'efficacité des travaux bilatéraux sur les droits de I'homme et la
démocratie, encouragé avec succes l'action au niveau multilatéral, et amélioré
lintégration des droits de I'nomme dans le cadre des relations extérieures de
I'UE. Le Conseil salue également, en exprimant son soutien politique plein et
entier a cet égard, le travail considérable accompli par le représentant spécial de
I'UE pour les droits de 'nomme, M. Stavros Lambridinis, qui contribue largement
a l'efficacité, a la cohérence et a la visibilité de la politique de I'UE en matiére de
droits de I'homme.

Les crises complexes et les multiples violations des droits de I'homme et des
libertés fondamentales auxquelles nous sommes actuellement confrontés
exigent que I'UE agisse avec encore plus de détermination. Ce plan d'action
devrait lui permettre de faire face a ces enjeux grace a des mesures plus
ciblées, une utilisation systématique et coordonnée des instruments dont elle
dispose, et un impact accru de ses politiques et outils sur le terrain. LUE mettra
particulierement l'accent sur la participation des institutions et mécanismes
locaux, y compris les institutions nationales de défense des droits de 'homme,
ainsi que de la société civile, et sur la coopération avec ceux-ci. 'UE promouvra
les principes de non-discrimination, d'égalité entre les hommes et les femmes,
et dautonomisation des femmes. Elle garantira également une approche
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globale en matiere de droits de I'nomme permettant de prévenir les conflits
et les crises et d'y réagir, et continuera d'intégrer les droits de I'homme dans les
aspects extérieurs de ses politiques afin de veiller a une meilleure cohérence
de ces derniéres, en particulier dans le domaine de la migration, des échanges
commerciaux et des investissements, de la coopération au développement et
de la lutte contre le terrorisme.

4. L'UE demeure déterminée a mettre en ceuvre I'ensemble de son programme
d'action en faveur des droits de 'homme et de la démocratie, tel qu'il ressort
du cadre stratégique de I'UE en matiere de droits de I'homme et de démocratie
de 2012, qui continue d'orienter l'action de I'UE, des lignes directrices de I'UE en
matiere de droits de I'homme, des conclusions du Conseil et des documents
de stratégie. L'UE continuera de promouvoir et de défendre les principes
d'universalité et d'indivisibilité de l'ensemble des droits de I'homme, en
partenariat avec des pays de toutes les régions, en étroite coopération avec
les organisations internationales et régionales, ainsi qu'avec la société civile.
L'UE intensifiera ses efforts pour encourager la création d'un environnement
sar et favorable permettant a la société civile et aux médias indépendants de
prospérer. 'UE souligne la contribution fondamentale qu'apportent les acteurs
delasociété civile et les défenseurs des droits de 'hnomme a la paix et la sécurité,
ainsi qu'a la stabilité et a la prospérité.

@© European Union, 2015

Présentation du plan d'action de I'UE en faveur des droits de I'homme et de la démocratie (2015-2019)
lors du Conseil des affaires étrangeéres du 20 juillet 2015
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Le Conseil salue le réle important que jouent la haute représentante/vice-
présidente et la Commission européenne dans la promotion d'une mise en
ceuvre coordonnée et cohérente de la politique de I'UE en matiére de droits de
I'homme. Le Parlement européen sera étroitement associé a la mise en ceuvre
du plan d'action, et les parties prenantes, en particulier les organisations de la
société civile, seront consultées régulierement. LUE est déterminée a améliorer
la diplomatie publique et la communication concernant ses actions en faveur
des droits de I'homme. Un examen a mi-parcours de ce plan d'action aura lieu
en 2017, coincidant avec celui des instruments de financement extérieur de
maniere a garantir une meilleure cohérence. Le Conseil invite 'ensemble de ses
partenaires a apporter leur contribution pour que le plan d'action soit mené a
bien et a promouvoir les droits de I'homme et la démocratie dans le monde.
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CADRE STRATEGIQUE DE L'UE EN MATIERE DE
DROITS DE LHOMME ET DE DEMOCRATIE

LES DROITS DE LHOMME DANS LENSEMBLE DES POLITIQUES DE
L'UE

'Union européenne repose sur une détermination commune a promouvoir la paix
et la stabilité et a construire un monde fondé sur le respect des droits de 'homme,

la démocratie et I'Etat de droit. Ces principes sous-tendent tous les aspects des
politiques internes et extérieures de |'Union européenne.

Les droits de 'homme sont des normes juridiques universellement applicables. La
démocratie est une aspiration planétaire. Partout dans le monde, les femmes et les
hommes demandent a vivre dans la liberté, la dignité et la sécurité, au sein de sociétés
ouvertes et démocratiques fondées sur les droits de I'homme et I'Etat de droit. Une
paix durable, le développement et la prospérité ne sont possibles que s'ils s'appuient
sur le respect des droits de 'homme, la démocratie et I'Etat de droit.

Cependant, le respect des droits de 'nomme et la démocratie ne peuvent étre tenus
pouracquis. Leur caractére universel est remis en question sous prétexte de différences
culturelles. Siles technologies modernes d'information et de communication facilitent
le libre échange d'informations entre les personnes, elles ont aussi accru massivement
le pouvoir coercitif des Ftats totalitaires.

['UE est consciente de ces défis et est résolue a renforcer ses efforts pour faire en sorte
que les droits de I'nomme soient une réalité pour tous. Elle continuera a peser de tout
son poids pour soutenir les défenseurs de la liberté, de la démocratie et des droits de
I'homme a travers le monde.

PROMOTION DE L'UNIVERSALITE DES DROITS DE 'HOMME

['UE réaffirme son attachement a la promotion et a la protection des tous les droits
de I'homme, qu'ils soient civils, politiques, économiques, sociaux ou culturels. Elle
invite tous les Etats membres a mettre en ceuvre les dispositions de la Déclaration
universelle des droits de 'homme et a ratifier et mettre en ceuvre les traités
internationaux majeurs relatifs aux droits de 'homme, y compris les conventions
fondamentales concernant les droits du travail, ainsi que les instruments régionaux
relatifs aux droits de I'nomme. 'UE dénoncera toute tentative de porter atteinte au
respect de l'universalité des droits de I'homme.

La communication conjointe de la Commission européenne et de la haute
représentante de I'Union pour les affaires étrangéres et la politique de sécurité
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intitulée «Les droits de 'homme et la démocratie au coeur de l'action extérieure de 'UE -
Vers une approche plus efficace», qui fait le point sur les effets obtenus jusqu'a présent
par la politique de I'Union et propose de nouveaux domaines d'action, est une
contribution bienvenue a I'élaboration de la stratégie de I'UE en faveur des droits de
I'homme visant a promouvoir les objectifs susmentionnés dans le cadre de son action
extérieure..

Larticle 21 du traité sur I'Union européenne réaffirme la détermination de I'UE a
promouvoir les droits de I'homme et la démocratie dans toutes ses actions extérieures.
Lentrée en vigueur de la Charte des droits fondamentaux de I'UE et la perspective de
I'acceptation par I'UE de la juridiction de la Cour européenne des droits de 'homme
via son adhésion a la Convention européenne des droits de I'homme témoignent de
l'attachement de I'Union aux droits de I'homme dans tous les domaines. A l'intérieur

@ Eurapean Union, 2010

Electeur consultant la liste électorale lors des élections législatives
de novembre 2010 en Tanzanie
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de leurs propres frontieres, I'UE et ses Etats membres sont résolus & se montrer
exemplaires dans la garantie du respect des droits de I'homme. A l'extérieur de leurs
frontiéres, la promotion et la défense des droits de I'nomme et de la démocratie est
une responsabilité commune de I'Union et des ses Etats membres.

L'UE cherche a prévenir les violations des droits de I'nomme a travers le monde et,
lorsque des violations sont commises, a sassurer que les victimes aient acces a la
justice et a des moyens de recours et que les responsables répondent de leurs actes.
Pour ce faire, elles intensifiera les efforts qu'elle déploie pour promouvoir les droits de
I'homme, la démocratie et I'Etat de droit dans tous les aspects de son action extérieure.
Elle renforcera sa capacité et les mécanismes d'alerte rapide et de prévention des
crises susceptibles d'entrainer des violations des droits de I'homme. L'UE approfondira
sa coopération avec les pays partenaires, les organisations internationales et la
société civile et établira de nouveaux partenariats afin de s'adapter a I'évolution des
situations. Elle renforcera sa collaboration avec ses partenaires dans le monde entier
pour soutenir la démocratie, notamment la mise en place de processus électoraux
légitimes et crédibles ainsi que d'institutions démocratiques représentatives et
transparentes au service du citoyen.

L'UE ceuvrera en faveur des droits de I'hnomme dans tous les domaines sans exception
de son action extérieure. En particulier, elle intégrera la promotion des droits de
I'homme dans ses politiques relatives au commerce, aux investissements, a la
technologie et aux télécommunications, a l'Internet, a I'énergie, a I'environnement,
a la responsabilité sociale des entreprises et au développement, ainsi que dans sa
politique de sécurité et de défense commune et dans les dimensions extérieures de
sa politique sociale et en matiere d'emploi et de l'espace de liberté, de sécurité et
de justice, y compris la politique antiterroriste. Dans le domaine de la coopération
au développement, une approche fondée sur les droits de 'hnomme sera utilisée
pour faire en sorte que I'UE renforce ses efforts en vue d'aider les pays partenaires a
s'acquitter de leurs obligations internationales relatives aux droits de I'homme.

'UE continuera de promouvoir la liberté d'expression, d'opinion, de réunion et
d'association, tant en ligne qu'hors ligne; la démocratie ne peut exister sans ces droits.
Elle ceuvrera en faveur de la liberté de religion et de conviction et de la lutte contre la
discrimination sous toutes ses formes en combattant les discriminations fondées sur
la race, I'appartenance ethnique, le genre ou l'orientation sexuelle, et elle défendra
les droits des enfants, des personnes appartenant a des minorités, des peuples
indigenes, des réfugiés, des migrants et des personnes handicapées. LUE continuera
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a se battre pour les droits et le renforcement de l'autonomie des femmes dans tous
les contextes en luttant contre les législations discriminatoires, la violence a caractere
sexiste et la marginalisation. Elle intensifiera ses efforts en vue de promouvoir les
droits économiques, sociaux et culturels, ainsi que pour garantir un acces universel
et non discriminatoire aux services de base, en portant une attention particuliere aux
personnes démunies et aux groupes vulnérables. ['UE encouragera la mise en ceuvre
des Principes directeurs des Nations unies relatifs aux entreprises et aux droits de
I'homme et y contribuera.

La peine de mort et la torture constituent de graves violations des droits de I'homme
et de la dignité humaine. Encouragée par la dynamique croissante en faveur de
I'abolition de la peine de mort dans le monde entier, 'UE poursuivra la campagne
qu'elle mene de longue date contre la peine capitale. Elle continuera a lutter
énergiquement contre la torture et les traitements cruels, inhumains et dégradants.

Une administration de la justice équitable et impartiale est essentielle a la sauvegarde
desdroits de I'homme. LUE intensifiera ses efforts pour promouvoir le droit a un proces
équitable et I'égalité en droit. Elle continuera a promouvoir l'application effective du
droit international humanitaire, elle luttera énergiquement contre l'impunité pour les
crimes graves qui touchent la communauté internationale, y compris les violences
sexuelles commises dans le cadre de conflits armés, en particulier a travers son
engagement a 'égard de la Cour pénale internationale.

Les personnes courageuses qui luttent pour les droits de 'homme a travers le monde
se retrouvent souvent victimes d'oppression et de coercition; I'UE renforcera son
soutien politique et financier en faveur des défenseurs des droits de 'nomme ainsi
que son action contre toutes les formes de représailles. Une société civile dynamique
et indépendante est indispensable au fonctionnement de la démocratie et a la mise
en ceuvre des droits de I'homme; un dialogue effectif avec la société civile constitue la
clé de voUte d'une politique des droits de I'homme efficace. LUE attache une grande
importance a son dialogue régulier avec la société civile tant a l'intérieur qu'a l'extérieur
de son territoire et est vivement préoccupée par les tentatives, dans certains pays, de
restreindre l'indépendance de celle-ci. En tant que fournisseur d'aide de premier plan
a la société civile, 'UE continuera a soutenir les défenseurs des droits de I'homme
dans le cadre de l'instrument européen pour la démocratie et les droits de I'nomme
et en rendant les opérations de financement plus souples et plus accessibles.

LUE placera les droits de 'homme au cceur de ses relations avec I'ensemble des
pays tiers, y compris ses partenaires stratégiques. Bien que fermement fondée sur
des normes universelles, la politique de I'UE dans le domaine des droits de I'hnomme
sera congue avec soin en fonction de la situation de chaque pays, notamment via
Iélaboration de stratégies en faveur des droits de 'homme adaptées aux différents
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@ European Union, 2007

Enfants de Pozuzo et Palcazii, Pérou
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pays. LUE s'efforcera toujours d'établir des relations constructives avec les pays tiers;
dans cette optique, elle continuera a approfondir les dialogues et les consultations
gu'elle mene avec les pays partenaires au sujet des droits de 'homme et essaiera de
faire en sorte que ces dialogues débouchent sur des résultats concrets. ['UE évoquera
fermement les questions liées aux droits de I'homme en utilisant toutes les formes
appropriées de dialogue politique bilatéral, y compris au plus haut niveau. En outre,
elle s'emploiera avec les pays partenaires a identifier les domaines ou les instruments
de financement géographiques de I'UE peuvent étre utilisés pour soutenir des projets
qui favorisent les droits de I'homme, notamment par un appui a I'éducation et a la
formation aux droits de I'homme. Cependant, lorsqu'elle se trouvera confrontée
a des violations des droits de 'homme, I'UE recourra a tout I'éventail d'instruments
dont elle dispose, y compris les sanctions ou la condamnation. Elle intensifiera ses
efforts afin d'utiliser au mieux les clauses relatives aux droits de 'nomme figurant
dans les accords-cadres politiques qu'elle a conclus avec des pays tiers. Dans les pays
concernés par la politique européenne de voisinage, I'UE s'est fermement engagée a
soutenir un vaste programme de réformes politiques a I'échelle locale centrées sur la
démocratie et les droits de I'homme, y compris dans le cadre de I'approche «donner
plus pour recevoir plus». Les droits de I'homme demeureront au coeur de la politique
d'élargissement de I'UE.

L'UE reste attachée a un systeme multilatéral solide de protection des droits de
I'homme qui puisse suivre de maniere impartiale la mise en ceuvre des normes
relatives aux droits de 'homme et appeler tous les Etats & rendre des comptes. Elle
résistera énergiquement a toute tentative de remettre en question l'application
universelle des droits de 'homme et continuera a dénoncer les violations de ces
droits a I'Assemblée générale des Nations unies, au Conseil des droits de I'nomme
des Nations unies et a I'Organisation internationale du travail. Lindépendance et
l'efficacité du Haut Commissariat des Nations unies aux droits de I'nomme, ainsi
que des organes de surveillance des traités et des procédures spéciales des Nations
unies, sont essentielles. LUE souligne le réle moteur que joue le Conseil des droits
de 'nomme des Nations unies dans le traitement des cas urgents de violations des
droits de I'hnomme et contribuera résolument au bon fonctionnement de cet organe;
elles est préte, a cette fin, a coopérer avec les pays de toutes les régions. L'UE engage
tous les membres du Conseil des droits de 'nomme a maintenir les normes les plus
élevées en matiére de droits de 'homme et a verser les contributions qu'ils avaient
annoncées avant leur élection. L'UE et ses Etats membres se félicitent de la mise
en place de l'examen périodique universel (EPU) et sont déterminés a évoquer les
recommandations de celui-ci qui ont été acceptées, ainsi que les recommandations
formulées par les organes de surveillance des traités et les procédures spéciales
des Nations unies, dans leurs relations bilatérales avec I'ensemble des pays tiers;
les Etats membres sont également résolus a veiller a la mise en ceuvre de ces
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recommandations a l'intérieur de leurs propres frontieres. Lors des prochains cycles
de I'EPU, I'UE accordera une attention particuliere au degré de mise en ceuvre, dans
les pays tiers, des engagements que ceux-ci ont acceptés de prendre dans le cadre de
I'EPU et s'emploiera a fournir un soutien en vue de leur mise en ceuvre.

L'UE continuera de contribuer au travail précieux effectué par le Conseil de I'Europe et
I'OSCE. Elle travaillera en partenariat avec des organisations régionales et autres telles
que I'Union africaine, 'ANASE, I'ASACR, I'Organisation des Etats américains, la Ligue
arabe, I'Organisation de la coopération islamique et le Forum des iles du Pacifique en
vue d'encourager la consolidation des mécanismes régionaux des droits de I'homme.

Le mandat démocratique du Parlement européen lui confere une autorité et une
expertise particuliéres dans le domaine des droits de 'homme. Il joue déja un rble
prépondérant dans la promotion des droits de I'nomme, en particulier par le biais de
ses résolutions. Dans les limites de leurs roles institutionnels respectifs, il importe que
le Parlement européen, le Conseil, les Etats membres, la Commission européenne et le
SEAE s'engagent a collaborer plus étroitement afin de réaliser leur objectifs commun
consistant a améliorer le respect des droits de 'nomme.
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Visite du commissaire européen pour la coopération internationale et le développement, Neven Mimica, aupreés de
I'ONG «Action For Fundamental Change and Development» (Action pour le développement et le changement fonda-
mental (AFFCAD)) a Kampala, Ouganda, septembre 2015
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Membres des clubs de la citoyenneté et de la paix au Liban lors d'un événement a Dhour el Choueir lié au projet de I'UE
intitulé «Windows to Participation, Door to Peace» (Fenétres pour la participation, porte ouverte a la paix), aodit 2013
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L'ONG «Action For Fundamental Change and Development» (Action pour le développement et le changement
fondamental (AFFCAD)) promeut les possibilités d'emploi a Kampala, Ouganda, septembre 2015

34 PLAN D'ACTION DE L'UE EN FAVEUR DES DROITS DE 'HOMME ET DE LA DEMOCRATIE | FR | [




N3 'WOD Iv3S

d1uaueuliad
ALY

"xjed e| 9p UONEPIJOSUOD ] 12
UONRIPW | ‘SH|JUOD S3P UONUSAId B| SUBP SSWIWD) SIP 9|QJ 3] JIUINOS

N3 WOD ‘IV3S

uauewd
SUADY

'S2UN3( $3] 19 SIURJUS $3| Jandied U
UR|gd X|ed e| 9P INSAR) US SDAIIRAIULP Uoiesiuebio,| 19 SWWOY,| 3P SHOIP
XNe UOIIeINP3| ‘SINODSIP-241U0D SP UONRIOge|R, 'sopuojoid sasned sap
UONBUIULIIZP ] Jed IUDJOIA SWSIWRIIXS,| 19 SUleY 3P SINOISIP S3| 243U0D
121IN] BIUBSIA SOUARDR $3] JUSINOS ‘SUOIILIDU| SID 211U0D J31IN| £ 13 ‘59100118
SO JUSWILILIOU DUILUOY,| P SHOIP SSP S3ARID SUOIIRIOIA SIP B UNPUOD
9p $9|gndadsns SUOLPIDUI S3| J9|QIUOD B JUBSIA SSUALDE S3| JIUSINOS

IAERENEN

9l0¢ PLd

‘S9|euolbal
19 S$9|PUOMRUISIUI SUOMESIUBDIO S3| D9AR 992J0JU4 UOIRIZAO0D aun
JUBUSW U3 19 SWUWIOY,| 9P SHOIP S3| INS SUOIIRINSUOD S3P 19 sanbojelp
S3p SJO| Spuerioduwl] 1JU0D 9P saNnbsi s3] JuepIoge U SdUod A 's3|juod
Sop 9sAjeue/apides 21sjep 19 SWWIOY,| 9P SHOIp S| Ins suoddel
9P JUSUISSS||ORID,P 2J211BUW UD 90UI9Yod apuelb snid aun Jainssy

B!
I9su0) Jv3S

SNOLLYNLIS

91|igesuodsay

uauewld
UADY

Jaupuaed

‘dwiwioy,|
3P SUOIP SIP S2ARID SUOIRIOIA S| JIUDARI SP UL JJUOD 3P SBD UD IN)|
3p opides 219je,p 2WIRSAS NBIANOU 3| XN3IW N J3SI|1IN 12 JIOANOWO.

annuanaid
uonob,|
b apidpi
2143|D,]

op 435sbd 61

3S14D 3d 13 1I7dNOD 3a
Y3IWWOH13aS1iodd3a3dILVYIN NI ITVE0T1D IHO0UddV INN HIALJOAV ‘i

uondy

J13(q0

Décembre 2015 | FR | PLAN D'ACTION DE L'UE EN FAVEUR DES DROITS DE 'HOMME ET DE LA DEMOCRATIE 35



W3 'WOD VIS

Q1uaueuliad
SUAIDY

"s90edYY9 sa1nsinod ap
19 5219nbus,p 13[qO,| 1USSSES 3]|9NXS SDUS|OIA SP SSWILID S3| anb 8110S U
JIB} 1 S9|[9NXSS SIDUS|OIA S3| 913U0D J913N| IN0d S[RUORUISIUI 3|[3YD,| B
$2A0|d2p S1IOYS SOP UO[RUIPIOOD B J92104Ual Jnod ssiun suopep so| Jed
S9UsW UOoIDe | aNb ISule ‘Sa1un suonep sap suadxe,p adinby | Jed 19 1uod
op 9polad U SISILUWIOD S3||INXIS SIDUS|OIA S9p UOISanb e ap 9bieyd
S31UN SUOEN sap [eP9ds 1ueluasaidal 3] Jed SN1D3YS XNBARIL S JIUSINOS

W3 WOD ‘Iv3S

uauewid
SUAIDY

‘uopewweipoid
3P 19 UONLS||IqISUSS 9P SaMAIIDR sap Jed sudwod A Jiuaaald S| e 19 soulie
SHPUOD $3| Jed S9YDNOI SIUBJUD S3| SDWIIIDIA JUOS JUOP SaARID SUO[IE|OIA
XNe Uy 2J133W e JUeSIA Uodep sueid ap IAINS 3] 19 2IAND U 3SIW |
'UOI1RIOCR|3,| JUSUIWRIOU 19 9ULIe 1IPJUOD 9P sAdWs] Us SIURJUS SBP 1I0S

3] Inod sajun suoneN sap [ePads JueluasIdal NP XnNeAely s9| JIUSINOS

W3 'WOD Iv3S

uaueuliad
ALY

‘9u0dde 159 Un3| INb UsIINOS
3| 2/110J038 13 ‘DAIIUSARId UOIIDe JUN JUeUIW SO S9| 19 Xneuolbal 19
XNeUOI1_UISIU| SINS1DR SaJine s3] daAeNb Isule 1aba10id op 211j1Igesuodsal
e|unod ssjun suopeN sap [e12ads J3|(1I9SU0D 3 13 apID0USD Np uonUaA.d e
Jnod sajun suoneN sap [e10ads 19][19SU0d 3] D9 UO[18I2d00D B| J92I0judY

|puoiba.

12 |p21D[IIINW

XNDaAIU XND
SasIIJ Sap 19
S}uod sap
uolnsab ap
$2110bdp2 $3|

132104UdY "0

W3 WOD ‘Iv3S

£10¢ 1PLd

("12 ‘s9||lwiey SOP UORLIYIUNDI 13 UOJILS||BIO| S3]8D0S
12 s9||puuosiad s9ouedWod 3p UolISINbIe 19 UoIEINPY ‘BNbiWoU0d
-0[20S UOIMaSUIRI ‘|e20soydAsd uainos) syuaied sinaj 18 spyoN0} sluejuS
9 '$9|LD0| SPINBUNWILIOD $3| D9AR UO[RIZA00D U ‘SR SHJUOD S3)|
Jed S9UdNOY SIUBJUS SIP UOIUSUL| B (W) BUO| B) UOIIaSUIR) 3p 19
uonoeal ap ‘uonuanid ap sawwelboid ap ade|d U BS|W B JIUSINOS

36 PLAN D'ACTION DE L'UE EN FAVEUR DES DROITS DE 'HOMME ET DE LA DEMOCRATIE | FR | Décembre 2015



"21puaid JUsW3||eNIULAS 1enod 3N, onb saunsaw xne
saAle[a) suonisodold sap 19 asAjeur aun J9110dwod 1UsWS|eba 1UsieIASP
syioddes s3d ‘9iqIssod IS "SSIWILIOD 2319 JloAR Juslesinod [euolieulIul
3J[e}URWINY 1OIP NP S2ARID SUOIIR|OIA S9P S3||19NDS3| UOISS SUOIRULIO)UI
XNe 3I9||Nd1Jed UOIUSIIE SUN JIPIODJBP JUSIAUOD || ‘|eUOlIRUISIUI
3J[e}UBWINY 3OJP 3] 2UJSDUOD IND 33 US UOIIBNS B 9P UOIIBN[BAS aun p
9UUOP UYUOD UN NO 1813 Un Ins suoddel SINg| J11J0SSe 1usleIASp ‘Xnedads
SjuPIUSSIdDL S35 19 SaJlel|iul Suolleledop SIUBPUBLUWIOD S35 ‘S9|IAD
SUOI1RIRdO,P S22 S35 JUSUIWIRIOU ‘N, | 9P S2yljenb siueuasaidal s3) sNo}

NENIERIeH)
m<m,m WOD /107 DL 9Nb Isule ‘3N, 9p UOISSIW 3P $§2UD S| 913N 2419 1nad ejad anb sio) anbey)
'SBD 3| UO|9S ‘[PUOIIRUISIU
SJIEYUPWINY 1OIP NP 12 WIUIOY,| 9P SHOIP XNE Ji1e[a) [PUOIPUISIUI 1OIP
np uonedidde 19 uondaloid e| ‘uonowold e| dsAe 3|geduwod oS 19
'9IAN0 U 3SIU BS B 3NGIIUOD 19 SUWIWIOY,| 9P SHOIP 3P 24213eW US 3N, 9p
anbiyjod e| e 3UIOJUOD 110S ‘DS | 9P IUPAS|2) SUOIIRIRdO 13 SUOISSIU
195sU0D SOP 2Jped 9| suep Jalndiled us ‘91Nd9S 9P $92104 Xne 3| op Indde | anb
"WOD ‘Iv3S /107 D10 92 8 J3J[1RA 9p uye dusbijip 9p snbnijod sun 21AN0 Us 21118W 19 1210Ce[]
'610C Ue
'9DUSIPJUOD 5E€ B| 3P oNUS) Bl BNbSN[ |AINS UN 12INSSe 19 (G107 2/qUI903P)
W3 | swsueLLad | SDURIRJUOD 7€ €| Jaledaid '9bnoy-xI101D) Bl 3P S[eUOPUISIUI 8DUBIRJUOD o€
I9SU0D) ‘IV3S 21ADY | Bl ap 1ol 3N, Jed sud syusuwabebua Sap SJANSD U 3SIW €| 9p Ue|Ig 3| dile
‘|leuolIeulalul aJleluewINy 10Jp NP 129dsal NP 9|QJ1U0D
9P SWSIUEDIUI UN INS S2UIUI JUSWIS||SN1IDR SUOISSNISIP S9P I3IWN| €|
ERER s, B [eUOIIBUISIUI 2JIBIURWNY HOJP NP uonowold e| Jueuladuod N, ap
'WOD ‘Iv3S 9107 DI, | $82UID3IIP S3UDI| SBP SIANSO US SSIW B] 19DJ0JUD) 1UBIYDP SBD 3 13 Jan|eA]

[buonbuIaUl
aJIbjupwiny
Hoip np
12adsai 3)

JloAnowiold "1 7

015 | FR | PLAN D'ACTION DE L'UE EN FAVEUR DES DROITS DE 'HOMME ET DE LA DEMOCRATIE 37

re 2

Décemb



AENIENSop)
'WOD Iv3S

uaueuliad
ALY

‘S9[RUOIDRI SUOIRSIURDIO S| 2J1UD
uonesdood e| Jalolpwe nod 3jlsuuoiisuell 321sn( el INs suoibal 311U
anbojelp 3] JioAnowold 19 (UWWOoY,| ap SHOIp ap aJanew us sked Jed
$21H6918.1S SOP UsAoW Ne usuluieiou) suoddes sp 1UswWassI|ge1s, | 19 1AINS
3| J92I0JUJ DNIDIB DUIBYOD auN P 12 sanbiield sauuoqg sp abueydy|
9P SuUY XNne 1ueayde sed 9| ‘IN) | 9P SalquiaW S1erg sep anb Isule 3y3S np
19 UOISSILIUIOD) B| 9P SDIAISS SIUSIDHIP SIP [2UUOSIad Np saiquiswl ap
NB3S9J UN 19912 19 3||9UUOIISURIY 9213SN( B] 9P SUIRLIOP 3| SUBP 1UB||IeARIY
30,] 9P SUOISSIW 9P [SUUOSISA N UOJIBWIO) 3UN 13 $3324OU0D SUOIIRIUSIIO
SIP JIUINOJ '3]|2UUOISURIY 9D13SN[ Bl B USIINOS UOS 9P JPRD 3| SUBpP Sal11 e
9|9,Nb SUOD3| SIP 19 $9243UODUI B 3||9,Nb SRYNJYJIP S9p ‘IN,| Jed sasinboe
SDUSLRAXD SIP SJIBIUSAUL| JUBSIE) US JUSWWIRIOU 'S||2Uuofisuel)
2onsn( ap aJgnew us Jn,| op anbpjjod sun SIANZO U 21118W 19 J310qe[]

AERIEHVep)
‘WOD ‘IV3S

910¢ PLd

'SUOIIeSIULBIO XNJP 3| D1IUD
uoneidood | JaJolpWep 12 sausunIad SADE S3| INS SUOReWIOU
Sop J2BuUBYIZP ‘UNWIWIOD 1I2IULP SSUPLIOP SOP JUYIP 9P 2UIDUOD
[puuosiad ne juenawlad |4D/3N 2puos 3jgel sunp adeid U IS|W g
135[IDLJO ‘DIANS0 U 9SIW BS B J11e[21 UOIDe,p uejd NP 13 (4D) 9jeuoneulsiul
3eupd IN0D) BJ JUBWIDUOD |07 SIBW |7 NP [1BSUOD NP DS3d/891/110T
UOISID9P | 9P 2IANS0 U 3SIW e[ 9p alpuojoidde uoien|ead aun Jasi|edy

ajjauuon
-Isupiy axisnf
D] J1U3)NOS 19
Jlonnowoud
12 5212D $3s ap
alpuoda. ap
uonobijqo,|
132104Uai
‘arunduwiy,

buyaie ‘¢

38 PLAN D'ACTION DE L'UE EN FAVEUR DES DROITS DE 'HOMME ET DE LA DEMOCRATIE | FR | Décembre 2015



AE!
I9su0) Iv3S

£10C PLd

"S99UIIOJUI XN3IW JUSI0S S99A0|dDpP 1UOS SUORIDAO/SUOISSIW S|
NO $3|BD0| S9INBUNWIUIOD $3] 9N 13 31INPUOD 9P $3|03. S9P SJUBSS|PUUOD
2IN3||IBW 3UN 1. Salielljiul suonessdo,p a1ped 3| suep 340|dap [puuosiad
9| anb Inod saie|iwis sainsaw sap alpuald opod np 1dadsai-uou Sp
sed s3] Ins sanbnspels ssp uejidwod us 19 sajedo| suonendod sap 19
SUOISSIU S9P [2UUOSIad NP UORUSIUL| B UONRS||IGISUSS 3P SUOIIDe Sop e
1UEP920Jd U3 ‘JUSWRIPEDUS P [2UU0SISd NE $995]|e109dS SUOIIPWIOS SIP 19
2/0|dop [auuosiad ne uoissiu anbeyd e saidoid suolewIO) S3P ‘UOIIDUOY
U 921U UOS 9p SJO| 19 1USW310|dap UOS 1UBAR [9UUOSISd Ne SUO1euIO)
S3P JURSS|UINO} U JUSWIUIRIOU ‘DS B 9P IUBAS|SI SI|IAID SUOISSIU S|
INod UNWWO 31INPUOD 3P 9POD NBSANOU 3| SIANED US 31113 18 J2J0Ce[J

AE!
|18su0D Jvy3S

£10¢ 1PLd

Solly
SOP 19 SaWWR) sap uoledidilied e| 19 UOIIRSILIOUOINE,| INS 13 ‘SIUBJUD SIP
J31|n21ied U ‘s|IAID Sap UoId310id B UNS SIW JURID JUSIDE | ‘lUBIYDD Sed
3| ‘[PUOIBUISIUI 3JIRIUBWINY JOJP NP 19 SWWOY,| 3p SHolp sap 21dwod
U asid ej Jnod sanbiiesd §|19SUOD S9P JIUINOY INS| B a31UeW 3P ‘aileIpNn|
JloAnod 9] 19 saueuURd SIDIAISS S| ‘9aWIR,| ‘921j0d B| D9AR JUS||IBARL
INb S4B 9P 1UBA3|D) SUOISSIW SIP [pUUOSIdd NP SaIqUIaW Sap
uonuaUl| e sanbylnads ssjjauuoielado suoneusalo sap ulod Ne 21119

e

2dsd vl
ap auibwop
3| subp uoi}

-N>9xa, ap 12
uawibxa,| ap
‘uonpoyiup|d
p| ap sasbyd
$3| $21n0}
supbp awwoy,
ap sioip

s3] 12462)u] "€

015 | FR | PLAN D'ACTION DE L'UE EN FAVEUR DES DROITS DE 'HOMME ET DE LA DEMOCRATIE 39

re 2

Décemb



AERIEHVep)
‘WOD ‘IV3S

910¢ PLd

12-XN3D D9AR UOI1RUIPIO0D B] 13 3, 3P S2IGUIaW $1R13 S|
snoy ap uonedidiiied | Juelolule U 12 DJSJ | 9P 1UBA3j4 suolesodo 19
SUOISSIUI S9P USWUEX3,P 13 2JAN0 U 35IW 9P ‘uoiedyiue|d ap 9|2Ad 9 suep
S3IUN SUOIBN SIpP 211NJ9S 3P [1I9SUOD NP G7EL UOAN|0SI el ap sadpuld
S| Ja1baul e Juesia anbiboiens uejd un ueydope us ‘sjeqolb aydoidde,|
SUISDU0D IND 32 U 59511824 $91601d S3] NS SUOIIBULIOJULP UOIEIIUNWILIOD
B| JUBJIOIIQWIE UD ‘(SUleuUNy S2J12 S9P 1B} B[ 12 JUS|OIA SWISILUDIIXD)|
'9WSHOMIRY 9] 2J3u0d 31N| e| sudwod A) Jnof oy 3s Inb suonsanb sap
19 S3IUN SUONEN S9P NE3AIU 1Ny 3P UaUlexs,| ap 23dwod 1ueus) Us
21JN29S e| 19 xied B[ 'SSWIUIRS S3| INS $3IN3DYN SUOIN|OSDI SIP 12 Salun
SUOIIBN S9pP 231NJ9S 3P [1I9SUOCD NP 078l 32 GZEL SUoINjosal sap 3n,| Jed
SIANSO U3 9SIW | B dAI1e|2) 9|eqo|b aydoidde,| op uonedidde,| Jadiojuay

40 PLAN D'ACTION DE L'UE EN FAVEUR DES DROITS DE 'HOMME ET DE LA DEMOCRATIE | FR | Décembre 2015



@ Furopean Union, 2074

(érémonie d'inauguration de la premiére formation destinée aux commandants de bataillon
et aux nouveaux cadets a Mogadiscio, Somalie, octobre 2014

©[UPUL Afghanistan

Premiere formation de police de proximité a I'école de police, Afghanistan, septembre 2013
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Visite du président du Conseil européen, Donald Tusk, dans le camp de réfugiés de Nizip, en Turquie,
prés de la frontiére syrienne, septembre 2015

@ European Union, 2005

Femmes cueillant le coton au Tadjikistan
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@ EUPOL Afghanistan

Participants a la conférence sur les droits des femmes «Plan d'action national en faveur des femmes afghanes (NAP-
WA) : conférence régionale Nord» a Mazar-e Sharif, Afghanistan, mars 2013

@ European Union, 2002

Réunion d'information de la mission d'observation électorale de I'UE en Equateur, en présence de la députée eu-
ropéenne, Emma Bonino, chef de la mission, septembre 2002
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@ UN Photo/Jean-Marc Ferré

Vue d'ensemble de la 18 session du Conseil des droits de 'homme de 'ONU du 16 septembre 2011 a Genéve, en Suisse
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