Concluzii si recomandari ale misiunii de evaluare a

institutiilor de drept din Republica Moldova

I/ Centrul National Anticoruptie/ Comisia Nationala de Integritate:

Recomandairi pentru Comisia Nationala de Integritate (CNI)

(Expertul I)

Asigurarea independentei institutiei si eliminarea controlului parlamentar;

a. Structura actual a CNI si procedura de numire a membrilor

Adoptarea unei proceduri care va asigura o selectare riguroasa si recrutarea
persoanelor in baza unor criterii transparente si profesionale, intr-un mediu competitiv,
care va permite verificarea temeinicd a competentelor candidatilor si implementarea

unei concurente reale.

b. Lipsa unor subdiviziuni specializate, cum ar fi: servicii juridice, unitatea de analiza,

monitorizare si evaluare a politicilor publice, subdiviziunea e-Transformare

Asigurarea cu personal, atit ca numadr, cit si formari profesionale, personalizate pentru
acest domeniu de activitate;

Crearea unui sistem de informare, care va asigura analiza automatd a datelor
preliminare;

Asigurarea accesului electronic la toate bazele de date;

Recrutarea analistilor si personalului specializat pentru analiza datelor si informatiei;
Sporirea numarului de angajati si a salariilor pentru personalul CNI;

Stabilirea prioritatilor cu privire la criteriile obiective si transparente, care vor fi
aplicate in cadrul selectarii corecte si transparente a declaratiilor verificate, cu conditia
ca nu toate declaratiile facute sunt verificate;

Asigurarea informatizarii CNI si echipamentului IT necesar;

Consolidarea capacitatii analitice, atit prin resurse tehnice, cit si umane (sistem IT sau
program de analizd), pentru a verifica declaratiile depuse;

Crearea si operationalizarea platformelor e-Integritate si e-declaratie;
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e Dezvoltarea procedurilor concepute pentru verificarea declaratiei activelor si

dobinzilor, si evaluarea conflictelor de interese.

c. Accesul CNI la bazele de date specializate, pentru verificarea activelor
e Crearea accesului liber eficient la bazele de date ale altor institutii, inclusiv informatii

bancare;

d. Lipsa unei autoritati, care sa aplice sanctiuni
e Stabilirea unui mecanism pentru sanctiuni, care ar putea fi aplicat de CNI 1n cazul in
care sunt constatate incalcari ale legislatiei;
e Unificarea practicilor si dezvoltarea ghidurilor de buni practici, pentru intepretarea

unificata a legii;

e. Un nivel de centralizare a deciziilor CNI si un sistem de luare a deciziilor in mod
colegial
e Sporirea responsabilitatii membrilor CNI prin obligatia de a vota deschis si a-si
explica optiunea;

e Stabilirea responsabilitatilor clare pentru membrii comitetului;

f. Vulnerabilitate la santaj pentru functia de Presedinte
e Modificarea procedurii de numire a Presedintelui CNI, pentru a consolida selectarea si
numirea pe criterii profesionale si o procedurd transparentd si obiectiva, in baza

principiului concurentet;

g. Proceduri de raportare din partea personalului in fata tuturor membrilor CNI
e Asigurarea independentei si stabilitatii inspectorilor pe durata desfasurarii activitatii
lor specifice;
e Dezvoltarea unei proceduri interne cu privire la distribuirea cauzelor;
e Adoptarea interdictiei de a da instructiuni sau, daca acestea sunt date, sa fie facute in
forma scrisa si explicate in mod corespunzator;
e Elaborarea unui manual de proceduri pentru a efectua verificari printr-o practica

unificata;

e FElaborarea unor criterii clare si transparente pentru notificari din oficiu;



h. Criterii pentru selectarea membrilor CNI — calificari relevante si cerinte profesionale
e Implementarea unui proces de selectare si recrutare bazat pe criterii transparente si

profesionale, intr-un mediu competitiv;

i. Centrarea pe conflictele de interese. Forme de declarare a conflictelor de interese
e Investigarea conflictului de interese in sine, si nu doar esecul declararii acestuia;
e Impunerea unei interdictii cu privire la detinerea functiilor publice de catre cei

penalizati pentru conflicte de interese;

j. Un nivel de experientia pentru membri si personal in domeniul problemei conflictului
de interese si metodele de analiza a acestuia
e Aplicarea unei abordari pro-active fatd de anularea actului administrativ
emis/adoptarea cu incdlcarea prevederilor legale ce reglementeaza conflictul de
interese;

e Introducerea posibilitatii de suspendare a actului semnat in timpul unui conflict de

interese in derulare, pina la finalizarea constatarii situatiei de conflict de interese;

k. Durata raspunderii pentru declararea conflictului de interese (doar 3 luni la moment)
e Schimbarea duratei termenului de prescriptiec de la 3 luni la o perioadd mai

indelungata;

|. Situatia actuala cu privire la conflictul de interese, conform legislatiei Republicii
Moldova

e Sanctionarea conflictului de interese si nu doar nedeclararea acestuia;

e Impunerea unei interdictii de detinere a functiei publice de catre cei sanctionati pentru

conflicte de interese;

m. Cerintele Codului Penal pentru depunerea unei declaratii personale in mod abuziv
e Unificarea jurisprudentei prin dezvoltarea unor ghiduri de bune practici pentru analiza
standardului aplicabil Tn materie de probd, pentru infractiunea de prezentare a
declaratiilor false;

e Introducerea dreptului CNI de a ataca/contesta deciziile de scoatere de sub acuzare.



Recomandiri pentru Comisia Nationala de Integritate (Expertul I1)

Reformarea CNI este urgenta, iar legiuitorul trebuia sa ia decizii imediate;

CNI trebuie sd devind operational imediat, mai mult prin reformare, decit prin
schimbarea radicala a acestuia;

Independenta, autoritatea, functiile si bugetul CNI trebuie reglementate prin lege in
sens larg;

Legislatia trebuie sa defineascd clar pentru CNI, conceptele de venit, proprietate,
conflict de interese si incompatibilitate;

Independenta CNI trebuie sa fie garantatd prin acordarea presedintelui CNI a unui
statut juridic apropiat sistemului judiciar in ceea ce priveste numirea, durata
mandatului, raspunderea si demiterea acestuia;

Cadrul juridic trebuie sa stabileascd o demarcare clara intre functiile de constatare a
faptelor care revin personalului operational al CNI si autoritatea de luare a deciziilor,
care revine presedintelui, cu privire la deschiderea si inchiderea cauzelor;

Daca in cadrul CNI va fi pastrat un organ colegial, acesta trebuie sia aibd rol
consultativ si anume, sd ofere asistentd presedintelui la luarea deciziilor; pentru
aceasta, organul colegial va trebui sd posede competente multidisciplinare;

Cadrul juridic trebuie sd ofere o grila clard de reguli cu privire la criteriile de
deschidere/inchidere a cauzelor, documentarea si Tntocmirea unui raport al rezultatelor
verificarilor;

Cadrul juridic trebuie sa ofere CNI dreptul de a avea acces direct online la orice baze
de date de interes public, inclusiv baze de date bancare;

Cadrul juridic trebuie sd ofere CNI dreptul de a face schimb de informatii relevante cu
entitati straine similare;

Legislatia trebuie sa stabileasca regulile aplicabile de selectare a managementului de

virf al CNI, precum si a personalului operational, functiilor si salariilor.

Recomandairi pentru Centrul National Anticoruptie (CNA)

Asigurarea independentei institutiei si eliminarea controlului parlamentar;




a. Cadrul juridic care permite/interzice CNA sa-si indeplineasca functiile cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei prin monitorizare si raportare

e Eliminarea controlului parlamentar asupra activitatii CNA;

e Corelarea resurselor umane cu jurisdictia stabilita prin lege;

e Modificarea prevederilor legale care creaza confuzii si pot cauza interpretari diverse;

e Modificarea prevederilor legale care permit intirzierea nejustificatd a proceselor si

impunerea sanctiunilor pentru aminarea nejustificata a cauzelor;

b. Independenta CNA (centrare pe procesul de investigatie)
¢ Eliminarea dublei subordonari a ofiterilor de politie;
e Crearea unui organ de politie judiciara si acordarea unei autonomii operationale prin
ofiteri de politie care se bucurd de stabilitatea locului de munca si desfasoara activitati

sub controlul exclusiv al autoritatii judiciare, atunci cind aceasta investigheaza cauze;

C. Mecanisme de raspundere (rezultate, eficienta, eficacitate), inclusiv raspunderea in
fata publicului general

e Finalizarea analizei cantitative, prin adaugarea impactului social al cauzelor,
rezultatele activitatilor in ceea ce priveste condamnarilor emise de instantele de
judecata si valoarea bunurilor confiscate;

e Identificarea domeniilor relevante, tinind cont de prioritatile politiei penale si
adoptarea masurilor menite sa consolideze capacitatea de combatere a crimelor in zone
tintd, precum si evaluarea rezultatelor obtinute;

Adoptarea strategiilor locale pentru a combate coruptia, personalizate si adaptate la zone
specifice; stabilirea obiectivelor pe termen mediu, sporirea intransigentei procurorilor, in

raport cu numarul de arestari si condamnari in procese de coruptie.

d. Cumularea functiilor/lacunelor legate de eliminarea incompatibilititilor si
conflictului de interese la nivelul functionarilor de rang inalt
e FElaborarea unui mecanism clar si eficient menit sa incrimineze actele de conflict de
interese, s1 nu doar sa penalizeze nedeclararea conflictelor de interese;
e FElaborarea unui mecanism clar si eficient pentru verificarea bunurilor curente, si nu

doar a declaratiei activelor;



e Elaborarea unui mecanism eficient de aplicare a sanctiunilor de catre aceiasi institutie,
care nemijlocit verifica declaratiile;

e Elaborarea unui mecanism eficient de anulare a actelor/ordinelor emise in cadrul unei
situatii de conflict de interese in derulare, menit sd fie implementat de aceiasi institutie
care a efectuat verificarea si a aplicat sanctiunea;

e Eliminarea posibilitatii de transmitere a responsabilitatii in cadrul mai multor institutii,

prin stabilirea unor criterii comune de evaluare;

e. Eficienta cooperarii si schimbul de informatii cu alte autoritati (CNI, procuraturi,
Curtea de conturi, Ministerul Afacerilor Interne, birourile fiscale si vamale)
e Asigurarea dialogului inter-institutional si semnarea protocoalelor, pentru a forma un

cadrul necesar de cooperare;

f. Mecanisme de asigurare a integritatii personalului CNA si mecanismelor de
organizare a verificarilor interne a integritatii personalului CNA
e Implementarea eficientd a mecanismelor de asigurare a integritatii personalului, cu

privire la garantii si drepturi fundamentale, precum si a cerintelor legale;

g. Statisticd cu privire la verificarile de monitorizare a integritatii/stilului de viata al
personalului CNA, si a rezultatelor acestora
e Rezultatele verificdrilor vor fi utilizate in stricta conformitate cu legislatia, pentru a

evita interesele externe;

h. Practici de management al resurselor umane (numire, promovare, examinare,
instruire, securitatea muncii)
e Angajarea personalului CNA 1n baza principiului concurentei, pentru a recruta cei mai
profesionisti candidati;
e Modificarea procedurii de promovare, in sensul in care aceasta nu trebuie sd vizeze
doar functionarii superiori ierarhic;
e Continuarea sesiunilor de instruire personalizate in domeniul combaterii coruptiei,

spdlarii banilor si finantarii terorismului;

i. Resurse umane, tehnice si financiare disponibile pentru executarea functiilor CNA,

inclusiv FIU



e Acordarea resurselor financiare si tehnice necesare pentru executarea sarcinilor;

j- Eficienta in realizarea functiilor de prevenire

e Continuarea rapoartelor de expertiza anti-coruptic a proiectelor de lege, si sporirea
frecventei sesiunilor de instruire anti-coruptie;

e Adoptarea unei abordari strategice, pentru a combina instrumentele de represiune cu cele
de prevenire;

e Analiza tipologiilor de comitere a actiunilor, pentru care au fost deja emise hotariri
judecatoresti finale de condamnare, poate rezulta in reformarea institutiilor, cadrul
operational si organizational, precum si a procedurilor utilizate de eliminare a
subiectivitatii functionarilor publici;

e Identificarea domeniilor relevante, tinind cont de prioritatile politicii penale si
adoptarea masurilor care vor consolida capacitatea de combatere a crimelor in anumite

domenii;

k. Eficienta realizarii functiilor de aplicare a legii

e Centrarea activitatii doar n cadrul jurisdictiei CNA, in conformitate cu legislatia si
canalizarea resurselor investigationale in cazurile importante in care se pot obtine
condamnari;

e Specializarea ofiterilor de politie;

e Standardizarea metodelor de investigatie prin constituirea ghidurilor de bune practici
si a procedurilor pentru fiecare domeniu;

e Prioritizarea activitatii si proiectarea strategiilor locale pentru combaterea fenomenului
coruptiei, personalizate pe domenii specifice si stabilirea obiectivelor pe termen
mediu, prin consolidarea integritatii si sporirea finalitatii cauzelor investigate;

e Aplicarea pro-activa a prevederilor legale cu privire la masurile de asigurare, pentru a

recupera prejudiciile si confiscarea prelungita.

. Eficientd in realizarea functiilor de combatere a spalirii banilor (competente de
organizare a investigatiilor de combatere a spalarii banilor si elaborare a mecanismelor
de prevenire)
e Crearea Serviciului de prevenire si combatere a spalarii banilor drept institutie
independentd si eliminarea subordondrii fatd de Directorul CNA; o institutie

specializatd in prevenirea si combaterea spaldrii banilor nu trebuie sa fie supusa
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controlului parlamentar. Aceasta trebuie sa fie independentd, pentru putea desfasura

obiectiv sarcinilor care-i revin.

m. Eficienta mecanismului de implementare si coordonare a strategiei nationale anti-
coruptie si planul sau de actiuni

e Monitorizarea si implementarea Strategiei si Planului de actiuni;

e Adoptarea unui cadru legislativ cuprins in Strategie si Planul de actiuni;

e Alocarea unui buget pentru desfasurraca activitatilor Strategiei Nationale Anti-

coruptie;

n. Eficienta mecanismului sistemului de monitorizare pentru implementarea Strategiei
Nationale Anti-coruptie si a Planului de actiuni corespunzator
e Delegarea raspunderii conducatorilor institutiilor, tinind cont de responsabilitatile unei

implementari de succes a Planului de actiuni.

[1/ Evaluarea tematica a intregului sistem anti-coruptie:

Recomandari pentru sistemul anti-coruptie (Expertul I)

1. Sistemul actual, In mare parte, sustine prevenirea couptiei, insd In realitate aceste eforturi
de implementare sunt insuficiente. Accentul nu este pus pe implementare, dar pe legi, care
sunt mereu modificate, si crearea institutiilor care nu obtin rezultate, si a caror dimensiuni si
numar de angajati sunt exagerate si nepotrivite, tinind cont de situatia economica a tarii.

2. Ar fi util de a analiza citeva domenii 1n care se inregistreaza cele mai multe cazui de
coruptie, cum ar fi sistemul de achizitii publice, administratia locald, educatie, integritatea
juridicd, sistemul de sanatate, amenajarea teritoriului, angajarea si integritatea in cadrul
administratiei de stat. Atunci cind vorbim de prevenirea prevenirii coruptiei, rolul ONG-urilor
si presei independente este primordial. Este necesar de a promova cooperarea cu societatea

civila si transparenta institutiilor de presa.

3. Un sistem 1in care toti functionarii civili sunt obligati sd depuna declaratii cu privire la
bunuri este deficitar, deoarece majoritatea nu sunt expusi niciunui risc de coruptie. Nu este
posibil de a administra eficient numarul existent al declaratiilor cu privire la bunuri (chiar si

CuU un sistem e-completare); resursele umane si financiare sunt cheltuite in zadar, volumul



mare de date colectate face ca puncte de risc real sa ramina neobservate; apare intrebarea
ordinii de verificare, si nu in ultimul rind, sistemul este predispus la manipuldri. Arfi mai
eficient de a reduce numarul persoanelor obligate prin lege la acele functii care prezinta risc

real de coruptie.

4. Oferind CNI munca suplimentard, se compromite scopul acestui organ. Mai mult, consider
ca nu este necesar de a crea organe “mutant” cu functii total diferite, deoarece aceasta le va
impiedica sa se specializeze intr-un anumit domeniu de lucru. CNI trebuie sa verifice

integritatea, conflictul de interese si declaratiile cu privire la bunuri, si nu cu monitorizarea

.....

5. Toate activitdtile de prevenire ale CNA (evaluarea riscului de coruptie in cadrul institutiilor
publice, educatie si sporirea sensibilizarii, analiza strategicd, monitorizarea implementarii
strategiei anti-coruptie) pot fi realizate cu acelasii succes de catre un organ guvernamental,
care poate fi un birou special guvernamental anti-coruptie, departament anti-coruptie din

cadrul Ministerului Justitiei sau departament din cadrul Cancelariei de Stat.

6. Toate organele mentionate 1n art. 5 din Legea cu privire la accesul la informatie, trebuie sa
desemneze o persoana (o persoana de la fiecare organ) responsabild de colectarea datelor cu
privire la exercitarea dreptului de acces la informatie in cadrul organului respectiv. Datele
obtinute de fiecare organ trebuie sa includa: numarul de solicitari primite pe an, informatia
detaliatd cu privire la solicitarile primite/respinse/transferate si temeiurile de respingere.
Fiecare organ mentionat in art. 5 al legii respective trebuie sa prezinte aceste date unui organ
guvernamental (de exemplu, Cancelaria de Stat sau ministerul competent), care ulterior, va
consolida toate datele primite intr-un raport anual cu privire la implementarea Legii cu privire
la accesul la informatie. Acest raport va oferi informatii cu privire la numarul de proceduri
judiciare, decizii judecdtoresti, termenele deciziilor judecatoresti si informatii care sa indice
daca organele de stat se conformeaza deciziilor judecatoresti, cu privire la obligatiile lor de a

oferi solicitantilor informatiile cerute.

7. Existd impresia, ca accesul liber la informatie este neglijat si nerecunoscut ca un instrument

puternic de prevenire a coruptiei, si prin urmare, este necesar de a consolida acest domeniu.

8. Este necesar de a crea o autoritate speciala sau un comisar de informare, care va fi
responsabil de protectia dreptului la acces la informatii, prin evaluarea proportionalitatii dintre
temeiurile de a oferi sau restrictiona accesul la informatie, si de a oferi acces la informatie in

cazurile in care prevaleaza interesul public.



9. Intrucit domeniul de finantare a partidelor politice este extrem de relevant pentru
prevenirea coruptiei, este important de a acorda o atentie speciala acestui aspect si de a
monitoriza activitatea Curtii de Conturi in acest domeniu. Pe lingd Curtea de Conturi — ca
organ central de audit, rolul inspectiilor de stat in descoperirea incalcarilor si supravegherea

implementarii legislatiei este extrem de important.

[11/ Evaluarea tematica a intregului sistem anti-coruptie

Recomandiri pentru sistemul anti-coruptie (Expertul I1)

1. Obligatia de efectuarea a declaratiilor cu privire la bunuri se refera la functionarii publici,
care iau decizii care afecteaza interesele si viata altora, precum si a celor care au contact cu
membrii publicului, si care se pot afla in pozitia de a le oferi un tratament favorabil. Ne
referim aici la functionari de rang inalt, precum si functionari ai organelor publice care adopta
decizii de politici sau decizii cu privire la acordarea licentelor, permiselor, etc., precum si alti
functionari publici de rang inalt, inclusiv membri ai guvernului si parlamentului, judecatori si
procurori, cadre care detin functii inalte in alte organe publice.

2. Verificarea bunurilor reprezinta o verificare simpla a neconcordantelor intre declaratii si
alte inregistrari publice, cum ar fi declaratia pe venit sau cartea funciara si cadastru. Este
necesara, prin urmare, stabilirea unei proceduri standard de verificare a venitului si
declaratiilor cu privire la bunurile imobiliare, declaratiilor de interese si pentru evaluarea
conflictelor de interese. Declaratiile trebuie sa fie accesibile tuturor functionarilor superiori si
sectiilor de resurse umane la locul de munca al subiectului, precum si presei, cunostintelor si
vecinilor autorului declaratiei, care trebuie sa fie cunoscut de public.

3. Comisia Nationala pentru Integritate trebuie sa fie alcatuita doar din persoane integre, care
sunt independente si impartiale, desemnate in baza unui proces apolitic.

4. Directorul si personalul CNI trebuie selectat in baza unei proceduri transparente si
competitive, libere de control politic sau influenta de orice fel. Procedurile disciplinare trebuie
sa fie transparente si fara interferente politice.

5. Deciziile Comisiei si ale functionarilor sai trebuie sa fie transparente, temeinice si luate in
conformitate cu criteriile si procedurile publicate.

6. CNI trebuie sa detind toate resursele necesare: in particular, este vorba de (1) personal
calificat si instruit, remunerat corespunzator; (2) echipament suficient, corespunzator din

punct de vedere tehnic, sisteme informationale care sa asigure securitatea datelor personale,
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precum si procesarea unui volum considerabil de informatii, intr-un mod independent si
standardizat.

7. CNI trebui sa fie autorizat sa aplice sanctiuni persoanelor care vor actiona necorespunzator,
in rezultatul unui conflict de interese. Aceasta trebuie sa fie imputernicita sa invalideze orice
astfel de act si orice acte ulterioare, precum si sa le conteste in instanta.

8. Termenul de prescriptie de trei luni in cazul procedurilor administrative pentru prezentarea
declaratiilor false trebuie extins pina la 0 perioada rezonabila si reala.

9. Se prezuma, pina la proba contrarie ca, daca 0 persoana prezinta 0 declaratie falsa, inclusiv
prin omiterea unui aspect material, aceastd declaratie va fi consideratd si va crea efecte
juridice.

10. CNI trebuie sa aiba acces liber la registrul cadastral.

11. Informatiile statistice trebuie revazute, in special in ceea ce priveste detectarea,
investigarea si cercetarea cazurilor de coruptie. La moment, diferite agentii sunt responsabile
de diferite aspecte. O singura agentie trebuie sa fie responsabila pentru toate statisticile, din
momentul detectarii sau plingerii, pina la solutionarea finala a cauzei de catre 0 instanta, iar
alta agentie trebuie sa fie responsabila de acordarea tuturor informatiilor necesare.

12. Directorul si personalul CNI trebuie selectat in baza unei proceduri transparente si
competitive, libera de control politic si influenta. Procedurile disciplinare trebuie sa fie
transparente si apolitice.

13. Deciziile CNA si ale ofiterilor sai trebuie sa fie temeinice si luate in conformitate cu
criteriile si procedurile publicate.

14. Procuratura Anti-coruptie trebuie exclusa din sistemul ierarhic al Procuraturii, pentru a
deveni o unitate independenta in totalitate, astfel incit conducatorul Procuraturii Anti-Coruptie
sd nu primeasca instructiuni sau ordine de la Procuratura Generala sau alte persoane.
Procedura de numire si demitere a noului Procuror Special in coruptie si infractiuni de
coruptie nu trebuie sa aiba un caracter politic si trebuie sa urmeze regulile similare celor
propuse de Comisia de la Venetia cu privire la Procuratura Generala. Conducatorul noii
unitati trebuie sa fie un avocat cu experientd in materie penala sau un procuror. In plus, la
finalizarea mandatului Procurorului Special, acesta are dreptul sa-si continue activitatea in
calitate de procuror in cadrul unitatii Procurorului Special, posedind in acest mod dreptul de
a-si pastra functia si evitind necesitatea de a aplica pentru o altd functie in Stat, ceea ce ar
prezenta un risc de coruptie.

15. Investigatorii si procurorii trebuie sa lucreze impreuna in aceiasi unitate sub conducerea

noului Procuror Special in coruptie si infractiuni de coruptie. Aceasta unitate trebuie sa aiba
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competente asupra tuturor cauzelor, care sunt astazi impartite intre CNA si Procuratura Anto-
coruptie.

16. O modificare constitutionala de a anula decizia Curtii Constitutionale, prevede ca
confiscarea extinsa poate fi aplicatd doar in cazul bunurilor primite dupa ce legislatia cu
privire la confiscarea extinsa a intrat in vigoare

17. Legea (art. 153 din Codul de procedura penala) trebuie modificata pentru a permite masuri
speciale, cum ar fi utilizarea interceptarilor telefonice fara o notificare in prealabil a
subiectului impotriva caruia au fost stabilite masurile speciale.

18. Legislatia trebuie modificata pentru a stabili ca ordinele prin care se ingheata bunurile
imobile ramin in vigoare, pind cind acestea sunt revocate in urma unei audieri asupra
fondului, si daca acestea nu-si inceteaza efectele anume in rezultatul contestarii ordinului
depus in instanta.

19. Legislatia trebuie luata in vedere pentru aplicarea principiilor de condamnare in cazurile
de coruptie.

20. Deciziile cu privire la suspendarea functionarului public acuzat de infractiune de coruptie
trebuie luate la nivel central de catre un functionar de rang inalt.

21. Confiscarea bunurilor va fi realizata fie prin intermediul unei agentii mici care se ocupa
exclusiv cu acest domeniu, sau de catre un organ care este responsabil de declaratiile cu
privire la bunurile imobiliare. Exista posibilitatea de confiscare a bunurilor in cazul in care
proprietarul nu poate explica originea acestora si modul legal in care acesta a devenit
proprietarul bunurilor respective. In caz de necesitate, Constitutia va fi modificata pentru a
permite acest lucru. Confiscarea bunurilor pronuntata in urma unei condamnari, este decisa de
un procuror corespunzator.

22. FIU va deveni o agentie independentd, specializatda in combaterea spalarii banilor, cu
drepturi si imputerniciri depline de investigatie si urmarire.

23. Procuratura Generald nu va actiona ca un membru din oficiu al Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM).

24. CSM va avea acces la toate informatiile relevante pentru numirea judecatorilor, inclusiv
informatii secrete.

25. Trebuie sa existe ghiduri clare care sa reglementeze procedurile si criteriile de numire a
judecatorilor de catre CSM, iar toate deciciile CSM trebuie sa fie motivate. Daca CSM refuza

sa urmeze recomandarea, consiliul de selectare isi va explica motivele in mod clar.
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26. Trebuie sa se desfasoare 0 investigatie ampla si impartiala a tuturor circumstantelor cu
privire la repartizarea aleatorie a cauzelor. CSM a demonstrat incapacitate in indeplinirea

sarcinilor sale in aceasta privinta.

IV/ Evaluarea tematica a intregului Sistem de Combatere a Spalarii

Banilor:

Recomandari privind Combaterea Spalarii Banilor

1. Instituiti o structurda de coordonare permanentd inter-ministeriald, cu roluri si
responsabilitati clar definite pentru dezvoltarea sistemului de Combatere a spalarii
banilor i de Combatere a finantarii terorismului (CSB / CFT).

2. Pe baza rezultatelor procesului de Evaluare a Riscurilor la nivel National pana in
prezent, depuneti un efort sustinut pentru elaborarea continua a unui cadru legislativ
cuprinzdtor si a unei Strategii, cu dispozitiile necesare pentru punerea efectiva in
aplicare si urmarire.

3. Cresterea numarului de personal pentru combaterea spalarii banilor s1 a finantarii
terorismului, la toate autoritatile implicate.

4. Faceti ca Comisia Nationald a Pietei Financiare sa nu depindd de plitile de
reglementare de pe piata.

5. Continuati infiintarea Oficiului de Recuperare a Activelor si creati cadrul legislativ
necesar pentru a-i gasi locul in activitatea de aplicare a legii.

6. Faceti din investigatiile financiare o parte integrantd a activitatii de aplicare a legii
pentru toate tipurile de infractiuni grave si organizate. Imbunatitirea substantiald a
cunostintelor si constientizarea activitdtii de investigare financiara, recuperarea
activelor, sechestrare si confiscare Intre aplicarea legii si sistemul judiciar.

7. Creati forumuri permanente si institutionalizate pentru interactiunea cu sectorul privat,
in special cu entititile raportoare. imbunititirea ghidarii si feedbackul cu privire la
procedurile necesare, care trebuie respectate la implementarea dispozitiilor legislative,

in scopul de a gasi un echilibru corect intre non-raportare si raportare defensiva.
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8. Acordati mai multa atentie la Agentilor economici si Profesiilor nefinanciare
desemnate, in scopul de a sensibiliza si de a stimula raportarea.
9. Adoptati d urgenta si puneti in aplicare legislatia in curs cu privire la organizatiile de

microfinantare.

V/ Evaluare tematica a Curtii Constitutionale

Recomandari pentru Curtea Constitutionala

Noi nu vedem o necesitate iminenta pentru realizarea unor modificari legislative majore. In
contrast, cadrul actual al constitutiei precum si a legislatiei organice, in care Curtea
Constitutionald (CC) isi exercitd functiile in general, ofera suficientd independenti. In
consecintd, hotararile CC sunt conforme standardelor de calitate ale tirilor UE. In ceea ce
priveste publicul larg, mass-media inclusd, cu toate acestea, CC va trebui sa imbunatateasca
instrumentele de comunicare, de exemplu prin utilizarea unui purtator de cuvant profesionist.
Ar putea fi de dorit o usoarad crestere a numarului de judecatori, dar aceasta trebuie sa fie
legatd cu atribuirea unor sarcini suplimentare (cum ar fi extinderea domeniului de aplicare a
articolului 135 [1] [a] din Constitutie pentru toate tipurile de cerere pentru acte administrative
generale). In acel caz, modul de numire a judecitorilor din cadrul CC va fi completat
prin includerea unor elemente ale societatii civile, in special, asociatia de bare.

Ceea ce trebuie evitat categoric in viitor, cu toate acestea, este:

(1) Optiunea de numire a judecatorilor CC pentru un al doilea mandat. In schimb, termenul lor

ar putea fi putin extins;

(ii) Aparitia oricirui post vacant. In acest sens, cel putin toate mijloacele de interpretare
trebuie sa fie activate.

Noi ne abtinem de la recomandarea introducerii unei ,,plangeri constitutionale”, din moment
ce aceasta ar declansa o schimbare completd a componentei actuale a CC si a metodelor de
lucru.Ceea ce ar trebui sa fie facut, cu toate acestea, in scopul de a facilita accesul persoanelor
la CC fara doborarea intregul sistem este de a conferi competenta de a se referi in mod direct
la CC cétre fiecare instanta din actiunea principala.

In cele din urmi, UE, precum si statele sale membre ar putea facilita, probabil, accesul la
sistemele de informatii juridice respective (doctrina este inclusd) pentru a asigura o calitatea

inalta a CC, de asemenea, intr-o perspectiva pe termen mediu.
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VI/ Evaluarea tematici a Consiliului Superior al Magistraturii,/Curtea

Suprema de Justitie

Recomandari pentru Curtea Suprema de Justitie (SCJ)

1.a In scopul de a imbunititi calitatea competentei, numirul de judecitori in instantele
inferioare trebuie sa fie majorat.

1.b In scopul de a reduce volumul de munca al CSJ trebuie si fie luate masuri, cum ar fi
asistenta juridica obligatorie la CSJ sau excluderea cazurilor minore.

1.c CSJ necesitd un numar mai mare de personal de securitate si trebuie sd fie echipatd cu
mijloacele financiare necesare in mod fiabil.

1.d Practica de decizii de consiliere, si chiar mai mult, de decizii explicative trebuie sa fie

revizuita.

Recomandari pentru Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)

2. a) Compozitie

2.a.1indepirtarea cifrelor (figurilor) ex officio din CSM - articolul 122 paragraful 2 din
Constitutie, va fi anulata. O alta posibilitate ar fi sa se adauge la articolul 122 paragraful 2 din
Constitutie ca o a doua fraza: ,,Ei nu au drept de vot in probleme referitoare la cariera
judecatorilor”. Alegerea lectorilor universitari in calitate de membri ai CSM - trebuie sa fie

decalata.

2.b ) Administrarea Curtii de catre CSM

2.b.1: Sistemul judiciar are nevoie de bani suficienti pentru a mentine in mod corespunzator
cladirile instantei de judecatd. Trebuie sa existe un numadr suficient de sdli de judecatd, astfel
incat nici o audiere nu trebuie sd aiba loc in biroul judecatorului. Judecatorilor nu trebuie sa

isi permitd sd organizeze audieri publice in birourile lor.

2.b.2: Sistemul judiciar trebuie sa aiba propriul sau personal de securitate, echipat in mod

adecvat si Intr-un numar suficient.

2.b.3:Sistemul Integrat de Gestionare a Cauzelor (SIGC) trebuie sa fie transferat catre CSM si

fondurile necesare trebuie furnizate CSM in scopul de a mentine si de a dezvolta SIGC la un
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loc cu personalul MSC. Informatia este putere, si informatiile care pot fi obtinute de la SIGC
trebuie sd fie, de asemenea, controlate si analizate de catre CSM. Trebuie sa fie
stabiliteReglementari cu privire la functionarea SIGC, care prevad in special norme pentru
cazurile de proasta functionare a SIGC si modul in care inregistrarile pot fi utilizate de catre
terti / public.

2.c ) Intrarea in sistemul Judiciar:

2.c.1 (a se vedea propunerea 2.a) restrangerea capacitatii de vot pentru membrii ex officio ai

CSM, cel putin, in probleme legate de numirea si dezvoltarea carierei judecatorilor.
2.c.2:De a stabili un punct de intrare unic de cariera prin absolvire in cadrul INJ.

2.c.3: (filiala la clauza.2) In timp ce recomandarea privind instituirea unui singur punct de
intrare in carierd nu este pusa in practica - ce este de dorit asa cum a fost mentionat mai sus -
va fi nevoie de restabilirea urgentd a cotei 80/20 a candidatilor care au absolvit in INJ si a

candidatilor cu ,,5 ani” de experienta de munca profesionala.

2.Cc.4: De a colecta de la Serviciul de securitate de informatii cu privire la calitatile etice si de
integritate ale candidatilor inainte de a accesa INJ. Aceastd informatie se va baza pe dovezi
clare, evitdnd zvonurilesimple sau informatiile neverificabile. Informatiile trebuie sa se
limiteze la cazurile specifice prevazute la articolul 6 paragraful (4) din Legea 544.
Comportamentul etictrebuie sa fie mai clar definit, pentru a preveni intruziunile ilegale in

sferele private ale judecétorilor.

2.¢.5: Orice persoana care are dreptul de a notifica Organul de Selectie despre o incélcare a
integritatii judecatorului in timpul procesului de selectie. Procesul de selectie trebuie sa fie

public in fiecare etapa.

2.c.6 Regulamentul intern al CSM trebuie sd urmeze indicatorii prezenti: a) Procesul de
numire trebuie sd fie deschis controlului public si documentat pe deplin si in mod
corespunzator; b) Procesul de numire trebuie sd fie efectuat in conformitate cu criteriile
publicate; ¢) Numirea judecatorilor trebuie sa se bazeze exclusiv pe merite; d) Procesul de
numire trebuie sa promoveze diversitatea persoanelor din sistemul Judiciar, evitand in acelasi
timp discriminarea; e) Procesul de numire trebuie sa prevada o procedurd de reclamatie

independenta; f) trebuie sa fie accesibile publicului.

2.c.7: De a elabora un chestionar adecvat cu privire la aspectele legate de calitdtile de
echilibru sufletesc, independenta, persuasiune, sensibilitate, sociabilitate, integritate,

inflexibitate si capacitate de a coopera. Chestionarul trebuie sa fie utilizat in timpul procesului
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de selectie si trebuie sa contind intrebari cu privire la competentele mentionate. Toti
judecatorii, si restul oamenilor intervievati despre judecator (inclusiv presedintele Curtii)

trebuie sa fie intervievati pe aceleasi teme, folosind chestionare unificate.

2.c.8:Deciziile Organului de Selectie trebuie sa fie luate in considerare de catre CSM si in
cazul in care acesta decide sd adopte o alta decizie, aceasta decizie trebuie sd fie motivata si

argumentata in mod suficient.

2.c.9: Evaluarea pe baza rapoartelor si interviurilor altor profesionisti din domeniul juridic
pentru numirea judecdtorului, trebuie sd ramana deschisa, echitabild si transparentd, folosind
un chestionar unificat, iar interviurile trebuie sa fie inregistrate audio sau in scris, disponibile

pentru examinare si netrecute pe prejudecata personala.

2.c.10: La Articolul 6 din Legea 544 privind Registrul de participanti de ocupare a posturilor
vacante de judecatori, trebuie modificatd introducerea la paragraful 2 litera (a), ,,Lista de
candidati pentru posturile vacante de judecatori”, pe care candidatii, dupa ce au promovat cu
succes examenul de absolvire, trebuie sa fie clasificate Tn functie de scorurile lor, care

reprezintd suma subsecventa a criteriilor evaluate de catre SB in decizia sa.

2.c.11:Posturile vacante trebuie sa fie ocupate de candidati care urmeaza sa fie numiti in
calitate de judecatori, pentru prima data, dupa ce au fost oferite sa fie completate de catre
judecatorii care se afld deja in cadrul sistemului. Toate posturile vacante in decursul unei
anumite perioade de timp trebuie sa fie incluse intr-o competitie. Frecventa pentru publicarea

competitiilor ar trebui sd fie limitata la doua sau trei pe an.

2.c.12:Se recomanda publicarea pe site-ul web al CSM fiecare pas al procesului de selectie si

de numire, inclusiv rezultatele etapelor ulterioare.

2.c.13:Perioada de proba pentru judecatori trebuie sa fie scoasd. Articolul 116 paragraful 2,
propozitia a 2-a si a 3-a a constitutiei trebuie sd fie dupd cum urmeaza (sau similar):
,Judecdtorii sunt numiti Tn aceastd pozitie pand la atingerea limitei de varstd stabilitd in
conditiile legii”. Articolul 11 (1) din Legea n°® 544 si articolul 13 (4) litera a) din Legea n°

154, trebuie sa fie modificat in conformitate cu prezenta recomandare.

2.d) Selectie:

2.d.1: Pentru a modifica articolului 10 din Legea 154 se adauga un mecanism flexibil pentru
inlocuire in caz de abtinere, recuzare, boala sau alta absenta justificatd. Decizia trebuie sa fie
intreprinsa intr-un termen rezonabil. Autoritatea care decide cu privire la inlocuire ar trebui sa
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fie aceiasi autoritate care a numit membrul (Adunarea generala a judecatorilor sau Consiliul
Superior al Magistraturii). Pentru a facilita procedura, ar trebui sa fie numiti, impreuna cu
membrii Autoritatii de selectie, cel putin alti doi membri supleanti.

2.d.2: Din moment ce deciziile autoritatii de selectie sunt motivate, Consiliul Superior al
Magistraturii ar trebui sa urmeze punctajul atribuit de catre autoritatea de selectie si de a oferi
prioritate candidatilor cu cele mai mari punctaje. In cazul in care Consiliul Superior al
Magistraturii nu este de acord cu decizia autoritatii de selectie, ar trebui sa motiveze decizia.
Recursul impotriva unei decizii a Consiliului Superior al Magistraturii ar trebui sa fie extins la
motivele de fond si nu numai la incalcarea normelor de procedura. Aceasta creste increderea

in sistemul de selectie si o face mai transparenta si impartiala.

2.d.3:Pentru a mari punctajul criteriilor faceti referinta de gradare la Institutul National de
Justitie. Expertii considera ca acest criteriu ar trebui sa fie marcat cu mai mult de 50% din
Punctajul Total. Inlaturati criteriile -sau reduceti punctajul- referit la interviul personal,

corectitudine, tineti stresul sub control, acest fapt este foarte recomandat.

2.d.4: Se recomanda de a publica pe site-ul web al Consiliului Superior al Magistraturii
fiecare pas al procesului de selectie si de numire, inclusiv rezultatele etapelor ulterioare si

pentru a deschide procesul pentru public.

2.e) Evaluare.

2.e.1: Acest proces de evaluare a performantei pentru promovare, transfer, numirea sefului
instantei de judecatd sau sefului adjunct al instantei de judecatd, ar trebui revizuitd si s
stabileasca un sistem echitabil si obiectiv de prevenire a discretiei, bazatd pe merite si
integritate. Deciziile Consiliului Superior al Magistraturii ar trebui sa fie motivate si bine
argumentate mai ales atunci cand Consiliul Superior al Magistraturii promoveaza un judecator
CU un punctaj mai mic, mai degraba decat un judecator cu un nivel superior. Acest fapt va
spori transparenta si increderea in evaluare (si numire).

2.e.2: De a seta un protocol pentru realizarea interviurilor. Prezentul protocol poate fi anexat
la Regulamentul Intern 211/8. Judecatorii trebuie sd se implice mai mult in proces, in general,
si sd detina dreptul, inainte de interviu, sa fie informati cu privire la constatarile si, in timpul
interviului, de a oferi explicatii cu privire la aceste constatari.

2.e.3:De a disemina in randul judecatorilor metodele de evaluare a Consiliului de Evaluare
pentru a le face usor de inteles si clare pentru judecatori si sporirea securitatii juridice in

procesul de evaluare. Metoda de evaluare ar trebui sa fie clara la prevenirea complexitati si in
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mod egal aplicabild tuturor judecatorilor, revizuind punctajul fiecarui criteriu si stabilirea unor

reguli clare pentru procedura de atribuire a punctelor.

2.e.4: De a stabili mecanisme pentru asigurarea controlului judiciar adecvat al testului de
integritate. Pentru fiecare instantd 0 alta (indepartatd) judecatorie de sector ar trebui sa fie
responsabila de supraveghere. O indoiala rezonabila, ceea ce justifica o investigare, ar putea fi
stabilita prin investigatii preliminare, dacad nivelul de trai al judecatorului/procurorului si a
familiei lui/ei este in conformitate cu veniturile legale. Sunt necesare reguli clare daca
judecatorii/procurorii pot primi cadouri (sau in bani). Decizia cu privire la daca informatiile
colectate se ridica la o procedura disciplinara trebuie sa fie facutd de catre Consiliul Superior

al Magistraturii.

2.e.5:De a revizui criteriile de calitate a muncii, acordand o atentie speciala criteriilor la
numarul sau procentul hotararilor reversibile sau respinse. Numai atunci cand exista o lipsa de
motivatie sau nu este bine motivata (acest lucru ar trebui sa fie exprimat in a doua rezolutie a
instantei, care respinge prima instantd) hotararea nu indeplineste criteriile de calitate. Sistemul
de colectare a datelor ar trebui sa fie imbunatatit prin instalarea Sistemului Integrat de
Gestionare a Cazurilor in toate instantele Moldovei cu acest scop.
2.e.6: Pentru a modifica articolului 16 si 21 din Legea 154 se adauga un mecanism flexibil
pentru inlocuire in caz de abtinere, recuzare, boala sau alta absenta justificata. Decizia trebuie
sa fie intreprinsa intr-un termen rezonabil. Autoritatea care decide cu privire la inlocuire ar
trebui sa fie aceiasi autoritate care a numit membrul (Adunarea generald a judecatorilor sau
Consiliul Superior al Magistraturii). Pentru a facilita procedura, ar trebui sa fie numiti,
impreund cu membrii Autoritatii de selectie, cel putin alti doi membri supleanti.
2.e.7: Gradul deciziilor Consiliului de evaluare nu ar trebui sa fie publicat. Gradele ar trebui
sa fie limitate la insuficiente, bune si foarte bune.
2.e.8:Paragraful 3 a articolului 23 din Legea 154 ar trebui modificat. Rezultatul evaluarii in
cazul in care este "insuficient” poate fi adus la Inspectia Consiliului Superior al Magistraturii;
Articolul 25. b) din Legea nr. 544 privind Statutul Judecatorilor, ar trebui, de asemenea,
modificat in conformitate cu indicatiile mentionate mai sus.
2.e.9: Un scor mediu sau scazut impune ca judecatorul sa participe la cursuri specifice de
formare si calificare profesionald in cadrul Institului National de Justitie.
2..10: Luati in considerare de a efectua o evaluare viitoare a volumului de muncd, in
conformitate cu sistemele mentionate mai sus.
2.f) Etica
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2.f.1: Numai faptele descrise in Codul de Etica, ar trebui sa fie luate in consideratie.

2.f.2: Utilizarea unui sablon sau chestionar pentru evaluarea comportamentului etic al
judecatorului, normalizat pentru toate presidentiile instantelor, sd se asigure ca toti candidatii
vor fi intervievati in conditii egale, evitand discretia presedintelui instantei de judecata.
2.f.3:Pentru a informa judecatorul cu privire la sursa/sursele folosite pentru a colecta
informatii cu privire la comportamentul etic.

2.f.4: In cazul in care judecatorul se indoieste cu privire la un comportament ce il prezinti pe
el ca o dilema etica, el ar trebui sd aiba posibilitatea de a consulta Consiliul Superior al
Magistraturii prin intermediul Inspectiei Judiciare. Rezolutiile Inspectiei Judiciare ar trebui sa

fie publicate pe site-ul web.

2.g) Raspunderea disciplinara.
2.9.1: Pentru a schimba componenta consiliului de disciplina (CD) garanteaza o reprezentare
echitabila a judecatorilor de la instantele inferioare in CD (de exemplu, 1 membru al CSM, 2

curti de apel, 2 restul tribunalelor).

2.9.2: Regulamentul disciplinei ar trebui revizuit pentru a termina cu clasificarea deschisa
actuald a abaterilor disciplinare in vederea asigurdrii securitatii juridice. Este necesar sd se
stabileascd gradatia de abateri disciplinare si a sanctiunilor de redefinire si grupandu-le apoi
ca infractiuni foarte grave, grave si marunte, precum si de a stabili gradatii sanctiunilor atasate

acestora.

2.9.3: Pentru a clarifica cine este autoritatea responsabila de investigare si propunerea de
sanctionare disciplinara si care este autoritatea responsabila de etapa de decizie. Se separd in
mod clar ambele etape. De asemenea, este necesar sa se stabileasca o procedurad de caducitate
pentru asigurarea securitatii juridice. De la sase luni la un an este standardizat. Inspectia
Judiciara poate asuma sarcina de investigare.

2.9.4:sa revizuiasca si, dupa caz, sa anuleze art. 19 alin. 4 si 5 din Legea cu privire la statutul

judecatorului.

2.h) Inspectia judiciara:

2.h.1:De a intari Inspectia Judiciara, cu cel putin un asistent pentru fiecare inspector si alte 2

persoane pentru personalul administrati
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VII/ Evaluarea tematica a Avocatului Poporului

Recomandari pentru Avocatul Poporului

10.

Propunerile si recomandarile Comisiei de la Venetia privind Legea cu privire la
Avocatul Poporului (Avizul nr. 808/2015), ar trebui sa fie puse in aplicare cu
modificari la Legea nr. 52, cat mai curand posibil.

Decizia pentru un mediator model specific / Institutul National pentru Drepturile
Omului este cu sigurantd si ar trebui sa fie in jurisdictia Parlamentului Republicii
Moldova, dar pentru activitatea de succes a unor astfel de institutii, este extrem de
important sa existe o definitie clara a profilului, sarcinile si responsabilitétile institutiei
Avocatul Poporului (AP).

Pentru punerea in aplicare a competentelor legale si responsabilitatile institutiei AP
trebuie sa fie garantate in mod adecvat resursele financiare, materiale si resurse umane
pentru executarea obligatiilor sale legale.

Pentru lucrarile cu succes a AP cea mai urgentd masura pe termen scurt oferd premise
adecvate pentru munca.

Rolul rapoartelor anuale si speciale ale AP ar trebui sd fie consolidate, in nivelul
normativ si practic. In acest sens, Parlamentul Republicii Moldova ar trebui si
imbunatateasca normele si practicile privind gestionarea rapoartelor AP de catre
organele de lucru respective, cat si plenar.

AP ar trebui sa prezinte cazuri individuale rezolvate cu mai mult succes in rapoartele
sale anuale si pentru publicul general.

Competentele AP in raport cu sectorul privat si instantele de judecata ar trebui sd fie
reconsiderate. Sectorul privat ar trebui sa fie exclus din domeniul de competenta al
avocatului poporului.

Avocatul poporului ar trebui sa puna in aplicare rolul Mecanismului National
Preventiv cu privire la OPCAT, in mod independent si ar trebui sa fie responsabil, cu
colaborarea ONG, pentru punerea in aplicare a acestei obligatii.

Cazul de manipulare a software-ului la AP este reexaminat si re-proiectat in
conformitate cu nevoile de manipulare a cazului mai eficient si pregatirea rapoartelor
anuale si de alt gen.

Cazul de manipulare a software-ul ar trebui sd permitd dezvoltarea jurisprudentei
interne.
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11. Personalul din personalul biroului AP ar trebui sa beneficieze de o formare mai mare

cu privire la cazul de manipulare si procedura de investigare.

VIII/ Evaluarea tematica a Ministerului Justitiei cu privire la punerea in

aplicare a Strategiei de Reforma a Sectorului Justitiei

1. Decizia Strategiei viitoare de monitorizare ar trebui sa fie discutata cu

toate partile interesate judiciare

a. Strategia de reformd a sectorului justitiei se va incheia in 2016. Prin urmare,
Ministerul Justitiei (MJ), impreund cu UE si alti donatori internationali (CoE,
Worldbank, ONU, Fundatia Soros), precum si toate celelalte parti interesate relevante
ar trebui sa discute viitorul strategiei in cadrul urmatoarele sase luni.

b. O astfel de discutie are nevoie de o pregdtire intensd de catre Ministerul Justitiei, cu
ajutorul UE.

c. Decizie privind viitorul strategiei trebuie sa fie facuta in anul 2016, iar Parlamentul ar

trebui sa treacd urmatoarea strategie din nou, ca o lege.

2. Propunerea ""Politica pe hartie", trebuie sa se faca cu ajutorul UE

a. Ministerul Justitiei este lipsit de capacitatea de a scrie "noua" strategie
singur. Acesta are nevoie de ajutor de cdtre experti internationali
calificati.

b. Acest sfat ar trebui sa fie legat de un sprijin de bani internationali
deoarece actiunile propuse sunt cel mai probabil, costisitoare si
Republica Moldova nu dispune de fonduri pentru a administra reforme
semnificative de infrastructurd, cum ar fi reforma hartii instantei
(reducerea de la 40 la 20 de instante de judecata de baza).

c. Aceasta noua politici pe hartie ar trebui sa fie in conformitate cu
standardele judiciare UE si a celor mai bune practici din alte tari in
tranzitie (de exemplu Serbia, Muntenegru, Macedonia). Experientele

altor tari in tranzitie ar trebui sa influenteze noua strategie.

3. Toate actiunile neterminate trebuie sa riméana in noua politica pe hartie
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a.

Toate actiunile din planul de actiune care au fost indeplinit doar partial sau care nu
sunt finisate trebuie sa ramana ca actiuni pentru a face noul document de strategie.
Acest sfat rezulta idei de proprietate asupra strategiei. In cazul in care actiunile care
nu au fost atinse sunt eliminate acest lucru ar putea slabi strategia reala chiar mai
mult.

Discutii cu privire la actiunile nefinisate in prezent pot fi evitate daca este clar de la

inceput ca toate afacerile nefinisate raiman afaceri importante pentru viitor.

4. Influenta politicii pe hartie

a.

b.

Noua JSRS nu ar trebui sa fie o strategie noua, ci o noua investigare pe hartie.

Acest sfat este extrem de politic si expertul cunoaste cunostintele sale limitate a
sistemului judecétoresc din Republica Moldova, dar are ca rezultat experienta politica
si cunoasterea proceselor de reforma.

Daca Moldova ar crea o noua strategie pentru anii 2016-2020 acest lucru ar putea
trimite semnale cd JSRS actual nu a avut succes si ca un nou guvern va prelua noua
proprietate pentru activitatile de reforma. Un astfel de comportament al unui guvern
ar incetini procesul de reformd. Moldova a inregistrat progrese semnificative in
reformele sale judiciare, dar a fost blocata undeva la mijloc. Cu toate cd poate 75%
din totalul actiunilor in conformitate cu strategia si planul de actiune au fost
indeplinite, realitatea aratd ca JSRS a fost doar un succes partial. Cand se gandeste la
etapele viitoare rezultatele obtinute ar trebui sa fie luate In considerare si urmatoarele
actiuni ar trebui sa fie evaluate intr-un mod mai precis si, de asemenea, mecanismele

de monitorizare trebuie sa fie puse in aplicare la inceput.

5. Recomandiri pentru o “Influenta a Politicii pe Hartie”

a.

b.

Atunci cand incadrati hartie strategica noud experientele cu vechea strategie trebuie sa
fie luate in considerare. Prin urmare, este necesar sa se abordeze dezechilibrul
importantei actiunilor care sunt in strategie.

Acest dezechilibru ar putea fi abordat prin acordarea prioritatilor actiunilor. Un sistem

de prioritizare a actiunilor combinate cu un fel de mecanism de ponderare pentru
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sarcini ar putea fi de mare ajutor pentru a avea o viziune realista cu privire la ceea ce
a fost atins si ceea ce lipseste.

Punerea in aplicare a noilor legi ar trebui sa aiba prioritate. Una dintre aceste legi
trebuie sa fie legea privind reforma hartii instantei de judecata.

Analiza comparativa ar trebui sa fie introdus ca un instrument pentru o monitorizare
constanta a strategiei. Definitia de repere in loc de cadre de timp este un instrument
util pentru a aborda probleme de punerea in aplicare a actiunilor. Cadrele de timp ale
strategiei actuale ofera timp partilor interesate, pana la sfarsitul perioadei pentru a
indeplini actiunile, dar nu exista nici un mecanism pentru a vedea posibilele intarzieri
si obstacole, Tnainte de sfarsitul perioadei de timp. Analiza comparativd impiedica
acest efect prin dezviluirea etapelor care lipsesc intr-un lant de progres. De exemplu:
La elaborarea unei noi harti a instantei valori de referinta posibile ar putea fi: studiul
hartii instantei efective; Explorand sediile instantelor existente cu privire la spatiul
liber; Costurile estimate pentru cladiri noi de judecata; etc Aceastd metoda permite
pentru a vedea daca intervalul de timp pentru noua lege este inca realistd sau nu. in
caz contrar, dupa ce s-a incheiat timpul desemnat pentru noua lege ar fi evident ca
noua lege nu este in loc, dar nu ar fi posibil sa vedem care au fost masurile deja
intreprinse si care inca lipsesc.

Actiunile noului documentul de strategie trebuie sa aiba o importanta diferitad. Dupa
cum sa aratat mai sus ar putea fi vizuta ca fiind de ajutor ca JSRS pusa in aplicare de
70-75% din totalul actiunilor, dar aceasta evaluare nu este adevarata atunci cand vine
vorba de schimbarile relevante. Astfel de probleme in a discuta indeplinirea
obiectivelor strategice ar trebui prevenite pe viitor. Actiunile ar trebui sa obtind 0
eticheta de prioritate (1,2,3) si aceasta eticheta de prioritate ar trebui sa fie vizibila in
procesul de monitorizare.

Monitorizarea atentd a actiunilor este absolut necesara. Proiectul actul al Uniunii
Europene la Coordonarea suportului reformei sectorului justitiei este de o importanta
cruciala pentru monitorizare. In prezent Ministerul Justitiei nu este in masura sa preia
procesul de monitorizare si de a pune in aplicare 0 monitorizare in sine. Ministerul
Justitiei Se bazeaza pe ajutorul extern si nu este probabil ca acest lucru se va schimba
in curand. Cu toate acestea, monitorizarea strategiei viitoare ar trebui sa fie si mai
precisa decat este acum cu rapoartele anuale. Aceste rapoarte sunt bine scrise si
acopera toate aspectele, dar ele vin cu o intarziere in timp util, care nu este util pentru

managementul de proiect satisfacator. Noua strategie pe hartie ar trebui implementata
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ca un proiect cu toate instrumentele de management a proiectului. Monitorizarea
atentd a tuturor actiunilor este un instrument esential pentru orientarea strategiei.
Poate sefii grupului de lucru care lucreaza la Ministerul Justitiei ar putea fi activati
pentru a indeplini aceste sarcini in viitor. Acest lucru ar necesita un fel de persistenta
pentru aceste persoane la Ministerul Justitiei. Schimbarea persoanelor pentru un astfel
de proces de monitorizare ar fi ddunatoare.

"Persoane de legaturd" pentru fiecare parte interesatd ar fi de ajutor in viitor.
Componenta membrilor grupului de lucru se schimba in mod regulat in conformitate
cu Ministerul Justitiei. Aceasta modificare persoane slabeste rezultatele de lucru ale
grupurilor de lucru si informatiile se pierd. Toate partile interesate (CSM, Procuratura
Generala, Ministerul Justitiei, Ministerul de Interne, etc.) ar trebui sa desemneze o
persoana de legatura, care este intotdeauna accesibila si responsabila pentru probleme
de strategie. Aceastd persoand de legaturd poate delega vizite de intdlniri la alte
persoane, dar el/ea ramane responsabil pentru organizatia lui/ei. Acest mecanism va
preveni pierderea de informatii si de a accelera eforturile de coordonare.

Cu toate ca deja sapte grupuri de lucru sunt in loc, ar fi de dorit sa se stabileasca un
alt grup de lucru selectat proeminent pentru viitorul strategiei. Toate partile interesate
stiu cd JSRS va expira in 2016 si exista o dorinta puternicd ca procesul de reforma va
merge mai departe. Cu sprijinul UE Ministerul Justitiei ar trebui sa creeze un nou
grup de lucru pentru viitorul strategiei, care invitd toate partile interesate, inclusiv
societatea civila si donatorii internationali, sd participe. Poate cd ar putea fi stabilit
acest nou grup de lucru in cadrul unei conferinte care urmeaza misiuni de evaluare
inter peer. in cazul in care delegatia UE, impreuni cu MJ ar organiza o conferinti
privind rezultatele misiunilor de evaluare inter peer acest lucru ar putea fi un rezultat
al unei astfel de conferinte si un pas important pentru viitor rol de reforma al MJ. Fara
o astfel de conferintd si sprijinul UE pare putin probabil cd MJ va avea suficientd
putere sa conduca acest proces de reforma in viitor singur.

Numarul de grupuri de lucru trebuie sa fie redus la 3-4 maxim. Sapte grupuri de lucru
sunt mult prea multe pentru sectorul justitiei din Moldova pentru a lucra in mod
eficient. Un astfel de numdr mare de grupuri de lucru, care in conformitate cu
strategia trebuie sa le indeplineascd lunar, nu pot lucra in mod eficient si care au
nevoie de prea mult timp de lucru pentru participanti. O noud strategie pe hartie ar
trebui sa reduca numarul de grupuri de lucru la 3-4 pentru a face aceste grupuri mai

eficiente si mai substantiale.
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Combinate cu reducerea numarului grupurilor de lucru institutiile ar trebui sa fie
obligate sa trimita membri profilati la aceste grupuri de lucru. Schimbarea regulata a
personalului la sedinte nu este benefica si slabeste rezultatele de lucru. Grupurile de
lucru pentru strategie trebuie sa fie compuse in mod vizibil de citre institutii si
reprezentantii trebuie sa aiba un mandat pentru a decide privitor la chestiunile de
planificare strategica.

Relevanta institutiilor ar trebui sa fie mai mare in noua hartie, comparativ cu JSRS.
Asa cum sa explicat mai sus, era logic la momentul in care strategia a fost scrisa ca
Ministerul Justitiei este cea mai proeminenta institutie in procesul de reforma. Cu
toate ca acest lucru este inca adevarat responsabilitatea partilor interesate ar trebui sa
creascd si trebuie sda fie responsabili pentru masurile de reforma in cadrul
organizatiilor lor. Dupa cum Ministrul Justitiei a subliniat in cadrul sedintei procesul
de intreprindere a tuturor institutiilor responsabile judiciare pentru ei insisi este
factorul cheie pentru succesul noului studiu de politica.

Banii ar trebui sa fie legati de etapele individuale de reforma. Pentru JSRS Republica
Moldova ar fi primit 60 de milioane de euro ca sprijin bugetar. In conformitate cu
raportul anual 2014 si informatiile primite pana in prezent 28,2 milioane de euro au
fost transferate la bugetul de stat si au fost alocati pentru punerea in aplicare a
masurilor previzute in strategie. In 2015 si 2016 nu a fost acordat nici un sprijin
bugetar. Acest lucru arata o problema bugetard pentru procesul de reforma. Unele
masuri de reformd sunt costisitoare (ex. Asistenta juridica gratuitd, Reforma Hartii
Instantelor) altele sunt ieftine (ex. Reforma imunitatii judecatorilor). Suportul bugetar
din partea UE si alti donatori internationali ar trebui sa fie direct legat de masuri
specifice de reforma. Astfel de mecanisme preven utilizarea abuziva a fondurilor si
oferd stimulente pentru partile interesate sa realizeze masuri de reformd avute in
vedere. Prezenta propunere are nevoie de un mecanism de monitorizare ca o
contrapartidd ce urmeaza sa fie eficient si viabil.

. Mecanismul de coordonare intre organizatiile trebuie sa fie mai eficient. La sedinte, a
devenit evident ca coordonarea dintre institutiile din sectorul justitiei nu functioneaza
corect. Motivul acesteia ar putea fi o neincredere si o interpretare falsd a
independentei. Toate institutiile sistemului judiciar impreund sunt conectate si
construiesc mpreuna sistemul judiciar. Chiar si organizatia cea mai independenta

(Consiliul Superior al Magistraturii, Baroul) are nevoie de alte persoane pentru sprijin
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bugetar sau pentru scrierea legilor. Cultura interactiunii profesionale intre organizatii

nu este stabilita in Republica Moldova intr-un mod care ar fi de dorit.

IX/ Evaluarea Institutului National al Justitiei/Oficiul Procuraturii

Generala

Recomandairi pentru Institutul National de Justitiei (INJ) al Republicii

Moldova

1. INJ este o institutie-cheie pentru independenta sistemului judiciar. Ea trebuie sa fie
sprijinita.

2. INJ ar trebui sa fie "validatd" si deveni mai atractiva pentru formatori si cursanti. In
prezent, INJ pare sa fie perceputa ca fiind constrangere de catre practicienii dreptului.
Aceastd imagine trebuie sd se schimbe, practicantii ar trebui sd vada aceasta institutie
ca o resursa si valoare adaugati reald pentru exercitarea functiei lor. In aceeasi ordine
de idei, practicienii ar trebui incurajati sd dea cursuri la INJ, in scopul de a transfera
know-how lor, pe baza experientei practice, colegilor lor.

3. Ar trebui sa fie un loc in care practicantii se pot intalni si face schimb de experienta,
nu numai cursuri pe care le-au primit a cathedra.

4. Pentru a spori independenta institutiei in procesul de numire a judecatorilor si
procurorilor care intr-o anumitd masurd va consolida independenta sistemului judiciar
prin doud actiuni: - Pentru a asigura un rol mai important al INJ in numirea
judecatorilor si procurorilor prelucreaza impreuna cu intarirea motivatiei deciziei CSM
pentru numirea judecdtorilor si a Procurorilor- pentru a modifica legea privind
numirea judecatorilor, in scopul de a spori transparenta selectiei judecatorilor

5. Pentru a dezvolta o abordare cuprinzadtoare la nivel mondial a training-urilor
(initiala si continuad)

6. Pentru a sprijini proiectul de studiere si abonare online la training-uri continuu.
7.Pentru a obtine un expert rezident in cadrul INJ, in scopul de a dezvolta, impreuna
cu institutia o abordare globald cuprinzatoare a training-ului.

7. Practicieni Incurajati (judecatori si procurori) pentru a instrui la INJ colegii lor de la

antrenamentele initiale si continue.

27



Recomandari pentru Oficiul Procurorului General al Republicii

Moldova

1. Pentru a consolida independenta Procuraturii Generale si Procuraturii ca atare.
Aprobarea urgenta si intrarea In vigoare a noului proiect de lege in toate componentele
sale este, prin urmare, ca un prim pas indispensabil.

2. Pentru a ridica salariul Procurorului General si procuroriilor.

3. Pentru a elimina diferenta de salariu dintre judecatori si procuror.

4. Pentru a schimba legea privind Procurorul, in scopul de a asigura un statut
independent al Consiliului Superior al Procurorilor (bugetul propriu, sedii separate de
oficiul Procurorului General, personalul propriu)

5. Pentru a crea doud oficii formate din Procurori (si, eventual, ofiteri de politie)
specializati in crime organizate, terorism si coruptie.

6. Pentru a dezvolta un sistem electronic de gestionare a dosarelor: protejarea bazei de
date, IT. Acest lucru va spori responsabilitatea procurorilor, faciliteaza activitatea si
imbunatateste transparenta.

7. la in considerare o reproiectare a peisajului judiciar si creazd un "Consiliu al
Procurorilor Generali".

8. Acompania reformelor cu masuri bugetare, fard de care o modernizare a sistemului

este imposibila de a fi realizata.
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