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GLOSARIO

Dialogo politico
democratico

Consulta ciudadana

Teoria de cambio

Impacto

Resultados
Efecto
Productos

Gestion Basada Resultados
(GBR)
Teoria de sistemas

Monitoreo

Evaluacion

Espacio estructurado de relacion e interaccion entre actores estatales y no estatales
que tiene como objeto conversar y acordar decisiones sobre problemas de desarrollo y
prioridades de politicas publicas sobre la base la legitimidad del otro como legitimo otro
en el espacio de relacion abierto por el dialogo.

Mecanismo que permite consultar y recoger la opinién de la poblacién sobre asuntos de
interés para su desarrollo, que satisface seis requisitos: libre y voluntaria; previa;
significativa; informada; transparente e inclusiva.

Presentacién ordenada y sistematica de la teoria que fundamenta la manera en que una
iniciativa de desarrollo espera alcanzar los resultados o cambios que se ha propuesto.

Cambio en el bienestar, el ejercicio de los derechos y desarrollo humano de las
personas al que contribuye una accidon de desarrollo, de forma directa e indirecta,
intencionada o no.

Cambios en las condiciones de desarrollo de una poblacion generados de forma directa
o indirecta, intencionada y no intencionada, por un proyecto o iniciativa de desarrollo.

Cambios en conocimientos, capacidades y practicas de individuos e instituciones
generados por la sinergia de multiples acciones y socios.

Conjunto de bienes y servicios entregados a los beneficiarios por un proyecto o
iniciativa de desarrollo. También se llaman intervenciones.

Método de gestion que pone énfasis en el logro de resultados demostrables mediante
una teoria de cambio, que describe la manera en que se espera alcanzar tal cambio,
incluyendo un conjunto de actividades e insumos necesarios.

Teoria que propone que la realidad social, incluyendo los problemas de desarrollo, esta
compuesta por un conjunto de relaciones de causalidad que se refuerzan entre si
formando una unidad estructural influida por un entorno o sistema mayor.

Registro, analisis y comunicacion sistematica de la informacién sobre los avances en el
logro de los resultados planificados por una accién de desarrollo para la toma de
decisiones oportunas, la rendicion de cuentas y el aprendizaje sobre la propia practica.

Estudio que valora de manera sistematica, rigurosa e imparcial el logro de los resultados
esperados y alcanzados por un plan o accién de desarrollo
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1. Marco de referencia

1.1 Directiva de la Union Europea sobre sociedad civil

La directiva oficial de la Unidon Europea sobre el rol de la sociedad civil en el desarrollo y el
dialogo politico-social con el Estado estd contenida en la comunicacion de la Comunidad
Europea (CE) titulada “Las raices de la democracia y el desarrollo sostenible: el
compromiso de Europa con la sociedad civil en las relaciones exteriores”, que propone
tres objetivos principales:' i) Redoblar los esfuerzos destinados a promover un entorno
favorable a las OSC en los paises socios; ii) Fomentar una participacion significativa y
estructurada de las OSC en las politicas nacionales de los paises socios, en el ciclo de
programacion de la UE y en los procesos internacionales; iii) Aumentar la capacidad de las OSC
locales para desempefiar de manera mas eficaz su papel como actores de desarrollo
independientes.

La implementacion de estos lineamientos se realiza en todos los paises con los que coopera la
UE a través del instrumento denominado “Hoja de Ruta del Compromiso de la UE con la
Sociedad Civil”, que define como un mecanismo estructurado, participativo y continuo para
mejorar la coordinacién entre las Delegaciones de la UE, los paises europeos y los actores
nacionales clave en los distintos paises. Tomando en cuenta los tres objetivos definidos en este
instrumento, la DUE en Honduras ha realizado un proceso de consulta desde 2014 para su
adaptacion al contexto hondurefio. Este proceso culminé con la formulacién del documento
“Hoja de Ruta para el compromiso de la DUE con la Sociedad Civil en Honduras 2016-2018”,
aprobado el 17 de abril de 2017 por la Delegacién y los Estados Miembros de la UE presentes
en el pais (EEMM). El documento contiene tres prioridades, desagregadas en prioridades
especificas, como muestra la siguiente tabla.?

Tabla 1.
Marco de prioridades de la HdR de la DUE en Honduras para periodo 2017-2018

Prioridad

Prioridad especifica

1. Fortalecimiento de un ambiente
facilitador para la sociedad civil
hondurefa como actor de
desarrollo.

1.1 Fortalecimiento de un marco institucional y juridico que favorezca el
funcionamiento y desarrollo de las OSC.

1.2 Promocion y proteccion de los derechos fundamentales de las OSC y sus
miembros.

2. Consolidacion de una
participacion significativa y
estructurada de las OSC en las
politicas publicas a nivel nacional,
de la UE e internacional.

2.1 Fortalecimiento de mecanismos de participacion (nacional y local) de las
OSC en la programacion, implementacion y veeduria de estrategias de
desarrollo y politicas publicas.

2.2 Fortalecimiento de la cultura y las capacidades de dialogo en materia de
politica publica de los agentes estatales.

2.3 Creacion y consolidacion de mecanismos de consulta y coordinacion y
mejora del acceso a informacion entre la UE y los EEMM.

3. Fortalecimiento de las
capacidades y la gestién del
conocimiento de las OSC honduras
para llevar a cabo sus funciones
como actores del desarrollo de
manera mas eficaz.

3.1 Fortalecimiento de las capacidades (administrativas, técnicas y financieras)
y la sostenibilidad de las OSC

3.2 Fortalecimiento de la cooperacion y del trabajo conjunto de la UE, Estados
Miembros y las OSC, mediante la mejora del impacto e inclusion a las OSC de
representantes de grupos vulnerables.

3.3 Fortalecimiento de la gestion del conocimiento, sistematizacién de buenas
practicas y transparencia de experiencias entre las OSC.

Fuente: Hoja de Ruta de la UE para el compromiso con la SC en Honduras

' Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econoémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones. Bruselas, 12.9.2012 COM(2012) 492 final
2 Hoja de Ruta del Compromiso de la UE con la Sociedad Civil en Honduras 2016-2018. Tegucigalpa, Abril de 2017.




La implementacién de la Hoja de Ruta responde a principios de autogestion y voluntariado de
las OSC hondurefas, tomando en cuenta que expresa sus legitimas aspiraciones e intereses
de mejorar la eficacia de su participacion y contribuciones a la construccion de la democracia y
el desarrollo del pais. Es decir, no se trata de un tipico caso de cooperacién internacional de la
Unién Europea sino de una iniciativa con dinamica propia que articula la colaboracién de las
tres partes interesadas: Delegaciéon, OSC y Paises Miembros. De ahi que la ejecucion de las
acciones priorizadas esta sujeta a la disposicion y la disponibilidad de recursos de dichas
partes, pero sobre todo de las propias organizaciones de sociedad, como sujeto principal
beneficiado.

No obstante lo anterior, la Delegacion de la UE en Honduras dispuso de recursos financieros
para la contratacion de una misiébn de asistencia técnica para la implementacion de diez
acciones estratégicas durante el el periodo de diciembre de 2017-julio de 2019, para el
cumplimiento de las prioridades definidas. Se trata de los siguientes:

Tabla 2.
Productos de la Asistencia Técnica segun las prioridades definidas
en la Hoja de Ruta 2017-2018

Prioridad Productos de la Asistencia Técnica
1. Fortalecimiento de un ambiente Producto 1.1 Estudio sobre la situacion actual de la Sociedad Civil en
facilitador para la sociedad civil Honduras

hondurefia como actor de desarrollo. | producto 1.2 Actualizacion de la Hoja de Ruta para el periodo 2019-2020 con
base en los hallazgos del estudio.

Producto 1.3 Formulacién de un plan de accién para fortalecer un marco
institucional, juridico y regulatorio que favorezca el funcionamiento y desarrollo

de las OSC.
2. Consolidacion de una participacién | Producto 2.1 Propuesta para fortalecer los mecanismos de participacion,
significativa y estructurada de las dialogo y veeduria de las OSC en el ciclo de politicas publicas.
OSC en las politicas publicas a nivel | proqycto 2.2 Disefio e instalacion de un Grupo de Referencia de Sociedad
nacional, de la UE e internacional. Civil para coordinar y articular el trabajo colaborativo con la DUE y los Paises

Miembros en el marco de los lineamientos de la Hoja de Ruta.

Producto 2.3 Disefio e implementacién de Mecanismo de Seguimiento y
Evaluacién de la Hoja de Ruta

Producto 2.4 Disefio e implementacién de Mecanismo de Seguimiento y
Evaluacién de los programaticos de la UE en Honduras.

Producto 2.5 Disefio e implementacién de Mecanismo de Comunicacién y
Consulta de la DUE con la Sociedad Civil de Honduras.

3. Fortalecimiento de las Producto 3.1 Disefio e Implementacion de Mecanismo de Gestion de
capacidades y la gestion del Conocimiento sobre Buenas Practicas y Aprendizajes de la Sociedad Civil.
conocimiento de las OSC honduras Producto 3.2 Plan de capacitacion y fortalecimiento de capacidades de las
para llevar a cabo sus funciones OSC segun sus necesidades y demandas prioritarias.

como actores del desarrollo de
manera mas eficaz.

La actualizacion de la Hoja de Ruta de la Cooperacion de la UE con la Sociedad Civil de
Honduras para el periodo 2019-2020 corresponde al producto 1.2 de la asistencia técnica
contratada por la Delegacion. La formulacion ha sido el resultado de un proceso participativo
con lideres y lideresas de OSC que inicié en enero de 2018 y continto en agosto y noviembre
con la realizacién de seis talleres regionales en distintas zonas del pais: Regiéon Sur. Choluteca;
Regién Centro. Siguatepeque; Region Occidente. Santa Rosa de Copan; Regién Norte. El
Progreso; Region Litoral Atlantico. Tocoa; Region Distrito Central. Tegucigalpa.



1.2 Metodologia empleada en la actualizacién de la Hoja de Ruta

Con los insumos aportados por los participantes y los hallazgos del Estudio sobre Sociedad
Civil, el equipo de asistencia técnica elaboré un primer borrador de la Hoja de Ruta 2019-2020
que fue revisado y consultado por las organizaciones de sociedad civil participantes en el Grupo
de Referencia y de manera abierta con todas las organizaciones del pais a través de seis
talleres mencionados antes. También fue revisado por la Oficial especialista en sociedad civil de
la DUE. Con los comentarios y las sugerencias de mejoras, se elaboré la version final contenida
en el presente documento. Ver grafico 1.

Gréfico 1.
Proceso metodologico de actualizacion de Hoja de Ruta
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Ademas del proceso de construccion participativa con las OSC, como se observa el grafico 1, la
Hoja de Ruta 2019-2020 se ha formulado conforme los estandares técnicos de la Gestion
Basada en Resultados (GBR),® en congruencia con los lineamientos de la Unién Europea
respecto al disefio de sus operaciones de cooperacion y los esfuerzos de la sociedad civil
hondurefa para el abordaje y solucion integral de los problemas nacionales de desarrollo. En
particular, fueron empleadas dos herramientas de dicho método: i) Modelo Conceptual que
explica las causas estructurales de la situacion actual de la sociedad civil en Honduras y del
entorno deshabilitante para el dialogo politico con el Estado, segun la evidencia aportada por el
Estudio sobre Sociedad Civil; ii) Teoria de Cambio que ordena en una relacidon causa-efecto las
relaciones entre distintos eslabones de la estructura légica de la Hoja de Ruta: prioridades
estratégicas, prioridades especificas y acciones.

3 Método de gestion de politicas publicas que se caracteriza por orientar el trabajo y los recursos disponibles
(humanos, financieros y tecnolégicos) hacia el logro de resultados de desarrollo.



2. Analisis de la situacion de sociedad civil en Honduras: Modelo
Conceptual del problema priorizado

2.1 El problema de la sociedad civil de Honduras

Un problema de desarrollo se conceptualiza como el conjunto de factores interrelacionados
entre si que determinan una situacion o condicion que limita las capacidades, el ejercicio de los
derechos y el bienestar de una poblacion determinada.* Por lo general, su formulacién contiene
informacion sobre tres elementos basicos. Se trata de los siguientes:

‘ Elementos del problema Concepto
Qué Situacion que limita las capacidades, los derechos y el bienestar
de una poblacién
Quiénes Poblacion afectada por el problema y sus factores causales.
También se conoce como “poblacién objetivo”.
Magnitud Tamaiio de poblacién afectada por el problema y gravedad de su
impacto

Aplicados los conceptos anteriores al presente caso, con base en los hallazgos del Estudio
sobre Sociedad Civil y la consulta a expertos, lideres y lideresas de organizaciones de todas las
regiones del pais, se propone a continuacion la identificacion y formulacion del problema
principal que presenta en la actualidad la Sociedad Civil de Honduras que la Hoja de Ruta
2019-2020 se propone abordar y contribuir a transformar:

Qué del problema: la condiciéon de desarrollo que la Hoja de Ruta se propone abordar y
transformar se puede conceptualizar como “escasas condiciones y capacidades de la
sociedad civil para participar y contribuir al desarrollo y la democracia de
Honduras”. Por un lado, las “condiciones” se refieren a un conjunto de factores
objetivos y subjetivos asociados al contexto politico, econdmico e institucional que
limita dicha participacion y contibucion: ejemplos de factores factores objetivos son
la legislacion, las medidas y las conductas de las autoridades que restringen la
participacion de organizaciones sociales, sobre todo aquellas con posiciones
criticas; un ejemplo de factores subjetivas son la confianza de los ciudadanos y la
legitimidad y credibilidad de las instituciones. Por otro lado, las “capacidades” se
refieren a factores atribuidos al desarrollo de las propias organizaciones, que
limitan su participacion informada y efectiva en el debate sobre politicas publicas y
la implementacion de acciones de desarrollo.

Poblacién de sociedad civil afectada: en general, toda la sociedad civil Hondurefia esta
afectada directa o indirectamente por el problema conceptualizado. No obstante, dentro
de este unverso, el Estudio sobre Sociedad Civil ha identificado aquellas que presentan
mayores niveles de vulnerabilidad en el actual contexto politico del pais y que por tanto
son las mas afectadas por el problema: Se trata de las siguientes: i) independencia con
respecto a las posiciones oficiales y criticidad de los actos oficiales; ii) bajo desarrollo
organizacional y capacidades técnicas para participar y contribuir a las politicas de
desarrollo; iii) escaso acceso a recursos del Estado y de la cooperacion internacional; iii)

4 Grajeda, David. Método de andlisis sistémico de problemas de desarrollo. Agenda 21, S.A. 2017.



promotores y defensores de derechos humanos y de los territorios; iv) organizaciones
histéricas que defienden los intereses y derechos de grupos sociales excluidos (mujeres,
pueblos indigenas y afrohondurefios, jévenes y nifios y nifias, poblacion LGBTI, personas
con VIH/SIDA, personas con discapacidades, defensores de derechos humanos,
periodistas, operadores de justicia, defensores del medio ambiente y defensores de los
derechos de las personas privadas de libertad y desplazados forzosos.

Magnitud del problema: como ha sido documentado en el Estudio sobre Sociedad Civil,
el problema de las escasas condiciones y capacidades de la poblacién priorizada de OSC
para participar y contribuir al desarrollo de Honduras tienen expresiones criticas en el
escenario actual del contexto politico-institucional del pais, que van desde practicas de
criminalizacion de protestas hasta el incremento de controles legales y fiscales para su
normal funcionamiento. Todo esto ha llevado al Informe Mundial de CIVICUS a calificar la
situacion de la Sociedad Civil de Honduras en la categoria de “represion”, que significa
que el espacio de participacion esta “restringido en un nivel significativo para los
ciudadanos y las organizaciones que expresan criticas independientes a los sectores que
tienen el control del poder politico y econédmico de la sociedad. Algunas practicas
comunes son las siguientes: vigilancia, hostigamiento, intimidacién, encarcelamiento,

lesiones y muerte, uso excesivo de fuerza para reprimir las manifestaciones”.®

La gravedad del problema de la falta de condiciones y capacidades habilitantes para la
participacién y contribucién de la sociedad civil tiene un alto impacto negativo en el
funcionamiento del Estado y la sociedad democraticos, asi como en el logro de resultados
de desarrollo del pais. Las teorias sociolégicas, el marco conceptual-politico y normativo
internacional y la legislacion hondurefia reconocen que la sociedad civil, en sus diferentes
definiciones, tipologias y modalidades, es un actor primordial para la construccion y el
sostenimiento del Estado nacional democratico de derecho. Sin su voz ni propuesta, el
Estado se debilita y el tejido social se erosiona, dando lugar al surgimiento de formas
autoritarias y antidemocraticas de gobierno, que restringen las libertades y los derechos
individuales y sociales de los ciudadanos.

La importancia de la sociedad civil también es valorada por la Union Europea al punto de
considerarla como parte de las “raices de la democracia y el desarrollo sostenible”, como se
explica en en el siguiente parrafo:®

“Una sociedad civil capaz es un componente crucial de cualquier sistema democratico y
constituye una baza en si misma. Representa y fomenta el pluralismo y puede contribuir
a unas politicas mas efectivas, un desarrollo equitativo y sostenible y un crecimiento
integrador. Constituye un actor importante en la promocion de la paz y en la resolucion
de conflictos. Al articular las preocupaciones de los ciudadanos, las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) operan en la esfera publica, tomando parte en iniciativas que
refuerzan la democracia participativa’.

Tomando en cuenta lo anterior, el problema central que sera abordado y transformado por la
Hoja de Ruta 2018-2019 se ha formulado en los siguientes términos:

5 Informe Mundial de Sociedad Civil. CIVICUS, 2019.
6 Las raices de la democracia y del desarrollo sostenible: el compromiso de Europa con la sociedad civil en las relaciones
exteriores. Citado.



Organizaciones de Sociedad Civil de Honduras, principalmente aquellas mas
vulnerables en el actual escenario politico del pais, con escasas condiciones y
capacidades para participar y contribuir de manera efectiva a la solucion de los
problemas nacionales de desarrollo y la construccion del Estado democratico.

2.2 Relevancia estratégica del problema

Las buenas practicas de formulacion de planes orientados a resultados aconsejan realizar un
analisis de la relevancia estratégica de los problemas como parte del proceso de seleccién y
priorizacion. Ademas de legitimar la decision, el ejercicio sirve para identificar potenciales
debilidades y/o oportunidades para lograr un 6ptimo escenario de transformacion. Para ello, se
utilizan tres variables:’ relevancia, capacidad de la institucion responsble y apoyo de actores
clave. Para ello, se ha seguido una escala expresada en tres colores, conforme los siguientes
niveles de ponderacion:

Tabla 3.

Nivel de prioridad ‘

Alta prioridad
sujeto a mayor
apropiacion y
apoyo de actores
clave.

Andlisis de relevancia estratégica del problema formulado

Relevancia

El problema es una prioridad
y reto nacional para habilitar
la participacién y
contribucioén de la sociedad
civil a la democracia y el
desarrollo. También es un
desafio relevante para
recuperar y/o fortalecer el
Estado democrético de
derecho. Sin embargo, el
problema carece de
apropiacion suficiente por
parte las autoridades del
Estado, que en el actual
momento podrian incluso
potencialmente bloquear su
abordaje. Mas alla de la UE,
también hace falta mayor
apropiacion por parte de los
cooperantes interancionales.

Capacidad

Aunque no existe un
escenario optimo, los
actores clave
involucrados (OSC,
paises miembros de la
UE y la DUE) tienen
atributos, roles y
capacidades
suficientes para el

abordaje del problema.

En particular, a través
del Grupo de
Referencia del
compromiso de la UE
con la sociedad civil y
el Espacio ACI que
aglutina a una
plataforma de ONGI
presentes en el pais.

Apoyo
La solucién del problema cuenta
con el apoyo de los actores de
sociedad civil participantes en el
proceso de elaboracién del
estudio y la Delegacion de la UE
en Honduras. Pero hace falta
sumar apoyo de otras OSC y
actores clave para su atencion.

De acuerdo con esta tabla de ponderacién, se considera que el problema identificado y
formulado posee una “alta prioridad estratégica” (resaltado en celeste), tal como se explica en la
siguiente tabla:

» Relevancia: por la magnitud documentada, el problema constituye una prioridad y un reto
nacional para la consolidacion del Estado democratico en Honduras y la creacion de
condiciones minimas de gobernabilidad y gestién pacifica de la conflictividad social.

7 Materiales de capacitacion en ciclo de GBR. Centro Regional de PNUD para América Latina y el Caribe, 2014.
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» Capacidad: aunque no se dispone de un escenario Optimo, las partes interesadas y
actores clave involucrados en la gestion de la Hoja de Ruta (DUE, OSC, EEMM) tienen
atributos y capacidades suficientes para implementar con potencial efectividad las
intervenciones necesarias para transformar la expresion critica del problema priorizado.

» Apoyo: la identificacion del problema y sus factores causales fue objeto de un amplio
ejercicio de consulta y participacion de las organizaciones de sociedad en todas las
regiones del pais. Ademas de abudante evidencia documental, el Modelo Conceptual
recoge las preocupaciones principales de las organizaciones. En cada region, los lideres y
las lideresas tuvieron un espacio de libertad para expresar sus criterios y puntos de vista
sobre los factores que limitan su participacion y contribucién al desarrollo del pais. Sin
embargo, se requieren un esfuerzo adicional para consolidar dicho apoyo a la version
actualizada de la Hoja de Ruta, siempre que se respete las acciones priorizadas por las
propias organizaciones.

2.3 Modelo conceptual del problema central de la sociedad civil en Honduras

El método sistémico postula que un problema de desarrollo esta determinado por dos macro
niveles de relaciones causales. Las conexiones entre ambos niveles sistémicos, como entre los
distintos grupos de factores, se refuerzan una a otra, siguiendo una légica inercial.® Se trata de
los siguientes:

» Unidad estructural del problema de la sociedad civil: como todo sistema social, el
problema de las escasas condiciones y capacidades de la sociedad civil para participar y
contribuir al desarrollo democratico del pais esta determinado por su propia estructura,
por lo que la clave es distinguir el entramado de relaciones que la constituyen. Dicha
unidad estructural esta compuesta por redes de factores de causalidad, que se
interrelacionan y refuerzan entre si, influidas pero no determinadas por los factores del
Entorno del Pais.

» Entorno del Pais: estos factores constituyen una red de causalidad o sistema mayor que
envuelve la unidad estructural del problema. Ahi se encuentran factores asociados a los
desequilibrios historicos o estructurales que han configurado los Estados nacionales y las
relaciones sociales de los paises. Si bien no determinan la estructura del problema,
constituyen factores condicionantes que —si no se atienden- limitan los alcances y el
impacto de las soluciones especificas a los factores criticos de las redes de causalidad.

A continuacion la descripcion de los dos niveles sistémicos en el caso del problema priorizado
por la Hoja de Ruta 2019-2020.

2.3.1 Unidad estructural del problema

La unidad estructural del problema “Escasas condiciones y capacidades para participar y
contribuir de manera efectiva a la solucién de los problemas nacionales de desarrolloy la
construccion del Estado democratico” esta compuesta por cuatro redes de causalidad, que
en la practica cotidiana tienden a reforzarse entre si para conservar y reproducir la organizacion
sistémica de dicho problema. Este hecho complejiza el fendmeno y limita la efectividad de

8 Método de analisis sistémico de problemas de desarrollo. Agenda 21, S.A. David Grajeda, 2016.
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cualquier intervencioén parcial o focalizada en unos pocos factores. Las redes de causalidad son
las siguientes (Ver grafico 2).

Red de causalidad 1. Marco juridico, regulatorio y tributario restrictivo para la
operacion y trabajo de las OSC. La existencia de condiciones normativas adecuadas y
coherentes con el marco conceptual y juridico internacional es una condicién fundamental
para habilitar la participacion y facilitar la contribucién de las OSC al desarrolio y el
funcionamiento del sistema democratico de un pais. En el caso de Honduras, se observa
una tendencia a incrementar y “endurecer’ las normas que regulan la apertura y las
operaciones de las OSC. El alcance de las medidas va desde la materia penal hasta los
ambitos administrativos y tributarios. Esta manera de actuar del Estado produce en la
practica la exclusion de la mayoria de organizaciones de sociedad civil que carecen de
una estructura y desarrollo organizacional para cumplir con todos los requisitos, sobre
todo los relativos a la tributacion. Por ejemplo: los patronatos, los comités de mejoras de
las comunidades, las formas de organizacion del sector social de la economia. De
acuerdo a los hallazgos reportados por el Estudio sobre Sociedad Civil, los factores
causales mas criticos de esta red de causalidad son los siguientes: i) Marco regulatorio
disperso, restrictivo y controlador; ii) Incremento de normas que penalizan las voces
criticas; iii) Débil capacidad institucional para ejercer la rectoria de las politicas publicas
del sector; iv) Aumento de controles y obligaciones tributarias; v) Excesivos y dilatados
procedimientos administrativos para el registro y autorizacion de operaciones.

Red de causalidad 2. Control y persecuciéon politica de voces independientes y
criticas de la sociedad civil. Ademas del endurecimiento y el aumento de las
disposiciones juridicas, tributarias y administrativas, las OSC autorizadas para funcionar
se encuentran con un entorno politico-institucional hostil que les restringe su trabajo y los
derechos de participacion, movilizacién y expresion publica de sus intereses y posiciones
frente a asuntos de coyuntura o temas de politica publica que les afecta. Es decir, a pesar
de haber superado los requisitos legales y estar autorizadas, el espacio de participacion y
contribucién de la sociedad civil esta restringido por practicas muchas veces ilegales de
las autoridades y los grupos de poder econémico. Como indicado al inicio de esta seccion,
el Informe Mundial de CIVICUS califica esta situacion como “represion” y hacer ver
algunas préacticas comunes:® vigilancia, hostigamiento, intimidacion, encarcelamiento,
lesiones y muerte, uso excesivo de fuerza para reprimir las manifestaciones, amenazas
de cancelacién de registros, bloqueo y control de redes sociales y del ciberespacio. En
este marco restrictivo, los cinco factores mas criticos asociados a la red de causalidad 2
son los siguientes: i) Control de los espacios institucionales de participacion; ii) Privilegios
e incentivos a medios de comunicacion y OSC afines al gobierno; iii) Incremento del
control de las fuerzas armadas de territorios y servicio publico; iv) Asesinato y persecucion
de dirigentes de OSC independientes; v) Deterioro de la situacion general de Derechos
Humanos.

Red de causalidad 3. OSC con limitadas capacidades para participar de forma
informada y propositiva en el ciclo de politicas publicas. La posibilidad de
participacion y contribucion de las OSC al desarrollo y la democracia de un pais no
depende solo de un entorno habilitante. También cuentan las capacidades politicas y
técnicas de las propias organizaciones. En el primer caso, son factores externos y, por
tanto, fuera del control de las organizaciones. En el segundo caso, son factores internos
que pueden ser atendidos y modificados de manera auténoma por las propias

9 CIVICUS, citado. 2019.
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organizaciones. Conforme sus roles en una sociedad democratica, las OSC necesitan
desarrollar cuatro tipos de capacidades para lograr que su participacion y contribucion
tengan un nivel adecuado de efectividad: i) formulacion de propuestas informadas en los
ambitos de politicas publicas priorizados por sus propdsitos; ii) participacion en el dialogo
politico con el Estado; iii) incidencia en la toma de decisiones sobre los asuntos publicos;
iv) disefio, ejecucidon, monitoreo y evaluacién de iniciativas orientadas al logro de
resultados de desarrollo. En Honduras, la mayor parte de organizaciones carecen de
estas capacidades. De acuerdo a la informacion y el conocimiento sistematizado por el
Modelo conceptual del problema, los factores causales mas criticos que explican estas
carencias son las siguientes: i) Escaso desarrollo organizacional, principalmente
relacionada con la estructura de gobernanza y la disponibilidad de instrumentos de
gestion estratégica y operativa: ii) Débil sostenibilidad financiera y capacidad para
movilizar recursos; iii) Limitada conocimiento sobre gestion de ciclo proyectos de
desarrollo: planificacion, gestion, Monitoreo y Evaluacion; iv) Baja disposicion y
habilidades para articular redes asociativas; v) Limitadas capacidades de comunicacién e
incidencia en politicas publicas.

* Red de causalidad 4. Escasas condiciones y disposiciones para el dialogo politico
Estado-Sociedad Civil. El dialogo Estado-Sociedad Civil es un requisito fundamental de
la modalidad republicana y democratica del Estado nacional. No es posible imaginar la
democracia sin didlogo entre gobernados y gobernantes sobre los asuntos publicos que
les afecta a todos. En el caso de Honduras, las condiciones y disposiciones de los actores
de sociedad civil y del Estado para el didlogo son muy limitadas. Algunos autores vy
analistas, datan el origen de este desencuentro en 2009, a raiz del Golpe de Estado, que
constituyé un punto de inflexion en el desarrollo de la vida democratica civil del pais”.'® En
la actualidad (2018-2019), las autoridades gubernamentales han tratado de sostener los
espacios y mecanismos de participacion dispuestos por el marco politico-normativo con
dirigentes y organizaciones que se corresponden con su narrativa e intereses,
desplazando a las organizaciones con trayectoria, legitimidad y representatividad de los
sectores histéricamente marginados por el Estado. Se trata mas o menos de un dialogo
entre pares, pero de no de un didlogo politico entre sujetos legitimamente distintos como
lo piden los estandares de la democracia. Los factores causales mas criticos son los
siguientes: i) Desconfianza, apatia y enojo ciudadano; ii) Débil legitimidad y credibilidad
del gobierno; iii) Erosion del tejido social: polarizacion y fragmentacion de la sociedad civil;
iv) Incremento de demandas sociales de medios de vida y oportunidades de desarrollo; v)
Limitada cultura y capacidades de dialogo democratico.

2.3.2 Entorno politico-institucional del pais

Como indicado antes, el Entorno del pais constituye una red de factores causales que opera en
el borde de la unidad estructural del problema e influye y condiciona cualquier accién que se
realice para la transformacion efectiva del mismo. Con base en la evidencia del Estudio sobre
Sociedad Civil, principalmente los aportes de representantes y expertos de sociedad civil, se
han identificado cuatro factores causales principales: i) débil institucionalidad democratica del
Estado; ii) aumento del perfil autoritario del gobierno; iii) consolidacion de pacto gobierno-elites
economicas para el control del Estado; iv) limitada desarrollo de cultura democratica en la
ciudadania.

9 HEKS-EPER y PWS — la Plataforma Suiza para la Promocion de la Paz, que forma parte de wisspeace.”Espacio de Accion de la
Sociedad Civil en Honduras”.2017.
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Tomando en cuenta la unidad estructural y el Entorno Pais, el Modelo Conceptual que se
propone para explicar las causas de las escasas condiciones y capacidades existentes para el
trabajo de la sociedad civil en Honduras en la actualidad esta formado por 24 causas criticas: 5
en cada una de las redes de causalidad y 4 en el Entorno Pais, tal como esta expresado en el
Estudio sobre Sociedad Civil. Para efectos, del ejercicio de actualizacion de la Hoja de Ruta el
siguiente grafico presente las cuatro redes de causalidad y los factores del Entorno politico
institucional del pais.

Gréfico 2.
Modelo Conceptual basico del problema central priorizado por la Hoja de Ruta 2019-2020

Marco juridico,
regulatorio y tributario
restrictivo

Entorno politico- OSC carentes de -
institucional del pais condiciones y capacidades °°p“‘;,‘;,'ig;‘;';"f,‘:;‘;§'°"
_poco favorable para  =——p habilitantes para participary <= independientes y criticas

dialogo politico Estado- contribuir al desarrollo y la de la sociedad civil
Sociedad Civil democracia del pais

I

Limitado desarrollo de
capacidades técnicas
para participar e incidir
en ciclo de politicas
publicas

A

Factores del entorno pais: débil institucionalidad del Estado; consolidacion de pacto de gobierno-élites
econdmicas para control del Estado; deterioro de cultura democratica en ciudadania, entorno geopolitico
regional y global regresivo.

Fuente: elaboracidon propia con base en Estudio sobre Sociedad Ciivil de Honduras e informacion de expertos y representantes de OSC
de distintas regiones del pais. Asistencia Técnica Hoja de Ruta 2018.
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3. Prioridades y acciones principales

3.1 Poblacion priorizada

Los lineamientos generales de la Hoja de Ruta establecen que la poblacion destinataria de las
acciones priorizadas en cada pais son en general todas las organizaciones de sociedad civil
que participan y cumplen en un rol en las politicas publicas y la promocion del desarrollo. No
obstante, el Plan Indicativo Multianual, (PIM 2014-2020) de la UE en Honduras, ha priorizado
las organizaciones que trabajan en los siguientes sectores: Seguridad alimentaria, Empleo,
Estado de Derecho, Medio Ambiente y Cambio Climatico, asi como temas los transversales.
Dentro de este universo, segun la evidencia del estudio y la directiva de la UE respecto a incluir
a los excluidos,"" se ha priorizado la siguiente poblacion:

» Organizaciones de sociedad civil que participan y contribuyen a la solucion de
problemas de desarrollo en los distintos sectores de politicas publicas en todas las
regiones del pais y que tienen algun grado de vulnerabilidad asociada a los siguientes
factores: ) promotores y defensores de derechos humanos y del territorio; ii)
organizaciones histéricas que defienden los intereses y derechos de grupos sociales
excluidos. Dentro de los excluidos, se daréa preferencia a los siguientes: mujeres,
ancianos y jovenes en situaciones vulnerables, LGBTI, personas con VIH / SIDA,
pueblos indigenas y afrodescendientes, personas con discapacidades, defensores de
derechos humanos, periodistas, operadores de justicia, defensores del medio ambiente
y la lucha contra la tortura a personas privadas de libertad y desplazados forzosos.

3.2 Estructura logica de intervencion

Conforme la metodologia de Gestion Basada en Resultados, la UE ha adoptado una estructura
l6gica de planificacion de sus acciones de cooperacion en el exterior formada por tres niveles:
objetivo general, resultados y realizaciones. Mientras tanto, la estructura l6gica empleada por la
Hoja de Ruta en Honduras ha empleado un formato integrado por tres eslabones: prioridades,
prioridades especificas y acciones estratégicas. Conforme las instrucciones recibidas de la
oficial a cargo de sociedad civil de la DUE, se ha adoptado esta estructura. No obstante, se ha
agregado un objetivo general, a fin de dotar a la Hoja de Ruta de una visién estratégica de largo
plazo y responder de manera congruente con el problema principal formulado por el Modelo
Conceptual.

De acuerdo a lo anterior, la cadena logica de la Hoja de Ruta 2019-2020 de la cooperacion de
la UE con la sociedad civil en Honduras esta compuesta por cuatro niveles de intervencion:

» Objetivo general: se trata del cambio a mas alto nivel al que la Hoja de Ruta quiere
contribuir a través de sus prioridades, prioridades especificas y acciones.

= Prioridades: en linea con la directiva general de la UE, son los tres cambios
pretendidos por la Hoja de Ruta en la participacién de la sociedad civil en los asuntos
publicos del pais y el didlogo con el Estado.

1 Este principio hace referencia a “no dejar nadie atras” (Leave No one Behind), que significa hacer esfuerzos especiales para
incluir a poblaciones excluidas por distintos esquemas: género, edad, preferencia sexual, etnia, capacidades especiales, luchadores
de derechos humanos y de los bienes comunes del territorio.
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» Prioridades especificas: dentro de las prioridades generales, son cambios operativos o
lineas estratégicas en ambitos especificos del trabajo de la sociedad civil y del dialogo
politico con el Estado. En total, se mantienen las 8 prioridades especificas de la version
anterior de la Hoja de Ruta.

» Acciones estratégicas: son bienes y servicios concretas que seran producidos vy
entregados durante el periodo planificado para contribuir a las prioridades especificas y
las prioridades generales, asi como al objetivo general.

A continuacion, se detalla el contenido de los cuatro eslabones de la Iogica de intervencion
descrita. Para cada una de las tres prioridades, se indican las prioridades especificas y las
acciones que se prevén realizar durante el periodo planificado.

3.2.1 Objetivo general

También conocido como impacto, el objetivo general expresa el cambio esperado en las
condiciones y capacidades de las OSC para participar y contribuir de forma efectiva con
el desarrollo democratico de Honduras. Se trata de un cambio estructural en las relaciones
actuales de Estado-Sociedad Civil, producto de la contribucién de las prioridades y acciones de
la Hoja de Ruta, asi como de los actores institucionales y sociales de pais, con la influencia
positiva de cambios en el Entorno pais y global. El objetivo estd formulado en los siguientes
términos:

» Contribuir a mejorar las condiciones habilitantes y las capacidades de las
Organizaciones de Sociedad Civil de Honduras para participar en la promocion del
desarrollo y la democracia del pais. Para potenciar esta transformacion, se
consideran deseable la existencia de un entorno nacional y regionall propicio, que
incluye, entre otras, las siguientes condiciones: institucionalidad democratica del Estado
fortalecida; nuevo pacto social y politico entre Estado y Sociedad Civil; fortalecido el
aprendizaje de cultura democratica; fortalecida la agenda internacional sobre
democracia y desarrollo.

3.2.2 Prioridad 1. Fortalecimiento de un ambiente facilitador para la sociedad civil
hondureiia como actor de desarrollo.

Bajo esta prioridad, se propone un conjunto de medidas para favorecer la participacion y
contribucién de las OS al desarrollo de Honduras, especialmente con respecto marco politico-
normativo, regulatorio y fiscal vigente. Como planteado en la red de causalidad 1 del Modelo
Conceptual del problema, existe en la actualdiad tendencia a incrementar y “endurecer” las
normas que regulan la apertura y las operaciones de las OSC, lo que genera en la practica un
ambiente que deshabilita y desalienta su participacion en el dialogo politico y su contribucion a
la solucién de los problemas nacionales de desarrollo. Para contribuir a este escenario, la Hoja
de Ruta se propone hacer énfasis en dos prioridades especificas, a saber:

Prioridad especifica 1.1 Fortalecimiento de un marco institucional y juridico que
favorezca el funcionamiento y desarrollo de las OSC. Para contribuir a esta prioridad, se
proponen las siguientes acciones:

» Accion estratégica 1.1.1 Elaborar y promover un plan para facilitar el registro y la
operacion de las OSC. El estudio sobre sociedad civil demuestra varios factores
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criticos en las capacidades institucionales de la DIRRSAC para ejercer sus funciones
como entidad rectora de la politica publica sobre sociedad civi. Son las siguientes:'?
Reiteracion y duplicacion de procesos de registros; Escaso personal y presupuesto para
cumplir con las obligaciones derivadas del marco legal-regulatorio; Limitada formacion
técnica del personal de las instituciones; Carencia de estudios sobre las demandas de
servicios de las OSC y la capacidad de respuesta de la institucion; Carencia de medios
materiales; Escasa tecnificacion de los servicios y desarrollo organizacional; Excesiva
demora en la atencion y solucion de las gestiones de servicios. La accion esta disefiada
para atender estos factores criticos, priorizando en la tecnificaciéon de los servicios
prestados por la institucién. En respuesta a esta situacion critica, la Accion estratégica
1.1.1 consiste en “Elaborar y promover un plan para facilitar el registro y la operacién de
las OSC”, que incluye los siguientes componentes: i) metodologia para la
conceptualizacion y clasificacion de los distintos tipos de OSC, segun la ley que las ha
creado y la naturaleza de sus operaciones; ii) un sistema automatizado de registro y
seguimiento de las operaciones de las OSC por parte de la DIRRSAC y/o las demas
instituciones que cumplen roles de autorizacion y regulacion; iii) una ventanilla virtual
Unica en linea para que las OSC puedan realizar sus gestiones de tipo administrativo y
fiscal.

» Accion estratégica 1.1.2 Elaborar y promover una propuesta para aplicar criterios
de progresividad tributaria a las ONGD considerando los sectores de politica
publica donde trabajan y el volumen de los recursos financieros ejecutados. La
Ley del Ordenamiento de las Finanzas Publicas, Control de las Exoneraciones vy
Medidas Anti Evasién exonera a las “asociaciones no lucrativas de desarrollo para
atender las necesidades prioritarias de salud, alimentacion, educacion y generacion de
empleo”.”® Sin embargo, en la practica esta normativa no siempre se cumple y en su
lugar persiste una tendencia a universalizar los criterios de tributacion para todas las
ONGD, independientemente de los sectores de politica publica donde trabajan y el
tamano de los recursos movilizados. Incluso, para estos efectos, se les llega a equiparar
con las empresas mercantiles. Para atender este factor critico, la presente accion
plantea disefiar y promover una propuesta alternativa basada en criterios de
progresividad y equidad tributaria que libere a las organizaciones que -segun su
desarrollo organizacional y volumen de recursos- no estén en condicién de pagar los
tributos establecidos.

Prioridad especifica 1.2 Promocion y proteccion de los derechos fundamentales de las
OSC y sus miembros. Para contribuir a este escenario, se ha disefiado la siguiente accion
estratégica:

» Accion estratégica 1.2.1 Realizar acciones de abogacia e incidencia para proteger
el trabajo de los defensores de Derechos Humanos y los bienes comunes del
territorio. Los hallazgos del estudio sobre sociedad civil, elaborado por el equipo de
asistencia técnica de la Hoja de Ruta, indican que las organizaciones dedicadas a la
defensa y promocioén de los derechos humanos y los bienes comunes del territorio son
uno de los actores de sociedad civil mas vulnerables en el escenario politico-institucional
actual de Honduras. Ademas de 65 asesinatos entre 2016 y 2016, se da cuenta un
incremento de las practicas de criminalizacion y persecucion de dirigentes vy

2 DUE en Honduras. Estudio sobre sociedad civil. Vision sistémica del descuentro con el Estado y los factores que
deshabilitan su participacién en los asuntos publicos. Marzo, 2019.
13 Estudio sobre sociedad civil. Citado.
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organizaciones, que -en el caso de los bienes comunes- cuentan con la complicidad de
las autoridades de seguridad del Estado y los grandes propietarios de unidades
economicas que explotan los bienes naturales. Por esta razon, durante el periodo 2019-
2020 se propone que la Hoja de Ruta priorice acciones de denuncia, abogacia e
incidencia politica a favor de este sector de la sociedad civil. En este marco, también se
consideraran acciones para fortalecer el Mecanismo Nacional de Proteccion y la Fiscalia
Especial para Proteccion de Defensores de DDHH, adscrita al Ministerio Publico. La
accion también incluira a las organizaciones de sociedad civil que integran la plataforma
de lucha contra la corrupcién y la impunidad.

3.2.2 Prioridad 2. Consolidacion de una participacion significativa y estructurada de
las OSC en las politicas publicas a nivel nacional, de la UE e internacional

Esta prioridad propone revertir las escasas condiciones y disposiciones existentes en las OSC
independientes y criticas del estatus quo del sistema politico para participar en el debate
publico sobre las prioridades nacionales de desarrollo. Uno de los factores mas criticos que
explican esta deshabilitacion del dialogo fue conceptualizado por el estudio sobre sociedad
elaborado por el equipo de asistencia técnica de la Hoja de Ruta como un profundo
“‘desencuentro” y “fractura relacional” entre la Sociedad Civil y el Estado, situacion que se
expresa en signos de un trauma social como enojo, apatia y desinterés.™

No obstante, la sociedad civil no puede renunciar a los espacios de dialogo politico con el
Estado, porque al hacerlo minaria uno de los pilares fundamentales de la democracia. En este
sentido, durante el periodo 2019-2020, la Hoja de Ruta se propone enfatizar en la creacion de
condiciones y capacidades de la sociedad civil para participar en el didlogo politico, en primer
lugar, con aquellas organizaciones afines que sostienen principios democraticos y expresan
posiciones independientes. Una vez fortalecidas, estas organizaciones se podrian explorar
espacios y oportunidades de dialogo con aquellas organizaciones y actores publicos que hacen
cuerpo comun en el actual escenario politico-institucional del pais. El alcance de estos
esfuerzos deberia considerar los niveles nacional y territorial, en el marco de las asambleas
regionales del Grupo de Referencia de Sociedad Civil-Uniéon Europea en Honduras. Para crear
estas condiciones y posibilidades, la Hoja de Ruta 2019-2020 hara énfasis en tres prioridades
especificas. Son las siguientes:

Prioridad especifica 2.1 Fortalecimiento de mecanismos de participacion (nacional y
local) de las OSC en la programacion, implementacion y veeduria de estrategias de
desarrollo y politicas publicas. En este marco, se proponen las siguientes acciones
estratégicas:

»= Accibn estratégica 2.1.1 Promover espacios de dialago nivel nacional y regional
sobre temas priorizados por el Grupo de Referencia de UE-OSC de Honduras.
Como parte de su estructura de gobernanza, el Grupo de Referencia ha establecido una
comision de trabajo para gestionar el dialogo politico sobre las prioridades nacionales de
desarrollo. Esta comision operara tanto a nivel nacional como en cada una de las seis
regiones representadas por los delegados del Comité Nacional. Para apoyar su trabajo,
la accién prevé la creacion de espacios y oportunidades de didlogo politico en los dos
niveles, gestionados por la comision de trabajo a nivel nacional y las respectivas
comisiones de trabajo en las distintas regiones: Distrito Central, Centro, Occidente, Sur,

4 Estudio sobre sociedad civi. Citado.
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Norte y Litoral Atlantico. Para este, efecto en los primeros meses de vigencia de la Hoja
de Ruta, las comisiones elaboraran un plan de trabajo anual.

Accion estratégica 2.1.2 Promover espacios de dialogo del Grupo de Referencia
con la sociedad civil de la regiéon y Europa, en el marco del Acuerdo de Asociacion
CA-UE (ADA). El Tratado del Acuerdo de Asociacion Unidon Europea-Centroamérica,
contiene en su estructura de gobernanza dos espacios y mecanismos de participacion
de la sociedad civil de Honduras, como una de las partes firmantes. Son los siguientes:
Consejo Consultivo Conjunto (Titulo I. Articulo) y Foro de Dialogo de Sociedad Civil
(Titulo 1ll. Comercio y Desarrollo Sostenible. Articulo 295). El Articulo 2 del Titulo |
establece como uno de sus lineamientos la promocién del dialogo y la cooperacion con
la sociedad civil europea.' La accion plantea promover la participacion del Grupo de
Referencia Sociedad Civi-DUE en estos mecanismos de dialogo y oportunidades de
cooperacion, de manera que sea una fuente para fortalecer su funcionamiento y el
alcance de su incidencia a nivel regional y europeo.

Prioridad especifica 2.2 Fortalecimiento de la cultura y las capacidades de dialogo en
materia de politica publica de los agentes estatales. Para contribuir a esta prioridad, se
propone la siguiente accion estratégica:

Accion estratégica 2.2.1 Implementar curso de capacitacion de actores estatales
en métodos y técnicas de didalogo politico democratico. Las posibiidades del dialogo
politico dependen en buena medida de las disposiciones y la voluntad de los actores.
Sin embargo, también influyen las capacidades y habilidades para escuchar, entender e
integrar los puntos de vista diferentes al propio. Por esta razon, se plantea disefiar y
facilitar un curso de capacitacion sobre métodos y técnicas de dialogo democratico,
relacionalmente incluyente, que se fundamente en la legitimidad de la diferencia de cada
uno como sujeto social e institucional como valores y criterios de validez distintos. El
desarrollo de estas capacidades y habilidades se considera algo fundamental para
abordar el trauma relacional y la fractura existente entre la sociedad civil y el Estado.

Prioridad especifica 2.3 Creacion y consolidacion de mecanismos de consulta y
coordinacion y mejora del acceso a informacion entre la UE y los EEMM. Para atender esta
prioridad, la Hoja de Ruta 2019-2020 se propone la siguiente accion:

Accion estratégica 2.3.1 Formular e implementar un plan para el fortalecimiento
organizacional del Grupo de Referencia de DUE-Sociedad Civil-Paises Miembros.
Con el apoyo de la asistencia técnica contratada por la DUE, el Grupo de Referencia ha
quedado instalado formalmente en enero de 2019, con la participacion de Delegados
elegidos por las asambleas regionales realizadas en agosto de 2018. Esta instancia
dispone de una estructura funcional formada por tres estructuras: Asambleas
Regionales, Asamblea Nacional de Delegados Regionales, Comité de Coordinacion y
una Coordinacion Nacional. También se prevé la instalacion de un Consejo Asesor con
dirigentes notables de la sociedad civil. La instalacion de esta organizacion es valorado
por la asistencia técnica de la Hoja de Ruta como un paso importante en el
fortalecimiento de la sociedad civil al menos en cuatro sentidos: i) como interlocutor de la
sociedad civil con la DUE y los Paises Miembros; ii) como mecanismo de articulaciéon de

15 Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y sus Estados miembros, por un lado, y Centroamérica, por el otro.
Diario Oficial de la Union Europea. 15 de diciembre de 2012.
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la sociedad civil a nivel nacional y territorial; iii) como interlocutor de la sociedad civil
hondurefia en los espacios regionales como el ADA; iv) como interlocutor ante los
organismos de la UE en Bruselas y la sociedad civil europea.

A pesar de ello, se trata de una estructura incipiente, que requiere una dedicacién
especial para consolidarla. De acuerdo a la experiencia del equipo de asistencia técnica,
hay dos factores criticos que deberan abordarse: por un lado, los costos de participacion
de los delegados regionales en reuniones ordinarias; por otro lado, la percepcién de
incentivos por parte de las organizaciones y dirigentes que lo integran, en términos de
valor agregado a su trabajo y desarrollo organizacional. Por esta razén, durante 2019-
2020 se requiere elaborar un plan de fortalecimiento organizacional, que incluye la
posibilidad de movilizar recursos financieros de socios y aliados estratégicos en la
cooperacion internacional, tanto bilateral como de organizaciones de sociedad civil
europeas. Uno de los objetivos de dicho plan debiera ser apoyar las estructuras
regionales del Grupo de Referencia en el dialogo politico a nivel local.

3.2.3 Prioridad 3. Fortalecimiento de las capacidades y la gestion del conocimiento de
las OSC honduras para llevar a cabo sus funciones como actores del desarrollo de
manera mas eficaz

Esta prioridad esta orientada a lograr un incremento de las capaciades politicas y técnicas de
las OSC para participar y contribuir de manera efectiva en la promocioén del Estado democratico
de Derecho y el desarrollo de Honduras. De acuerdo al Modelo Conceptual sobre la situacién
actual de sociedad civil en Honduras, entre otras areas de fortalecimiento de capacidades, se
requiere atender las siguientes: comunicacién e incidencia politica en el didlogo politico sobre
los asuntos publicos; gestion del ciclo de proyectos de desarrollo: formulacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacion; movilizacion de recursos financieros para la autosuficiencia y
sostenibilidad financiera; capacidades y habilidades para articular redes asociativas y acuerdos
de colaboracion entre las propias organizaciones. Para atender estas necesidades, se tendran
en cuenta las siguientes prioridades especificas:

Prioridad especifica 3.1 Fortalecimiento de las capacidades (administrativas, técnicas y
financieras) y la sostenibilidad de las OSC. En el marco de esta prioridad, se plantean las
siguientes acciones estratégicas:

» Accion estratégica 3.1.1 Apoyar a las OSC en la elaboracion de una estrategia
propia de movilizacion de recursos y sostenibilidad financiera. Una de las
debilidades mas reconocidas por los dirigentes de sociedad civil durante las consultadas
realizadas por el equipo de asistencia técnica de la Hoja de Ruta en 2018 fue la
necesidad prioritaria de disponer de una estrategia de movilizacion de recursos
financieros que les permita cubrir sus costos participacion en las politicas publicas y la
ejecucion de proyectos de desarrollo. En particular, esta carencia es mas sensible en las
organizaciones comunitarias. Para abordar esta demanda, el producto 2.1 de la Hoja de
Ruta 2019-2020 se plantea gestionar recursos para la contratacién de una consultoria
que les asista técnicamente para la elaboracion de sus propias estrategias de
movilizacion de recursos financieros, identificando oportunidades tanto a nivel nacional
como internacional. Para ello, entre otras actividades, se prevé realizar un taller de
capacitacion bajo la modalidad de aprender haciendo, seguido de acciones de
acompafamiento para asegurar los aprendizajes y los resultados del taller.
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Accion estratégica 3.1.2 Implementar programa de capacitacion para el
fortalecimiento de las capacidades estratégicas y operativas de OSC. Como
indicado antes, el estudio sobre sociedad civil revelé ciertas areas prioritarias de
fortalecimiento y desarrollo de capacidades en las OSC. Se trata de las siguientes: a)
dominio tematico sobre areas prioridades de desarrollo, incluyendo el marco conceptual
y politico internacional; b) ciclo de proyectos de desarrollo: planificacion, gestion,
monitoreo y evaluacion; c) derecho de participacion ciudadana y marco politico-
normativo internacional y nacional; d) métodos de dialogo politico democratico. Para
cubrir estas demandas, durante el periodo 2019-2020, la Hoja de Ruta prevé
implementar el Plan de capacitacién y desarrollo de capacidades disefiado y puesto a
disposicién por el equipo de asistencia técnica como parte de sus prestaciones
contractuales. El disefio curricular del programa preveé tres tipos de participantes: a)
dirigentes y tomadores de decision; b) personal técnico; c) lideres y lideresas de
organizaciones comunitarias.

Prioridad especifica 3.2 Fortalecimiento de la cooperaciéon y del trabajo conjunto de la
UE, Estados Miembros y las OSC, mediante la mejora del impacto e inclusion a las OSC
de representantes de grupos vulnerables. Esta prioridad especifica sera atendida por una
accion estratégica, incluidas en la prioridad 1. Se trata de las siguientes:

Acciodn estratégica 1.2.1 Realizar acciones de abogacia e incidencia para fortalecer
a defensores de Derechos Humanos y los bienes comunes del territorio. Este
sector de sociedad civil se considera el mas vulnerable en el contexto politico-
institucional actual.

Prioridad especifica 3.3 Fortalecimiento de la gestion del conocimiento, sistematizacion
de buenas practicas y transparencia de experiencias entre las OSC. Para contribuir a esta
prioridad, se ha disefiado la siguiente accion estratégica:

Accion estratégica 3.3.1 Gestionar mecanismo de comunicaciéon y gestion del
conocimiento de las OSC integrantes del Grupo de Referencia. Uno de los puntos
criticos del proceso de fortalecimiento del Grupo de Referencia es la consolidacion de su
estructura de gobernanza, basada en un alto nivel de representacion de las diversas
expresiones de sociedad civil de la mayor parte del pais, mediante la participaciéon de
delegados de seis regiones: Distrito Central, Region Centro, Region Occidente, Region
Sur, Region Norte y Region Litoral Atlantico. Para ello, como parte de la asistencia
técnica ejecutada en 2018 y 2019, se ha disefiado y puesto a disposicion del Grupo de
Referencia un Mecanismo de Comunicacion y Gestion del Conocimiento, que incluye el
alquiler por un afio de un dominio de internet y un servidor para su operacién. Esta
herramienta tiene dos funciones basicas: i) gestionar la comunicacion y coordinacién de
los integrantes de las estructuras de organizacion del grupo, mediante un médulo de
contactos e interaccion fluida; ii) publicar las actividades y las buenas practicas de las
organizaciones locales y nacionales que integran el grupo. Para su implementacién y
manejo, se requiere la designacion de una persona responsable por parte del Comité de
Coordinacion Nacional. Entre las buenas practicas, se propone priorizar aquellas
relaconadas con experiencias exitosas y/o novedosas sobre mecanismos de dialogo y
veeduria social, tomando en cuenta su valor pedagodgico para demostrar que el didlogo
politico es posible todavia en Honduras, desde la legitimidad de las diferencias entre la
sociedad civil y el Estado.
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3.3 Marco estratégico de prioridades y acciones

Para facil referencia, se presenta a continuacion una tabla con el marco estratégico de
intervencion de la Hoja de Ruta 2019-2020, en el que se han alineado los distintos eslabones
de la cadena de resultados: objetivo general, prioridades, prioridades especificas y acciones
estratégicas. En adicion, en el Anexo 3 se presenta el formato de Marco Ldgico de la UE
adaptado a dicha estructura, a fin de asegurar una adecuada coherencia horizontal y vertical.
De esta manera, se han disefiado indicadores con estandares de calidad SMART'® y se han
identificado las fuentes y medios de verificacion, asi como las supuestos e hipétesis.

Tabla 4.
Marco de prioridades y acciones estratégicas de la Hoja de Ruta 2019-2020

Acciones estratégicas

Prioridades Prioridades especificas

Objetivo general: Contribuir a mejorar las condiciones habilitantes y las capacidades de las Organizaciones de
Sociedad Civil de Honduras para participar en la promocion del desarrollo y la democracia del pais.

1.1 Fortalecimiento de un marco
institucional y juridico que favorezca el
funcionamiento y desarrollo de las OSC.

Prioridad 1. Fortalecimiento de un
ambiente facilitador para la
sociedad civil hondurefia como
actor de desarrollo.

1.1.1 Elaborar y promover un plan
para facilitar el registro y la operacion
de las OSC.

1.1.2 Elaborar y promover una
propuesta para aplicar criterios de
progresividad tributaria a las ONGD
considerando los sectores de politica
publica donde trabajan y el volumen
de los recursos financieros
ejecutados.

1.2 Promocién y proteccion de los
derechos fundamentales de las OSC y
Sus miembros.

1.2.1 Realizar acciones de abogacia e
incidencia para proteger el trabajo de
los defensores de Derechos Humanos
y los bienes comunes del territorio

Prioridad 2. Consolidaciéon de una
participacion significativa y
estructurada de las OSC en las
politicas publicas a nivel nacional,
de la UE e internacional

2.1 Fortalecimiento de mecanismos de
participacion (nacional y local) de las
OSC en la programacion,
implementacion y veeduria de
estrategias de desarrollo y politicas
publicas.

2.2.1 Promover espacios de dialogo
nivel nacional y regional sobre temas
priorizados por el Grupo de
Referencia de UE-OSC de Honduras.

2.1.2 Promover espacios de dialogo
del Grupo de Referencia con la
sociedad civil de la region y Europa,
en el marco del Acuerdo de
Asociacion CA-UE (ADA).

2.2 Fortalecimiento de la cultura y las
capacidades de dialogo en materia de
politica publica de los agentes estatales.

2.2.1 Implementar curso de
capacitacion de actores estatales en
métodos y técnicas de didlogo politico
democrético.

2.3 Creacion y consolidacion de
mecanismos de consulta y coordinacion

2.3.1 Formular e implementar un plan
para el fortalecimiento organizacional

y mejora del acceso a informacién entre
la UE y los EEMM.

del Grupo de Referencia de DUE-
Sociedad Civil-Paises Miembros.

Prioridad 3. Fortalecimiento de las
capacidades y la gestién del
conocimiento de las OSC
honduras para llevar a cabo sus
funciones como actores del

3.1 Fortalecimiento de las capacidades
(administrativas, técnicas y financieras) y
la sostenibilidad de las OSC.

3.1.1 Apoyar alas OSCen la
elaboracion de una estrategia propia
de movilizacién de recursos y
sostenibilidad financiera.

3.1.2 Implementar programa de

16 Acrénimos en inglés para los siguientes criterios: Specifico, Medible, Asequible, Relevante, Tiempo razonable para

obtenerlos.
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Prioridades
desarrollo de manera mas eficaz.

Prioridades especificas

Acciones estratégicas
capacitacion para el fortalecimiento
de las capacidades estratégicas y
operativas de OSC.

3.2 Fortalecimiento de la cooperacion y
del trabajo conjunto de la UE, Estados
Miembros y las OSC, mediante la mejora
del impacto e inclusién a las OSC de
representantes de grupos vulnerables.

Ver accion estratégica 1.2.1

3.3 Fortalecimiento de la gestion del
conocimiento, sistematizacion de buenas
practicas y transparencia de
experiencias entre las OSC.

3.3.1 Gestionar mecanismo de
comunicacioén y gestion del
conocimiento de las OSC integrantes
del Grupo de Referencia.
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4. Gestion del ciclo de la Hoja de Ruta
4.1 Lineamientos de implementacion

Como se ha dicho en la seccion 1 de este documento, la implementacion de la Hoja de Ruta
responde a principios de autogestion y voluntariado de la sociedad civil hondurefia. Es decir, la
responsabilidad de su ejecucion corresponde principalmente a dichas organizaciones, con el
acompanamiento de la DUE y los Paises Miembros de la UE presentes en el pais. Esto significa
que la implementacion de las prioridades y acciones planificadas para el periodo 2019-2020
depende en gran medida de dos factores que caen en el terreno de las OSC: voluntad y
recursos financieros.

La voluntad de implementacion de las acciones de la Hoja de Ruta esta asociada al grado de
apropiacion que las organizaciones tienen sobre las prioridades y las acciones elegidas para el
periodo planificado. Al respecto, cabe hacer ver que el equipo de asistencia técnica encargado
de formular el presente documento recibié innumerables evidencias de la reduccion del nivel de
apropiacion de la Hoja de Ruta con respecto a la situacién existente previo a la crisis electoral
de 2017. Entre otras: entrevistas con lideres de OSC; talleres regionales; reuniones de trabajo.
La explicacion principal esta vinculada al problema identificado por el Modelo Conceptual sobre
la situaciéon actual de la sociedad civil en el pais: el deterioro de las condiciones politico-
institucionales para la participacion independiente de la sociedad civil en los asuntos
publicos y en la promocion del desarrollo. Este hecho también esta documentado en el
“Estudio sobre Sociedad Civil en Honduras. Vision sistémica del desencuentro con el Estado y

los factores que deshabilitan su participacion en los asuntos publicos”."”

El otro factor critico para la implementacion de la Hoja de Ruta es la escasa disposicion de
recursos financieros por parte de las OSC, especialmente de aquellas que representan a los
setores tradicionalmente excluidos y/o que manifiestan posiciones criticas hacia el actual
gobierno. Durante los talleres regionales y las reuniones con el Grupo de Referencia ha sido
recurrente la queja de los lideres y las lideresas de las organizaciones respecto a una
ostensible disminucién de las fuentes y el volumen de recursos para financiar sus operaciones.
Todos y todas atribuyen este hecho al escenario regresivo que se vive en el pais y a la
dismuncion de la ayuda al desarrollo a nivel global. Una de las opciones para financiar su
trabajo es la inversién publica, pero el costo parece inviable para las organizaciones: la pérdida
de autonomia e independencia de las organizaciones.®

Frente a este escenario, se presentan las siguientes recomendaciones para la implementacion
de las acciones estratégicas de la Hoja de Ruta priorizadas para el periodo 2019-2020:

I. Gestion por parte del Grupo de Referencia: el Grupo de Referencia (GdR) se define
como un “Mecanismo estructurado de dialogo, asociatividad y colaboracion de OSC-
DUE-EEMM que comparte el interés comun de fortalecer sus capacidades y el poder de
Su voz para incidir y contribuir de una manera mas eficaz al desarrollo democratico de
Honduras”. De ahi que constituye la estructura que de forma natural debiera encargarse
de la ejecucion de las acciones de la Hoja de Ruta. Para este efecto, una posible
solucion seria establecer una unidad de gestién responsable dentro del Comité de
Coordinacion Nacional del GdR.

7 Grajeda, David y Martinez, Marina. Asistencia Técnica Hoja de Ruta. DUE Honduras, 2019.
18 Lideres y lideresas de OSC participantes en talleres regionales y reuniones del Grupo de Referencia. 2018-2019.
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ll. Implementaciéon por organizaciones que tienen contrato con la DUE: uno de los
espacios de colaboracion entre la DUE y la sociedad civil se produce a través de los
mecanismos de convocatorias de subvenciones del programatico tematico y los
programas indicativos multianuales. En este marco, la Hoja de Ruta debiera ser un
instrumento estratégico integrado de forma organica en esta cooperacion, de tal manera
que haya un compromiso y -Optimamente- un alto nivel de apropiacién en la medida que
las organizaciones ven en las acciones priorizadas un valor agregado a su trabajo.

lll. Gestiéon de recursos financieros con donantes europeos: durante las reuniones con
el Comité de Coordinacion Nacional del Grupo de Referencia, se ha hablado de la opcion
de formular y presentar un proyecto para gestionar recursos financieros con un donante:
paises miembros de la UE y/o organizaciones internacionales de sociedad civil
europeas. Esta seria la tercera opcion que se recomienda para integrar a dicho proyecto
todas las acciones contenidas en la Hoja de Ruta para el periodo 2019-2020 y las
sucesivas actualizaciones.

4.2 Monitoreo y evaluacion
4.2.1 Conceptos basicos

Aunque tiene en comun la observacion y retroalimentacion de los cambios planificados, desde
el punto de vista de la metodologia de Gestién Basada en Resultados (GBR), el monitoreo y la
evaluacion tienen énfasis y funciones distintas. EI monitoreo verifica los avances y ofrece
informacion para que la gerencia asegure el logro de lo que se espera alcanzar; por su parte, la
evaluacion valora y explica si se estd alcazando o se ha alcanzado lo esperado. Asi mismo
ofrece recomendaciones para mejorar las presentes y futuras intervenciones. A continuacion se
ofrece definiciones estandares de cada uno de los dos componentes del proceso de gestion de
la Hoja de Ruta 2019-2020.

* Monitoreo: registro, analisis y comunicacion sistematica de la informacién sobre los
avances en el logro de los resultados planificados por una acciéon de desarrollo para la
toma de decisiones oportunas, la rendicion de cuentas y el aprendizaje sobre la propia
practica. En este sentido, el monitoreo (también llamado seguimiento) es una herramienta
de gestidon fundamental en cualquier institucion, porque permite medir y revelar si se estan
alcanzado o no los resultados planificados y en caso de identificar dificultades o avances
insatisfactorios, aporta evidencias a los gerentes para la adopcion de acciones correctivas
que aseguren el logro efectivo de lo planificado.

= Evaluacion: estudio que valora de manera sistematica, riqurosa e imparcial el logro de
los resultados esperados y alcanzados por un plan o accion de desarrollo,' considerando
multiples factores de causalidad concernientes al proceso de ejecucion, la interaccion de
las partes interesadas y el contexto de la accion. La evaluacion ofrece una explicacion tan
exhaustiva como le resulte posible sobre por qué y cdmo ha obtenido tales resultados,
valorando los distintos factores que pudieron haber influido.

Considerando las definiciones anteriores, el monitoreo y la evaluacion de la Hoja de Ruta 2019-
2020 de tres funciones o usos complementarios:

9 Manual de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién de Resultados de Desarrollo. PNUD, 2011.
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= Uso gerencial: el monitoreo y evaluacion ofrecera al Grupo de Referencia® y el Punto
Focal de Sociedad Civil de la DUE en Honduras evidencias sobre los avances y logros
de los resultados planificados (efecto e impacto), proponiendo sugerencias alternativas
y viables para mejorar el desemperio y el nivel de efectividad, asi como para mantener
el apoyo de los actores implicados.

» Uso pedagdgico: permitira distinguir y sistematizar aprendizajes y buenas practicas
generadas por la implementacién del plan, promoviendo el desarrollo de la capacidad
de aprendizaje institucional, factor que la gerencia publica moderna considera
fundamental para mejorar el desempefio y el nivel de logro de los resultados de una
accion de politica publica o desarrollo.

* Rendicién de cuenta: el monitoreo y la evaluacién contribuiran a la rendicién de
cuenta a las distintas partes interesadas sobre los recursos invertidos y los resultados
alcanzados con el plan, con lo que se contribuira a cultivar la transparencia en la
gestion del mismo.

4.2 Ciclo de monitoreo y evaluacion

El monitoreo y la evaluacion de la Hoja de Ruta 2019-2020 tendran frecuencias y énfasis
variables, segun el alcance operativo o estratégico de los cuatro elementos principales de la
cadena de resultados: acciones estratégicas, prioridades especificas, prioridades generales y
objetivo general. EI monitoreo se centrara en la observacion de la contribuciéon de insumos vy
actividades al cumplimiento de las metas de los productos propuestos. La evaluacidon se
centrara en la contribucion de las acciones a las prioridades y el objetivo general. Ver Grafico 3.

Gréfico 3.
Complementariedad entre monitoreo y evaluacion de la Hoja de Ruta 2019-2020

Proceso de produccién Cambios esperados

Objetivo
general

Acciones
Insumos » Prioridades Prioridades

especificas

estratégicas generales

Evaluacién:

Monitoreo: cada tres meses 2021

Para la gestion del ciclo de monitoreo y evaluacién, como parte de la asistencia técnica
contratada para apoyar la Hoja de Ruta, se ha disefiado un mecanismo de monitoreo y
evaluacion, tomando en cuenta la informacidon sobre indicadores, linea de base y metas
contenida en el Marco Logico. Dicho mecanismo ha sido puesto a disposicion de la DUE vy el
Grupo de Referencia. El ciclo de monitoreo estara integrado por cuatro fases interrelacionadas
una con la otra. Se trata de las siguientes:

20 En caso se concrete esta opcion para su implementacion.
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Grafico 4.
Ciclo de monitoreo de la Hoja de Ruta 2019-2020

Paso 1.
Recoleccion de
informacion
Paso 4.
Respuesta de Paso 2.
gerencia para Procesamiento de
mejora de informacion
productos
Paso 3.

Preparacion y
comunicacion de
informes

Fase 1. Recoleccion de informacion: esta fase consiste en la obtencion de los datos
sobre los indicadores y las metas, mediante la consulta a las fuentes y los medios de
verificacion indicados en el Marco Logico.

Fase 2. Procesamiento de informacién recogida: una vez recogidos los datos se
ingresan en la plataforma o formato dispuesto por el Mecanismo de Monitoreo y
Evaluacion de la Hoja de Ruta puesto a disposicion del Grupo de Referencia por el
equipo de asistencia técnica. Mediante el uso de esta herramienta, se pueden establecer
los avances y generar los informes respectivos.

Fase 3. Preparacion y comunicacion de informes: con los insumos obtenidos en la fase
2, se procedera a elaborar informes sobre los avances de las metas de los indicadores
de los tres niveles clave de la estructura l6gica de la Hoja de Ruta: objetivo general,
prioridades generales y acciones estratégicas.

Fase 4. Respuesta de gerencia: los hallazgos y las recomendaciones de los informes de
monitoreo y evaluacion ameritan una respuesta del equipo de gestion de la Hoja de
Ruta, que se conoce por lo general como “respuesta de gerencia”. De manera particular,
se trata de las medidas que seran implementadas para atender y resolver los factores
criticos detectados por los informes.
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Anexos

Anexo 1. Lista de participantes en eventos de consulta y validacién

N Nombre Organizacion/institucion
1 Arnold Yanez SAR

2 Alex Edgardo Benites ADELSAR

3 Ada Maribel Urbina Serso Honduras
4 Angel Herrera Caritas

5 Adrian Mendoza IDEAS

6 Adalberto Melgar MAMLEPSIP/DO
7 Amanda Amstrans UE

8 Alicia Liliana Reyes ATRIDEST

9 Andrés Reyes AJAA.

10 Alirio Espino SITRAMEDYS

11 Abelina Bonilla CCT

12 Amanda Amstroms UE

13 Annabell Guzman RIKOLTO

14 | Adriana Banegas MJS

15 | Ana Maribel MAdrid UMCAH

16 Ana Ruth Godoy UE

17 | Angel Alonzo Lagos uTtc

18 Abner José Turcios CDH

19 | Angel Rodriguez CDH

20 Amalia Sosa Martin ACS-PROSASUR
21 | Angela Avila Red de Muijeres
22 Amparo Canales INAM

23 Armando Urtecho COHEP

24 Adelina Vasquez CDH

25 Benjamin Vasquez CTH

26 Bertha Contreras

27 Beliz Mercedes Padilla Patronato

28 Bertha Oliva COFADEH

29 Blanca Guevara Red Regional de Mujeres
30 Bentura Hernandez ACESH

31 Byron Enrique Lagos World Vision

32 Bryan Abel Espinal Jovenes Metas
33 Cristian José Gémez MOVSAY

34 Carlos Adolfo Portillo Junta de Agua

35 Carlos Chinchilla EROC

36 Cinthia Pereira C.AID

37 Claudia Calderén F. HELVETAS Hond.
38 Daysi Ibarra CHUC

39 Daysi Avila SNV

40 Dania Suyapa Castillo Red e Abogados
41 Dilcia Yolanda Reyes Patronato

42 Diana Gonzalez Cruz Roja Hondureria
43 Dolores Ancheta

44 Digna Iveth Ramirez Junta de Agua

45 Dina Morel CODEFFAGOLF
46 Edna Ortega Bruké Le Pont

47 Eduardo Hidalgo CABI

48 Edy Isidro Banegas FSAR

49 Emin Rodriguez RED ITC

49 Elizabeth David Plataforma de Resistencia Comunitaria
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Organizacion/institucion

50 Efrain Herrera Fundacioén/Pro-Olancho
51 Francis David Funes COCOCH

52 Fatima Dolores Martinez Las Hormigas

53 Fermin Montoya FEJASMY

54 Fernando Garcia SETELEC

55 Floridalma Cruz Patronato

56 Fredi Nahum Veldsquez RED-ITC

57 Gina Hernandez EUROLABOR

58 Gerardo Aguilar Chirinos ADEPZA

59 Glenda Rodriguez Cristian Aid

60 Gissel Bustillo Red de Jovenes

61 Gladis Ponce

62 German Reyes CDH

63 Glenda Pérez Asociacion Religiosa
64 Guadalupe de Rivera FUAMA

65 Héctor Evelio Ramos COHDESSE

66 Henry O. Rodriguez ACI- Participa

67 Héctor Herrera CDH

68 Helvi Castillo Hung COHEP

69 Hervin Mendoza APROEM

70 lice Villatoro Red Contra la Violencia
71 Isidro A. Mondragén CCT

72 Jose Garcia CTH

73 Jose Noel Quifionez ADELSAR

74 Jorge Garcia AEA

75 José Alexis Martinez ERIC-SJ

76 Javier San Vicent C-AID

77 Jose Luis Pacheco

78 Jaime Bier UE

79 Jose Fuentes Maldonado CNC

80 Jaime Hernandez FUNACH

81 Jorge Cruz SwissContac

82 Jonathan Nunez CREA

83 Juan Pablo Hernandez DIRRSAC

84 José A. Alvarado ADELSAR

85 José Adalid Ramos Unidos Venceremos
86 Jorge Diaz Red Comal

87 Joselino Rivera FUAMA

88 Juana Celestina Arzu Red de Mujeres

89 Jorge Mejia Luxor Palmera

90 Jesus Hernandez Asociacion Religiosa
91 Lina Mejia COHEP

92 Liseth Coello COIPRODEM

93 Lizeth Bendeck Fundacion HELVETAS
94 Leonardo Amaya CCT

95 Loly Pineda Red de Mujeres

96 Lelin Omar Rosales MNIGR

97 Mario Posas Consultor Independiente e la Academia
98 Mercy Elena Monroy FONAC

99 Melba Hernandez UE

100 | Mirian Noemi Gémez Red de Mujeres

101 | Mamilio Varela ACESH

102 | Melissa Carranza Red e Mujeres

103 | Mercedes Barahona Aldea Global

104 | Maria Ubaldina Martinez STSS

105 | Marlon Pineda CNA

106 | Marvin Damian Castro MJS

107 | Maria Garcia CRE
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Organizacion/institucion

108 | Manuel Rodriguez SETELEC

109 | Mario Pinel Sur en Accion

110 | Melba Hernandez DUE

111 | Martha Caceres IDESMULH

112 | Maria de Los Angeles Céaceres Red de Mujeres

113 | Margarita Garcia PILARH

114 | Martin Alvarado OCDIH

115 | Maynor Carrasco ADEPES

116 | Melissa Amaya Red Campesina

117 | Maira Alvarado MUCA

118 | Miguel Barahona O.l.D.H

119 | Margarita Castellanos Fundacién Jicatuyo
120 | Mirna Maritza Lorenzo Las Hormigas

121 | Maricili Portillo ODECO

122 | Mirian Sandoval ALDEVISH

123 | Maria Adanelis Escobar FSAR

124 | Nancy Daniela Orellana FSAR

125 | Nivia Vargas ACI/Defensora de Derechos Humanos
126 | Nidia Castillo Red de Abogados
127 | Omar Garcia Fundacion HELVETAS
128 | Onoria Vasquez Red de Mujeres

129 | Orlando Posadas ERIC-SJ

130 | Olga A. Diaz AMIR

131 | Patricia Rivera ACI/ Defensora de Derechos Humanos
132 | Pedro M. Cerrato CEMPRENDE

133 | Karla Rivera CDE- MIPYMES

134 | Katherine Trejo Fundacién Jicatuyo
135 | Katy Molina CAPRODI

136 | Rosible Garay oIT

137 | Reyna Rivera DIAKONIA

138 | Ramoén Romero UNAH

139 | Rodulio Perdomo FOSDEH

140 | Rolando Bu FOPRIDEH

141 | Riccy Sierra Amador CCT

142 | Roberto Danilo Puerto Caritas

143 | Richard Alvarado COMUDENC

144 | Ruth Patricia Cruz FUNACH

145 | Rosa Castillo Red de Mujeres

146 | Rubén Zepeda ETAOO

147 | Silvia Maritza Portillo Grupo de Mujeres Amor y Paz
148 | Samuel Deras Unidos Venceremos
149 | Sandra Cerrato IDESMULH

150 | Salvatore Serra DOKITA

151 | Sandra Flores Red de Sociedad Civil
152 | Sofia Marcia RDS-H

153 | Suyapa Salinas UE

154 | Soledad de Ramirez FONAC

155 | Santos Caballero COCOCH

156 | Sulis Incannou UE

157 | Silvia Liseth Molina FSAR

158 | Salomoén Vasquez uTC

159 | Teresa de Jesus Estrada Mas Vida

160 | Victor Lépez FENOPDIH

161 | Vicente Joel Ochoa REMJUT

162 | Victor Camara SERSO HONDURAS
163 | Walter Palacios EUROLABOR

164 | Yamileth Bueso INAM

165 | Yahaira Hernandez CODDEFFAGOLF
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166

Organizacion/institucion

Yesica Rodriguez Cruz Roja Hondureria
167 | Yasscel Argenal ATRIDGST
168 | Zoila A. Medina M.N.J-G.R
169 | Zoila Moreno Fundacién ETEA
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Anexo 2. Marco Légico de la Hoja de Ruta 2019-2020

Légica de la intervencion

Indicadores

Linea de base

Fuentes y medios

de verificacio

Hipétesis

Contribuir a mejorar las Indicador 1. Posicién del pais en| Valor 2018: Situacion 2020: Monitor de Plataforma El escenario politico-
condiciones habilitantes y las el Informe Mundial de Sociedad | “Represion”:?! “Obstruccion” electrénica de CIVICUS. En: | institucional del pais mantiene
= capacidades de las Civil de CIVICUS. WWW.civicus.org la relativa e.stabilidad ac.tl.J:aI y
] Organizaciones de Sociedad avanza hacia una transicion
5 Civil de Hond rtici electoral ordenada hacia el
o ivil de Honduras para participar| 2022
9 en la promocion del desarrollo y
% la democracia del pais. Entorno regional detiene su
ey tendencia regresiva 'y
© evoluciona hacia recuperacion
de la democracia y el Estado
de Derecho.
Fortalecimiento de un ambiente | No. de reformas introducidas Valor 2018: Estudio Al menos 2 reformas: | Informe de evaluacion Secretaria de Gobernacion,
facilitador para la sociedad civil | al marco politico-normativo por | sobre sociedad civil mejora del sistema de | final de Hoja de Ruta Justicia y Descentralizacion
hondurefia como actor de el Gobierno de Honduras para | identifica factores registro, clasificacion y| 2019-2020 (SGJD) expresa voluntad
- desarrollo facilitar un entorno habiitante. | criticos en marco regulacion de politica para considerar las
- ’ regulatorio, tributario y | DIRRSAC; suspensién| Gaceta oficial: reformas propuestas por la
e penal que restringen la| de medidas que publicacion de reformas Hoja de Ruta.
5 participacion y penalizan posiciones | aprobadas.
S colaboracion de las criticas de la sociedad Delegacion de la DUE
OSC. civil. promueve acciones de
abogacia en marco de Hoja de
Ruta y con el liderazgo del
Grupo de Referencia.
S Fortalecimiento de un marco No. de propuestas de Valor 2018: 0 3 propuestas Documentos con OSC logran el consenso
Sg institucional y juridico que reformas formuladas por formuladas: plan acuerdos gubernativos o | necesario para acordar las
@ |favorezca el funcionamientoy  [Grupo de Referencia en para facilitar registro decretos legislativos propuestas con el
¥ « | desarrollo de las OSC. marco de Hoja de Ruta 2019- y regulacién de liderazgo del Grupo de
g 2020 operaciones de Referencia.
3 OSC; propuesta de
5 criterios de
E progresividad
tributaria para OSC;
/Acciones estratégicas
1.1.1 Elaborar y promover un

21 Restringido para los ciudadanos y las organizaciones que expresan criticas independientes a los sectores que tienen el control del poder politico y econdémico
de la sociedad. Algunas practicas comunes: vigilancia, hostigamiento, intimidacién, encarcelamiento, lesiones y muerte, uso excesivo de fuerza para reprimir
manifestaciones”.



Légica de la intervencion
plan para facilitar el registro y la
operacién de las OSC.

Indicadores

Linea de base

Fuentes y medios
de verificacion

Hipétesis

1.1.2 Elaborar y promover una
propuesta para aplicar criterios
de progresividad tributaria a las
ONGD considerando los
sectores de politica publica
donde trabajan y el volumen de
los recursos financieros

Grupo de Referencia, a
nivel nacional, local e
internacional en espacio del

ADA.

en dialogo politico
plural.

internacional en
espacio del ADA.

regionales de Grupo de
Referencia.

ejecutados.
N | Promocion y proteccion de los | NO- de acciones de abogacia Valor 2018: No se | Al menos 3 Informe de Proyecto Mecanismo de Proteccion
T % | derechos fundamentales de las | € incidencia realizadas por el| registran este tipo | acciones de bilateral de DDHH y Fiscalia especial del
S 2 | OSC y sus miembros. GdR, con el apoyo y de acciones, pero la| abogacia y/o Informe de Fiscalia Ministerio Publico (MP)
5% acompanamiento de la DUE | DUE esta proximo a| incidencia Especial del MP. mantiene su estructura
=3 en Honduras. ejecutar nuevo realizadas funcional con medios
o & proyecto DDHH. materiales.
Acciones estratégicas
1.2.1 Realizar acciones de
abogacia e incidencia para
proteger el trabajo de
defensores de Derechos
Humanos y los bienes comunes
del territorio
Consolidacion de una No. de espacios y/o Valor 2018: 30 1 espacio vigente | Informe anual de Los actores estatales y las
participacion significativa y mecanismos de dialogo y mesas de didlogo | en cada programa, |actividades de la SUIGD | OSC (nacionales y locales)
estructurada de las OSC en las | veeduria social habilitados y | en distintos proyecto y regiones | Informes de programas | muestran disposicion y
~ politicas publicas a nivel vigentes durante el periodo |temas.??> No representadas por | bilaterales y mecanismo | capacidad de dialogo en el
E nacional, de la UE e en marco de programas obstante, el estudio | el Grupo de de seguimiento de respeto de legimidad a
= internacional tematicos e indicativos de la | sobre sociedad civil | Referencia; 2 programa bilateral; posiciones divergentes.
.§ DUE en Honduras y del reporta limitaciones | encuentros a nivel |informe de degados

22 Informe anual de actividades de SJGD 2017.
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Prioridad
especifica 2.1

Légica de la intervencion
Fortalecimiento de mecanismos
de participacion (nacional y
local) de las OSC en la
programacion, implementacion y
veeduria de estrategias de
desarrollo y politicas publicas.

Indicadores

Mismo indicador de prioridad
2

Linea de base

Fuentes y medios
de verificacion

Hipétesis

/Acciones estratégicas

2.2.1 Promover espacios de
didlago nivel nacional y regional
sobre temas priorizados por el

de Honduras.

Grupo de Referencia de UE-OSC|

2.1.2 Promover espacios de
dialogo del Grupo de Referencia
con la sociedad civil de la regién
y Europa, en el marco del
Acuerdo de Asociacion CA-UE
(ADA).

Prioridad
especifica 2.2

Fortalecimiento de la cultura 'y
las capacidades de dialogo en
materia de politica publica de los|
agentes estatales.

No. de funcionarios publicos
y representantes de OSC
capacitados sobre
motodologias y herramientas
de dialogo democratico.

Valor en 2018: 0
participantes en

cursos de este tipo.

Al menos, 50
lideres de OSC (25
mujeres) y 25
funcionarios
publicos (10
mujeres) de 6
regiones del pais.

Ayudas memorias e
informes de los eventos
de capacitacion
realizados.

OSC y funcionarios
publicos expresan
disposicién de aprender
métodos y técnicas de
facilitacion de didlogo
democrético.

Acciones estratégicas

2.2.1 Implementar curso de
capacitacion de actores
estatales en métodos y técnicas
de dialogo politico democratico.

Priioridad
especifica 2.3

Creacion y consolidacion de
mecanismos de consulta 'y
coordinacién y mejora del
acceso a informacion entre la
UE y los EEMM.

No. de actividades ralizadas
por las tres Comisiones de
Trabajo del Grupo de
Referencia: Entorno
habilitante, Dialogo Politico;
y Desarrollo de capacidades
de las OSC.

Valor 2018: Grupo
instalado con tres
comisiones de
trabajo, integradas
por delegados
regionales.

Al menos 3
actividades
realizadas por cada
una de las tres
comisiones de
trabajo.

Ayudas memorias o
informes de las
actividades elaboradas
por delegados
regionales.

El Comité de Coordinacion
Nacional logra obtener
recursos (propios o de
socios externos) para
programar y ejecutar
actividades de las
comisiones de trabajo.

Acciones estratégicas
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Indicadores

Linea de base

Fuentes y medios
de verificacion

Légica de la intervencion
2.3.1 Formular e implementar un
plan para el fortalecimiento
organizacional del Grupo de
Referencia de DUE-Sociedad
Civil-Paises Miembros.

Hipétesis

Fortalecimiento de las
capacidades y la gestion del
conocimiento de las OSC de

No. de OSC vinculadas a la
DUE y/o Grupo de
Referencia beneficiadas con

Valor 2018: estudio
sobre sociedad civil
reporta brechas

50 OSC
beneficiadas con
asistencia técnica,

Informes de Mecanismo
de Monitoreo de
Programa tematico de la

Organizaciones de OSC
logran movilizar recursos
y/o personal propio para la

)
E Honduras para llevar a cabo sus| acciones de capacitacion, importantes en capacitacion e DUE y de Delegados ejecucion del plan de
o funciones como actores del asistencia técnica y/o distintas areas: intercambio de regionales de Grupo de | capacitacion elaborado por
) desarrollo de manera mas intercambio de buenas movilizacién de buenas practicas. | Referencia. la asistencia técnica de la
= eficaz. practicas. recursos Hoja de Ruta.
financieros, ciclo de
proyectos, dialogo
politico.
Fortalecimiento de las 1.No. de OSC que han Valoren 2018:la | 6 OSC participantes| Informes con lista de GdR, con el apoyo de la
capacidades (administrativas, recibido asistencia técnica | mayoria de OSC | en Grupo de OSC y participantes, DUE y paises miembros,
técnicas y financieras) y la para elaborar estrategia de| de regionenes Referencia, una por| desagregados por logran movilizar recursos
; sostenibilidad de las OSC movilizacién de recursos y | expresaron cada region. sexo, de acciones de y/o expertos para apoyar la
© sostenibilidad financiera | limitaciones para capacitacion y/o ejecucion de asistencia
P acceder a asistencia técnica. técnica y el plan de
"g recursos. capacitacion entregada por
o la asistencia técnica.
o 2.No. de dirigentes y/o Valor 2018: 6 150 participantes
® personal de OSC acciones segun distintos tipos
-'g participantes en acciones | realizadas por de eventos
2 de capacitacion. asistencia técnica | definidos en plan de
= de Hoja de Ruta, capacitacion
una en cada
region. %

Acciones especificas

3.1.1 Apoyar alas OSCen la
elaboracion de una estrategia
propia de movilizacion de
recursos y sostenibilidad
financiera.

23 Como parte de los talleres regionales, se trataron entre otros temas: Gestion Basada en Resultados y planificacion estratégica; entorno global de sociedad civil;
situacion de marco juridico-regulatorio.
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Fuentes y medios

Légica de la intervencion

3.1.2 Implementar programa de
capacitacion para el
fortalecimiento de las
capacidades estratégicas y
operativas de OSC.

Indicadores

Linea de base

de verificacion

Hipotesis

Prioridad
especifica 3.2

Fortalecimiento de la
cooperacion y del trabajo
conjunto de la UE, Estados
Miembros y las OSC, mediante

a las OSC de representantes de
grupos vulnerables.

la mejora del impacto e inclusién

\Ver prioridad especifica 1.2

Acciones estratégicas

Ver accién estratégica 1.2.1

Prioridad
especifica 3.3

Fortalecimiento de la gestion del
conocimiento, sistematizacion
de buenas practicas y
transparencia de experiencias
entre las OSC.

Plataforma informatica
entregada por asistencia
técnica en funcionamiento

Valor 2018:
Contratada
Consultoria
especializada para
disefio y desarrollo
de mecanismo

Mecanismo
funcional en
plataforma
informatica, con
responsable de
gestion del GAR

Verificacién de actividad
en pagina WEB
reportado en Mecanismo
de Seguimiento y
Evaluacién de Hoja de
Ruta

Comité de Coordinacion de
Grupo de Referencia
consigue recursos para
renovar al alquiler de
dominio de sitio WEB y
servidor.

Acciones estratégicas

3.3.1 Gestionar mecanismo de
comunicacion y gestion del
conocimiento de las OSC
integrantes del Grupo de
Referencia.
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