Izborna posmatracka misija
Evropske unije

Konachi izvestaj
Parlamentarni izbori na Kosovu
2017.

\g

PARLAMENTARNI IZBORI NA KOSOVU 2017. GODINE



PARLAMENTARNI IZBORI NA
KOSOVU~*

11. JUN 2017. GODINE

KONACNI IZVESTAJ

IZBORNA POSMATRACKA MISIJA
EVROPSKE UNIJE

Izborne posmatracke misije Evropske unije su nezavisne od institucija Evropske unije.
Informacije i stavovi prikazani u ovom izvestaju proizilaze od autora i ne predstavljaju nuzno
zvanicno misljenje Evropske unije. Ni institucije i tela Evropske unije, niti bilo koje lice koje
dela u ime istih, ne mogu biti odgovorni za koriscenje informacija sadrzanih u izvestaju.

Izvestaj je dostupan na engleskom, albanskom i srpskom jeziku. Zvanicnom verzijom bi samo
trebalo smatrati izvestaj na engleskom jeziku.

* Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
1244/1999 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o Deklaraciji o nezavisnosti Kosova.



SADRZAJ

| KRATAK PREGLED .....ceieeuuuiiiiiiiiieneniiiiiiiieieeeiiiiiiieenesssiissiieesssssssisssieesssssssssssseesssssssssssseesssssssssssssesssnnssssns 4
Il UVOD .ciiiiiiiiiiieiiiiiitieieeeiiisieeestesiessteeessasssssss st esssssssssssteesssssssssssseesssssssssssseesssssssssssseeessssssssssseessnnnssssss 7
1l OSNOVNE POLITICKE INFORMAGCUE .......cereeterterneressessesssssssessessessesessessessessssessessassesessessessessesessessessessssansen 8
AL POLITICKI KONTEKST c.euvtuteeteeueeutensansessessesuesseensensensessensessesseeneensensessesessessesseensensensensessessesseensensensensessessessesseensanses 8
B. GLAVNI POLITICKI AKTERI...ceutteeuteesuteeruteesseesseeesseesaseeeaseesabeeaseesaseesaseesabeeaaseesabeeaseesabeeeneesabeeeseesabeesaseesabeeenseesane 8
IV.  PRAVNI OKVIR ....ccuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiesiiisiiiissiasssisssiirssssssssssssimsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 9
AL GLAVNE KARAKTERISTIKE 1. tuvtteevteuteutensensensesseeseentensensensessessesseeneessensensesstasesseensensensensessessesseeneensensensensensessessesneensen 9
B. IZBORNI SISTEM ...vtuteutentententesteeutententeseestesbeebeeueeneesbesee et esbeebeeaeemteasens et e sbeebeeaeemsen b e seeabesbeeheentenbenbe st e abesueeneeneenten 10
€. |ZBORNA PRAVA. ....cuteteteettetteatetestestesheeuteuteut e te st e st e sbesheeaeeaees s e s eabese e eheeheeaeeatemtembeseeebeebeebeeatentenbenbenbesaeebeeneensenee 11
D. SKRACENI VREMENSKI OKVIR ZA IZBORE ....veveveeueenseneensessessesseeseessensensessessessessesssensensessessessessesssensensessessessesssensensen 12
V. IZBORNA ADMINISTRACHA..... . s s s s 12
A, UPRAVLIACKA IZBORNA TELA. .. euteutenteeetessesseeseessensessessessessesssessensessensessessesssensensensensessessesseessensensensessessessesssensens 12
B. UPIS BIRACA ..ottt ittt ettt ettt sttt et e e ettt e sttt e st e e e s b et e s e b et e e same e e e s a b et e s enb et e s mbn e e s e b et e s e nr e e e senneeesnreeeean 14
C. 1ZBORI U CETIRI SEVERNE OPSTINE ...eeureeeureerureeeteesreeeteesereesseesareesseesareesnseesaneesnseesaneesseesanessneesaneesnseesneesnseesane 15
D. GLASANIE VAN KOSOVA ....eutiteeteettentententestesueeuteutessestessesbesheeueeatentebeseeebesheeheeasensenbesaeebesbeebeeatentenbentenbesueebeeaeenean 16
E. SERTIFIKACIJA KANDIDATA ZA IZBORE ..vuveuvetesueeuteutententessessesuessesssentensessessessesseensensenseseessesuesseensensensessessesuesseeneensn 17
VIL KAMPANIA ... eecinntetiteeiinnieettesiiiissteetsassssieesteeessssssssssseeessssssssssseeessssssssssseesssssssssssseessssssssssssenes 18
VIL. FINANSIRANJE KAIMPANIE ...cccuuiiiiiiiiiiititiiiiniiiettesiiiiiiiiteetessiiiiitieemsesssiiessteesssssssisssstssssssssssssseesssanss 20
VIII. IVIEDI L .ceeiiiiiiiiiniitiitiiiiinieetientiieesieeeteesssiiessteessessssiessteeesssssssesssteessssssssssseeesssssssssssseeessssssssssseesssanss 21
AL IVIEDUSKI PEJZAZ. ...ttt ettt ha e s ha e s ba e e s ab e e aa e e s b e e s aa e e sab e e s aa e e sabeesabeesabeesanee s 21
B. IMEDUSKI PRAVNIOKVIR 1.ttiurtteiinrieeiittteiiiaeessisrttesebateesmatesssabatesssas s e smaseessabasessbbesesmbaeessabasessnbesesanbaeessabanessas 21
C. REGULISANJE MEDISKIH KAMPANIA L...eiiiuriiiiiitiieiiitieenistessirt e e sebae e sbas e s s nibe s e sesbae e s sbaeessabe s e ssaa e e s sabaeessnbasesannaes 22
D. PRACENJE MEDUA OD STRANE IPIMI EU ..ottt sttt st s s e s 23
) G 0 7 Y 174 = 10 3 25
X. POSTUPAK NAKON IZBORA ....cceeteuiiiiiiniittnnnntiiiiiiittmnmesiiiiiiiteessssssiiistieessssssiissttessssssssessstessssssssssssessssanss 26
A. OBJAVLIIVANJE PRELIMINARNIH REZULTATA (“K-VOTE”) 1eettieireeeiieiteesee e steesteesteeste e steesnaeesateesnseesaseesnseesanaennneess 26
B. CENTAR ZA PREBROJAVANIE | REZULTATE ...vtuteteesteuteneestessensessessesaeeneessessessessessesseessesseseeasessesseessensensensensessessesnsensen 26
XI.  IZBORNI SPOROV I .....uuuiiiiiiiieieiiiiiineiieiisssirssseassss s s s ssaasssss s st s s s saasssss s s s s s s sasssssss st esssnsssssssssssssnssssssssnnns 29
A\ ZALBE I PRITUZBE ....vececeevctevetesesesssssesesesesessssssssesesesesesssssasseteseses s s sssssseesesasessssssstetebeteses s s snsstebetesasassssnantntesans 29
B ZASTITA GLASANIA ... etteiutteeteeeitte et e st e et e st e e bt e st e e e bt e st e e eab e e sa b e e e abeesab e e e abeesa b e e eabeesabeeeabeesabeeeabeesabeesnneesabeesaneens 31
Xll. POSIMATRACI IZBORAL.......eeueerereesessesesssssessessesssssssessesssssssessessessessesessessessassesessessesssssssessensessesessssans 33
PREPORUKE ......ciitiitiiniiiiiiiiiiiieiiiiiiiieeieeeiiiieiieeesesssiiesiteesssssssiesstesssssssssssstesssssssssssstesssssssssssssesssssssssssseesssnnes 34
ANEKS 1: POTVRDENI REZULTATI IZBORA .....c..uuiiiitittiniiiiiititteeiiiiiniieesaessiiiiiieesssssssiessstesssssssssssstesssssssssssseees 43

ANEKS 2: POSMATRANIJE IMEDHA ...cuueeiiiiiiiiniettttnnnnnteetsnnnsaneneeessssssssssssssssssssssssnssssssssssssssnssasessssssnns 44



Izborna posmatracka misija EU — Kosovo 2017 Konacni izvestaj
Opsti izbori Strana 4 od 52

l. KRATAK PREGLED

Nakon predloga izglasavanja nepoverenja Vladi koji je izglasan u Skupstini Kosova 10. maja
2017. godine, predsednik Kosova je odlucio da se vanredni parlamentarni izbori odrze 11. juna.
Kosovski bira¢i su pozvani da izglasaju 120 poslanika Skupstine kroz sistem proporcionalne
zastupljenosti sa preferencijalnim glasanjem koji bi garantovao mesta za nevecinske zajednice
I kvotu za postizanje rodne ravnopravnosti od 30 posto. Ovo su tre¢i parlamentarni izbori od
kada je Kosovo proglasilo nezavisnost 2008. godine.

Preliminarni izbori 11. juna 2017. godine bili su veoma konkurentni i mirni u vecini delova
Kosova, a bira¢ima je ponuden informativni pluralizam o politickoj snazi konkurencije.
Medutim, na izborni proces negativno je uticao veliki broj ozbiljnih dugotrajnih nedostataka
koji se moraju resiti ukoliko Kosovo zeli da pokaze svoju posveéenost postizanju evropskih
standarda, a narocCito: netacni biracki spiskovi, koji su laka meta krade glasova, nerazumno
kratak vremenski okvir za vanredne izbore, u velikoj meri neispravan sistem za glasanje van
Kosova, nedovoljno precizan i transparentan proces u Centru za prebrojavanje i rezultate i
nedovoljno reagovanje na nasilje 1 zastraSivanje u podru¢jima Kosova u kojima zive kosovski
Srbi. Ova pitanja zahtevaju jaku politicku volju i posvecenost buduéeg rukovodstva Kosova.

Dan izbora je, medutim, proSao mirno, a IPM EU nije primetila nijedan veéi incident,
ukljucujuéi i sever Kosova. Proces glasanja je dobio pozitivne ocene; posmatraci su primetili
visoku ucestalost porodi¢nog glasanja, slu¢ajeve zloupotrebe pomoc¢i bira¢ima i prekomerno
prisustvo posmatraca iz dva politicka subjekta, protivno zakonu. Procedure za prebrojavanje
glasova nisu uvek postovane uz naglasak potrebe za boljom obukom osoblja na birackom
mestu. Veliko prisustvo domace posmatracke grupe “Demokratija na delu“ doprinelo je
transparentnosti 1 integritetu izbora. U Cetiri severne opStine zna¢ajno prisustvo medunarodne
zajednice pomoglo je da se obezbedi miran proces.

U okviru zajednice kosovskih Srba, kampanju je narusilo ucestalo zastrasivanje, kao i slucajevi
nasilja unutar zajednice kosovskih Srba nad kandidatima 1 bira¢ima, kao 1 nedovoljno
reagovanje policije 1 ostalih organa za sprovodenje zakona. Ovo je ukljucivalo i pritisak na
pojedinac¢ne kandidate da se povuku i ucestale nasilne incidente u Leposavi¢u, konkretno
usmerene na politicke partije i kandidate koji osporavaju dominantnost Srpske liste. Tokom
kampanje, visoki zvani¢nici u Beogradu pozvali su glasace u viSe navrata da glasaju za Srpsku
listu. EU 1 ostali ¢lanovi medunarodne zajednice su izdali nekoliko saopStenja pozivajuéi na
okoncanje zastraSivanja, a [IPM EU je 5. juna izdala saopStenje za javnost na pomenutu temu.

Pravni okvir pruza dovoljnu osnovu za izbore u skladu sa medunarodnim standardima na koje
se Kosovo obavezalo u svom Ustavu, ali sadrzZi 1 odredbe da se vanredni parlamentarni izbori
moraju odrzati izmedu 30 i 45 dana nakon raspustanja Skupstine, Sto je nerazumno kratak
vremenski okvir koji predstavlja izazov. U ovom slucaju, predsednik je odlucio da odrzi izbore
u najkraéem moguéem vremenskom roku od 30 dana, §to je za rezultat imalo izazove u
ispunjavanju rokova za samo organizovanje izbora. Ovo je negativno uticalo na ¢itav proces.
Odredeni zakonski rokovi nisu ispoStovani, poput sertifikacije kandidata za liste nevec¢inskih
zajednica, imenovanja birackih komisija i slanje izbornog materijala za birae koji su
registrovani van Kosova.

Zbog Siroko rasprostranjene zabrinutosti da, kao posledica dve odluke Ustavnog suda iz 2014.
godine, samo politicki subjekat koji dobije najviSe mesta u Skupstini moze dobiti Sansu da
formira buducu izvr$nu vlast, ve¢ina glavnih politickih partija na strani kosovskih Albanaca su
se prerasporedile u poslednjem trenutku u predizborne koalicije. S obzirom na postojanje
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izbornog sistema otvorene izborne liste, ovo je dovelo do rivalstva izmedu politickih stranaka
u ovim predizbornim koalicijama, jer su se iste morale takmiciti za preferencijalne glasove na
istim listama. Takode je ovo otezalo posao posmatranja za predstavnike kandidata, i tako
nacinilo osnivanje komisija, odbora i kreiranje birackih mesta spornim pitanjem.

Demokratska partija Kosova (PDK) je formirala predizbornu koaliciju sa Alijansom za
buduénost Kosova (AAK), Inicijativom za Kosovo (NISMA) i manjim strankama.

Demokratska liga Kosova (LDK) i Alijansa za novo Kosovu (AKR) formirale su drugu
koaliciju. Medu ve¢im strankama kosovskih Albanaca, samo se Samoopredeljenje kandidovalo
bez koalicionih partnera.

Politicki spektar zajednice kosovskih Srba bio je fragmentiran, pri ¢emu su politicki subjekti
kao $to su Partija kosovskih Srba (PKS), Samostalna liberalna stranka (SLS) i Progresivna
demokratska stranka (PDS) predstavljale izazov dominaciji Srpske liste. Visoki zvani¢nici
Srbije pozvali su birace u viSe navrata da glasaju za Srpsku listu.

Uz izuzetak oblasti sa vecinskim stanovniStvom kosovskih Srba, atmosfera kampanje bila je
uglavnom mirna, omoguéujuci politickim subjektima slobodno prenoSenje poruka bira¢ima.
Kandidati su se uglavnom uzdrzali od neadekvatne retorike. Medutim, kao $to je bio slucaj na
prethodnim izborima, politi¢ki subjekti su zapoceli sa aktivnostima kampanje pre zvani¢nog
pocetka kampanje, a posmatraci IPM EU prijavili su sluc¢ajeve kori$¢enja javnih sredstava za
potrebe kampanje. Navodi o pritisku i1 zastraSivanju nad bira¢ima dospeli su 1 iz nekoliko
regiona.

Zenski kandidati nisu dobili jednaku podrsku za svoje kampanje od svojih politi¢kih subjekata.
Novac 1 medijska pokrivenost bili su prioritetni za muSke kandidate. Zene su retko bile na
rukovodeéim poloZajima u timovima kampanje.

Zenski kandidati su retko govorili na skupovima, a o ue$éu Zena u javnom Zivotu se gotovo
nikada nije razgovaralo.

lako postoji ustanovljen zakonski okvir za finansiranje kampanje, odsustvo sistematskog
nadzora i mehanizma kontrole nezavisnog entiteta sa efektivnim sredstvima i procedurama ga
je nacinilo neefikasnim.

Centralna izborna komisija (CIK) je politi¢ki inkluzivna, njene sednice su uglavnom bile
otvorenog tipa, i obavljala je aktivnosti na krajnje transparentan nacin. Nastojala je da donosi
odluke konsenzusom i, po pravilu, nastojala da obezbedi transparentan i pravi¢an proces pod
narocito teSkim okolnostima skra¢enog vremenskog okvira. Bilo je, ipak, kasnjenja u primeni
informacija o glasa¢ima, objavljivanju odluka i usvajanju preventivnih mera za borbu protiv
prevara. Prisustvo zena u izbornoj upravi i dalje ostaje preterano nisko.

Za ove izbore CIK je registrovao 1.872.941 birac¢a na osnovu podataka iz maticne evidencije.
Spiskovi biraca i dalje predstavljaju pitanje zabrinutosti, narocito prisustvo unosa umrlih lica,
Cinjenica da se bira¢i ne usmeravaju do najblizeg birackog mesta i rizik od toga da podaci
biraca koji borave u inostranstvu u birackim spiskovima njihove mati¢ne opStine mogu biti
zloupotrebljeni na dan izbora. Bira¢i su imali ograni¢enu moguénost da provere svoje podatke
u birackim spiskovima i zatraze promene, uglavnom usled skracenih rokova i ogranicene
informativne kampanje.

Sertifikacija kandidata je uglavnom bila nekontroverzna; medutim, razvijen je kompleksni spor
oko sertifikacije navodno “etnickih* kosovskih Albanaca koji su predstavljeni kao kandidati
na dve liste koje se takmice za mesta zagarantovana za nevecéinske zajednice. Ovi slucajevi
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ilustruju slabosti u sistemu za zastupanje nevecinskih stranaka, a naroCito nejasna pravna
sredstva koja CIK koristi da spreci zloupotrebe, kao i nedostatak garancije prava na efikasan
pravni lek kada se izbori odrzavaju u skra¢enom vremenskom roku.

Uputstva o tome da li sve vrste srpskih li¢nih karata treba prihvatiti kao vazece licne karte za
glasanje nisu bila jasna. Ovo je za rezultat imalo zabunu u Leposavicu i drugim oblastima na
dan izbora.

U skladu sa sporazumom izmedu CIK-a i Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju
(OEBS), i kao mera izgradnje poverenja, medunarodno osoblje OEBS-a je bilo prisutno u
svakom birackom odboru (BO) u severnim opstinama kako bi davali savete i pomagali, uz
ovlas¢enje da prijavljuju kr§enja CIK-u. Osoblje OEBS-a je takode pratilo prevoz osetljivog
materijala CIK-a.

Kosovo uziva okruzenje medijskog pluralizma i dobrostojeci pravni okvir za slobodu medija.
Zakon o izborima zahteva pravednu i pravicnu medijsku pokrivenost, omogucava pla¢eno
oglasavanje i obezbeduje besplatan politicki marketing u elektronskim medijima. Nejasne
pravne odredbe su dozvolile kandidatima da konstantno kupuju sponzorisano pokrivanje
aktivnosti kampanje, pored strogo regulisanog placenog politickog oglasavanja.

Mediji su §iroko pokrili izbornu kampanju i, uopsteno govoreci, ponudili bira¢ima pluralisticke
informacije o konkurentnim politickim snagama. Medijska pokrivenost na glavnim TV
kanalima je bila uglavnom uravnotezena i pravi¢na, uz primetan izuzetak lokalnih privatnih
TV kanala na srpskom jeziku, TV Most i TV Puls, koji su skoro isklju¢ivo pokrivali Srpsku
listu. Medutim, vode¢i TV kanali su iskusili ometanje u vidu uplitanja u pokusaje
organizovanja izbornih debata u skladu sa zakonom od strane koalicije PAN, koja je zahtevala
povoljniji tretman. Nezavisna komisija za medije je u sustini igrala pasivnu ulogu.

Nakon brojanja, Centralna izborna komisija (CIK) je pocela sa objavljivanjem podataka o
vanrednim izborima na svojoj internet stranici, koje je osoblje CIK-a slalo elektronskim putem
i koji su dostavljeni na svim birac¢kim mestima, sistem poznat kao K-vote. Kako ovaj sistem
nije obuhvatio birace koji zive van Kosova, niti uslovne glasove koji su se brojali na centralnom
nivou narednih dana, to je povecalo transparentnost procesa i dalo bira¢ima brze naznake o
trendovima rezultata.

Centar za prebrojavanje i rezultate (CPR) u Pristini je pokazao preko potrebni dodatni nivo
nadzora rezultata izbora i ¢itavog procesa. Iako ostaje neophodan da bi se obezbedio odredeni
nivo kontrole podataka o birackim mestima i kako bi se prebrojavali glasovi van Kosova i
uslovni glasovi, proces CPR-a bi mogao biti efikasniji. Neke od njegovih metoda troSe previse
vremena i delovima procesa nedostaje transparentnost i preciznost, narocito u pogledu
postupanja sa uslovnim glasovima i odlukama o prebrojavanju.

Od ukupno 2.490 glasackih kutija na birackim mestima, 189 je poslato u karantin nakon
dolaska u CPR zbog pogresnih brojeva zastitnih pecata ili nepotpunog ili nestalog materijala.
CIK je 15. juna odlucio da ponovo izbroji 30 ovakvih kutija. CIK je takode nalozio ponovno
brojanje na 395 drugih birackih mesta, najvise usled neslaganja medu glasovima za kandidate
i glasovima za njihov politicki entitet. Ovo je svelo broj prebrojavanja na birackim mestima na
425 u ovoj fazi.

Nakon objavljivanja rezultata izbora 29. juna od strane CIK-a, Izbornom panelu za zalbe i
predstavke (IPZP) je upuceno 66 Zalbi koje su dovele do prebrojavanja na jo§ 117 birackih
mesta. Prebrojavanja su dovela do nekoliko promena u raspodeli mandata. Dana 4. jula, od pet
pet zalbi na odluke IPZP-a Vrhovnom sudu, isti je odbacio tri kao neosnovane i uvazio dve
ostale. Jedna zalba Vrhovnom sudu je dovela do ponovnog brojanja na jo§ 23 biracka mesta.
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Ukupno je nalozeno 565 prebrojavanja na dan nakon izbora. Nakon zavrSetka Zalbenog
postupka, CIK je sertifikovao rezultate 8. jula, otvorivsi na taj nacin put ka osnivanju novih
institucija.

Izborni panel za Zalbe i predstavke (IPZP) je postupao u skladu sa zakonom i sopstvenim

internim odredbama, prateci procedure, pruzajuci pravnu osnovu i obrazlozenje svojih odluka,
objavljujuci svoje odluke i postujuci rokove koji su bili tesni.

Potpuno suprotno asertivnim aktivnostima nekih od izabranih tuzilaca i ¢ak nekih od sudija
osnovnog suda na dan izbora i oko dana izbora, dokazalo se skoro nemoguéim propratiti vise
od 600 navoda za prekrsaje tokom izbora koji su prosledeni tuzilastvu nakon parlamentarnih
izbora iz 2014. godine. Usled nedostatka integrisanog sistema upravljanja predmetima izmedu
kosovskog tuzilackog i sudskog sistema, prikupljanje podataka za predmete je teSko. Ovo
umanjuje poverenje u kaznjavanje svih ili veéine izbornih prekrsaja i krada.

CIK je akreditovao ukupno 29.264 posmatraca iz politi¢kih stranaka, koalicija, medunarodnih
organizacija, doma¢ih NVO, ambasada i medija. Od ovih, 8.830 je bilo iz lokalnih NVO-a i
301 iz medunarodnih organizacija. Demokratija na delu, koalicija NVO-a, je bila glavna
lokalna grupa za pracenje izbora. Poslala je preko 2.500 posmatraca i izdala nekoliko izvestaja
0 izbornim kampanjama i danu izbora.

II. UVOD!

Nakon poziva predsednika Kosova upucenog 11. maja 2017. godine, EU je 19. maja poslala
Izbornu posmatra¢ku misiju (IPM EU) da prati vanredne parlamentane izbore odrzane 11. juna.
IPM EU je predvodio g. Alojz Peterle, poslanik Evropskog parlamenta (CEP) i nekadas$nji
premijer Slovenije. Misiju su sa¢injavali: glavni tim od osam analitiara, 16 dugoro¢nih
posmatraca (DP) koji su bili prisutni od 25. maja, i 32 kratkoro¢na posmatraca (KP) koji su bili
prisutni od 6. do 14. juna. U prilog tome, Misiji se pridruzilo 40 lokalno regrutovanih
kratkoro¢nih posmatrata (LRKP) i delegacija Evropskog parlamenta koju je predvodio
poslanik parlamenta Igor Soltes iz Slovenije.

Na sam dan izbora, ukupno 103 posmatraéa iz 25 drzava ¢lanica EU, Norveska i Svajcarska su
izvestavali iz svih 38 opStina Kosova, obavljaju¢i posmatranje na 403 birackih mesta. DP su
ostali na terenu kako bi pratili postupke dan nakon izbora i posmatrali aktivnosti suda i centra
za rezultate u Pristini. Glavni tim je napustio Kosovo 2. jula, osim pravnih analiticara koji su
ostali jo$ par dana kako bi propratili zalbene 1 prituzbene procese.

IPM EU je ocenila ¢itav izborni proces U odnosu na medunarodne i evropske standarde za
demokratske izbore, kao i zakone Kosova. IPM EU je nezavisna u svojim nalazima i
zakljuccima i obavlja delatnosti u skladu sa Deklaracijom nacela za medunarodno posmatranje
izbora.

IPM EU Zeli da izrazi svoju zahvalnost organima vlasti Kosova, Centraloj izbornoj komisiji i
ostalim institucijama, policiji, politickim strankama, medijima 1 civilnom drustvu na njihovoj
saradnji i pomo¢i tokom prisustva Misije. IPM EU takode izrazava zahvalnost Kancelariji
EU/SPEU, EULEX-u, KFOR-u, OEBS-u i diplomatskim predstavnicima drZzava ¢lanica EU,
Norveske i Svajcarske.

1 Ovaj izvestaj je preveden na albanski i srpski jezik, ali se verzija na engleskom smatra jedinom zvani¢nom
verzijom.



Izborna posmatracka misija EU — Kosovo 2017 Konacni izvestaj
Vanredni parlamentarni izbori Strana 8 od 52

I1l.  OSNOVNE POLITICKE INFORMACIJE

A. Politicki kontekst

Nakon predloga izglasavanja nepoverenja Vladi koji je izglasan u Skupstini 10. maja,
predsednik Kosova je nalozio da se vanredni parlamentarni izbori odrze 11. juna. Kosovski
bira¢i su pozvani da izglasaju 120 poslanika Skupstine kroz sistem proporcionalne
zastupljenosti sa preferencijalnim glasanjem koji bi garantovao mesta za nevecinske zajednice
I kvotu za postizanje rodne ravnopravnosti od 30 posto. Ovo su tre¢i parlamentarni izbori od
kada je Kosovo proglasilo nezavisnost 2008. godine.

Nakon vanrednih parlamentarnih izbora 2014. godine, Demokratska partija Kosova (PDK) sa
jedne strane, i postizborna koalicija Demokratske lige Kosova (LDK), Alijanse za buduénost
Kosova (AAK) i Inicijative za Kosovo (NISMA) koje je podrzalo Samoopredeljenje, sa druge
strane, su se pozvali na pravo da nominuju predsednika SkupStine i oforme izvr$nu vlast. O
ovom pitanju je odluc¢io Ustavni sud. U presudi AGJ 671/14 iz 1. jula 2014. godine o
nadleznostima predsednika Kosova, odluceno je da se stranki ili predizbornoj koaliciji koja je
dobila najvise mesta mora dati mogucnost predvidena Ustavom da nominuje kandidata za
premijera. Sud je dalje procenio da nije isklju¢ena moguénost da predsednik Kosova moze
takode odluciti da da istoj stranki ili koaliciji drugu i poslednju priliku za predlaganje drugog
kandidata, ali se uzima u obzir da predsednik mora da proceni za koju politi¢ku stranku ili
koaliciju postoji najveca verovatnoc¢a da ¢e predloziti kandidata koji ¢e dobiti neophodne
glasove u SkupStini osnivanje nove izvr$ne vlasti.

Vecina velikih politi¢kih stranaka na Kosovu su, izgleda, zakljucile iz odluke AGJ 671/14 i
naknadne odluke AGJ 700/14 da je postojala verovatnoca za ustavom predvidenom
mogucnosti da isti najveci predizborni politicki subjekat moze da nominuje premijera i formira
izvr$nu vlast. Direktna posledica ovoga je, ¢ini Se, nacin na koji su se politicke partije
usmeravale ka formiranju koalicija pre izbora 11. juna uprkos osnovnim razlikama izmedu njih.

B. Glavni politicki akteri

CIK je sertifikovao dvadeset Sest politickih subjekata za ucestvovanje na parlamentarnim
izborima. Medu njima je bilo pet albanskih, dva turska, tri boSnjacka, tri romska, tri goranska,
dva askalijska i dva egipc¢anska subjekta.

Najveci kosovski politicki subjekat je bila koalicija Demokratske partije Kosova (PDK),
Alijanse za buduc¢nost Kosova (AAK), i Inicijative za Kosovo NISMA, ¢esto nazivana “PAN*
koalicija. Koalicija je predstavljena CIK-u pre samog isteka roka za prijavljivanje za
sertifikovanje 1 sacinjavala je 1 12 drugih manjih stranaka pored tri vodece stranke. Ove tri
stranke koje su predvodene nekadasnjim liderima Oslobodilacke vojske Kosova (OVK), su
imenovale RamusSa Haradinaja (AAK) kao svog kandidata za mesto premijera, dok je Kadri
Veselji (PDK) bio na vrhu izborne liste. Druga koalicija po veli¢ini, ¢esto nazivana “LAA*
koalicija, je bila koalicija Demokratske lige Kosova (LDK) premijera Ise Mustafe, Alijanse za
novo Kosovo (AKR) Bedzeta Pacolija i novog entiteta, Alternative, na ¢elu sa Mimozom
Kusari-Ljilja, gradonacelnicom Pakovice. Njihov kandidat za premijera je bio Avdulah Hoti.
Samoopredeljenje, na ¢elu sa Visarom Imerijem, se kandidovala samostalno i predstavila
nekadasnjeg lidera stranke Aljbina Kurtija kao svog kandidata za premijera. Izbor kandidata
za premijera je zasnovan na popularnosti kandidata i njihovoj sposobnosti da prikupe glasove
za njihove politicke subjekte.

Politicki spektar zajednice kosovskih Srba je bio raspodeljen, pri ¢emu su politicki entiteti kao
Sto je Partija kosovskih Srba (PKS) na celu sa Aleksandrom Jablanovi¢em, Samostalna
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liberalna stranka (SLS) na ¢elu sa Slobodanom Petrovic¢em, i Progresivna demokratska stranka
(PDS) na ¢elu sa Nenadom Rasi¢em, predstavljale izazov dominantnosti Srpske liste koju je
podrzao Beograd, a na ¢ijem je ¢elu Slavko Simié.

Sto se ti¢e ostalih neveéinskih zajednica, glavni konkurentni kandidati su bili VAKAT,
koalicija cetiri bosnjacke politicke partije (Demokratska partija Bosnjaka, Demokratska
stranka Vatan, BoSnjacka stranka Kosova) Nova Demokratska stranka(NDS), Demokratska
partija Turaka Kosova (DPTK), Kosovska nova romska partija (KNRP), Ujedinjena partija
Roma Kosova (PREBK), Jedinstvena goranska partija (JGP) i Demokratska partija Askalija
Kosova (PDAK).

IV.  PRAVNI OKVIR

A. Glavne karakteristike

Pravni okvir pruza dovoljnu osnovu za demokratske izbore u skladu sa medunarodnim
standardima za koje se Kosovo obavezalo u svom Ustavu, ali sadrZi i teSke odredbe za vanredne
izbore. Od 2011. godine, bilo je nekoliko neuspesnih pokusaja da se sveobuhvatno reformira
izborni sistem i rese prethodno identifikovani nedostaci, uklju¢ujué¢i moguénost raspisivanja
vanrednih izbora u izuzetno kratkom roku i, kao posledica toga, skrate rokovi u okviru izbornog
kalendara, redukujuéi tako nekoliko izbornih prava.

Uz svega nekoliko izuzetaka (u odredbama o izborima), pravni okvir koji je upravljao
prethodnim zakonodavstvom i lokalnim izborima, prema tome, ostaje primenjiv i za vanredne
parlamentarne izbore 2017. godine. Klju¢ni delovi zakonodavstva na Kosovu su Ustav Kosova
1 Zakon o opStim izborima (ZOI) iz 2008. godine, koji je izmenjen u oktobru 2010. godine kako
bi se uvrstile odredene promene u postupcima za zalbe i prituzbe, kao i sistem preferencijalnog
glasanja.

Relevantno sekundarno zakonodavstvo obuhvata Poslovnik o radu Centralne izborne komisije
od 4. septembra 2008. godine; Poslovnik o radu Izbornog panela za zalbe i predstavke iz
decembra 2015. godine, koji proSiruje zakon po pitanju upravljanja Zalbama 1 prituzbama; i 19
odredbi donetih 2013, 2015. i 2016. godine od strane CIK-a koje se proSiruju na nacela
sadrzana u ZOI. Drugi zakoni relevantni za izborni proces su Kriviéni zakonik od aprila 2012.
godine, Zakon o za$titi i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu
(LPPRC), izmenjen 2011. i 2012. godine, Zakon o upotrebi jezika od 27. jula 2006. godine, i
Zakon o finansiranju politickih stranaka od 16. septembra 2010. godine, izmenjen 2011. i 2013.
godine.

Kosovo nije stranka potpisnica ni za koji instrument medunarodnih ljudskih prava. Stavise,
¢lan 22 Ustava navodi direktnu primenu vise sporazuma i instrumenata relevantnih za izbore?.
Pored toga, ¢lan 53 Ustava obavezuje kosovske vlasti da tumace ljudska prava i slobode
zagarantovane zakonom i Ustavom u skladu sa sudskim odlukama Evropskog suda za ljudska
prava. Prava sadrzana u EKLjP su direktno primenjiva, i u sluc¢aju sukoba imaju prioritet nad
odredbama kosovskih zakona®. Pored toga, 11. juna 2014. godine Komitet ministara Saveta

2 Oni uklju¢uju Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima, Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njene protokole, Okvirnu
konvenciju Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina, Konvenciju o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije i Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena.

3 Medutim, posto Kosovo nije stranka EKLjP, stanovnici Kosova nemaju pravno mestu u Evropskom sudu za
ljudska prava. Tumacenje i sprovodenje njihovih ljudskih prava stoga ostaje u kosovskom pravosudnom
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Evrope je odobrio ¢lanstvo Kosovu u Evropskoj komisiji za demokratiju, poznatoj kao
Venecijanska komisija. Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije iz
oktobra 2002. godine sada ima ojacanu vaznost kao referenca za sprovodenje demokratskih
izbora na Kosovu.

Neki od nedostataka u zakonu koji su izasli na videlo tokom ovih izbora jesu: pravo na
skra¢ivanje rokova u okviru izbornog kalendara za vanredne izbore, ¢ime se umanjuju izborna
prava, zatim, nedostatak jasnoce o tome kako se ocenjuje kvalifikovanost kandidata za
zastupanje nevecinskih politickih subjekata; 1 krajnje opste pravilo o zastupljenosti manjinskih
predstavnika u organima za upravljanje izborima.

Dalje praznine u ZOl-ju su popunjene odredbama u 19 propisa ClK-a i IPZP-ovim
Poslovnikom, gde ih treba regulisati zakonom posto se bave klju¢nim aspektima izbornog
procesa. Ovo narocito ukljucuje procedure u Centru za prebrojavanje i rezultate (CPR), koje
su jedino pomenute u odredbama CIK-a br. 6 i br. 9. Postupak odlu¢ivanja o ponistenju
rezultata izbora i organizovanju ponovnog glasanja je nejasan u ZOl-ju i jedva da je regulisan
u odredbama CIK-a br. 9 i br. 6. Kona¢no, ZOI u kombinaciji sa svojim izmenama i dopunama
je zbunjujuce Citati s obzirom na relevantne rokove za podnosenje Zalbi i prakticno ne pruza
nikakve smernice o neophodnom sadrzaju takvih zalbi. Ova pravila se nalaze u Poslovniku o
radu IPZP-a, koji pruza neophodne detalje*.

B. lIzborni sistem

Sto dvadeset (120) ¢lanova Skupstine Kosova se bira na ¢etvorogodi$nji mandat u jednoj
izbornoj jedinici kroz proporcionalni sistem uz zagarantovana mesta za neveéinske zajednice,
preferencijalno glasanje za kandidate i rodnu kvotu. Za nevecinske zajednice zagarantovano je
dvadeset mesta, uklju¢ujuéi 10 za zajednicu kosovskih Srba.®

Glasa¢i oznacavaju svoj odabir politickog entiteta i mogu oznaciti do pet kandidata iz
izabranog politickog entiteta. Ukoliko je glasacki listi¢ oznacen sa viSe od pet kandidata,
glasovi se poniStavaju i raCuna se samo glas za politicki subjekat.

Medu mestima dodeljenim politiCkom entitetu, pol koji je dobio manje mesta trebalo bi da
sac¢injava najmanje 30% od ukupnog broja mesta koje je osvojio politicki entitet. Ukoliko to
nije slucaj, kandidati sa najmanje glasova vise zastupljenog pola ¢e zameniti slede¢i kandidat
sa spiska manje zastupljenog pola. Zamena se nastavlja dok oba pola ne okupiraju najmanje
30% mesta.

sistemu. Poverenje javnosti u kosovski pravosudni sistem je slabo, a za gradanske i krivicne predmete i parnice
se moze Cekati i do nekoliko godina do prvog saslusanja.

4 Poslovnik o radu se u stvari razlikuje od ZOl-ja u pogledu roka za podnosenje predizbornih Zalbi (72 sata, u
Poslovniku o radu 24 sata). IPZP o¢igledno ne odbacuje predizborne Zalbe sve dok su podnesene u roku od 72
sata nakon navodnog krSenja, a ionako se prakti¢no sve zalbe dostavljaju u roku od 24 sata. Medutim, bilo bi
vazno §iriti informacije o zahtevu za pruzanje ili iskazivanje dokaza uz zalbu i dati podnosiocima zalbi i prituzbi
viSe vremena i informacija kako bi adekvatno pripremili svoje Zalbe i prituzbe.

® Preostalih deset mesta se raspodeljuje da slede¢i na¢in: Zajednica Roma (1 mesto), zajednica Askalija (1
mesto), zajednica Egip¢ana (1 mesto), zajednica Roma, Askalija ili Egip¢ana sa najvise ukupnih glasova (1
mesto), zajednica Bo$njaka (3 mesta), zajednica Turaka (2 mesta) i zajednica Goranaca (1 mesto).
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C. lzborna prava
Univerzalno i jednako pravo glasa

Pravni okvir pruza inkluzivnu definiciju podobnosti glasaca. Univerzalno i jednako pravo glasa
zagarantovano je ¢lanom 45 Ustava, u kojem se navodi da “Svaki gradanin (...) koji je napunio
osamnaest godina, ¢ak i na dan izbora, ima pravo da bira i bude biran, osim ako je to pravo
ograniceno odlukom suda.”

ZOl prevazilazi i ovo. Medutim, ¢ak i kada se tumaci u vezi sa drugim relevantnim zakonima,
kao S§to je Zakon o registrima o civilnom stanju i Zakon o drzavljanstvu, nejasnoée ostaju.
Izgleda da je opsta namera ovog pravnog korpusa da sveobuhvatno ukljuc¢i podobnosti glasaca,
tako da ne samo gradani, ve¢ i svako lice starosti od 18 godina ko mozZe biti gradanin Kosova,
cak 1 ako to nije, ima pravo glasa. Ovo se odnosi na sve one potencijalne birace koji usled
istorijskih dogadaja 1 kretanja stanovniStva tokom poslednjih decenija nisu gradani Kosova.
Prema ¢lanu 5 ZOI-ja, lice ima pravo na glasanje ako je registrovano kao gradanin Kosova u
Centralnom civilnom registru; ili ako je bilo stanovnik Kosova 1. januara 1998. godine; ili ako
je pridobilo status izbeglog lica nakon 1. januara 1995. godine i kao takvo ima pravo na upis u
Centralni civilni registar kao stalni stanovnik Kosova.®

Ogranicenja podobnosti za glasanje u ZOI-ju obuhvataju slu¢ajeve u kojima je lice proglaseno
duSevno nekompetentnim pravosnaznom sudskom odlukom, sluzi kaznu koju je izrekao
Medunarodni kriviéni sud za bivsu Jugoslaviju (MKS)J) ili je optuzeno od strane MKSJ i nije
uspelo da se pridrzava naloga da se pojavi pred Medunarodnim sudom.

Podobnost kandidata

Opsti kriterijumi za kandidovanje za izbore su prikazani u ZOI-ju. Lice ¢ije se ime pojavljuje
na birackom spisku ima pravo da bude registrovano kao kandidat, ali ZOI ograni¢ava ovo pravo
u odnosu na prili¢no veliki broj kategorija osoba koje nemaju pravo kandidovanja, npr. ¢lanovi
vojske, policije, sudije 1 tuzioci, ¢lanovi bilo kog organa za upravljanje izborima i1 diplomate.

Za kandidate koji su trenutno ukljuceni u kriviéne postupke, zakon postuje pretpostavku
nevinosti sve dok lice ne bude proglaseno krivim od strane suda. Medutim, osoba koja je
proglasena krivom za krivicno delo kona¢nom odlukom suda u poslednje tri godine; ili koja
nije platila novéanu kaznu koju je nametnula IPZP ili CIK; ili nije uspela da se pridrzava naloga
IPZA-a, nije podobna kao kandidat.

Niko ko je ve¢ ¢lan drugog izabranog zakonodavnog tela (kao Sto je skupStina opStine) ne moze
zauzeti mesto u skupstini, osim ukoliko ne preda jedan od svojih mandata.

Druga prava i slobode relevantne za izbore

Ustav predvida nacelo ravnopravnosti svih pojedinaca pred zakonom i poStovanje svih
medunarodno priznatih osnovnih ljudskih prava i sloboda, kao i zaStitu prava i uces¢a svih

6 Clan 5.1 ZOI:

Lice ima pravo na glasanje na izborima u skladu sa ovim Zakonom ukoliko ima barem osamnaest (18) godina
starosti na dan izbora i ispunjava najmanje jedan od slede¢ih kriterijuma:

a) upisano je kao gradanin Kosova u Centralnom civilnom registru;

b) boravi van Kosova i napustilo je Kosovo 1. januara 1998. godine ili nakon toga, pod uslovom da ispunjava
kriterijume zakona na snazi o pitanjima drzavljanstva Kosova; ili

c) da je lice dobilo status izbeglice, kako je definisano u Konvenciji o statusu izbeglica od 28. jula 1951. godine
i njenog Protokola od 16. decembra 1966. godine, ili nakon 1. januara 1995. godine, i da ima pravo na upis u
Centralni civilni registar kao stalni stanovnik Kosova.
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zajednica i1 njihovih pripadnika. Svako moze da uziva pravo na jednaku pravnu zastitu bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, a osnovna prava i slobode mogu biti ograni¢eni samo
zakonom.

Zakonske odredbe takode predvidaju prava i slobode neophodne za okruzenje koje
omogucava adekvatno funkcionisanje. Ustav sadrzi garancije za: slobodu izraZavanja,
ukljucujudi 1 pravo na Sirenje i1 primanje informacija i misljenja bez ikakvih smetnji; slobodu
mirnog okupljanja, slobodu udruzivanja - uklju¢ujuéi pravo za osnivanje sindikata i
uclanjivanje u njih radi zastite svojih interesa; slobodu kretanja - svi gradani imaju pravo na
slobodu kretanja sirom teritorije, kao i slobodu da odaberu mesto boravka; medijsku slobodu,
pluralizam i zabranu cenzure.

D. Skraceni vremenski okvir za izbore

Prema aktuelnom zakonu, vanredni izbori moraju biti odrzani izmedu 30 i 45 dana nakon
raspustanja Skupstine, $to je izuzetno kratkak vremenski okvir. Predsednik Kosova se odlucio
za raspisivanje izbora $to je to pre moguce, Sto je zahtevalo radikalno skracivanje rokova u
izbornom kalendaru. Ovo je negativno uticalo na ¢itav proces, ukljucujuci i upravljanje
predizbornim Zalbama 1 prituzbama. Odredeni zakonski rokovi nisu ispoStovani, poput
sertifikacije kandidata za liste nevecinskih zajednica, imenovanja birackih komisija i slanje
izbornog materijala za birace koji su registrovani van Kosova. Kombinacija skra¢enih rokova
za upravljanje izborima uz rokove sa zalbama i prituzbama uticala je na pravo na efikasan
pravni lek, npr. na promene na birackom spisku, glasanje van Kosova i1 zastupanje manjina.
Zvani¢na kampanja je takode skracena na deset dana.

V. 1ZBORNA ADMINISTRACIJA

A. Upravljacka izborna tela

Vanrednim parlamentarnim izborima upravlja tro¢lani organ za upravljanje izborima koje se
sastoji od Centralne izborne komisije, 38 opstinskih izbornih komisija (OIK) 1 2.490 komisija
birackih mesta (KBM).

CIK je trajan 1 nezavisan organ koga ¢ini jedanaest Clanova. Predsedavajuceg imenuje
predsednik Kosova iz reda sudija Vrhovnog suda. Mandat predsedavajuceg CIK-a traje sedam
godina, potev od dana imenovanja od strane predsednika’. Deset drugih &lanova CIK-a
imenuju se kao rezultat nominacija parlamentarnih grupa zastupljenih u Skupstini Kosova,
uklju€ujuéi 1 one koji imaju garantovane mandate za zajednicu kosovskih Srba i1 druge
nevecinske zajednice.

Sekretarijat (SCIK), koji sprovodi odluke CIK-a, priprema izvestaje i preporuke za odluke
CIK-a, te pruza administrativne, operativne i druge neophodne zadatke po direktivama CIK-a,
podrzava isti. Glavne aktivnosti SCIK-a ukljucuju registraciju i sertifikaciju politickih
stranaka, informacije za biraCe, sluzbe za biraCe i sve operativne poslove koji se odnose na
izborni proces.

Centralna izborna komisija i njen Sekretarijat delaju u teskim uslovima za pripremu i
upravljanje izbora 2017. godine zbog 30-dnevnog perioda izmedu raspisivanja izbora i samog
dana izbora, $to je najkra¢i moguci rok u slucaju vanrednih izbora. CIK je usvojila svoj
operativni plan sa veoma kratkim rokovima. Smanjeni rokovi su uglavnom uticali na pitanja

" Sedmogodi3nji mandat trenutnog predsedavajuceg CIK-a, Valjdete Daka, koji je zapodet 16. juna 2010. godine,
automatski je produzen na 90 dana nakon sertifikacije parlamentarnih izbora 2017. godine. (ZO]I, ¢l. 61.3¢).
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nabavke, pripremu birackih spiskova, glasanje izvan Kosova i informacije za birace. Neki
zakonski rokovi takode nisu ispoStovani (videti odeljak IV D iznad). Implementacija nekih od
aktivnosti bila je narocito teska u ovakvim uslovima i ogranicila je informacije o glasa¢ima i
pristup uslugama za birace.

Sednice CIK-a su otvorene za posmatrace, javnost i medije. Za veéinu pitanja dovoljna je
prosta vecina glasova za donosenje odluke, sa minimalnim kvorumom od sedam ¢lanova. Za
vazna pitanja kao §to je usvajanje propisa CIK-a, registracija i sertifikacija politickih subjekata
1 proglaSenje izbornih rezultata, CIK ima za cilj da odluc¢i konsenzusom. Ukoliko to nije
moguce, potrebna je dvotre¢inska veéina. U praksi je vecinu svojih odluka CIK usvojila kao
kolegijalno telo; medutim, bilo je par spornih pitanja i debata u kojima su ¢lanovi CIK-a
optuzili svoje kolege za pristrasnost.

Opstinske izborne komisije imenovala je CIK 17. maja 2017. godine. OIK su sastavljene od
Sest do jedanaest ¢lanova koje su imenovale politicke stranke koje su presle izborni prag na
prethodnim parlamentarnim izborima i stranke nevecinskih zajednica koje imaju razli¢it broj
predstavnika u opstini. CIK je takode uzela u obzir rezultate sa prethodnih opstinskih izbora.®
Radom OIK-ova rukovodi predsednik koga zaposljava CIK.

Imenovanje i postavljanje 2.490 birackih odbora (BO) i njihovih predsednika je bilo slozen
proces. BO imaju najmanje pet ¢lanova. Mehanizam za uspostavljanje BO definisan je u ¢l.
75-77 ZOIl. On daje pravo za nominovanje politickim subjektima zastupljenim u Skupstini
Kosova i politickim entitetima zastupljenim u odgovarajucoj skupstini opstine koja se
kandiduje za tekuce izbore. CIK takode poziva nove politi¢ke entitete koji su sertifikovani za
tekuce izbore, nevladine organizacije i druge gradanske organizacije da podnesu svoje
nominacije za BO. Prema ¢lanu 77.1, jednom politickom subjektu je dozvoljeno da ima samo
jednog poverenika za izbore na odredenom biratkom mestu. Prema ¢lanu 77.3, imenovanje
predsednistva BO treba podjednako podeliti medu Cetiri politicka entiteta koja su dobila najvise
glasova na prethodnim parlamentarnim izborima u svojoj opstini.

Primena ovih odredbi pokazala se kao neprakticna 1 sporna. I zaista, usled ¢injenice da su se
mnoge politicke stranke sa predstavniStvom u Skupstini Kosova i opStinskim skupStinama za
ove izbore kandidovale zajedno u vidu predizbornih koalicija (tj. kao “politicki entitet™),
uobicajena procedura nominovanja postala je neprakticna, jer se “politicki entiteti” registrovani
za ove izbore i “politi¢ki entiteti prisutni u drzavnim i opStinskim skup$tinama nisu nuzno
podudarali. Kao posledica toga, CIK je kreirala specijalnu formulu in camera, koja je pokusala
da osigura adekvatnu politicku zastupljenost u BO. Formula je dodelila ¢lanstvo 1
predsedniStvo nad BO medu tri glavna politi¢ka entiteta kosovskih Albanaca i zajednica
glavnim albanskim politi¢kim entitetima u srazmeri 3/2/2 (tri poverenika za koaliciju PAN /
dva za Samoopredeljenje / dva za koaliciju LAA), medutim, usvojene su razne kombinacije
kako bi se odrazilo prisustvo nevec¢inskih zajednica i njihovi rezultati sa prethodnih
parlamentarnih izbora u datoj opstini.® Ova fleksibilnost je dozvoljena zakonom ukoliko se to
nuzno zahteva.'

8 AKR, koja nije presla izborni prag na parlamentarnim izborima 2014. godine, je imala jednog ¢lana u dve OIK,
u bakovici 1 JuZznoj Mitrovici, na osnovu jakih rezultata na izborima koje je AKR imala u ove dve opstine na
prethodnim lokalnim izborima.

 Npr. u Mamusi formula je podelila $est mesta BO izmedu tri glavna albanska politicka entiteta (3x1), turske
stranke KDTP (1), romske stranke KNRP (1) i turske stranke KTAP (1)

10 Videti ¢lan 77.4 ZOI
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CIK je ucestvovala u zustroj raspravi o prvim nominacijama c¢lanova BO u severnim
opStinama, jer sastav koji su u pocetku predlozile OIK nije imao inkluzivnu i uravnotezenu
zastupljenost medu konkurentnim politickim entitetima kosovskih Srba.!' Ovi sporovi o
nominacijama za BO odlozZili su imenovanje ¢lanova od strane CIK-a do 1. juna 2017. godine
i tako uticali na ve¢ zbijenu vremensku crtu za obuku ¢lanova BO-a..

Prisustvo zena u izbornoj administraciji ostalo je veoma slabo. Medu 11 ¢lanova CIK-a, samo
je predsednik bila Zena, a Zene su su sacinjavale samo 10,5% ¢lanova i predsedavajuc¢ih OIK-
a. U 2015. godini, sedamnaest glavnih politickih entiteta na Kosovu potpisalo je deklaraciju o
povecanju zastupljenosti Zena u izbornim procesima kako bi osigurali uravnotezenu
zastupljenost oba pola i sveli je na minimum od 40%. Koordinator CIK-a poslao je elektronsku
postu svim c¢lanovima OIK-a 22. maja 2017. godine, podsecaju¢i ih na deklaraciju i
podstaknuvsi sve sertifikovane politike subjekte da nominuju vise Zena za BO-ove. Ipak,
politi¢ke stranke nisu ispunile svoje obaveze, a na birackim mestima koje su posetili posmatraci
IPM EU na dan izbora, Zene su sacinjavale samo 24% ¢lanova 1 18% predsedavajucih. Sa
pozitivne strane, CIK je osigurala ravnopravnost polova medu trenerima, pri cemu su gotovo
polovina njih bile Zene.

B. Upis biraca
Kosovo ima pasivni sistem upisa biraca.

Prema ¢lanu 5 zakona o izborima (ZOI), lice ima pravo da glasa ako na dan izbora ima i
stariji/ja je od 18 godina i zadovoljava najmanje jedan od slede¢ih kriterijuma:

— Upisano je kao gradanin Kosova u Centralnom civilnom registru.

— Boravi van Kosova i napustilo je Kosovo 1. januara 1998. godine ili nakon toga, pod
uslovom da ispunjava kriterijume zakona na snazi o pitanjima drZavljanstva Kosova.

— Lice je dobilo status izbeglice, kako je definisano u Konvenciji o statusu izbeglica 1.
januara 1995. godine ili nakon toga, i ima pravo na upis u Centralni civilni registar kao
stalni stanovnik Kosova.

Preliminarne 1 zavrS$ne biracke spiskove sastavlja CIK na osnovu dobijenih evidencija koje je
dostavila Agencija za civilnu registraciju (ACR) pri Ministarstvu unutrainjih posloval?.
Zavrsni biracki spisak je CIK sertifikovala 31. maja i isti je obuhvatio ukupno 1.872.941 biraca.
CIK je saopstila da su promene joS od parlamentarnih izbora u 2014. godini ukljucile 118.448
novih birac¢a koji su od poslednjih izbora napunili 18 godina starosti i 36.754 biraca koji su prvi
put dobili li¢cnu kartu Kosova. Podaci o 33.542 preminulih birac¢a 1 19.796 osoba koji su se
odrekli upisa u registar Kosova su uklonjeni.

Birac¢i su imali ogranicenu mogucnost da provere svoje unose u biraCke spiskove 1 zatraze
promene, uglavnom usled skra¢enih rokova i ograni¢ene informativne kampanje. Preliminarni
biracki spiskovi su javno dostupni u OIK-ovima od 20. do 28. maja, kao i na internet sajtu CIK-
a. Ukoliko su zahtevi za promene odbijeni, biraci su imali mogucnost da ospore odluke izborne

11 Prema kona¢nom odobrenom sastavu, struktura OB-a u opstini Leposavi¢ dala je po jednog ¢lana svakom od
Cetiri srpska politicka entiteta, jednog za bosnjacku partiju NDS, jednog za nominaciju MIK i jedan za razmenu
izmedu dve albanske koalicije (PAN, LAA). Srpska Lista (GISL) zadrzala je ve¢inu predsedavajucih pozicija u
severnim OB-ima (22 od 31 u opstini Leposavi¢, 6 od 13 predsedavaju¢ih OB-a u Zvecanu, 17 od 28 u Severnoj
Mitrovici i 7 od 15 mesta u OB u Zubinom Potoku.

12 U opstinama, Opstinske kancelarije za civilni status gradana i opstinske kancelarije agencije za civilnu
registraciju su "kancelarije za pruzanje usluga" za gradane po pitanju civilnog statusa, gde se odrzava kontakt sa
gradanima i gde se prikupljaju, registruju i Cuvaju u i gde se izdaju licna dokumenta.
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administracije od 25. do 28. maja u toku radnog vremena.'® Zakon predvida da kandidati za
izbore 1 akreditovane posmatracke organizacije mogu dobiti kopiju birackog spiska da bi
proverili njegovu ta¢nost.

Biracki spisak se moze osporiti pred prvostepenim sudovima. Prema ZOI-ju, zahtevi u vezi sa
nepravilnim upisivanjem ili ispisivanjem sa birackog spiska, poslati uobi¢ajenim putem ili
postom, sud mora primiti najkasnije 40 dana pre dana izbora. Tokom ovih izbora, kratki
vremenski okviri su omogucili proces objavljivanja, razmatranja, osporavanja, potvrdivanja i
donosenja presuda oko birackog spiska, §to znaCi da se pravo na efikasan pravni lek ne bi
postovalo®.

Vecina sagovornika IPM EU $irom Kosova, ukljucujuéi i neke od ¢lanova OIK-a, smatraju da
biracki spiskovi nisu ta¢ni, uglavnom usled neuspesnog uklanjanja unosa nekih od preminulih
osoba. Medutim, ACR je izvestila o znafajnom poboljSanju od izbora 2014. godine
zahvaljujuéi sporazumu koji je 2016. godine postignut sa Islamskom zajednicom Kosova, koja
vodi evidenciju o smrtnim slu¢ajevima koje porodice ne prijavljuju uvek kosovskim civilnim
organima vlasti. Neki sagovornici IPM EU su takode izrazili zabrinutost da bi upisivanje biraca
koji Zive u inostranstvu u biracke spiskove njihovih opstina porekla moglo biti zloupotrebljeno
na dan izbora, naro¢ito u ruralnim podruc¢jima. Popis iz 2011. godine procenjuje da 562.951
ljudi sa Kosova boravi u inostranstvu. Oni su zakonski ukljuceni u spisak biraca.

Neki sagovornici IPM EU, ukljucujuéi i vlasti, su izjavili da biraci nisu uvek upisani na biracka
mesta najbliZza njthovom mestu prebivali§ta. Ovo je navodno posledica nedostataka u adresnom
sistemu Kosova®® i na¢ina na koji CIK koristi evidencije koje je dostavila ACR. ACR je
objasnila IPM EU da CIK koristi prebivaliSte birata onako kako je zabeleZeno u vreme
izdavanja li¢nih dokumenata, a od tada su oni mozda promenili svoje prebivaliSte. lako ovo
moze dovesti do toga da se neki biraci dezorijentiSu na dan izbora, problem olakSava Cinjenica
da biracka mesta imaju kompletne biracke spiskove na opstinskom nivou kako bi preusmerili
birace.

C. Izbori u Cetiri severne opstine

U skladu sa sporazumom izmedu CIK-a i Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju
(OEBS), i kao mera izgradnje poverenja, medunarodno osoblje OEBS-a je bilo prisutno u
svakom birackom odboru (BO) u severnim opStinama kako bi davali savete i pomagali uz
ovlas¢enje da prijavljuju krsenja CIK-u. Osoblje OEBS-a pratilo je i prevoz osetljivih
materijala koji su obavljali izborni zvanic¢nici.

Ukupan broj biraca je snizen u Cetiri severne opStine u odnosu na parlamentarne izbore odrzane
2014. godine, i to sa 62.797 na 58.064 biraca. Ova razlika je delom usled nedostatka integracije

13 Ovaj period obuhvatio je i vikend, dodatno smanjiv§i moguénosti za osporavanje odluka OIK-a i CIK-a. Na
kraju, ni jedna odluka izborne administracije nije bila osporena po ovom pitanju.

14 Vlasti zapravo tvrde da nijedna Zalba na odluke o biratkom spisku nije podnesena sudovima. Medutim, biraci
su imali ograni¢enu moguénost da provere biracki spisak i zatraze promene. Preliminarni biracki spiskovi su bili
dostupni u OIK-u od 20. do 28. maja, kao i na sajtu CIK-a. U slu¢aju odbijanja zahteva bira¢a za promenu, oni
imaju mogucnost da zakonski ospore ove odluke na osnovnim sudovima u periodu od 25. do 28. maja u toku
radnog vremena. Ne samo da se ovaj zalbeni period preklapao sa periodom prikazivanja tog istog birackog
spiska, nego je i ukljuc¢ivao vikend, ¢ime je dodatno smanjio raspoloZzivo vreme za podnoSenje Zalbe. Takode se
dovodilo u pitanje da li bi sud uopste doneo odluku dovoljno brzo da upise bira¢a u BS za ove izbore. Ovu
aktivnost bi definitivno trebalo obavljati redovno izmedu izbora i sa mnogo vise raspolozivog vremena.

15 Na primer, prijavljeno je da se u Vugitrnu na bira¢kom spisku nalazi oko 7.000 birada bez tatne adrese.
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podataka iz srpske mati¢ne evidencije u biracke spiskove, kao $to je to ucinjeno za izbore
odrzane 2014. godine kao rezultat dijaloga u Briselu.

CIK je dao nejasna uputstva o tome da li sve vrste srpskih li¢nih karata treba prihvatiti kao
vazecCe licne karte za glasanje u Cetiri severne opsStine. Ovo je za rezultat imalo stanje
zbunjenosti na dan izbora u Leposaviéu i drugim oblastima.

Na dan izbora oko 30 autobusa koji su dolazili iz Srbije su prevezli bira¢e u nekoliko opstina
sa ve¢inom kosovskih Srba. Ovo je navodno proslo neometano.

D. Glasanje van Kosova

Prema ¢lanu 6. ZOI, da bi bira¢ mogao da glasa van Kosova, treba da:

a) bude upisan u mati¢ni registar Kosova i da ima li¢nu kartu Kosova ili UNMIK-g, ili
b) moze da dokaze da ima pravo da se registruje u mati¢ni registrar.®

Prijavljivanje za glasanje van Kosova

Gradani koji su podobni za glasanje van Kosova (GVK) je trebalo da se prijave u CIK od 15.
do 22. maja 2017. godine. CIK je dala gradanima tri mogucnosti prijavljivanja : putem
elektronske poste, poste ili faksa.!” Prema CIK-u, tehni¢ki problemi vezani za sistem
elektronske poste u CIK-u su za rezultat imali brojne prijave koje su se ponavljale i koje su
preplavile CIK-ov Odsek za biracke usluge (OBU), posto su potencijalni bira¢i pokusali da
posalju svoje prijave nekoliko puta. Konac¢na lista registrovanih glasaca VK sadrzala je
nekoliko ponovljenih unosa. Clanovi CIK-a iz Samoopredeljenja i Srpske liste su predlozili
CIK-u da produzi ve¢ izuzetno kratak rok nakon 22. maja za prijave za glasanje van Kosova,
ali ve¢ina ¢lanova CIK-a nije podrzala takve predloge.

CIK je primila 20.354 prijava za glasanje van Kosova. Od toga je uspesno registrovano 15.118,
a odbijeno 5.236 biraca, uglavnom usled nedostatka dokaza o podobnosti. Najveci broj prijava
za glasanje van Kosova potice iz Svajcarske (5.432), Nemacke (4.340) i Srbije (4.395). Najveci
broj odbijenih prijava je iz Srbije (2.476), navodno usled velikog broja podnosilaca prijava koji
nisu dostavili dovoljno dokumenata koji dokazuju njihovu podobnost.

IPM EU je primila izvestaje o odredenim slucajevima gde birac¢i iz Novog Brda nisu mogli da
pronadu svoje ime na kona¢nom bira¢kom spisku, ali su ih pronasli na birackom spisku za
birade van Kosova, a da se za isti nisu prijavili. Sef Odseka CIK-a za biracke usluge prijavio
je Sest takvih sluéajeva, pri ¢emu je jedan od njih prijavila osoba koju je to zadesilo i koja je
dosla u njegovu kancelariju, a ostalih pet je prijavio ¢lan CIK-a iz zajednice kosovskih Srba.
Potpisi su se razlikovali u prijavi za registraciju biraca van Kosova i vaze¢oj licnoj karti biraca.
Sef OBU-a je priznao da pod trenutnim sistemom prijava za glasanje van Kosova putem
elektronske poste i uzimajuéi u obzir tesni vremenski okvir, nije bilo zastitnih mera protiv
laznog prestavljanja niti pravnih lekova u slucaju liSavanja prava na glasanje. Posto nijedna
zalba nije podnesena IPZP-u, sva dokumentacija je poslata izvr$nom direktoru i predsedniku
CIK-a.

16 Npr. podobni biradi koji imaju koji trenutno borave van Kosova ili su raseljeni sa Kosova (npr. stanovnik
Kosova 1. januara 1998. godine koji/a je roden/a na Kosovu ili je jedan od njegovih/njenih roditelja roden na
Kosovu ili koji je ziveo/la na Kosovu najmanje pet uzastopnih godina ili je deportovan/a sa Kosova i zbog toga
nije imao/la priliku da Zivi na Kosovu pet uzastopnih godina).

17 Glasati koji su se uspesno registrovali za glasanje van Kosova putem poste na parlamentarnim izborima 2014,
godine nisu morali da ponovo dokazuju svoju podobnost, ve¢ su morali samo da dokazu svoj identitet u prijavama.
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Glasacki listi¢i za birace van Kosova

U cilju resavanja pitanja izuzetno kratkog perioda za informisanje i dostavljanje glasackih
listica putem poste (od 1. do 9. juna), OBU je poslao elektronsku postu bira¢ima koji su se
registrovali za glasanje van Kosova za prethodne izbore, zajedno sa uputstvima o tome kako
glasati iz inostranstva.'® CIK je produzila rok za prihvatanje pristiglih glasackih listova za
birace van Kosova putem poste na jedan dan, i to do 10. juna 2017. godine u pono¢. Do tada je
primila 4.574 koverte za glasanje van Kosova sa 5.949 koverti sa glasackim listi¢ima koje
osiguravaju tajnost glasa. OBU je obavestio misiju IPM EU da je nakon roka od 12. do 21. juna
putem poste pristiglo oko 3.700 koverata za glasanje van Kosova. One nisu prihvacene.

Na dan izbora, OBU je poceo sa verifikovanjem podobnosti biraca koji su glasali van Kosova
I validnosti koverata za glasanje van Kosova. Nakon trodnevne revizije, OBU je odbio 703
glasa, uglavnom one koje su poslala lica koja nisu registrovana za glasanje van Kosova.
Glasacke listice poslate postom za birace koji glasaju van Kosova su opstine sortirale i predale
Centru za prebrojavanje i rezultate (CPR) 14. juna, gde su glasovi bira¢a van Kosova brojani
od 23. do 24. juna 2017. godine (videti ispod).

lako pripadnici kosovske dijaspore imaju pravo glasa, ni metoda za glasanje van Kosova ni
njeno sprovodenje nisu uspeli da ponude sistem za ostvarivanje njihovog prava glasa koji je
funkcionalan, inkluzivan i otporan na kradu.

E. Sertifikacija kandidata za izbore

Da bi se kandidovali za izbore, potencijalni takmicari moraju biti sertifikovani kao “politi¢ki
subjekat” od strane CIK-a. “Politicki subjekat* moze biti politicka partija, koalicija politickih
partija, gradanska inicijativa ili nezavisni kandidat. Registrovane politicke stranke su
automatski sertifikovane.

Svih 26 politickih subjekata koji su konkurisali za izbore je sertifikovala CIK 23. maja. U
ukupno pet koalicija ucestvovalo je 19 politickih stranaka 1 dve gradanske inicijative. Dvadeset
jedan politicki subjekat se kandidovao za 20 zagarantovanih mesta za nevecéinske zajednice,
dok se pet politickih subjekata albanske vec¢ine kandidovalo za ostalih 100 mesta.

Ukupno je sertifikovan 971 kandidat: Ukupno 487 kandidata se kandidovalo na pet listi za 100
mesta, dok se 484 kandidata prijavilo na 21 listu za 20 zagarantovanih mesta.

Sertifikacija kandidata je dovedena u pitanje usled spora oko sertifikacije navodnih etnickih
Albanaca kao kandidata na dve liste za mesta koja su zagarantovana za nevecinske zajednice.
Dve liste — bosnjacka koalicija SDA-BSDAK i turska stranka KTAP - zatrazile su od CIK-a da
ukloni ove kandidate, jer, u suprotnom, stranke ne bi bile sertifikovane. KTAP je prihvatila
ovaj zahtev, sporni kandidati iz koalicije SDA-BSDAK su uklonjeni sa liste od strane CIK-a,
a politicki subjekti su sertifikovani. Oba kandidata su se, ipak, Zalila na odluku o sertifikovanju.
U predmetu KTAP-a, zalba je odbijena na osnovu toga sto je CIK sertifikovao liste kandidata
onakve kako ih je stranka izmenila. Predmet SDA-BSDAK je vra¢en CIK-u na proceduralnoj
osnovi, ali je sustinsku odluku o uklanjanju kandidata na kraju podrzao IPZP zajedno sa
Vrhovnim sudom na osnovu toga Sto Ustav predvida zastupljenost nevecinskih grupa. | KTAP
i SDA-BSDSAK su tvrdile da su neke od lista njihovih kandidata sertifikovane uprkos tome
Sto 1 one imaju kandidate koji ne pripadaju nevecinskoj grupi koju su izabrali da zastupaju.

18 Elektronska posta je sadrzala link za Stampanje glasackog listi¢a, broSuru sa spiskom svih kandidata, uputstva
o tome kako ubaciti glasacki listi¢ u kovertu koja osigurava tajnost glasa i fotokopiju licnog dokumenta u spoljni
koverat, kao i postansku adresu na koju se $alje glasacki listic.
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Ovi slucajevi ilustruju poteskoce u implementaciji sistema za zastupanje nevecinskih stranaka,
konkretno: nejasna pravna sredstva kako bi CIK sprecio zloupotrebe; nedostatak pravicne
primene procesa provere kandidata; i skraceni rokovi koji ne garantuju pravo na efikasan pravni
lek u izbornom procesu.

Bilo je javnog kritikovanja politi¢kih subjekata zbog nedostatka transparentnosti u formiranju
njihovih spiskova kandidata, kao i moguceg prisustva kandidata sa kriminalnim dosijeom.
Civilno drustvo je izrazilo zabrinutost zbog kvaliteta lista kandidata i, u sklopu kampanje
edukacije biraca, pozvalo birate da ne glasaju za korumpirane kandidate. Kosovski
demokratski institut (KDI) je informisao IPM EU da je pritisak civilnog drustva doveo do toga
da, na primer, PDK ukloni sa svojih listi nekoliko kandidata za koje se smatra da su
korumpirani.

VI. KAMPANJA

Zvani¢na kampanja zapocela je 31. maja i zavrSena je 10. juna, 24 ¢asova pre pocetka glasanja.
Kao i na prethodnim izborima, politicki subjekti su zapoceli sa aktivnostima kampanje pre
zvaniénog po&etka kampanje, naroito u medijima. U nedostatku propisa pred kampanju, IPZP
je odbio svih 20 zalbi podnesenih u ovom periodu.

Atmosfera kampanje bila je uglavnom mirna i niskog profila u oblastima sa vecinskim
stanovniStvom kosovskih Albanaca, intenziviraju¢i se na kraju, pri ¢emu su vece skupove
drzale velike koalicije i Samoopredeljenje. Ucesnici su slobodno sprovodili kampanjske
aktivnosti u vecini regiona i uglavnom su se uzdrzali od kori$¢enja potpirivatkog nacina
obracanja.

Politicke partije su vodile kampanje putem skupova, prikupljanjem sigurnih glasova metodom
“od vrata do vrata“, posterima, medijskim oglasavanjem i putem druStvenih medija sa
porukama vezanim za demokratski razvoj, integraciju u EU i NATO, novi sporazum o
demarkaciji granice sa Crnom Gorom, borbu protiv korupcije, nezaposlenost, zdravstvena
zastita, obrazovanje i liberalizaciju viznog rezima. Izborne platforme vecine kandidata nisu
bile dostupne na njihovim internet stranicama. Vecéina glavnih izbornih kandidata je u svojim
kampanjama prekomerno pominjala obecanja brzog obezbedivanja bezviznog putovanja i
nerealne penzije, kao 1 povecanje plata. Vecina takmicara koristila je razlic¢ite metode kako bi
dopunili nedovoljne informacije za birace koje je pruZzila izborna administracija. Medutim,
njihovi napori su bili viSe usmereni na ubedivanje biraca da glasaju za njih, a manje na pruZanje
obrazovanja bira¢ima. Vecina pojedinacnih kandidata koristila je male letke ili informativne
kartice kako bi promovisali svoje brojeve na glasackim listi¢ima, vrlo ¢esto zajedno sa brojem
lidera njihove politicke stranke. U oblastima sa srpskim vecinskim stanovniStvom, Srpska lista
je sprovodila kampanju metodom “od vrata do vrata“ i pruzala birac¢ima detaljna uputstva o
tome za koga da glasaju u svakom od regiona gde su naseljeni kosovski Srbi. Na primer, u
severnim opStinama je bira¢ima receno da glasaju za kandidate ¢iji su brojevi od 1 do 5 na listi
SL, a glasa¢ima u Strpcu je reeno da glasaju za kandidate ¢&iji su brojevi od 11 do 15.

Pravni okvir moze biti efektivan u obezbedivanju jednakih moguénosti za sve kandidate tokom
izborne kampanje. Kodeks ponasanja za politicke subjekte, njihove pristalice i kandidate
zabranjuje koriS¢enje javnih drZzavnih resursa za kampanje, kao i zastraSivanje biraca. Uredba
CIK-a br. 13/2013 o izbornoj kampanji i obavestenje o politickim dogadajima postavljaju
pravila za objavljivanje izbornog materijala i odrzavanje javnih dogadaja, kao i za uéescée u
kampanji odredenih kategorija zaposlenih u javnim institucijama. Politi¢ki subjekti su u sustini
postovali pravila kampanje koja su navedena u zakonskom okviru. Iako je IPZP kaZnjavao
politicke subjekte, Sto je na kraju bila velika suma novca, znacajan broj je obuhvatio manje
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prekrSaje u vezi sa postavljanjem izbornog materijala u podruc¢jima gde je zabranjeno lepljenje
materijala ili oglaSavanje preko interneta, a samo nekoliko se odnosilo na izvrSeni pritisak na
birace, potpirivacko obracanje ili druge ozbiljnije prekrsaje.

Posmatrac¢i IPM EU primili su, uglavnom od civilnog drustva, odredene izvestaje o koris¢enju
javnih polozaja u cilju kampanje.!® Nakon §to je predsednik Taéi posetio osnovne §kole §irom
Kosova, suparnicka stranka LDK ga je optuzila za vodenje kampanjskih aktivnosti za svoju
biviu partiju PDK, ¢ime je prekrsio Ustav.?

Odredena vazna pravila o kampanji, poput onih koja se odnose na obavestavanje o politickim
dogadajima, su adresirana samo u uredbama CIK-a. Ova pravila nisu preterano restriktivna;
medutim, takva osnovna pitanja koja uticu na pravo na odrzavanje politickog okupljanja treba
da budu navedena u zakonu, a ne ostavljena CIK-u da regulise to za svake izbore pojedinacno.

Posmatra¢i IPM EU primili su izve$taje o kupovini glasova i u podru¢jima u kojima zive manje
nevecinske zajednice. Praksa kupovanja glasova uti¢e na slobodu biraca da formiraju misljenje,
Sto je u suprotnosti sa nacelom slobodnog univerzalnog prava glasa prema evropskim
standardima.?

Iako je kampanja u oblastima sa ve¢inskim stanovniStvom kosovskih Albanaca uglavnom bila
mirna, IPM EU je primila navode o vrSenju pritiska i zastraSivanju biraca i kandidata iz
nekoliko regiona.?

Stavise, okruZenje kampanje je ostetio duboko prisutni $ablon zastraivanja u zajednici
kosovskih Srba, §to je naro€ito uticalo na stranke i1 kandidate koji nisu iz Srpske liste. To
ukljucuje i pritisak na pojedine kandidate da odustanu od kandidature, pra¢en merama koje su
dovele do toga da nekoliko kandidata izgubi posao. Ovi Siroko rasprostranjeni navodi o pritisku
1 zastraSivanju kandidata, u kombinaciji sa vrSenjem pritiska i zastrasivanjem biraca, imali su
negativan uticaj na kampanju u ovim oblastima, $to je doprinelo postoje¢em nepoverenju
javnosti u izborni proces i povecalo zabrinutost vezano za sposobnost biraca da glasaju bez
straha od odmazde. Uprkos S§irokoj rasprostranjenosti prirode ovih navoda u nekim od
zajednica, kandidati koji su bili zastrasivani su nerado podneli zvaniéne zalbe. U ovim
zajednicama je bilo zabrinutosti da ¢e se u odsustvu istrage o pomenutim navodima ovo
ponasanje nastaviti i pre odrZzavanja opStinskih izbora kasnije u toku godine.

Desili su se i izolovani incidenti, ukljuujuéi i oruzani napad na kancelariju PKS u Leposavicu
29. maja 1 nasilni incident u koji su ukljucene pristalice PKS i Srpske liste, a koji je kao

19 1zvestaji o zloupotrebi javnih sluzbi i poloZzaja u Vitini; automobili sa sluzbenim tablicama na skupu PDK u
Prizrenu i izvestaji o upotrebi sluzbenih vozila na skupovima LDK i PDK u Vitini; Opstina Mali$evo navodno je
favorizovala Nismu §to se tiCe prostora za oglasavanje; gradonacelnik LDK Podujeva ukljucen je u aktivnosti
kampanje tokom radnog vremena;

2 Clan 88, inter alia, zabranjujuje predsedniku da obavlja funkcije bilo koje politicke stranke.

2L Venecijanska komisija, Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima, eksplanatorni izvestaj, CDL-AD (2002)
23rev

22 posmatra¢i IPM EU su, inter alia, izvestavali da je od zaposlenih u javnim institucijama u Strpcu navodno
trazeno da predaju licne karte, uz naznaku da ¢e im iste biti vradene tek nakon dana izbora i u slucajevima
zastra$ivanja birata u Novom Brdu; LDK u Srbici izjavila je da ¢e kampanju voditi samo u i po privatnim
domacinstvima i da nece prikazivati postere iz straha od pritiska i zastraSivanja stranackih aktivista i biraca od
strane PDK; Srpska lista u Vitini je rekla da se ne ose¢aju sigurno kada je re¢ organizovanju javnih okupljanja i
sastanaka; PDK u UroSevcu je navodno vrSio pritisak na drzavne sluzbenike i nastavnike da glasaju za stranku.
Na potpredsednika Samopredeljenja, kao i na poverenike i posmatrace stranke u Srbici i Juznoj Mitrovici su bili
pod pritiskom da se povuku sa svojih polozaja.



Izborna posmatracka misija EU — Kosovo 2017 Konacni izvestaj
Vanredni parlamentarni izbori Strana 20 od 52

posledicu imao privremeno pritvaranje lidera PKS 4. juna. Svi ovi incidenti/dogadaji mogu
uticati na sveukupno poverenje u integritet izbornog procesa i imati uticaj na slobodu biraca za
formiranje misljenja, $to nije u skladu sa evropskim standardima.?

Uces¢e Zena u kampanji je 1 dalje na niskom nivou. lako u okviru pojedinih partija postoje
poslani¢ke grupe Zena, to ne dovodi do pojadane uloge Zena u dono$enju odluka. Zenski
kandidati nisu dobili jednaku podrsku za svoje kampanje od svih politickih subjekata. Novac i
medijska pokrivenost bili su prioritetni za muske kandidate. Zene su retko bile na upravljackim
poloZajima i kampanjskim timovima.?* Zenski kandidati retko su govorili na skupovima i o
ucestvovanju Zena u javnom zivotu se skoro nikada nije razgovaralo.

VIil.  FINANSIRANJE KAMPANJE

Zakon o op$tim izborima, Zakon br. 03/L-174 o finansiranju politi¢kih stranaka i nekoliko
propisa CIK-a o finansiranju kampanje pruzaju pravni okvir koji regulie prihode i tro§kove
politickih subjekata.?® Pravni okvir predvida ograni¢avanje troskova, zahteve za
obelodanjivanjem, postupak revizije i nov€ane kazne. Izvori finansijskih sredstava politickih
subjekata ukljucuju javna sredstva finansiranja, kao i donacije pojedinaca i pravnih lica.

Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka reguliSe raspodelu javnih sredstava za politicke
subjekte i njihove izborne kampanje, dok propisi CIK-a daju detaljnije odredbe o postupcima
ograni¢enja rashoda, obelodanjivanja i revizije. Istim zakonom odredeni su kriterijumi prema
kojima se 90% ovih javnih sredstava obezbeduje politi¢kim subjektima koji su zastupljeni u
Skupstini na osnovu broja mesta u prethodnoj zakonodavnoj vlasti, dok se 10% dodeljuje
proporcionalno drugim politickim subjektima koje je CIK registrovala i overila za kandidaturu
na izborima. Nije bilo dodatnih javnih sredstava finansiranja namenjenih politi¢kim subjektima
za ove parlamentarne izbore, Sto je ograni¢ilo mogucnosti sprovodenja izborne kampanje za
manje stranke.

Izborno pravilo broj 12/2013 postavlja ograni¢enje za svaki politicki subjekt na 0,5 evra po
upisanom birac¢u. U skladu sa zakonom, CIK je 15. maja objavila da je maksimalni rashod
kampanje po politickom subjektu bio 942.753 evra. Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka
dodatno pojasnjava izvore prihoda, postavljaju¢i maksimalnu donaciju od 2.000 evra godisnje
za fizicka lica 1 10.000 evra godis$nje za pravna lica.

U skladu sa Izbornim pravilom 12/2013, svaki politi¢ki subjekt koji je sertifikovan da u€estvuje
na izborima mora da, najkasnije 45 dana nakon dana odrZzavanja izbora, podnese izvestaj o
obelodanjivanju finansijskih izveStaja kampanje koji obuhvata period koji pocinje od dana
raspisivanja izbora pa sve do dana odrZavanja izbora.?® Politi¢ki subjekti podnose izvestaj
Kancelariji za registraciju i sertifikaciju politickih stranaka CIK-a (KRPPP ). Evropski
standardi zahtevaju da se izvestaji o finansiranju kampanje predaju odgovaraju¢im organima
vlasti u pravovremenom roku i ne vise od 30 dana nakon izbora. Takve izvestaje treba traziti
ne samo za stranku u celini, ve¢ i za pojedinaéne kandidate i liste kandidata.?” Od 2013. godine,

2 Videti: OEBS/ ODIHR/Venecijanska komisija, Zajedni¢ke smernice za spre¢avanje i reakciju na zloupotrebu
administrativnih resursa tokom izbornog procesa, 2016

24 Tim za kampanju koalicije LDK u Pakovici.

% 1zborno pravilo br. 12/2013 o ograni¢enju tro§kova kampanje i obelodanjivanju finansijskih izvestaja i Izborna
uredba br. 14/2015 o finansiranju politickih subekata i sankcijama.

% (1. 3.2 0 izbornoj uredbi br. 15/2013 o parlamentarnim i vanrednim izborima
27 Venecijanska komisija i OEBS/KDILJIP, Uputstva o regulisanju rada politickih stranaka, 2010.
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odgovornost za reviziju izvestaja ima Skupstina Kosova, koja sistematski ne uspeva da odabere
revizore, ostavljajuci ovaj vazan zahtev neispunjenim. Izvestaji grupa civilnog drustva su ovo
povezali sa nedostatkom politicke volje medu politickim strankama koje su bile zastupljene u
Skupstini.?®

Mogu¢éi pozitivan efekat postojeceg pravnog okvira ugrozava ograniceni obim finansijskog
revidiranja. Ovo je ojacano internim praksama politickih stranaka. Vecina ne obelodanjuje
sveobuhvatne izveStaje o kampanji na svojim veb stranicama pod izgovorom da zakonska
odredba koja zahteva obelodanjivanje javnosti to zahteva tek nakon izvriene revizije. Stavise,
nedostatak kontrole pokrece pitanja o rashodima koji se kreéu iznad granica utvrdenih
zakonom, kao i prihvatanje neprijavljenih donacija, narocito onih za pojedinac¢ne kandidate.

U odsustvu sistematskog pracenja finansiranja kampanje od strane nezavisnih entiteta kao §to
je civilno drustvo i efikasnih mehanizama za nadzor od strane javnih institucija, tesko je ¢ak
identifikovati nedostatke finansijskog izvestavanja kampanje, a zakonom propisani uslovi i
dalje u velikoj meri nisu ispunjeni.

Vill.  MEDWJI

A. Medijski pejzaz

Kosovo uziva pluralisticko i aktivno medijsko okruzenje. Glavni izvori informacija su
televizije, pored elektronskih i drustvenih medija. Trenutno postoji 71 TV kanal i 83 radio
stanice koje emituju programe putem zemaljskog ili kablovskog prenosa. Javnog emitera,
Radio televiziju Kosova (RTK), ¢ine &etiri TV kanala i dve radio stanice. Clanove odbora RTK
bira Skupstina Kosova, a javni emiter se uglavnom oslanja na budZet koji dodeljuje Skupstina,
Sto, prema sagovornicima [IPM EU, otezava potpunu nezavisnost.

Pored prvog javnog TV kanala, RTK1, postoje tri privatna TV kanala, koja imaju veliku
gledalacku publiku: RTV21, Kohavision (KTV) 1 Klan Kosova.

Elektronski i drustveni mediji, koji imaju koristi od visokog internet saobracaja na Kosovu,
predstavljaju vazan izvor informacija, naroCito za brojne omladinske delove stanovniStva.
Medu najpopularnijim elektronskim medijima su gazetaexpress.com 1 telegrafi.com. Postoji
samo pet dnevnih Stampi sa veoma ograni¢enom cirkulacijom, ali one i dalje doprinose jacanju
javne rasprave, posebno najcenjeniji dnevni list, Koha Ditore.

Medijski pejzaz Kosova podeljen je izmedu zajednica koje govore albanski 1 srpski. Glavni
javni TV kanal, RTK1, emituje se na albanskom jeziku, dok se RTK2 emituje na srpskom i
drugim nevecinskim jezicima putem kablovskog prenosa, ali nije dostupan u cetiri severne
opStine. Zajednice kosovskih se Srba navodno oslanjaju na informacije dobijene preko lokalnh
emiteria na srpskom ili na vodec¢e TV kanale iz Srbije koji su lako dostupni putem kablovske
televizije/mreZze.

B. Medijski pravni okvir

Zakonodavstvo pruza dobar okvir za slobodu medija. Ustav Kosova garantuje “slobodu i
pluralizam medija” i zabranjuje cenzuru. Klevetanje 1 vredanje nisu krivi¢na dela, 1 zakonski
okvir ukljucuje zakone o zaStiti izvora novinara i omogucavanje pristupa informacijama od

BEvropska komisija odrazava ove zabrinutosti u regionalnom izvestaju za 2015. godinu, u okviru teme borbe
protiv korupcije.
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javnog znadaja.?® Medutim, sagovornici medija izveStavaju da se, iako svoj posao mogu
slobodno da obavljaju, pretnje novinarima i dalje deSavaju i, uprkos postoje¢em zakonskom
okviru, njihovo aktuelno istrazivanje 1 procesuiranje od strane sudstva su ponekad spori i
neefikasni, narocito u severnim opStinama. Udruzenje novinara Kosova (AJK) i UdruZenje
novinara Srbije na Kosovu (UNS) su glavna tela koja zastupaju interese kosovskih novinara i
pokazala se aktivnim tokom izbornog perioda.*®

Medijska oglasavanja su regulisana podzakonskim aktima Nezavisne komisije za medije
(NKM), regulatornim telom za medije. Skupstina Kosova imenuje ¢lanove odbora NKM-a.
Zakon o Nezavisnoj komisiji za medije iz 2012. godine definiSe njene nadleznosti koje
ukljucuju regulisanje raspona radio-difuznih frekvencija, izdavanje licenci javnim i privatnim
emiterima, uspostavljanje i sprovodenje politika emitovanja, kao i sankcionisanje emitera koji
se ne pridrzavaju zakona.

Stampani mediji i elektronski mediji ne zahtevaju nikakvu licencu za rad. Od 2005. godine
Stampani mediji su dobrovoljno usvojili zajednicki Kodeks ponasanja Stampe 1 osnovali Savet
za Stampu Kosova (PCK) kao njihovo samoregulatorno telo. U skorije vrijeme, u naporima za
podsticanje svoje samoregulacije, neki elektronski mediji su se prikljucili Savetu za Stampu i
sada ¢ine veéinu njegovih ¢lanova.3!

C. Regulisanje medijskih kampanja

Medijsko izvesStavanje izbornih kampanji regulisano je Zakonom o op$tim izborima (ZOI),
Zakonom o nezavisnoj komisiji za medije, smernicama NKM-a zasnovanim na poglavlju Vi1
ZOl i Uredbom NKM o komercijalnim audio-vizuelnim komunikacijama.

Izborni zakon zahteva, inter alia, da mediji osiguraju da svi sertifikovani politicki subjekti
dobiju pravi¢nu i ravnopravnu pokrivenost. Placeno oglasavanje je dozvoljeno bez ogranicenja
rashoda za kandidate, pri ¢emu mediji treba da obezbede jednake uslove za sve kandidate, a
cena koja se naplacuje ne bi trebalo da prelazi najnizu stopu primenjivanu za isto "vreme i dane
u nedelji" koja se koristila u prethodnih Sest meseci. Emiteri koji prihvataju placeno
oglasavanje su duzni da ponude minimalnu koli¢inu slobodnog vremena za emitovanje svim
registrovanim politickim subjektima za prenoSenje njihovih poruka, ali oni mogu odluciti o
tome kada i u kojem formatu ¢e im obezbediti pristup vremenu emitovanja bez naknade. Od
emitera se zahteva da na nedeljnoj osnovi dostave NKM-u “dnevnik* sa rasporedom plac¢enog
oglasavanja 1 emitovanja bez naknade svakog sertifikovanog politi¢kog subjekta.

NKM, koja je odgovorna za nadgledanje usaglasenosti medijskog oglasavanja sa propisima za
pokrivanje izbora, imala je pasivnu ulogu. Ona nije objavila nikakvu pisanu javnu izjavu
vezanu za izbore, niti odluku o ustanovljenim krSenjima ili Zalbama primljenim tokom izborne
kampanje. Odluka se ne moze doneti bez sastanka odbora, a odbor se nikada nije sastao tokom
perioda kampanje.®? Na dan izbora, predsednik NKM-a pojavio se kao gost na dva TV kanala

2 Civilni zakon protiv kleveta i uvreda (2012), Zakon o zastiti novinarskih izvora (2013), Zakon o pristupu
informacijama od javnog znacaja (2010).

30 Udruzenje novinara Srbije na Kosovu (UNS) je ogranak Udruzenja novinara Srbije
31 Savet za Stampu Kosova se trenutno sastoji od &etiri Stampanih medija i 27 elektronskih medija.

32 Nezavisna komisija za medije je obavestila IPM EU da je tokom izborne kampanje pratila 21 audiovizuelni
medij i da je njen odbor odlucio da sazove sastanak tek kada bude spreman zavr$ni izvestaj o pracenju medija. Od
1. jula 2017. godine izvestaj i dalje nije objavljen, a odbor IMC-a nije odrzao nijedan sastanak.
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koji su krsili period izborne tiSine tako Sto su pokrili i emitovali izjave ¢lanova politickih
stranaka, a nisu osudili kr$enja.®®

Pored toga, iako zakonske odredbe zahtevaju samo da se ne emituje placeno politicko
oglasavanje 1 programi koje sponzorisu politicki subjekti izvan perioda izborne kampanje,
NKM je takode zahtevala od emitera da ne emituju emisije politi¢kih emisija, niti da pokriju
vesti 0 ranijim kampanjskim aktivnostima pre pocetka izborne kampanje, Sto bi se moglo
shvatiti kao neprikladan oblik uskraéivanja slobode medija.>*

D. Pracenje medija od strane IPM EU

Televizijski, elektronski i drustveni mediji su bili primarni izvor informacija za birace. Kratki
vremenski okvir izborne kampanje je usmerio velike politicke subjekte da zapocnu svoje
aktivnosti javne kampanje pre pocetka zvani¢nog perioda izborne kampanje, a emiteri su ih
pokrivali u svojim emisijama. Neki od TV kanala su takode organizovali gostovanja u
emisijama i rasprave sa politickim predstavnicima. TV kanal Klan Kosova je, tokom
svakodnevnog urednickog programa koji se fokusirao na izbore, odobrio nekoliko sati
uglavnom uzivo pokrivanja skupova PAN koalicije.*® Ovo je izgledalo kao na¢in da se ponudi
prostor za direktnu kampanju kandidata umesto da se obezbedi pokrivanje aktivnosti kampanje.

Tokom predizborne kampanje, medijski oglasivaci su u velikoj meri pokrili izbore u razli¢itim
formatima i uzdrzali su se od potpiriju¢ih poruka. Vodeéi javni i privatni TV kanali su
izveStavali o uplitanju politickih stranaka, koje su pokusale da nametnu uslove za izborne
debate koje bi im pruzile povoljan tretman, krSe¢i tako zakon koji zahteva praviénu i
ravnopravnu pokrivenost registrovanih politiCkih subjekata. Ovi prijavljeni pokusaji su za
rezultat imali poteskoce za medije u organizovanju pravi¢nih i inkluzivnih debata, Sto je na
Kosovu ve¢ dugoroéna praksa, na $tetu biraca.

Prac¢enje medija od strane IPM EU pokazalo je da su vode¢i TV kanali ponudili prili¢no
uravnotezen i uglavnom neutralan ton u pokrivanju vesti tokom izborne kampanje.3’ Javni TV
kanal RTK1 obezbedio je uravnotezenu pokrivenost u svojim emisijama sa gotovo istim

33 Predsednik IMC-a ucestvovao je kao gost u programima sa prenosom uzivo tokom dana izbora na televizijama
RTV21 i Klan Kosova. Oba TV kanala su istog dana prekrsila ¢lan 52.1 Zakona o op$tim izborima tako $to su
pokrivali konferencije za Stampu ¢lanova stranke uZzivo.

3 Clan 2.2 i ¢lan 14.5 Pravilnika o komercijalnim audio-vizuelnim komunikacijama, KPM-2016/02, zabranjuju
je pojedinacno plaéeno politicko oglasavanje i programe van perioda izborne kampanje, a ¢iji su sponzori politicke
stranke. IMC nije pruzila nikakvu referencu o daljim zakonskim odredbama koje ograni¢avaju uredivacko
pokrivanje politickih deSavanja i rasprava pre izborne kampanje. Emiteri se nisu pridrzavali ovog konkretnog
zahteva IMC.

% 0d 22. do 30. maja 2017. dnevni program TV Klana Kosova pod nazivom ‘Zona Zgjedhore’ (Izborna zona)
emitovala je 8 casova i 52 minuta uglavnom uZzivo prenose kampanja PDK i AAK.

36 TV kanali su izvestili da je u pocetku PAN pokusala da nametne uslove koji bi joj omoguéili veéu zastupljenost,
i to brojem pozivanih predstavnika ili koli¢inom vremena ve¢om od drugih registrovanih politickih subjekata
Nakon odbijanja TV kanala, dve stranke PAN-AAK i NISMA - odluéile su da u¢estvuju u raspravama dok glavna
stranka koalicije, PDK, nije. Neki TV kanali odrzali su izborne rasprave onako kako je planirano, dok su se drugi
opredelili za odvojene razgovore i intervjue sa takmicarima. Sa pozitivne strane, KTV je bio jedini TV kanal na
albanskom jeziku koji je organizovao i emitovao izbornu debatu medu kosovskim srpskim politi¢kim strankama.

37 IPM EU je tokom perioda predizborne kampanje, od 22. do 30. maja 2017. godine, vr3ila kvalitativno praéenje
Cetiri TV kanala (RTK1, RTV21, KTV i Klan Kosova TV) od 18:00 do 24:00 na dnevnoj osnovi. Tokom izborne
kampanje od 31. maja do 9. juna 2017. godine, kvantitativno i kvalitativno praéenje medija, i to RTK1, RTK2,
RTV21,KTV iKlan Kosova od 17:00 do 01:00, kao i glavni period izvestavanja TV Most i TV Puls. Kvalitativno
pracenje uzorka elektronskih medija i drustvenih medija (stranica na Fejsbuku) takode je sprovedeno tokom
izborne kampanje
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prostorom za koalicije PAN i LAA, 35 i 34 posto za jednu i drugu, a manju pokrivenost od 24
posto za Samoopredeljenje. Privatni TV kanal RTV21 bio je najuravnotezeniji u svojim
izveStavanjima sa 31 posto za koaliciju LAA, 29 posto u PAN koaliciji i 28 posto za
Samoopredeljenje. KTV, koja je ponudila manje pokrivenosti izborne kampanje u odnosu na
druge televizijske kanale, takode je bila prilicno uravnotezena, posvetivsi koaliciji PAN 32
posto, 24 posto za LAA i 23 posto pokrivenosti za Samoopredeljenje u svojim vestima.
Nasuprot tome, kablovska televizija Klan Kosova pokazala je jasnu pristrasnost u korist PAN-
a, koja je koristila 46 posto pokrivenosti u vestima, u odnosu na 28 i 19 procenata za koaliciju
LAA i Samoopredeljenje.

Javna televizija RTK2 ponudila je veoma ograniCeno, ali uravnoteZeno izveStavanje o
kosovskim Srbima i drugim neveéinskim politickim strankama, pokrivaju¢i najvise dve
politicke stranke kosovskih Srba, Srpsku listu i NDS, sa 33 1 25 procenata, i bosnjacku politicku
stranku BSDAK sa 25 posto. Suprotno tome, dva lokalna TV kanala na srpskom jeziku, TV
Most 1 TV Puls su gotovo isklju€ivo pokrivali Srpsku listu, nudivsi ovim strankama 64 1 63
posto svoje pokrivenosti u vestima; ostale politicke stranke kosovskih Srba dobile su
minimalnu pokrivenost, koja je, takode, imala negativan ton.

Osim pla¢enog vremena za politiCko oglaSavanje, glavni kandidati su profitirali od rupe u
zakonu koja dozvoljava TV kanalima da emituju programe sponzorisane od strane politi¢kih
subjekata bez ograni¢enja. To je dovelo do toga da veéi politicki subjekti kupuju vreme
emitovanja 1 oglasavanja na TV kanalu kako bi emitovali svoje kampanje. U nekim
slu¢ajevima, ukupna placena pokrivenost sa¢injavala je pola ili vise ukupne pokrivenosti
sadrzaja vezanih za izbore koje nude TV kanali: na KTV-u je placeno 57 posto ukupne
pokrivenosti vezane za izbore, a na Klanu Kosova 47 posto. Tim za prac¢enje medija [PM EU
posmatrao je krSenja pracenih emitera vezanih za placeno politi¢ko oglasavanje pre i tokom
izborne kampanije, kao i krsenje perioda tigine.*

Elektronski mediji su u velikoj meri pokrili izbornu kampanju; medutim, ve¢ina pokrivenosti
zasnovana je na informacijama koje su prikupljene od novinskih agencija, drugih medijskih
izvora, saopStenja za javnost politiCkih stranaka i stranica na Fejsbuku, uz minimalno
novinarsko izvestavanje koje su proizvele redakcije elektronskih medija. Neki elektronski
mediji za izveStavanje su zauzeli jasan stav u korist nekih od kandidata. Najpopularniji internet
portal za vesti na Kosovu, GazetaExpress, je dva dana pre dana izbora javno podrzala kandidata
za premijera koalicije PAN.

Drustveni mediji su imali istaknutu ulogu kao izvor informacija tokom izborne kampanje.® Na
primer, elektronski mediji koje je pratila IPM EU su potvrdili da je vecina njihovog sadrzaja
potekla sa njihove Fejsbuk stranice. Fejsbuk zapravo jeste pruzio novu platformu za stare i
nove medije (TV kanale, Stampane 1 internet medije), koji su takode koristili ove drustvene
medije da pokrivaju izbore koriste¢i nekoliko formata, od snimaka na Fejsbuku 1 uzivo video
snimaka, do veza sa eksternim sadrzajem kao $to su ¢lanci ili video zapisi prvobitno objavljeni
u elektronskim medijima, Stampanim medijima 1 TV kanalima. UZivo video snimci dogadaja
kampanje ili TV gostovanja i izborne debate na Fejsbuku su bili format koji je izazvao najvece

3 Krsenja zakona ukljucivala su placanje politickog oglasavanja (i ne oznacavanje istog kao takvo) pre i tokom
izborne kampanje, emitovanje pla¢enog politickog oglasavanja bez ozna¢avanja istog kao placenog, kao i navode
oko toga je platio za iste, i prikazivanje dece u placenim politickim spotovima.

3% Do 30. juna 2016. godine na Kosovu je bilo 860.000 korisnika Fejsbuka, $to je 45.4% stanovni§tva. Izvor:
http://www.internetworldstats.com/stats4.htm. Tviter ima veoma ograni¢en broj korisnika i nije igrao znac¢ajnu
ulogu tokom ovih izbora.
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angazovanje javnosti.*® Praéenje IPM EU se ticalo posmatranja samo pojedinih slucajeva
internet portala vesti i stranica na Fejsbuku koje su stvorene da Sire lazne i pogresne vesti,
ukljucujuéi i lazno anketiranje biraca na dan izbora.

U skladu sa zakonom, javni emiter je emitovao CIK-ove spotove sa uputstvima za glasanje na
svom prvom TV kanalu, RTK1, na albanskom jeziku i na RTK2 koji je emitovao na srpskom
1 nevecéinskim jezicima. Medutim, kanal RTK2 nije dostupan u severnim opstinama u kojima
se govori srpski jezik, pri ¢emu stanovniStvo nije imalo koristi od spotova CIK-a za uputstva
za glasanje.** Tokom predizborne kampanje, glavni praéeni emiteri ponudili su u svom
emitovanom sadrzaju veoma ograni¢en pristup i pokrivenost Zenskim kandidatima: od ukupne
pokrivenosti kandidata samo 10% je posveéeno Zenskim kandidatima.*?

IX. DAN IZBORA

Dan izbora je proSao mirno i bez vecih incidenata zabeleZenih od strane posmatraca IPM EU.
Biracka mesta su u vecini bila otvorena na vreme i pripremljena za glasanje. Procedure
otvaranja su uglavnom propracene i otvaranje je pozitivno ocenjeno na svim posmatranim
birackim mestima.

Sve u svemu, biracki proces je ocenjen kao dobar ili veoma dobar u 97% posmatranih birackih
mesta. Medutim, odredeni politicki subjekti su dodelili vise od dva akreditovana posmatraca
na znaGajan broj bira¢kih mesta, $to predstavlja krienje zakona o izborima.** U nekim
slu¢ajevima ovo je mozda imalo negativan uticaj na sposobnost birac¢a da glasaju bez pritiska.
Pored toga, odredene politicke stranke su slale svoje pristalice kao akreditovane posmatrace iz
nevladinih organizacija, je S§to dodatno pogorSalo ovaj problem. Ovo je navodno bio slucaj
nepoznatog NVO-a pod nazivom Regionalni institut za demokratiju, ljudska prava i politicke
studije (videti ispod, posmatraci izbora).

Dok su procedure glasanja uglavnom bile proprac¢ene, posmatraci IPM EU su primetili mnoge
primere porodi¢nog glasanja (u 18% posmatranih slu¢ajeva), ponekad u kombinaciji sa
glasanjem preko punomocnika (4% posmatranja). Nekim bira¢ima je moralo biti odbijeno
glasanje na 16% posmatranih birackih mjesta, uglavnom zbog dolaska na pogresno biracko
mesto. Znacajno je pomenuti da oko 39% birackih centara nije bilo dostupno bira¢ima sa
invaliditetom. Tokom dana izbora, kampanjsku tisinu su narusili odredeni privatni TV kanali
koji su emitovali izjave ¢lanova politi¢kih stranaka.

Posmatraci IPM EU su negativno ocenili proces brojanja glasova, uglavnom zbog BO-ova koji
nisu uvek pratili protokole brojanja, §to se ¢ini kao posledica sloZenosti procesa u kombinaciji
sa nedostatkom adekvatne obuke, §to je dovelo do poteSskoca za neke BO-ove da adekvatno
ispune protokole izraCunavanja rezultata. U nekim sluCajevima akreditovani posmatraci su
videni kako se upli¢u u proces.

40Pod "angazmanom" se misli na broj interakcija kao §to su "lajkovi", komentari i sadrzaj koji je javnost ‘delila’.

4l Prema ¢lanu 47.2 Zakona o opstim izborima od javnog emitera se zahteva besplatno emitovanje obrazovnog
materijala za birace koji pruza Centralna izborna komisija

42 pokrivenost kandidata po polu na RTK1, RTV21, KTV i Klan Kosova tokom izborne kampanje u njihovim
redakcijskim programima.

43 Koalicije LAA i PAN su imale su viSe od dva akreditovana posmatrata u 17% i 27% birackih mesta tim
redosledom.
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CIK je prijavila odziv od 41% i pocela je sa objavljivanjem preliminarnih rezultata po birackom
mestu za politicke subjekte u roku od nekoliko sati od zatvaranja birackih mesta, tako
povecavsi transparentnost rezultata.

Posmatraci IPM EU su pratili prijem izbornog materijala u 16 opStina i ocenili taj proces
pozitivno.

X.  POSTUPAK NAKON IZBORA

A. Objavljivanje preliminarnih rezultata (“K-Vote”)

CIK je objavila preliminarne rezultate, po¢evsi od izlaznosti glasaca tri puta tokom dana izbora,
kao 1 ranih rezultata listi politickih subjekata na izbornoj veceri na svojoj internet stranici. Ovo
je ucinjeno putem “K-Vote“-a, sistema za izveStavanje podataka u kojem agenti CIK-a unose
obrasce rezultata birackih mesta putem tableta u svakom birackom mestu. Ovaj sistem je
povecao nivo transparentnosti i omogucio bira¢ima da brzo dobiju pouzdane informacije o
glavnim trendovima rezultata izbora. Medutim, sistem je imao tehni¢ke poteskoce, navodno
usled svog zastitnog zida (firewall) i velikog interesovanja javnosti. Preliminarni rezultati nisu
bili dostupni jedan sat tokom izborne noéi i bilo im je tesko pristupiti tokom narednih dana.*

Prema ovim preliminarnim rezultatima, koalicija PAN je bila u prednosti sa oko 34% glasova
i o¢ekivanih 39 mesta. Na drugom mestu je Samoopredeljenje sa oko 27% glasova i sa
mogu¢im 31 mestom, dok je koalicija LAA osvojila bila na tre¢cem mestu sa vise od 25%
glasova i 30 potencijalnih mesta. Sto se ti¢e strane kosovskih Srba, Srpska lista dobila je ispod
6% glasova i osigurala devet mesta, dok je Samostalna liberalna stranka (SLS) obezbedila
jedno mesto.

PoSto ovi preliminarni rezultati nisu ukljucivali brojeve preferencijalnih glasova za kandidate
na listama, nije bilo jasno koliko ¢e mesta dobiti stranke koje su se kandidovale u okviru
koalicija PAN i LAA. Neke internet stranice i politicke stranke su podelile sopstvene
informacije o rezultatima kandidatskih preferenci iz odredenih opstina.*®

Mediji i zainteresovane strane su komentarisali veliki broj nevazecih glasackih listi¢a koje su
pokazali podaci “K-Vote“-a koji su dostigli cifru od 52.522, $to predstavlja 7 posto, veci
procenat u odnosu na prethodne parlamentarne izbore 2014. godine.*® CIK je zatrazila od
Centra za prebrojavanje i rezultate detaljnu post-izbornu analizu nevazecih glasackih listica.
Kasnije se ispostavilo da su neki od velikog broja nevazecih glasackih listi¢a koji su prijavljeni
putem “K-vote*“-a posledica pogresno popunjenih protokola rezultata.

B. Centar za prebrojavanje i rezultate

Tabeliranje zvani¢nih rezultata, ukljucujuci i preferencijalne glasove za kandidate, vrsi se samo
u Centru za prebrojavanje i rezultate*” (CPR), na centralnoj lokaciji gde se broje uslovni

4 CIK je objavila preliminarne rezultate sa 2.487 do 2.490 birackih mesta, dok za tri bira¢ka mesta podaci nisu
dostupni. Ovo je objasnjeno IPM EU, i to da jedno biracko mesto BM 2042a/28r nije unelo podatke putem ‘K-
vote’-a i kasnije je prebrojavalo glasove opet, dok je drugi slucaj bio mobilno BM 1119b/01d gde nije bilo biraca.
U tre¢em sluc¢aju BM 2063a/01d nije bilo u funkciji.

4 Politicke partije su prikupljale podatke o ORK putem svojih posmatrada na birackim mestima ili mozda od
drugih izvora.

46 Na izborima iz 2014. godine broj nevazeéih glasackih listi¢a koje je prijavila CIK iznosio je 30.725 (4%)
zajedno sa 4.842 nepopunjena glasacka listi¢a (0,6%).

47 Centar za prebrojavanje i rezulate se nalazi u skladi$tu u industrijskoj zoni u blizini Pritine.
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glasacki listi¢i, glasovi biraca sa posebnim potrebama (BPP), glasovi putem poste za birace
van Kosova, 1 bilo koji regularni glasacki listi¢i onako kako zahteva CIK. Ovo je takode mesto
gde se revidiraju i tabeliraju obrasci rezultata sa svih birackih mesta i gde se sacinjavaju
konacni rezultati.

Unos: Dana 12. juna, izborni materijal sa ¢itavog Kosova je stigao u CPR. Prvi korak u procesu
unosa bio je proveriti da li je svaka glasacka kutija sadrzala trazeni materijal, kao Sto je
evidencija glasova, kontrolni obrazac za rezultate (KOR), obrazac rezultata za kandidate
(ORK), kona¢ni biracki spisak (KBS), kao i spisak uslovnih bira¢a (SUB) i koverte za uslovne
glasacke listice (KUGL) u slu¢aju udvajanja birackih mesta. Ukoliko je sve bilo potpuno i u
redu, glasacka kutija se Salje u zonu skladiStenja, a evidencija biraCa se $alje na arhiviranje, a
KOR i ORK se $alju na skeniranje i unos podataka. Ukoliko neki materijal nedostaje ili obrasci
nisu popunjeni, glasacke kutije su nose u karantin. Od ukupno 2.490 birackih mesta, 189 je
poslato u karantin u fazi unosenja podataka usled pogresnog broja pecata ili nepotpunog ili
nedostaju¢eg materijala. CIK je 15. juna odlucila da prebroji 30 ovih birackih mesta i ponisti
391 uslovnih glasackih listica iz 19 dvostrukih birackih mesta.*®, dok je preostalih 140
glasackih kutija obradeno kao regularne.

Skeniranje i unos podataka: Nakon faze unosa podataka, CPR je skenirao obrasce sa
rezultatima (KOR, ORK) sa birackih mesta i1 skenirao birace koji su se potpisali u biracke
spiskove. Rezultati KOR-a i ORK-a su uneti bez medusobne provere, pri ¢emu su supervizori
proveravali rezultate oba unosa podataka. Tempo je bio bezrazlozno spor i stopa
administrativnih greSaka bila je naroCito visoka jer se pokazalo da 84% ORK-ova ima
nepodudarnosti izmedu dva unosa podataka.

Revizija: Ukupno nekoliko stotina birac¢kih mesta je poslato na reviziju u nekom trenutku usled
nepodudarajucih brojeva u formularima rezultata, a od toga 398 birackih mesta nije uspelo da
prode reviziju i moralo je sprovesti prebrojavanje.*® Komunikacija izmedu CPR-a i CIK-a je
imala nedostatak tacnosti, a naro¢ito se ¢inilo da su postojali nejasni uslovi za odlucivanje o
tome da li bi ponovno brojanje trebalo biti parcijalno (samo glasovi za jedan politicki subjekat)
ili potpuno, ili u kojim slu¢ajevima se nivo tolerancije mozda povecao i kako bi to CPR ta¢no
trebalo da primeni. Ukupan broj birackih mesta na kojima se vrSilo prebrojavanje bio je 425,
ili 17% svih birackih mesta. Postupak Zalbi 1 prituzbi je za rezultat imao dodatno prebrojavanje
koje je nalozio IPZP: 117 3. julai 23 6. jula (videti dole - Zalbe i prituzbe).

Da bi se povecala transparentnost ovih procesa brojanja i prebrojavanja, CIK je odlucila da
poveca broj posmatraca koji su dozvoljeni po politickom subjektu u CPR-u, a 17. juna je pocela
da na svojoj internet stranici objavljuje skenirane obrasce rezultata (KOR-ove i ORK-ove) sa
birackih mesta.>

Glasacki listi¢i za birace van Kosova i uslovno glasanje: Po zavrSetku prebrojavanja na
biraCkim mestima 23. juna, CPR je poceo sa brojanjem 5.949 glasova van Kosova. Rezultati
brojanja glasova pristiglih su prikazani na zidu CPR-a i ovo brojenje je zavrSeno za dva dana.

Nakon pauze za Bajram tokom vikenda, CPR je nastavio sa pripremom za brojanje 25.488
uslovnih glasackih listi¢a 1 1.939 glasackih listia za birace sa posebnim potrebama (BPP).
Proces verifikacije 1 potvrde uslovnih glasackih listi¢a je oStetio nedostatak transparentnosti,

48 Razlozi za njihovo ponistenje uglavnom su nedostatak potpisa bira¢a na birackoj listi ili odstupanje izmedu
broja uslovnih glasackih listica i broja potpisa na birackom spisku za uslovno glasanje.

49 CIK je odlugio da 17. juna izvrsi prebrojavanje na 115 birackih mesta, a 280 bira¢kih mesta 19. juna (odluka
CIK-a1112-2017) i tri biracka mesta 23. juna (odluka CIK-a 1137-2017).

50 http://www.kgz-ks.org/en/news/Details/324
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doslednosti i ta¢nosti u pogledu pravila za identifikaciju uslovnih biraca i pravila za utvrdivanje
njihove podobnosti.

Predsednik CPR-a je izjavio da postoje dve kategorije uslovnih biraca ¢iji su glasacki listic¢i
odbijeni: ili su ve¢ glasali sa redovnim ili drugim glasackim listi¢em za uslovno glasanje, ili, u
vedini slucajeva, to su bili biraci koji nisu pronadeni na kona¢nom bira¢kom spisku. Razlog za
to bi bio da oni nisu obezbedili na koverti glasackog listica za uslovno glasanje (KUGL)
jedinstveni identifikacioni broj, $to je jedna od Cetiri informacije koje birac treba da unese: ime,
prezime, datum rodenja i jedinstveni identifikacioni broj.>!

Mnogi od odbijenih uslovnih glasackih listi¢a bili su iz opstina sa veéinskim stanovniStvom
kosovskih Srba - Novo Brdo (68,3% odbijeno), Zvecan (54%), Severna Mitrovica: (49,4%),
Leposavi¢ (41,9% odbijeno), Zubin Potok (37%) i Partes (30,3%). Uslovni glasacki listi¢i su
pomesani sa glasovima za birace sa posebnim potrebama u serijama od 150 do 250 glasackih
listi¢a iz iste opStine. Serije su izbrojane na stolovima za brojanje, a obrazac rezultata po seriji
prikazan je na zidovima CPR-a i unesen u sistem baze podataka.

Objavljivanje rezultata: Nakon zavrSetka brojanja svih uslovnih glasackih listi¢a 28. juna, CPR
je sastavio konacnu tabelu rezultata za politicke subjekte 1 kandidatske preference, zajedno sa
raspodelom mesta za entitete i kandidate.

CPR je 29. juna 2017. godine predstavio kona¢ne podatke CIK-u, a neki ¢lanovi CIK-a su
kritikovali ono $to su ocenili kao ocigledne nedoslednosti u ukupnom broju nevazecih
glasackih listi¢a, neiskori§¢enim glasackim listi¢ima, kao i ukupnom broju biraca koji su glasali
uslovno, glasackim listi¢ima za birace sa posebnim potrebama ili glasackim listi¢ima za birace
van Kosova. CIK je zatrazila od CPR-a da proveri doslednost svojih cifara, i istog dana odlucila
da objavi konacne rezultate izbora za sve izabrane politi¢ke subjekte i kandidate. Da bi se
poboljsala transparentnost, CIK je odmah objavila sve rezultate izbora na svojoj internet
stranici, ukljucujuéi tabelarni broj glasova za kandidate iz 26 politickih subjekata na svakom
biratkom mestu. CIK je takode objavila skenirane obrasce rezultata (KOR, ORK) sa 425
ponovnih brojanja, obrasce rezultata biraca koji su glasali van Kosova i obrasce uslovnih
rezultata.

Sve u svemu, Centar za prebrojavanje i rezultate pruza preko potreban dodatni nivo kontrole
nad izbornim procesom. lako ostaje nerazdvojiv kako bi se obezbedilo ¢iS¢enje podataka o
biratkim mestima, proces CPR-a je neefikasan, neke od njegovih metoda bespotrebno
oduzimaju prevSe vremena, a delovima procesa nedostaje tacnost i transparentnost, narocito
postupanju sa uslovnim glasackim listi¢ima.

51 Uslovni biradi je trebalo da napi$u &etiri informacije na spoljnim kovertama za uslovno glasanje (KUGL):

ime, prezime, identifikacioni broj i datum rodenja. U Centru za brojanje i rezultate, KUGL se smatraju vaze¢ima
sve dok se:

(1) moze utvrditi identitet osobe;

(2) moze ustanoviti podobnost na osnovu njihovog upisa u kona¢ni biracki spisak; i

(3) glasacki listi¢ za uslovno glasanje smatra prihvatljivim jer bira¢ nije glasao sa regularnim glasackim listicem
ili drugim listi¢em za uslovno glasanje, ili sa listi¢em za glasanje za birace van Kosova.

Prirucnik o procedurama CPR-a predvida da za potrebe prvog koraka - identifikacije biraca, CPR mora osigurati
da koverta sadrzi barem ime i prezime, a zatim i identifikacioni broj ili datum rodenja. Ukoliko birac nije dao

identitet uslovnog biraca na osnovu imena, prezimena i datuma rodenja.
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XI.  1ZBORNI SPOROVI

A. Zalbe i prituzbe

Podnosilac zalbe 1 prituzbe moze biti svako lice, fizi¢ko ili pravno, koje ima pravni interes u
vezi sa pitanjem ili za koje se misli da se je pretrpeo/la krSenje prava u vezi sa izbornim
procesom. U ovu kategoriju spadaju biraci, politi¢ki subjekti, ¢lanovi KBM ili OIK, ili
posmatraéi politi¢kih stranaka. IPZP takode prihvata Zalbe koje podnose NVO.

Podnosioci zalbi imaju 24 ¢asa nakon zatvaranja birackog mesta da podnesu zalbe u vezi sa
procesom glasanja i 24 Casa od navodnog krSenja koja se odnose na narusavanje perioda tiSine
i brojanja i tabeliranja. U svakom sludaju, IPZP ima 72 sata od prijema Zalbe za donoSenje
odluke, u vezi sa kojom se moze zaliti Vrhovnom sudu u roku od 24 sata.

Do objavljivanja rezultata izbora

Do objavljivanja rezultata od strane CIK-a 29. juna, Izborni panel za zalbe i predstavke (IPZP)
primio je ukupno 354 zalbi i prituzbi. Od toga, 141 je odobrena, povuéeno je 16, a ostatak je
odbijen na osnovu osnova ili sustine. Od odbijenih prituzbi i zalbi, pet je bilo ulozeno
Vrhovnom sudu, pri éemu su odluke IPZP-a u sustini bile prihvacene (jedna je izmenjena po
pitanju forme, ali je u sustini prihvaéena).

Ukupno se 289 zalbi ticalo kampanje na jedan ili drugi na¢in: Odbijeno je 20 zato $to su
podnete tokom perioda predizborne kampanje (a zakon i odgovarajuéa uredba CIK-a, zajedno
sa kodeksom ponasanja, reguliSu samo ponasanje politickih subjekata tokom sluzbenog
perioda kampanje); 181 zalba se odnosila na izbornu kampanju, a 88 se ticalo narusavanja
izborne tiSine. Od svih prituzbi 151 su podnele NVO, a ostale uglavnom politicki subjekti.
IPZP je dodelio kazne u iznosu od ukupno 357,200.00 evra za naru$avanje kampanje,
uglavnom zbog relativno malih prekrSaja (stavljanje postera na pogresna mesta 1 slicno).

Medutim, u slucaju Zalbi podnetih u vezi sa prekr$ajima oko brojanja glasova u roku od 24 sata
nakon navodnog krienja, IPZP je odbacio ove Zalbe kao neprihvatljive, §to u sustini ukazuje
podnosiocima zalbi da se vrate nakon objavljivanja rezultata, ukoliko su i dalje oSteceni.
Moguce je da je ovo zaista nacinilo neke planirane zalbe uzaludnima - od osam Zalbi odbijenih
kao nedozvoljene odmah nakon prebrojavanja, samo su tri podnete ponovo nakon objavljivanja
rezultata. Ali ovo je takode dovelo do akumulacije 66 Zalbi koje su podnete u roku od 24 sata
nakon objavljivanja rezultata od strane CIK-a. Pored toga, bavljenje ovim Zzalbama odmabh i
otkrivanje nekih manipulacija tokom brojanja bi moglo povecati svest o daljim revizijama u
CPR-u, ukoliko se to uradi odmah nakon dana izbora. IPZP tvrdi da odlaganje Zalbi do posle
objavljivanja konacnih rezultata omogucava podnosiocima zalbi da bolje pripreme zalbe. Ovo
je tacno jer na ovaj nacin oni mogu, na primer, da priloZe objavljene skenirane obrasce sa
rezultata u svojim argumentima. Stavige, ¢lan 119.1 ZOI u izmenjenom tekstu navodi da osoba
¢ija su prava u vezi sa izbornim postupkom povredena moze podneti zalbu IPZP-u u roku od
24 sata nakon zatvaranja biraCkih mesta - tako da, iako je sporno prihvatiti Zalbe nakon
objavljivanja konacnih rezultata, one koji su podnesene odmah nakon dana izbora ne bi trebalo
da budu odbijene kao nedozvoljene.

Zalbe podnete IPZP-u nakon objavljivanja rezultata

Posle objavljivanja rezultata podneseno je 66 Zalbi i prituzbi i IPZP je pokrenuo istrazne
postupke u CPR-u u vezi sa 23 zalbe i prituzbe. Od 66 zalbi, IPZP je odobrio 40 kao osnovane
i odbio 26 kao neosnovane ili izvan vremenskog roka.

40 osnovanih prituzbi dovelo je do toga da IPZP da naredi prebrojavanje glasova za 117
glasackih kutija, 15 u potpunosti i 102 delimi¢no. Prebrojavanja su odrzana 3-4. jula u CPR-u
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uz prisustvo posmatraca iz politickih subjekata. Ocenjuje se da su prosli nesmetano i
nekontroverzno.

Prebrojavanja su dovela do nekoliko promena u raspodeli mandata:

- U okviru Srpske liste, Slavko Simi¢, lider stranke, dobio je mandat sa 12,603 glasova
od Branimira Stojanovica koji je imao 12.464 glasova.

- U okviru koalicije LAA, Naser Osmani (LDP) dobio je mandat sa 7.350 glasova u
odnosu na Imeta Rahmanija sa 7.272 glasova.

- Nalisti KDTP, Fikrim Damka je dobio mandat sa 2.980 glasova u odnosu na Mahira
Jagculara sa 2.928 glasova.

IPZP je resio pitanja Zalbi u okvoru zakonskih rokova®. Za razliku od zna¢ajnih novéanih
kazni (357.200,00 evra) nametnutih na politicke subjekte zbog krSenja (relativno malih, poput
postavljanja plakata na neovlaS¢enim lokacijama) pravila kampanje, za Zalbe u vezi sa danom
izbora (glasanje i prebrojavanje) pojedinci nisu kaZnjavani. Pri razmatranju Zalbi, IPZP
uglavnom usvaja formalisticki pristup 1 ne trazi dokaze proaktivno. Zakon ne obavezuje Panel
da to ¢ini u svakom predmetu i sludaju, ali IPZP moZe imenovati istrazne timove, §to je
udinjeno samo jednom pre objavljivanja rezultata, ali je odrzano nekoliko sasluianja. IPZP je
postupao u skladu sa zakonom i sopstvenim internim propisima, postuju¢i procedure i rokove
koji su ¢vrsti, ¢ak i viSe nego Sto je uobicajeno za posle-izborne Zalbe, kako se ne bi odlagala
sertifikacija rezultata. Pravna osnova i obrazlozenje odluka IPZP-a su pruZene, iako ukratko, i
odluke su objavljene na internet stranici IPZP-a, u vreme akumuliranog pritiska vezanog za
donosene odluka uz malo odlaganja.

Jedna Zalba u vezi sa do 1200 uslovnih glasova je odbaGena kao neosnovana od strane IPZP-a.
Podnosilac Zalbe je ispravno istakao da pravila CPR-a za proveru uslovnih glasackih listi¢a
nisu ispostovana: pravila navode da se moraju dati ime i prezime, zatim identifikacioni broj ili
datum rodenja za proveru ukoliko je subjekat na KBS-u, i njegov ili njen galsacki listi¢ bi zbog
toga trebalo uracunati. Medutim, tokom provere u CPR-u, srpski identifikacioni brojevi su
upisani u bazu podataka KBS-a, koja o¢igledno samo ucitava identifikacione brojeve Kosova.
Nakon odbijanja identifikacionih brojeva nije izvrSena nikakva dalja provera (koriS¢enje imena
i prezimena i datuma rodenja). Iako je taéno da gotovo svi biraé¢i koji su na KBS-u poseduju
kosovsku li¢nu kartu (jer je kosovski civilni registar onaj na kome se zasniva KBS, iako je,
prema re¢ima direktora za registraciju gradana, nekoliko biraca koji poseduju samo UNMIK-
ova identifikaciona dokumenta i dalje na KBS-u), ¢injenica da su oni identifikovani sa srpskim
liénim dokumentima ne znaci nuzno da ne poseduju i li¢na dokumenta Kosova. Smatralo se da
podnosilac zalbe nije dokazao svoje navode dokazima da su ti biraci imali validna dokumenta.
Medutim, pravi test za uslovne birace trebalo je da bude da li se zapravo nalaze na KBS-u, a
ne da li se mogu na¢i na KBS-u koristeéi jedan element, tj. kosovski identifikacioni broj.%?
Podnosilac Zalbe se Zalio na odluku IPZP-a Vrhovnom sudu, koji odbacio Zalbu 6. jula.

Koalicije se smatraju odgovornima za nastale kazne u solidarnosti. Ako bi se koalicija raspala
nakon izbora, sve stranke koje su ¢inile koaliciju bi morale da zajednicki osiguraju da se sve
kazne isplate pre nego Sto se mogu sertifikovati za predstojece opStinske izbore.

52 U nekim slu¢ajevima odluke se dostavljaju strankama nakon 72-¢asovnog roka, medutim IPZP ima dodatnih
pet dana nakon pristizanja odluke, pri ¢emu se utie na sertifkovanje rezultata izbora na dodatnih 72 sata kako bi
se obezbedile kopije njegove pisane odluke ukljuéenih strana(ka).

53 Videti fusnotu 52.
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Stepen svesti o procedurama IPZP-a medu pojedincima (ukoliko ne podnesu Zalbu preko
politi¢kih subjekata ili NVO-ova) je i dalje relativno nizak i nije bio deo obuke za KBM. Barem
jedan lokalni posmatra¢ koji je zeleo da zabelezi prigovor u knjizi evidencija na dan izbora
nezakonito je odbijen od strane predsednika birackog mesta, i tada mu/joj je ¢lan OIK-a
pogresno rekao da ne moze podneti zalbu IPZP-u bez potpisa predsedavajuéeg.

Zalbe Vrhovnom sudu

Dana 4. jula, pet Zalbi na odluke IPZP-a je podneto Vrhovnom sudu. Vrhovni sud je odbacio
tri kao neosnovane: dve od kandidata koalicije LAA i jednu iz Srpske liste.

Sud je odobrio obesteéenje u dva slu¢aja: Gospodin Joldzi Salja (stranka Kosovski Nevi
Romani Partia - KNRP) navodi da su nepravilnosti nastale u nekoliko ops$tina. Vrhovni sud je
vratio predmet na razmatranje IPZP-u, koji je delimiéno odobrio Zalbu, nalozivsi CIK-u da
izvr$i prebrojavanje na 23 biracka mesta. Prebrojavanje se odrzalo 6. jula 2017. godine, $to nije
promenilo raspodelu mesta. Vrhovni sud je odobrio jos§ jednu zalbu, i to g. Vehbija Imerija,
kandidata LAA, i zatraZio od IPZP-a da ponovo razmotri ovo pitanje. IPZP je preispitao slucaj
nalozivsi delimi¢no prebrojavaje na birackim mestima. Nije bilo promena u rezultatima. G.
Vehbi Imeri se nije Zalio na drugu odluku IPZP-a.

Nakon zavrsetka zalbenog postupka, CIK je sertifikovao konacne rezultate 8. jula 2017.
godine, otvarajuci put za osnivanje novih institucija.

B. Zastita glasanja

KrSenja koja mogu uticati na rezultate izbora, pored toga §to SU administrativni prekrsaji, mogu
se smatrati i kriviénim delima. U takvim slu¢ajevima, IPZP prosleduje predmet kancelariji
glavnog tuzioca kako bi pokrenuo kriviéni postupak. Ovo ne lisava IPZP nadleZnosti za
utvrdivanje administrativne odgovornosti. Saradnja IPZP-a sa policijom i tuZilaitvom
poboljsana je kroz institucionalizaciju Memoranduma 0 razumevanju u vezi sa ovim
institucijama i CIK-om.

Operativni plan policije i nacionalnog koordinatora za izbore u glavnom tuzilastvu koji je
ukljucivao angaZzovanje do 100 tuZilaca na dan izbora doveo je do dvanaest sluc¢ajeva u kojima
je ucestvovalo 13 lica i nekoliko privremenih pritvaranja. Vec¢ina slucajeva joS uvek je bila pod
policijskom istragom pocetkom jula. Nacionalni koordinator za izbore smatra da bi oko osam
slu¢ajeva sa osam osoba moglo dovesti do pokretanja optuznica. Do sada je tuzilastvo iznelo
cetirl optuznice. Sudovi su ve¢ doneli presude u tri predmeta, jedan u Pe¢i zbog krSenja
slobodne odluke biraca (¢l. 213 Krivicnog zakonika). OptuZeni je uhvacden kako nalaze
glasa¢ima za koga Ce glasati. Uhvacen je sa 32 glasacka listi¢a, od kojih je 27 ve¢ bilo oznaceno
za istog kandidata. IzvrSilac je kaZnjen nov€anom kaznom od 700 evra. Jo$ jedna presuda
slucaja se zadesila u Pei, gde je optuzeni bio posmatraC stranke i stoga je osuden za
zloupotrebu sluzbene duznosti tokom izbora (¢l. 214 Krivi¢nog zakonika). U bilo kom od ovih
slucajeva IPM EU nije upoznata sa time da li se istraga odnosila i na mogué¢u komandnu
odgovornost. Sud je tako]e doneo presudu vezano za drugu optuznicu u Pristini (u vezi sa
opstinom Gracanica) zbog uniStavanja glasackih dokumenata (¢1.220 KZ). OptuZzeni je pod
dejstvom alkohola pocepao svoj glasacki listi¢ i uvredio ¢lanove KBM-a zbog toga §to nisu
dozvolili njegovom sinu da glasa. Osoba se izjasnila krivom nakon 48 sati pritvora i dobila je
uslovnu zatvorsku kaznu od 10 meseci - prilicno ostra kazna s obzirom da je pocepao samo
svoj glasacki listi¢, ali je minimalna kazna zapravo jedna godina zatvora. Druga optuznica u
vezi sa navodnim zlo¢inom pretnje kandidatu (¢l. 211 KZ) u Pe¢i i dalje je u toku. Osumnji¢eni
je pretio kandidatkinji SLS-a u selu Brestovik da se povuce sa liste ili ¢e biti otpuStena sa posla.
Sli¢ni slucajevi su prijavljeni u opstini Gracanica. IPM se sastala sa Cetiri kandidata iz SLS-a
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koji su izgubili posao (u elektroprivrednim kompanijama iz Beograda), navodno nakon §to im
je receno da bi trebalo da povuku svoje kandidature i nakon $to su odbili da to ucine. Samo
jedan od ovih slu¢ajeva, u kome je kandidat tvrdio da ima dokazni materijal 0Sim obavestenja
o razreSenju, dostavljen je tuzilastvu. Tuzilac je 3. jula objavio da je okoncao istragu jer nije
uspostavljena veza izmedu otpustanja i kriviénog dela vezanog za izbore®.

Baza podataka CPR-a ne dozvoljava prac¢enje promena u procesu (na primer koliko glasova je
bilo pri prvom unosu, ko je promenio §ta...) ili na primeru konkretnog slu¢aja, komentarisanje
1 prosledivanje istog komentara CIK-u radi daljeg upravljanja (poput prosledivanja tuzilastvu).
Medutim, CIK tvrdi da ée proslediti sve dvostruke glasove tuzilastvu®® i sve slucajeve
prebrojavanja gde je veca verovatnoca da je doslo do krade nego li samo do greske. IPZP je
takode istakao svoju nameru da prosledi pretpostavljene slucajeve izbornihprekrsaja
tuzilastvu. Nacionalni koordinator za izbore u glavnom tuzilastvu izjavio je da ¢e tuzilastvo
pokusati brzo da krene sa reSavanjem ovih slucajeva nakon $to ih primi kako bi na vreme poslali
adekvatne preventivne signale za lokalne izbore, gde je to moguce.

U potpunoj suprotnosti sa asertivnim postupanjem nekih od dodeljenih tuzilaca i ¢ak nekih od
sudija osnovnog suda na dan i oko dana izbora, pokazalo se da je u velikoj meri nemoguce
propratiti viSe od 600 optuzbi za izborne prekrSaje koji su prosledeni tuzilastvu nakon
parlamentarnih izbora 2014. godine. lako svi navodi nece i ne treba da dovedu do optuznice,
njih prosleduju nadleZne institucije nakon prve pravne procene.*®

Usled nedostatka integrisanog (ili ikakvog) sistema upravljanja predmetima izmedu kosovskog
tuzilastva i sudskog sistema, prikupljanje podataka za predmete za koje donesena presuda je
teSko. Ovi podaci se proizvode ru¢no u zavisnosti od potreba odgovarajuce institucije. Podaci
za tuzilastvo nakon izbora iz 2014. godine prikupljeni su iz sedam glavnih tuZilastava na
Kosovu. Prikupljeni podaci pokazuju da su tuzilastva na Kosovu razmatrala 23 optuZnice u
kojima je obuhvaceno 26 osumnji¢enih za krivi¢na dela u vezi sa izborima iz 2014. godine. Svi
ovi predmeti doveli su do uslovnih presuda, izuzev jednog u Mitrovici, koji je i dalje pod
istragom.

Pored ¢injenice da su dostavljene informacije o gore navedenih 23 slu¢aja bile vrlo oskudne,
ostaje pitanje Sta se desilo sa svim ostalim navodima. lako je ukazano EU IPM-u da se mozda
jo$ uvek nalaze pod istragom, postoji nedostatak zvani¢nih informacija o tome kako to
potvrditi. Ovakav nedostatak dokaza o tome da se sva ili najveci broj krivi¢nih dela vezano za
izbore zapravo kaznjavaju, verovatno ¢e umanjiti odvracajuci efekat zakonodavstva od
izbornih prekrSaja.

% Prema re€ima tuZioca, kandidata je obavestio njegov poslodavac, kompanija za energetiku sa sediStem u
Beogradu koja jos uvek drzi kosovske Srbe na platnom spisku, da je utvrdeno da je kandidat takode bio zaposlen
u kosovskoj postanskoj sluzbi. On je tada privremeno suspendovan, upozoren da ¢e biti otpusSten ako ne napusti
jedno od dva randa mesta i na kraju je otpusSten Ovaj predmet, zajedno sa drugim predmetima kandidata koji su
otpusteni iz svojih srpskih energetskih kompanija, o€igledno je na ¢ekanju u Privrednom sudu u Beogradu. Mora
se re€i da, iako je moguce da postoji zakonski osnov za otpustanje (da zapravo ne postoji posao za osobe koje se
zadrzavaju na platnom spisku moze biti jedan), sasvim je moguce da su Cetiri kandidata odabrana za otpustanje
upravo zbog svoje kandidature.

% Tuzilastvo bi moralo da pruzi veliku paznju da sagledavanju originalnih dokumenata i potpisa prilikom
krivicnog gonjenja nekoga za glasanje viSe puta, jer su u CPR-u utvrdeni slucajevi gde je unet pogreSan
identifikacioni broj, ¢ime se stvara lazni dvostruki unos i drugi oblici zloupotrebe ili greske su takode moguéi.

% Nakon izbora 2014, policijski, inspekeijski i sli¢ni organi pokrenuli su 169 krivi¢nih prijava, vise od 400 od
strane CIK-a (prema recima Sefa pravne sluzbe u CIK-u, izvestaj D4D pod nazivom "Donosenje pravde na izbore"
- govori 0 239 sludajeva koje je CIK uputila tuzilatvu) i 34 koje je uputio IPZP.
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XIl.  POSMATRACI IZBORA

Uloga, prava i obaveze akreditovanih posmatra¢a definisani su u ZOI (¢l. 54-58) i uredbi CIK-
a 07/2013. Zakon predvida da "Politi¢ki subjekti, NVO-i i vladine i meduvladine organizacije,
kao 1 medunarodne organizacije specijalizovane i angazovane na izborima ili zastiti ljudskih
prava, i predstavnici inostranih zemalja imaju pravo da traze akreditaciju posmatraca izbora".
CIK je zaduzena za izdavanje akreditacije na zahtev posmatraca ili subjekta koji zastupa.

Za parlamentarne izbore 2017. godine CIK je akreditovala ukupno 29.264 posmatraca iz
politi¢kih stranaka, koalicija, medunarodnih organizacija, doma¢ih NVO-a, ambasada i medija.
Koalicije su akreditovale najveci broj posmatraca: od 15.784 posmatraca iz pet koalicija LAA
je imala 8.306 a PAN je imao 6.766 posmatraca.®’ Lokalni NVO-i akreditovali su ukupno
8.830, a medunarodne organizacije 301 posmatraca.

Demokratija na delu, koalicija NVO-a, je bila glavna lokalna grupa za pracenje izbora. Poslala
je preko 2.500 posmatraca i izdala nekoliko izvestaja o izbornim kampanjama i danu izbora.

Iznenadujuce veliki broj posmatraca (4.548) je akreditovano od strane CIK-a iz nevladine
organizacije po nazivu Regionalni institut za demokratiju, ljudska prava i politicke studije.
Veéina ovih posmatraca bila je akreditovana nesto pre isteka roka, sagovornici IPM EU su
optuzili NVO da je maska kako bi politicke partije imale dodatne akreditovane stranacke
posmatrace na birackim mestima. Ova ne tako poznata nevladina organizacija nije imala
internet stranicu, nikada ranije nije posmatrala izbore i nije javno izvestavala o izborima. *8

57 Sertifikovanim politickim subjektima, uklju¢ujuéi i koalicije, je bilo dozvoljeno da samo dva posmatraca
budu prisutna na birackim mestima u isto vreme. Medutim, posmatra¢i EU su primetili prisustvo vise od dva
posmatraca iz koalicija PAN ili LAA u nekoliko pose¢enih birac¢kih mesta.

%8 Na pitanje posmatraca EU, neki od ovih "posmatraca iz NVO" ¢ak nisu ni znali ime nevladine organizacije
koju su zastupali.
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PREPORUKE
Pravni okvir
Br. | Strana | Cilj Preporuka PredloZene aktivnosti Ciljane Nacelo
institucije
1 str.12 | Dase u slucaju Parlamentarne izbore bi u idealnom Izmeniti Ustav (¢lan 66.2) | Skupstina Pravna
parlamentarnih izbora | slu¢aju trebalo raspisivati sa istim Zakon o onstim izborima Kosova i sigurnost/stabilnost
svi zakonski okviri mehanizmom obavestavanja kao i dan . i P > | CIK. pravila CGPEM
utvrdeni unutar redovne izbore. ’ (Venecijanska
i L : . Uredbu CIK-a br. 15/2013 isii i
|ibornog E[rqcega Apsolutni minimum za izbore koji l2<om|3|ja) Poglavlje
S roflo pos ‘E‘Ll %e. garantuje sva prava vezana za izbore bi
S\rfm ?l%?:nign?a 11 € pilo obavestenje dva meseca unapred. Pravo na efikasan
izbornom procesu Pre bilo kakvih izmena u pravhom E)lravr;|3liell\</iPEé<PlgP
zagarantovalo potpuno | OKviru, raspisivanje parlamentarnih glarzl ’ ’
uZivanje svih prava izbora manje od 45 dana nakon b
vezanih za izbore. raspustanja Skupstine treba izbeci. Pravi izbori
MPGPP, ¢&l. 25
2 str.10 | Obezbediti pravnu Zakon o opstim izborima (ZOI) treba Izmeniti i konsolidovati Skupstina Pravna sigurnost,
sigurnost za izborni izmeniti kako bi se inkorporirala bitna | izmenjeni ZOl. Kosova u
drval Kao i b 12 koi trenut bliskoi CGPEM (VK)
sacrzaj, kao 1za 1zborna praviia koja su trenutno Izmena i/ili dopuna koja ISKOJ poglavlje 2:
razli¢ite rokove za navedena u propisima CIK-a, npr. o . o saradnji sa 5« .
N R : . uti¢e na znacajne delove . EKL;P, ¢lan 13;
zalbe. funkcionisanju Centra za prebrojavanje . CIK-om i )
. . . .1~ | teksta takode bi dovela do . MPGPP, ¢lan 2.
i rezultate, pravilima za prebrojavanje i preko potrebnog IPZP-om.
poniStavanje. objavljivanja
konsolidovane verzije ZOI
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Odsek za zalbe bi imao koristi od bolje | i Zakona o izmenama i
jasnoce o rokovima i neophodnom dopunama.
sadrzaju zalbi.
Zastita izbornih prava
3 | Str. | Dati podnosiocu zalbe Rokovi za podnosenje izborne Zalbe | Izmeniti ZOlI. Skupstina Pravo na efikasan
29 | dovoljno vremena da trebalo bi da budu produzeni na 48 Kosova, u pravni lek; EKL;jP, ¢lan
pripremi Zzalbu u vezi sa | sati, a vremenski okvir za IPZP da bliskoj saradnji | 13; MPGPP, ¢lan 2;
glasanjem i brojanjemi | odluci o tome na 4 dana/96 sati. sa CIK-om i UDLP, ¢lan 8.
da dostavi dokaze IPZP- IPZP-om.
u kako bi isti ispitao
dokaze pre donosenja
odluke.
4 | str. | Povedati transparentnost | IPZP i Vrhovni sud treba da Izmeniti Zakon o Skupstina Transparentnost
30 | procesa zalbi i prituzbi. blagovremeno objave Zalbe, Zalbe sudovima. Kosova, IPZP i
do na odluke i konac¢ne odluke na Vrhovni sud.
31 svojim internet stranicama.
5 |[str. | Pribliziti bira¢ima Ogranci IPZP-a bi trebali biti Izmeniti ZOI. Skupstina Prava na efikasni
29 | zalbene postupke u vezi | otvoreni u sedam regiona tokom Kosova, u pravni lek, EKLjP, ¢lan
do | saizbornim krSenjima. izbora. bliskoj saradnji | 13; MPGPP, ¢lan 2;
31 sa IPZP-om UDL;P, ¢lan 8.
6 |str. | Poboljsati KBM i znanje | Zalbene postupke treba ukljuditi u Izmeniti priruénik za | CIK, IPZP Pravo na efikasan
31 | biraca o procesu priru¢nik za obuku KBM i u Siroko | obuku KBM, pravni lek; EKL]jP, ¢lan
do | podnosenja zalbi i rasprostranjene informacije za omoguciti adekvatno 13; MPGPP, ¢lan
32 | prituzbi birace. obrazovanje biraca.
7 | str. | Osigurati pravo gradana | Specijalne tuzioce za izbore treba Sprovesti temeljne Policija Univerzalno pravo
31 | daizraze svoje politiCke | dodeliti svakoj opStini ve¢ na istrage 0 navodima Tuzilas glasa; Kodeks dobre
- . . e uzilastvo g .
pocetku perioda kampanje. zastraSivanja/pritiska, prakse u izbornim
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do | preference, kao biraci i Institucije treba da obezbede brzui | npr. dodeljivanjem Sudovi pitanjima Venecijanske
32 | kao kandidati. adekvatnu istragu, krivi¢no gonjenje | specijalnih tuZzilaca u Sudski savet komisije Saveta Evrope
1 presudivanje slucajeva svakoj opstini jo$ na Kosova
zastrasivanja biraca i1 kandidata. pocetku perioda
kampanje.
8 | str. | Unaprediti kredibilitet Trebalo bi ustanoviti bazu podataka | Uspostaviti bazu Policija Univerzalno pravo
32 | izbornog procesa, sa jednim brojem gde se predmeti podataka sa jednim Tuzilas glasa; Pravo na
LT . . o . uzilastvo . .
umanijiti izborne vezani za izbore mogu pratiti od brojem, gde se efikasan pravni lek;
prekrsaje. policije do tuzilastva, pa sve do sluc¢ajevi mogu Sudovi EKL;P, ¢lan 13;
odluke suda. Ukoliko trenutno pratiti od policije do | g,,dski savet MPGPP, ¢lan 2;
planirana baza podataka ne bude tuzilaStva do odluke | kosova UDL,P, ¢lan 8.
osposobljena do januara 2018. suda. Slobodno izraravani
- . o e
godine, trebalo bi primeniti zaseban . . e
: izbora biraca, pravi¢ni
sistem. izbori ; MPGPP, &l. 25
9 | str. | Unaprediti kredibilitet Sve prekrsaje i zlo¢ine pocinjene na | Sprovesti temeljne Policija Univerzalno pravo
32 | izbornog procesa, izborima, ukljucujuéi i one istrage, gonjenje i Tuzilas glasa; Kodeks dobre
ceiv. e . [ . . uzilastvo ; .
umanjiti izborne pocinjene tokom prethodnih izbora, | presudivanje navoda prakse u izbornim
prekrsaje. treba temeljno istraziti, goniti i, gde | 0 bilo kakvim Sudovi pitanjima Venecijanske
je utvrdena li¢na odgovornost, izbornim prekriajima | g,qski savet komisije Saveta Evrope
kaznjavati. Treba voditi istragu o 1 kradama. Kosova
komgndnq odgov9most1 1 krivi¢no Obezbediti redovno i
goniti podstrekivace. rasprostranjeno
Institucije treba da obezbede brzu i | objavljivanje
adekvatnu istragu, gonjenje i rezultata ovih napora.
presudivanje slucajeva izborne
krade i prevare.
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Izborna administracija

Br. Cilj Preporuka PredloZene aktivnosti | Ciljane Nacelo
institucije
10 | str.14 | Poboljsati kapacitete U slucaju vanrednih izbora, Izmeniti Ustav, ZOl, Skupstina Pravic¢ni izbori. Pravo
do 16 | izborne administracije za | vremenski okvir za, inter alia, Uredba CIK-a br. Kosova i CIK. | na glasanje
sprovodenje 1zb0r2_1 u pe.r.lod prlka'zuianja liste blr‘aca, 15/2013. MPGPP, Opsti
skladu sa standardima u | prijave za birace sa posebnim
. . - NSO komentar 25, stav 11
slucaju vanrednih izbora | potrebama, za upisivanje i
glasanje van Kosova, kao i za
imenovanje birackih mesta treba
produziti.
11 | str. Poboljsati sposobnost Informacije za birace treba Informisanje biraca CIK Pravo glasa, MPGPP,
15 biraca da predaju vaze¢i | znatno poboljsati; narocito u koristeci razlicite ¢l. 25
str. glasacki listi¢ poglredu popunjavanja glasapkog metode i kanale ) Transparentnost i pravo
27 listi¢a, kako se registrovati i (elektronske drustvene na informisanje
glasati van Kosova, kako medije, NVO-e) Sirom '
promeniti biracko mesto, i §to se | Kosova i ciljanje biraca MPGPP, opsti
tice prihvatljivih identifikacionih | koji glasaju po prvi put, komentar 25, stav 11,
dokumenata. dijaspore, ruralnih 12; opsti komentar 34
zajednica, osoba sa
invaliditetom
12 | str. Poboljsati efikasnost i Obuka sluzbenih lica na izborima | Poboljsati materijal za | CIK Pravi¢ni izbori
27 do | uc¢inak izborne na nivou opstine i birackih mesta | obuku i plan Opiti
- .. . ; g N ) . psSti komentar
28 administracije trebalo bi da se intenzivira u poducavanja za izborne MPGPP. br. 25
svetlu posmatranih nedostataka | poverenike (prakticne on
L . . . y paragraf 20
(brojanje glasova, pravila interaktivne vezbe,
valjanosti glasanja, popunjavanje | videosnimci)
obrazaca sa rezultatima,
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pakovanje izbornog materijala,
identifikaciona dokumenta).
13 | str. Resavanje nedostataka Potrebno je razmotriti duze Izmene ZOl, uredba Skupstina Prava i moguénost
16 postupaka za glasanje vremenske rokove i dodatne CIK-a 03/2013 Kosova, CIK | glasanja
van Kosova zasStitne mere kako bi se
poboljsala inkluzivnost i
integritet procesa glasanja van
Kosova.
14 | str. Poboljsati taénost Potrebno je posvetiti znacajne Agencija za civilnu Agencija za Univerzalno i jednako
15 birackih spiskova i napore za uklanjanje preminulih | registraciju i relevantne | civilnu pravo glasa, Kodeks
raspodelu biraca po lica iz mati¢nih knjiga i institucije treba da registraciju, dobre prakse u
birackim mestima uspostavljanje jedinstvenog implementiraju Ministarstvo izbornim pitanjima
sistema adresa na Kosovu. jedinstven sistem unutrasnjih Saveta Evrope
adresa, a CIK da poslova, Venecijanske komisije
pravilno usmeri birate | Kosovska 1.2.
na biracke lokacije katastarska
sluzba,
opstine, CIK
15 | str. Povecati uces¢e zenau | Primeniti deklaraciju politickih Izmeniti Uredbe CIK-a | CIK, politicki | Rodna ravnopravnost
14 izbornoj administraciji stranaka za 2015. godinu kako bi | 18/2016 i 19/2016 subjekti CEDAW. &lan 3
. . . , Clan
se osiguralo najmanje 40%
ucesc¢a oba pola u izbornom
procesu.
16 | str. Poboljsati Proces tabeliranja u Centru za Ponovno dizajniranje CIK, CPR, Pravi¢ni izbori,
27 do | transparentnost, prebrojavanje i rezultate treba CPR-a za koris¢enje IFES, transparentnost i pravo
28 doslednost, ta¢nost i znatno unaprediti pruzanjem viSe | savremenih tehnologija | medunarodni | na informisanje
poverenje javnosti u sredstava, osoblja za obucavanje | zarad poboljsanja donatori
proces tabeliranja i unapredenje tehnologija. ta¢nosti i informacija o
rezultata svim aspektima
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KOR-ovi i ORK-ovi se moraju tabeliranja, brojanja i
razjasniti prebrojavanja.
17 | str. Poboljsati Treba razjasniti procedure za Razjasnjavanje CPR, CIK Pravo na glasanje,
28 transparentnost i postupanje sa uslovnim procedura uslovnih Pravic¢ni izbori
poverenje javnosti u glasovima, narocito u pogledu glasackih listica, Opsii
; . : . ) e . , ) psSti komentar
postupanje sa uslovnim | identiteta i verifikacije pruzanje moguénosti za MPGPP. br. 25
glasackim listi¢ima u podobnosti; posmatradi treba da | posmatranje rukovanja paragraf’ZOl ’
CPR-u budu u moguénosti da prate uslovnim glasackim
proces verifikacije. listi¢cima
18 | str. Poboljsati integritet i Obuka izbornih sluzbenika bi Poboljsana obuka CIK Pravi¢ni izbori
25 garantovati tajnost trebalo da ukljuéi i KBM Opsti
) . y . pSti komentar
glasanja usredsredivanje na sprecavanje MPGPP. br. 25
porodi¢nog glasanja/grupnog paragraf’ZOI ’
glasanja i zloupotrebe glasanja uz
pomoc.
Kampanja
Br. Namena Preporuka Predlozene aktivnosti Ciljane Nacelo/Standard
institucije
19 | str. Obezbediti pravnu Pravila kampanje koja se Izmeniti ZOI tako da Skupstina Pravna sigurnost
10 doslednost za odnose na obavestavanje i sadrzi odredbe koje su Kosova,
pravila o izbornoj organizovanje politickih trenutno u izbornoj CIK

kampaniji

dogadaja, pravila za
postavljanje izbornog
materijala i pravila za ucesce
drzavnih sluzbenika u
izbornim kampanjama treba
ukljuéiti u ZOL.

uredbi br. 13/2013 o
izbornim kampanjama.




Izborna posmatracka misija EU — Kosovo 2017
Vanredni parlamentarni izbori

Konacni izvestaj
Strana 40 od 52

20 | str. Poboljsati ucesce Politicke stranke treba da [zmene unutrasnjih Politicki CEDAW, ¢l. 31¢l. 7;
20 Zena u izbornom |dent[f|kgju f:flvkraspe mere za pof'lt(')ylg'llifato radlij subjekti Smernice o regulisanju
procesu povecanje ucesea zena na politickih strahaka Civilno politi¢kih partija od strane
vodecim pozicijama u drustvo OEBS-a/ODIHR-a i
atl<t|v|r(10;t|tr)na : Venecijanske komisije,
Strankerizhornim Poglavlje IX. 100, 101
kampanjama.
Finansiranje kampanje
Br. Namena Preporuka Predlozene aktivnosti Ciljane Nacelo/Standard
institucije
21 | str. | Efikasno Reviziju finansiranja Skupstina Kosova treba da nastavi sa Skupstina | Sprovodenje pravila
20 | sprovodenje kampanja izbornih revizijom finansiranja politickih stranaka u | Kosova kampanije;
?_ahtev_a za k?ril(dldata treba sprovesti skla;(du sad\_/aze;;:lan Iz_?_ké)norrll_l trebaéotbl CIK Kodeks dobre prakse u
klnansngnje efikasno. svake godine dodeliti dovoljno sredstava izbornim pitanjima
ampanje Zareviziu. Venecijanske komisije
Povecati resurse kancelarije CIK-a za Saveta Evrope,
registraciju i sertifikaciju politickih poglavlje 11.3.50
stranaka kako bi se osigurala odgovarajuca finansiranju u
obuka finansijskih sluzbenika politi¢kih eksplanatornom
stranaka. izvestaju
22 | str. | Povecati Ucesnici na izborima bi Izmene i dopune Zakona br. 03/ L-174 0 | Skupstina | Kodeks dobre prakse u
20 | transparentnost | trebalo da budu u obavezi | finansiranju politi¢kih stranaka Kosova izbornim pitanjima
Enanswgnja ga OkdrzaYaJ% zaseban Javne konsultacije sa relevantnim CIK \S/enetcuénske komisije
ampanjé f.an ovil ?aclim za zainteresovanim stranama radi av:e al' vlr:)geé
|nan3|'ra.njre. ampanje, identifikacije adekvatne institucije za pogiavije '1.5.50
sakupljajuci sve izvore finansiranju u
prihoda i rashoda tokom
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kampanje, kako na sprovodenje nezavisne revizije finansijskih eksplanatornom
centralnom tako i na izvestaja. izvestaju
regionalnom nivou.
23 | str. | Povecati Ucesnici na izborima bi Izmene i dopune ZOlI. Skupstina | Regularnost izbornog
20 | transparentnost | trebalo da podnesu Kosova procesa/Uputstva o
finansiranja finansijske izvestaje CIK regulisanju rada
kampanje najkasnije u roku od 30 politickih stranaka, od
dana od dana izbora. OEBS-a/ODIHR-a i
Venecijanske komisije
(2010)
Mediji
Br. Namena Preporuka Predlozene aktivnosti Ciljane institucije | Nacelo/Standard
24 | str. | Da bi se osiguralo Trebalo bi razmotriti da Odrzavanje nedeljnih Nezavisha Clan 15.3 Zakona
22 | efikasno kaznjavanje Odbor NKM-a odrzava sastanaka ¢lanova odbora komisija za medije | o Nezavisnoj
krSenja i primena redovne i Ceste sastanke kako | NKM-a tokom izbornog komisiji za medije.
pravnih lekova na Zalbe | bi razmotrio primedbe i perioda kako bi razgovarali o
i prituzbe tokom krsenja koja je otkrio medijski | nedeljnim izvestajima o
izbornog perioda. nadzor NKM-a i pracenju medija i primljenim
blagovremeno donosio Zalbama.
odluke.
25 | str. | Povecati transparentnost | Potrebno je razmotriti Drzati javnu bazu podataka o | Nezavisna Clan 15.7 Zakona
22 | i poverenje javnosti. mogucnost razmene sa javnim | otvorenim sluc¢ajevima ili komisija za medije | o Nezavisnoj
informacijama o otvorenim deliti ove informacije na komisiji za medije.
postupcima o prituzbama i zahtev i objavite odluke
kr$enjima. Blagovremeno NKM-a na internet sajtu
objaviti odluke koje donosi NKM-a.
NKM.
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26

str.

24

Obezbedivanje jednakih
uslova za kandidate za
kupovinu plac¢enog
vremena i uskladivanje
limita za emitere sa
vazdus$nim platnim
materijalom.

Potrebno je razmotriti
regulisanje programa
sponzorisanih od strane
politickih stranaka, slicno
politickim pla¢enim
reklamnim spotovima.

Izmena ¢l. 49 Zakona o
opstim izborima, izmena
Uredbe KPM-2016/02
Nezavisne komisije za
medije.

Skupstina Kosova,

Nezavisna
komisija za medije

Cl. 2, Zakon o
opStim izborima;

Cl. 2.3, Kodeks
dobre prakse u
izbornim pitanjima
Venecijanske
komisije Saveta
Evrope.
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ANEKS 1: POTVRDENI REZULTATI IZBORA

Registrovano biraca 1.888.059
Broj biraca koji su glasali na birackim mestima 747.228
Uslovni glasacki Isiti¢i, glasanje za birace za posebnim potrebama, biraci koji su glasali
van Kosova 32.501
Izlaznost (%) 41,30
Vazedi glasacki listici 727.986
Nevazeci glasacki listici 42.554
Prazni glasacki listici 6.553
Iskoris¢eno glasackih listi¢a 777.191
Neiskoris¢eno glasackih listi¢a 924.087
Nepravilno popunjenih glasackih listi¢a 1.746

Politicki subjekat Glasovi % glasova | Mesta % mesta
12 (PAN) Partia Demokratike e Kosovés Aleanca pér Ardhmériné e
Kosovés Nisma pér Kosovén Partia e Drejtésisé Lévizja pér Bashkim
Partia Shqgiptare Demokristiane e Kosovés Partia Konservatore e 245,627 33,74 39 32,50
Kosovés Alternativa Demokratike e Kosovés Republikanét e Kosovés
Partia e Ballit Partia Socialdemokrate Balli Kombétar i Kosovés
35 Lévizja VETEVENDOSIJE! 200,135 27,49 32 26,67
16 (LAA) LIDHJA DEMOKRATIKE E KOSOVES ALEANCA KOSOVA E RE 185,884 25,53 29 24,17
22 GRADANSKA INICIJATIVA SRPSKA LISTA 44,499 6,11 9 7,50
29 FJALA 7,992 1,10 - -
26 KOSOVA DEMOKRATIK TURK PARTISI 7,852 1,08 2 1,67
30 KOALICIJA VAKAT 6,443 0,89 2 1,67
32 NOVA DEMOKRATSKA STRANKA 3,652 0,50 1 0,83
21 SAMOSTALNA LIBERALNA STRANKA 3,540 0,49 1 0,83
19 PARTIA DEMOKRATIKE E ASHKANLIVE TE KOSOVES 2,425 0,33 1 0,83
24 PARTIA LIBERALE EGJIPTIANE 2,415 0,33 1 0,83
11 JEDINSTVENA GORANSKA PARTIJA 2,369 0,33 1 0,83
27 PARTIJA KOSOVSKIH SRBA-AKTIVNA GRADANSKA INICIJATIVA 2,126 0,29 - -
13 PARTIA E ASHKALINJEVE PER INTEGRIM 2,107 0,29 1 0,83
18 PROGRESIVNA DEMOKRATSKA STRANKA 1,698 0,23 - -
20 INICIATIVA E RE DEMOKRATIKE E KOSOVES 1,521 0,21 - -
34 KOALICIJA SDA 1,355 0,19 - -
33 KOSOVA TURK ADALET PARTISI 1,347 0,19 - -
17 POKRET ZA GORA 1,020 0,14 - -
36 PARTIA ROME E BASHKUAR E KOSOVES 955 0,13 1 0,83
25 KOSOVAKI NEVI ROMANI PARTIA 951 0,13 - -
15 GRADANSKA INICIJATIVA GORE 813 0,11 . .
28 PARTIA DEMOKRATIKE E UNITETIT 478 0,07 - -
31 GIl. ZA PROSPERITET KOSOVA 311 0,04 - -
14 G| EROMENDIJE ALTERNATIVA 244 0,03 - -
23 NAPREDNA SNAGA KOSOVA 227 0,03 - -
UKUPNO 727,986 100,00 120 100,00
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ANEKS 2: POSMATRANJE MEDIJA

REZULTATI PRACENJA MEDIJA IPM EU
Vanredni parlamentarni izbori, Kosovo 2017

uvoD

IPM EU je u periodu predizborne kampanje od 22. do 30. maja 2017. godine u vreme od 18:00
do 24:00 na dnevnoj osnovi vrsila kvalitativno medijsko pracenje Cetiri TV kanala (RTKI,
RTV21, KTV i Klan Kosova TV).

Tokom predizborne kampanje, 31. maja - 9. juna 2017, medijski tim IPM EU sproveo je
kvantitativni i kvalitativni medijski monitoring uzorka koji je sastavilo sedam TV kanala:

RTKZ1, javni TV kanal (na albanskom)

RTK2, javni TV kanal (na srpskom i neveéinskim jezicima)
TV21, privatni TV kanal (na albanskom)

KTV, privatni TV kanal (na albanskom)

KLAN KOSOVA, privatni TV kanal (na albanskom)

TV MOST, privatni lokalni TV kanal (na srpskom)

TV PULS, privatni lokalni TV kanal (na srpskom)

AN N N NN

RTK1, RTK2, TV21, KTV i Klan Kosova su dnevno praceni od 17:00 do 01:00. TV MOST i
TV PULS su svakodnevno praceni tokom glavnog perioda emitovanja.

IPM EU je tokom izborne kampanje sprovela i kvalitativno pracenje uzorka elektronskih 1
drustvenih medija (stranica na Fejsbuku).
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POLITICKA I IZBORNA POKRIVENOST TOKOM IZBORNE
KAMPANJE

UKUPNA POLITICKA I IZBORNA
POKRIVENOST
Od 31. maja— 9. juna 2017. godine
(u sekundama)

160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000
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; ]
RTK1 RTK2 TV21 KTV KLAN KOSOVA
POLITICKA I IZBORNA POKRIVENOST TV KANALA
PREMA FORMATU
Od 31. maja— 9. juna 2017. godine
(u sekundama)
160000
140000 ]
120000 -
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80000
[ |
60000
40000
20000
B = B EH =
RTK1 RTK2 TV21 KTV KLAN KOSOVA
W VESTI 1ZBORNE DEBATE/GOSTOVANJA
PLACENO POLITICKO SPONZORISANI PROGRAMI
OGLASAVANJE )
INFORMACUE ZA BIRACE

B BESPLATAN POLITICKI MARKETING ®
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RTK1 - JAVNI TV KANAL (na albanskom)

RTK1 - POKRIVENOST VESTI JAVNOG TV KANALA
Od 31. maja— 9. juna 2017. godine
(osnova: 17.214 sekunde )
STRANKE KOSOVSKIH
SRBA PREDSEDNIK
4,7% — 0,6%
FIALA
1,2%

KOALICIJA PAN

SAMOOPREDELJENJE 35,3%

24,1%

KOALICIJA LDK-
AKR
34,2%

TV21- PLACENO POLITICKO OGLASAVANIJE i
SPONZORISANI KAMPANJSKI PROGRAMI
Od 31. maja—9. juna 2017. godine

69%
64%

36%

30%

1%

KOALICIJA PAN B KOALICUA LDK-AKR  ® OSTALI
59

59 Ukupno vreme plaéenog politi¢kog oglasavanja: 11.130 sekundi.
Ukupno vreme sponzorisanih kampanjskih programa: 32.146 sekundi.
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TV21 (PRIVATNI TV KANAL)

TV21 - POKRIVENOST VESTI PRIVATNOG TV

KANALA
Od 31. maja— 9. juna 2017. godine
DRUGI
AL KOALICIA
LDK-AKR

FAAL - —— 4 S 30,9%
4,3% /

SAMOOPREDELJENJE
27,7% |

~__ KOALICIJA PAN
29,5% |

TV21- PLACENO POLITICKO OGLASAVANJE i
SPONZORISANI KAMPANJSKI PROGRAMI
Od 31. maja—9. juna 2017. godine

100%

56%

36%

8%

KOALICUALDK- o \SAMOOPREDELJENJE

IKOALICIJA PAN = AKR 60

80 Ukupno vreme plaéenog politi¢kog oglasavanja: 14.764 sekunde.
Ukupno vreme sponzorisanih kampanjskih programa 6.600 sekundi.
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KTV (PRIVATNI TV KANAL)

KTV - PRIVATNI TV KANAL
POKRIVENOST VESTI
31. maja—9. juna 2017. godine
(osnova: 7.994 sekunde)

DRUGI . PREDSEDNIK

4,0% , 2,9%
SRPSKA LISTA| I—I : 2% |

6,0%

pALAL
8,2% [ KoALICUAPAN |
32,2%
SAMOOPREDELJENJE
22,5%

KOALICIA
LDK-AKR

24,1%

KTV — PLACENO POLITICKO OGLASAVANJE i SPONZORISANE
KAMPANJSKE AKTIVNOSTI
Od 31. maja— 9. juna 2017. godine

53%

41%
37%

30%

22%
17%

KOALICIJAPAN ™ KOALICIJA LDK-AKR ® SAMOOPREDELJENJE 61

61 Ukupno vreme plaéenog politi¢kog oglasavanja: 10.923 sekunde.
Ukupno vreme sponzorisanih kampanjskih programa 72.257 sekundi.
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KLAN KOSOVA TV (PRIVATNI TV KANAL)

KLAN KOSOVA- PRIVATNI TV KANAL
POKRIVENOST VESTI
Od 31. maja— 9. juna 2017. godine
OSTALI (osnova: 14.012 sekunde)

PREDSEDNIK
pOUl
3,0%

' SAMOOPREDELJENJE — 4

18,6%

KOALICIA LDK-AKR
27,7% ~3

| { KOALICA PAN

45,7%

TV KLAN KOSOVA - PLACENO POLITICKO OGLASAVANJE i
SPONZORISANI KAMPANJSKI PROGRAMI
Od 31. maja— 9. juna 2017. godine

60% 61%

37%

27%

12%

KOALICIJAPAN ® KOALICIJA LDK-AKR B SAMOOPREDELJENJE M FJALA

82 Ukupno vreme plaéenog politi¢kog oglasavanja: 10.105 sekundi.
Ukupno vreme sponzorisanih kampanjskih programa 58.479 sekundi.
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RTK2 - JAVNI TV KANAL (na srpskom i neveéinskim jezicima)

RTK2 - JAVNI TV KANAL
PKS POKRIVEN_OST VESTI )
129 Od 31. maja— 9. juna 2017. godine
—— (osnova: 1805 sekundi)

SLS
1,5%

NSK |

6,7% ‘ BSDAK

25,5%

PDS
8,0%

NDS
24,5%
SRPSKA LISTA
32,6%



Izborna posmatracka misija EU — Kosovo 2017
Vanredni parlamentarni izbori

Konacni izvestaj
Strana 51 od 52

JEZIKU)

TV MOST i TV PULS (LOKALNI PRIVATNI TV KANALI NA SRPSKOM

TV MOST

POKRIVENOST VESTI

Od 31. maja— 9. juna 2017. godine
(osnova: 3.948 sekundi)
DRUGE/PARALELNE
SRPSKE
INSTITUCIE
33,2%_

PKS [/
0,7%

NSK
1,9%
TV PULS
POKRIVENOST VESTI
Od 31. maja— 9. juna 2017. godine
DRUGE/PARALELNE (osnova: 1.505 sekundl)

SRPSKE
INSTITUCIE
25,2% \

SRPSKA LISTA
64,2%

SRPSKALISTA
63,4%
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POKRIVENOST KANDIDATA PREMA POLU

POKRIVENOST KANDIDATA PREMA
POLU
RTK1, RTK2, KTV, KLAN KOSOVA
UREDNICKI PROGRAMI I SADRZAJ

.
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POKRIVENOST KANDIDATA PREMA POLU
UREDNICKI PROGRAMI I SADRZAJ
Od 31. maja— 9. juna 2017. godine
(u sekundama)
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