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RAPORTI PERFUNDIMTAR

l. PERMBLEDHJE

Zgjedhjet e 6 tetorit ishin zgjedhjet e katérta parlamentare gé nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés
né vitin 2008. Q& té gjitha u mbajtén para kohe. Fushata ishte e gjallé dhe konkurruese duke i lejuar
garuesve té béjné fushaté lirshém né pjesén mé té madhe té Kosoveés. Pati mungesé té konkurrencés
né trevat e banuara me serbé té Kosovés dhe ambienti i fushatés u cenua nga frikésimi, duke véné
né shénjestér kandidatét dhe pérkrahésit gé nuk ishin rreshtuar me Srpska Lista. Kegpérdorimi i
resurseve publike dhe mungesa e transparencés rreth financimit té fushatés rezultuan né njé fushé-
loje té pabarabarté né té gjithé Kosovén. Procesi i zgjedhjeve para dités sé zgjedhjeve ishte i
administruar miré dhe transparent. Dita e zgjedhjeve ishte e rregullt, dhe vézhguesit e EU EOM e
vlerésuan pozitivisht votimin dhe né njé masé mé té vogél edhe numérimin. Rezultatet preliminare
té publikuara pas dités sé zgjedhjeve pérgjithésisht u besuan nga subjektet politike, mirépo
besueshméria e procesit t& numérimit dhe tabelimit pas dités pas zgjedhjeve u prek negativisht nga
mungesa e marrjes sé vendimeve me kohé nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), trajtimi
joefikas i ankesave nga Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) dhe vendimet e
diskutueshme nga gjykata. Kéto patén ndikim té drejtpérdrejté né rezultatet pérfundimtare té
zgjedhjeve dhe vonuan ndjeshém certifikimin e tyre. Pérséritja e problemeve sistemike né procesin
zgjedhor, té cilat ishin identifikuar edhe nga misionet e méparshme té vézhgimit, duhet té adresohen
urgjentisht si prioritet pas formimit té geverisé sé re, né ményré qé ta sjellin Kosovén né pérputhje
té ploté me standardet ndérkombétare pér zgjedhje demokratike.

o Kaorniza ligjore zgjedhore mbetet e njéjté si né zgjedhjet e vitit 2017, meqé nuk ka pasur
reforma. Mangésité e identifikuara né kornizén ligjore pérfshijné dispozitat pér thirrjen e
zgjedhjeve té parakohshme me paralajmérim jashtézakonisht té shkurtér dhe gé i lejojné
KQZ-sé t’i shkurtojé afatet, pérfshiré koh&zgjatjen e periudhés zyrtare pér fushaté
zgjedhore, duke rritur késhtu riskun e komprometimit té té drejtave zgjedhore. Afatet e tilla
té kufizuara kohore nuk garantojné pérgatitje té duhura zgjedhore, pérfshiré regjistrimin e
votuesve jashté Kosovés, kontrollin publik té listés sé votuesve dhe kundérshtimet e
mundshme té listave té kandidatéve. Aspekte té réndésishme té procesit jané té rregulluara
me legjislacionin sekondar, gjegjésisht Rregulloret e KQZ-sé. Kjo e kombinuar me
mospérputhjet dhe pagartésité e bén procesin té cenueshém nga ndryshimet e minutés sé
fundit duke minuar siguriné ligjore.

e Té 25 subjektet politike gé aplikuan pér regjistrim pér pjesémarrje né zgjedhje u
certifikuan. Mé pas, KQZ gjithashtu certifikoi 25 listat e kandidatéve me 1,067 kandidaté,
duke pérfshiré 724 burra dhe 343 gra. Té gjitha listat e kandidatéve me mé shumé se dy
kandidaté respektuan kuotén e detyrueshme gjinore prej 30 pér gind. Nuk ka kufizime té
paarsyeshme né certifikimin e subjekteve politike ose té pranueshmérisé sé kandidatéve dhe
né pérgjithési, procesi i certifikimit ishte gjithépérfshirés, pa ndonjé polemiké té
réndésishme.

e Kosova ka sistem pasiv pér regjistrim té votuesve, ku lista preliminare dhe pérfundimtare
e votuesve pérpilohet nga KQZ bazuar né ekstraktin e té dhénave gé e siguron Agjencia e
Regjistrimit Civil. Lista pérfundimtare e votuesve u certifikua nga KQZ mé 19 shtator dhe
pérfshiu 1,937,868 votues. Saktésia dhe besueshméria e listés sé votuesve éshté problem i
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kahmotshém pér zgjedhjet né Kosové. Kosova ka mé shumé votues té regjistruar sesa
popullsia e vlerésuar rezidente. Kjo anomali shpjegohet pjesérisht me faktin se pjesa
dérrmuese e diasporés kosovare u pérjashtuan nga regjistrimi i popullsisé i vitit 2011,
ndonése ata mbeten té regjistruar né ményré té ligjshme né regjistrin civil. Tutje, lista e
votuesve pérfshin shumé persona qé kané ndérruar jeté megé nuk ekziston sistemi efektiv
pér hegjen sistematike té tyre nga lista.

e Administrata zgjedhore né té gjitha nivelet funksionoi né ményré transparente gjaté gjithé
procesit zgjedhor. Mekanizmi ekzistues i emérimeve pér té tre nivelet e organeve té
menaxhimit té zgjedhjeve ofroi pérfshirje domethénése té subjekteve politike pérkatése,
duke pérfshiré ato gé pérfagésojné komunitetet jo-shumicé. Mbledhjet e KQZ-sé ishin té
hapura pér publikun dhe vendimet né pérgjithési u publikuan né uebsajtin e KQZ-sé.
Vendimet zakonisht u morén me konsensus, megjithaté, né disa raste nuk u arrit konsensusi
dhe ishte e nevojshme té zbatohet votimi me shumicé té thjeshté. Kéto pérfshijné vendimet
pér pérbérjen né KKZ-ve, caktimin e pozitave té kryesuesve né KVV dhe dokumentet e
identifikimit té lejuara pér verifikimin e votuesve né ditén e zgjedhjeve.

e NE disa raste, KQZ me qéllim iu shmang pérgjegjésisé pér té marré vendime dhe lejoi gé
Sekretariati i KQZ-sé té vendosé pér disa aspekte té réndésishme dhe politikisht té ndjeshme
té procesit. Kéto pérfshijné pranimin e fletévotimeve té kontestuara té votimit jashté
Kosovés té dérguara me posté nga Serbia dhe pranimin e fletévotimeve té dérguara me posté
gé arritén pas afatit ligjor té 5 tetorit. Kjo shkaktoi presion politik t€ pavend mbi
Sekretariatin e KQZ-sé.

e Ka mungesé té gartésisé né ligjin mbi dokumentet e identifikimit qé kérkohen pér té
vértetuar identitetin e votuesve né ditén e zgjedhjeve. KQZ e sqaroi kété ¢éshtje mé 9 shtator
duke adoptuar udhézim administrativ sipas té cilit mund té pranohen vetém dokumentet e
identifikimit té Ié&shuara nga Kosova. Ky vendim u kundérshtua dhe u ankimua pa sukses
nga Srpska Lista. KQZ miratoi udhézimin 26 dité para dités sé zgjedhjeve, duke siguruar
késhtu kohé té arsyeshme pér ata gé nuk kishin dokument té vlefshém identifikimi té
Kosovés gé té pajisen me njé té tillé.

e Pérkundér kornizés kohore té shkurtér prej 41 ditésh, té gjitha pérgatitjet zgjedhore
pérfunduan me kohé dhe zgjedhjet ishin té pérgatitura miré teknikisht. Megjithaté, pati njé
pérjashtim té dukshém, ku formularét e rezultateve nga vendvotimi dhe formularét e
pérputhjes sé rezultateve pérmbanin gabime shtypi. Pér shkak té mungesés sé kontrollit té
cilésisé, Sekretariati i KQZ-sé nuk e zbuloi kété gabim shtypi pérpara dités sé zgjedhjeve, e
si rezultat mé shumé se 450 formularé té rezultateve u plotésuan gabimisht dhe ishte e
nevojshme té rinumérohen vendvotimet pérkatése.

e Ekziston mungesé e masave mbrojtése kundér identifikimit té rremé né sistemin e votimit
me posté jashté Kosovés dhe disa palé té interesuara shprehén shgetésime pér
besueshmériné e procesit. Votuesit mund té aplikonin né formé elektronike duke
bashkéngjitur vetém njé skanim té dokumentit personal té identifikimit dhe fletévotimet nuk
ishte e nevojshme té dérgohen me posté né adresat e votuesve jashté vendit, megé ato mund
té shkarkoheshin nga uebsajti i KQZ-sé. Regjistrimi dhe votimi i votuesve jashté Kosovés
u ndikuan negativisht nga korniza kohore e ngjeshur. Votuesit kishin vetém 12 dité pér té
aplikuar pér regjistrim né listén e votuesve jashté Kosovés dhe pér shkak se KQZ-ja nuk
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ishte né gjendje t’i shqyrtonte me kohé t& gjitha aplikimet, lista e votuesve nuk ishte né
dispozicion pér kontroll publik para se té fillonte votimi. Njé numér i madh i fletévotimeve
pérmes postés mbérritén pas afatit ligjor.

e Liriae fushatés u respektua né njé fushaté té gjallé dhe konkurruese né pjesén mé té madhe
té Kosovés. Periudha zyrtare e fushatés u kufizua nga KQZ né vetém 10 dité krahasuar me
30 dité pér zgjedhje té rregullta. Megjithaté, disa nga partité mé té médha filluan fushatén
disa javeé para fillimit zyrtar té periudhés sé fushatés. Njé varg tubimesh intensive u mbajtén
nga té gjitha subjektet kryesore politike shqiptare t€ Kosovés. Temat kryesore té fushatés
ishin pretendimet e korrupsionit dhe nepotizmit, dhe marrédhéniet e ardhshme né mes té
Kosovés dhe Serbisé. Partité mé té médha pérgendruan fushatat e tyre né kandidatét e tyre
pér pozitén e kryeministrit, dhe pati fare pak programe thelbésore té botuara.

e NEé disa raste pati keqpérdorim té resurseve qeveritare né nivel gendror dhe lokal né
pérpjekje pér té arritur avantazh politik. Ka pretendime se u ofruan ngritje né detyré né
sektorin publik, zgjatje té kontratave té pérkohshme ose pozita té reja, pér mbéshtetje nga
punonjésit dhe familjet e tyre. N& ményré té ngjashme, ndérmarrjet publike té energjisé
elektrike dhe minierave shpallén njé numér té madh té konkurseve té reja té punés pak para
zgjedhjeve. Disa komuna promovuan projektet e tyre té infrastrukturés lokale pér té fituar
mbéshtetje pér kandidatét e tyre né Kuvend.

e Kishte mungesé té konkurrencés né fushatén né trevat me shumicé serbe. Srpska Lista u
mbéshtet theksueshém nga geveria e Serbisé gé Kishte pér synim de-legjitimimin e partive
tjera té serbéve té Kosovés. Kéto parti patén véshtirési té zhvillojné fushaté efektive né té
gjitha komunat e Kosovés me shumicé serbe, pjesérisht pér shkak té mungesés sé fondeve
dhe pjesérisht pér shkak té pretendimeve pér frikésime. Kishte raste té shumta té
dokumentuara té anétaréve té familjeve té kandidatéve nga opozita, dhe votuesve né
pérgjithési, gé ishin pérballur me kércénime pér largim nga puna ose pezullim nga pozitat e
financuara nga qgeveria e Serbisé ose nga pozitat komunale. Megjithaté, u shénuan pak raste
té raportimit té kanosjes fizike. Lirité themelore té zgjedhjes dhe shprehjes né komunitetin
serb té Kosovés as nuk u respektuan sa duhet nga partia udhéhegése, as nuk u mbrojtén
plotésisht nga autoritetet dhe institucionet.

e Ligji parashikon kuoté gjinore prej minimum 30 pér qind si pér listat e kandidatéve ashtu
edhe pér ndarjen e uléseve né Kuvend. Kérkesa sipas kuotés u respektua né té gjitha listat e
kandidatéve té subjekteve politike. Graté mbeten té nén-pérfagésuara brenda partive politike
dhe administratés zgjedhore, veganérisht né nivelet mé té uléta, dhe aktualisht nuk ka masa
té diskriminimit pozitiv gé kané pér géllim forcimin e pjesémarrjes sé grave né procesin
zgjedhor. Dispozitat ligjore mbi baraziné gjinore nuk jané integruar sa duhet brenda ligjeve
té ndryshme duke shkaktuar pasiguri lidhur me zbatimin e tyre té rregullt.

e Korniza rregullative nuk siguron transparencg, integritet dhe llogaridhénie té financimit té
partive dhe fushatave. Transparenca e financave té fushatés u zvogélua mé tej nga
mungesa e implementimit té kérkesave ligjore. Gjegjésisht, KQZ-ja dhe disa parti kufizuan
raportimin vetém né shpenzimet e béra gjaté dhjeté ditéve té fushatés zyrtare. Pér mé tepér,
auditimi dhe deklarimi i raporteve financiare té fushatés nuk do té b&het para gershorit 2020
dhe auditimi nuk pérfshin identifikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve té paraportuara.
Shumé bashkébisedues t¢ EU EOM shprehén shgetésime lidhur me interesat e ndérthurura
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politike dhe financiare gé i bé&jné partité né pushtet llogaridhénése ndaj donatoréve té pasur
dhe rezultojné né keqpérdorim té buxhetit pér prokurimin publik.

e Mediat pérfitojné nga korniza e shéndoshé ligjore pér mbrojtjen e lirive té¢ mediave dhe ishin
né gjendje gé t’i mbulojné lirshém zgjedhjet. Megjithaté, nuk ka masa mbrojtése ligjore té
mjaftueshme gé mbrojné pavarésiné e transmetuesit publik. Rregullimi pérndryshe adekuat
i mediave pér fushatén zgjedhore u dobésua nga njé boshllék gé i lejoi partive politike té
blinin kohé té pakufizuar t¢ mbulimit me pagesé. Pati mungesé té mbikéqyrjes efikase dhe
efektive nga Komisioni i Pavarur i Mediave, organi rregullues i mediave audio-vizive, i cili
nuk sanksionoi ose korrigjoi asnjé shkelje té mediave gjaté fushatés zgjedhore.

e Mediat dhe rrjetet sociale i mundésuan votuesve gasje né informacion mbi piképamjet e
ndryshme politike. Gjaté fushatés zgjedhore dhjetéditore, transmetuesi publik, RTK, ofroi
mbulim Kryesisht té ekuilibruar té€ garuesve né kanalet e veta té transmetimit, ndérsa tregoi
mbulim té njéanshém né uebsajtin e lajmeve dhe fagen né Facebook né favor té Partisé
Demokratike té Kosovés (PDK), parti né pushtet gé nga shpallja e pavarésisé sé Kosoveés.
Me gjithé mbulimin mjaft té ekuilibruar té lajmeve, mbulimi i pérgjithshém i zgjedhjeve
nga mediat audio-vizive private u karakterizua me debate zgjedhore gjithépérfshirése, por
jo shumé informuese, té cilat nuk kontribuuan shumé pér té informuar votuesit pér
programet e ndryshme partiake. Mbulimi i zgjedhjeve u démtua gjithashtu nga pérdorimi i
gjeré i pérmbajtjes me pagesé nga subjektet politike, nga e cila pérfituan partité mé té pasura
duke cenuar fushé-lojén e barabarté. Mediat online dhe platformat sociale ofruan pérmbajtje
dhe reklama politike me pagesé pa siguruar transparencé dhe llogaridhénie té ploté.

e Dita e zgjedhjeve ishte e rregullt dhe e geté, dhe vézhguesit e EU EOM nuk raportuan
ndonjé incident madhor. EU EOM dérgoi 108 vézhgues né terren té cilét vézhguan
procedurat e hapjes, votimit, mbylljes dhe numérimit né 416 vendvotime né té gjitha 38
komunat. Zhvillimi i pérgjithshém i procesit té votimit u vlerésua pozitivisht né mé shumé
se 95 pér gind té vendvotimeve té vézhguara. Vézhguesit nga subjektet politike dhe shogéria
civile ishin té pranishém né mé shumé se 90 pér gind té vendvotimeve té vizituara, duke
rritur besimin e paléve té pérfshira né proces.

e Ndérsa vlerésimi i pérgjithshém i procesit té votimit ishte pozitiv, vézhguesit e EU EOM
gjithashtu vérejtén disa parregullsi. Ajo mé e réndésishmja - ndihma e tepért pér votuesit —
u vézhgua né shumé nga vendvotimet e vizituara, ku u ofrohej ndihmé votuesve gé me sa
dukej nuk Kishin nevojé pér ndihmé. Numri i votuesve gé u ndihmuan pér plotésimin e
fletévotimit né disa vendvotime shkon madje deri né 22 pér gind. Performanca e stafit né
KVV u pérkegésua dukshém gjaté procesit té mbylljes dhe numérimit dhe vetém 28 nga
39 numérime té kryera né vendvotim u vlerésuan pozitivisht. Kjo kryesisht pér shkak té
faktit se procedurat mjaft komplekse t&¢ mbylljes dhe numérimit shpesh nuk u ndogén me
pérpikeéri.

e Nga aspekti pozitiv, KQZ-ja siguroi transparencén e procesit t& numérimit duke publikuar
né internet rezultatet preliminare pér subjektet politike té zbérthyera sipas vendvotimeve
brenda disa orésh pas pérfundimit t¢ numérimit té votave né gendrat e votimit. Sistemi i
KQZ-sé pér votimin brenda Kosovés i cili béri t&¢ mundur publikimin né internet té
rezultateve preliminare dhe jozyrtare me kohé u vértetua si tejet i réndésishém pér té
siguruar besueshmériné e procesit té shpalljes sé rezultateve. Subjektet politike né
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pérgjithési u besuan kétyre rezultateve, megjithése me shqetésime gé u shkaktuan nga
céshtja e formularéve té rezultateve me gabime shtypi.

e Procesi i tabelimit té rezultateve dhe i numérimit té votave me kusht, votave té personave
me nevoja té vecanta dhe votave me posté nga votuesit jashté Kosovés ishte i centralizuar
né Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve (QNR) né Prishtiné. Sipas vézhguesve té EU
EOM, puna né QNR ishte e organizuar miré, stafi ishte kompetent dhe vézhguesit kishin
gasje domethénése né té gjitha fazat e procesit. Megjithaté, procesi zgjati jashtézakonisht
shumé. Arsyeja kryesore pér kété vonesé ishte nevoja pér té rinuméruar 2255 ose 88 pér
gind té té gjitha vendvotimeve pér shkak té parregullsive té vérejtura né formularét e
pérputhjes sé rezultateve.

e EU EOM analizoi 258 nga 396 vendvotime té cilat u rinuméruan para publikimit té
rezultateve pérfundimtare pér shkak té mospérputhjeve té vérejtura né mes té numrit té
votave té marra nga subjekti politik dhe numrit té votave t& marra nga kandidatét e tij. Né
165 vendvotime rinumérimi ¢oi né ndryshime né numrin e votave té marra nga subjektet
politike dhe né 250 vendvotime né numrin e votave té marra nga kandidatét individualé.
Ndonése shumica e kétyre ndryshimeve mbase do té mund té shpjegoheshin me dallimet né
pércaktimin e vlefshmérisé sé votave ose gabimet pa dashje, ka pasur disa raste gé tregojné
garté manipulimin e géllimshém té rezultateve.

e Proceset né QNR ishin transparente. Aty ku kishte rinumérime, edhe formularét origjinalé
té rezultateve nga vendvotimi edhe formularét e plotésuar rishtas pas rinumérimit u
publikuan né internet. Megjithaté, KQZ-ja nuk arriti t’i publikojé né ményré progresive
rezultatet e pérgjithshme pér mbaré Kosovén, gjé qé do ta kishte pérmirésuar ndjeshém
transparencén e rezultateve gjaté procesit té tabelimit dhe rinumérimit.

e ME 13 tetor, ambientet e Ministrisé sé Infrastrukturés, ku po béhej verifikimi i fletévotimeve
té dérguara me posté, u evakuuan dhe u vulosén nga Policia e Kosovés, pasi gé u raportua
se disa nga 26 punonjésit e KQZ-sé ishin ankuar pér reaksione alergjike nga puna me zarfet
e ardhura nga Serbia. Incidenti u hetua nga Prokuroria dhe Policia e Kosovés. Mirépo hetimi
nuk ishte mbyllur para certifikimit té rezultateve pérfundimtare dhe autoritetet nuk dhané
ndonjé informacion zyrtar né lidhje me statusin e hetimit. Fletévotimet e dérguara me
posté nga Serbia u pérpunuan dhe u numéruan dhjeté dité pas incidentit, por pérfundimisht
u anuluan gjaté procesit té ankesave dhe parashtresave.

e Pas publikimit té rezultateve pérfundimtare mé 7 néntor, Nisma-AKR-PD kundérshtoi
rregullsiné e fletévotimeve pér votimin jashté Kosovés me ané té postés té ardhura nga
Serbia. PZAP vendosi t’1 anulojé kéto fletévotime pérmes postés dhe mé pas Gjykata
Supreme e mbéshteti vendimin e PZAP-sé dhe e refuzoi parashtresén e paragitur nga
kandidatét e Vetévendosjes. Kéto vendime u pané si té njéanshme politikisht nga njé numér
i bashkébiseduesve t¢ EU EOM meqgé nuk ekziston ndonjé marréveshje pér shkémbimin
postar ndérkombétar ndérmjet Kosovés dhe Serbisé dhe njé praktiké e ngjashme e marrjes
sé fletévotimeve pér votimin jashté Kosovés me ané té postés ishte pranuar né zgjedhjet e
méparshme. Kjo pati ndikim té drejtpérdrejté né rezultatet e zgjedhjeve meqé pér shkak té
anulimit té fletévotimeve pérmes postés nga Serbia, koalicioni Nisma-AKR-PD e kaloi
pragun prej pesé pér gind. Do té duhej té theksohej gé kjo ¢éshtje kishte shkuar né PZAP
tashmé dy heré mé herét gjaté procesit té tabelimit dhe rinumérimit, mirépo u bé e
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diskutueshme gé u shqyrtua nga PZAP-ja vetém pas publikimit té rezultateve pérfundimtare
mé 7 néntor, kur ndikimi né rezultate ishte tashmé i njohur.

e ME 27 néntor, d.m.th. 52 dité pas dités sé zgjedhjeve, KQZ-ja certifikoi rezultatet
pérfundimtare té zgjedhjeve. Né aspekt té pérgindjes sé totalit té votave té vlefshme té
marra nga subjektet politike, pati vetém dallime shumé té vogla midis rezultateve té
certifikuara pérfundimtare, rezultateve pérfundimtare té publikuara mé 7 néntor dhe
rezultateve preliminare té votave brenda Kosovés, té cilat u publikuan menjéheré pas dités
sé zgjedhjeve. Sidoqofté, pérderisa rezultatet preliminare dhe pérfundimtare treguan se
koalicioni Nisma-AKR-PD ishte nén pragun prej pesé pér qind, sipas rezultateve
pérfundimtare té certifikuara, té cilat pérfundimisht pérjashtuan fletévotimet pérmes postés
nga Serbia, koalicioni e kaloi pragun me 21 vota. Pjesémarrja e pérgjithshme arriti né 44.56
pér gind dhe 3.8 pér gind e té gjitha fletévotimeve té hedhura ishin té pavlefshme.

e Mekanizmi i ankesave dhe parashtresave, si¢ u aplikua, rezultoi me vonesa té
konsiderueshme né publikimin e rezultateve pérfundimtare té certifikuara. Mungesa e
dispozitave té garta né ligj pér natyrén e ankesave gé mund té paragiten gjaté procesit né
QNR ose pas shpalljes sé rezultateve pérfundimtare krijon konfuzion pér ankuesit, prodhon
ngarkesé shtesé té punés pér autoritetet shqyrtuese dhe shkakton vonesa té métejshme né
proces. Situata u réndua nga mungesa e vendimeve zyrtare nga KQZ, kryesisht né lidhje me
pranimin e fletévotimeve pérmes postés pér votimin jashté Kosovés té marra pas afatit
ligjor, si dhe nga gasjet e ndryshme té Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP)
dhe Gjykatés Supreme pér pranimin e kétyre fletévotimeve pérmes postés.

1. REKOMANDIMET PRIORITARE

EU EOM ka 23 rekomandime pér pérmirésimin e zgjedhjeve né Kosové. Ato pérfshijné shtaté
rekomandime prioritare si vijon:

1. Tékonsiderohet futja e njé pozite jopartiake té anétarit/sekretarit né Késhillin e Vendvotimit
(KVV), pér té ofruar mbéshtetjen e nevojshme késhilluese dhe administrative pér kryesuesin
e KVV.

2. Té pérmirésohet dizajni i fletévotimit pér zgjedhjet parlamentare pér ta béré mé lehté té
kuptueshém pér votuesit dhe té rritet konsiderueshém edukimi i votuesve pérpara cfarédo
zgjedhjeve, duke u pérgendruar né trevat ku numri i votave té pavlefshme é&shté
tradicionalisht i larté.

3. Té pérfshihen dispozita té garta pér kundérshtimin e rezultateve né té gjitha nivelet
(vendvotim, QNR dhe rezultatet pérfundimtare) né LZP. Té gartésohet lloji i ankesave dhe
parashtresave dhe afatet pérkatése pér to gjaté gjithé procesit né LZP. Té gartésohen
kompetencat e KQZ-sé dhe PZAP-sé pér anulimin e rezultateve dhe urdhérim té
rinumérimeve.

4. Zgjedhjet e parakohshme té thirren me paralajmérim prej té paktén dy muaj pér té lejuar
kohé té mjaftueshme pér pérgatitjet e duhura zgjedhore dhe pér fushatén zgjedhore.
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5. Té pérmirésohet saktésia e listés sé votuesve, ndér té tjera, duke futur né pérdorim njé
mekanizém pér hegjen sistematike té personave té ndjeré nga regjistri civil dhe mé pas nga
lista e votuesve.

6. Té pércaktohet me ligj raportimi i té ardhurave dhe shpenzimeve té garuesve gjaté
periudhés sé fushatés, si dhe brenda 30 ditéve nga dita e zgjedhjeve. Raportimi do té duhej
té pérfshijé financat e kandidatéve té propozuar nga partité dhe subjektet gé béjné fushaté
pér garuesit (palé té treta). Ligji t€ pércaktojé njé afat té shkurtér pér autoritetet e
mbikéqyrjes dhe subjektet politike pér publikimin e té gjitha raporteve financiare né ményré
lehtésisht té arritshme.

7. Té merret né konsideraté rregullimi i métejmé i blerjes sé kohés sé emetimit nga subjektet
politike né mediat audio-vizive. Kjo do té duhej té keté pér synim sigurimin e kushteve té
barabarta dhe jo-diskriminuese pér gasje né kohén e tillg, shpalosje publike té listave té
¢mimeve, si dhe vendosje té kufirit né kohés té emetimit qé transmetuesi mund t’ia shesé
secilit subjekt politik gjaté fushatés zgjedhore.

I11.  PREZANTIMI I MISIONIT

Me ftesé nga Presidenti i Kosovés té béré mé daté 28 gusht 2019, BE e dérgoi njé Mision VVézhgues
té Zgjedhjeve (EOM) mé 7 shtator pér té vézhguar zgjedhjet e parakohshme parlamentare té 6
tetorit. Misioni u udhéhog nga Shefja e Misionit, Viola von Cramon-Taubadel, anétare e
Parlamentit Evropian nga Gjermania. Misioni pérbéhej nga njé ekip prej 9 analistésh me gendér né
Prishting, 18 vézhgues afatgjaté (LTO) té cilét u dérguan né mbaré Kosovén mé 15 shtator, dhe 36
vézhgues afatshkurtér (STO) té cilét ishin té pranishém né Kosové nga 2 deri mé 9 tetor (gjashté
prej tyre mbetén né Kosové deri mé 14 tetor). EOM gjithashtu u pérforcua nga 38 vézhgues té
rekrutuar né vend nga Shtetet Anétare té BE-sé né Kosové dhe njé delegacion i Parlamentit
Evropian i udhéhequr nga z. Andrey Kovatchev nga Bullgaria. Né ditén e zgjedhjeve, gjithsej 108
vézhgues nga 27 Shtete Anétare té BE-sé, Norvegjia dhe Zvicra vizituan 416 vendvotime né té
gjitha 38 komunat e Kosovés pér té vézhguar votimin dhe numérimin.

LTO-té e misionit mbetén né terren pér té ndjekur procedurat pas dités sé zgjedhjeve dhe u larguan
nga Kosova mé 17 tetor, pérvec 6 LTO-ve gé mbetén né Kosové pér té vézhguar aktivitetet né
Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve né Prishtiné deri mé 28 tetor. Shumica e ekipit bérthamé u
larguan nga Kosova mé 31 tetor ndérsa dy anétarét tjeré té ekipit e mbyllén misionin mé 29 néntor,
dy dité pas certifikimit té rezultateve pérfundimtare.

EU EOM vlerésoi té gjithé procesin zgjedhor kundrejt detyrimeve dhe zotimeve ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike, si dhe ndaj ligjeve té Kosovés. EU EOM éshté i pavarur né gjetjet dhe
konkluzionet e tij dhe i pérmbahet Deklaratés sé Parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar té
Zgjedhjeve té nénshkruar né seliné e Kombeve té Bashkuara né tetor té vitit 2005.

EU EOM déshiron té shprehé mirénjohjen e tij pér autoritetet e Kosovés, Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve dhe institucionet e tjera, policing, partité politike, mediat dhe shogériné civile pér
bashképunimin dhe ndihmén e tyre gjaté gjithé kohés sa ishte i pranishém Misioni. EU EOM
gjithashtu ¢mon bashképunimin nga Zyra e BE/EUSR, EULEX, KFOR, OSBE dhe pérfagésité
diplomatike té Shteteve Anétare té BE-sé, Norvegjisé dhe Zvicrés.
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IV. KONTEKSTI POLITIK

Kéto zgjedhje té parakohshme parlamentare u mbajtén mé 6 tetor 2019 pas doréhegjes zyrtare té
geverisé mé 22 korrik 2019 dhe shpérbérjes sé Kuvendit njé muaj mé voné. Kéto ishin zgjedhjet e
katérta parlamentare gé nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés né 2008, té gjitha kéto ishin té
parakohshme.

Qeveria e méparshme u formua tre muaj pas zgjedhjeve té parakohshme parlamentare né gershor
2017 nga koalicioni parazgjedhor i njohur si “PAN” i cili ishte i pérbéré nga Partia Demokratike e
Kosovés (PDK), Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) dhe Nisma Social Demokratike
(Nisma). Kétyre partive iu bashkuan partité jo-shumicé dhe Aleanca Kosova e Re (AKR) - e cila
né kohén e zgjedhjeve té 2017 kishte gené né koalicion parazgjedhor me Lidhjen Demokratike té
Kosovés (LDK). Né kohén e formimit té saj, geveria kishte mbéshtetjen e 61 nga 120 deputetéve
té Kuvendit dhe kishte 21 ministra gé pérfagésonin teté parti dhe njé kandidat té pavarur.

Né zgjedhjet e parakohshme parlamentare té vitit 2017, koalicioni parazgjedhor PAN doli i pari,
por nuk formoi grup parlamentar té pérbashkét né Kuvend, duke e béré partiné mé té& madhe né
Kuvend Lévizjen Vetévendosje (VV) nga opozita, deri kur 13 nga ligjvénésit e saj u larguan nga
partia né 2018, 12 prej té ciléve iu bashkuan Partisé Socialdemokrate (PSD). Numrat né grupet
parlamentare t& Kuvendit né kohén e shpérbérjes mé 22 gusht 2019 u raportuan té jené si vijon:
LDK 25, PDK 23, VV 19, PSD 12, AAK 12, Srpska Lista 10,! Nisma 8, grupi parlamentar i partive
jo-shumicé 6, si dhe 5 anétaré pa pérkatési.

Aktorét kryesoré politiké

Né kéto zgjedhje, 25 subjekte politike (parti, koalicione, ose né njé rast njé individ) u certifikuan
nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) pér té marré pjesé né zgjedhje. Numri i subjekteve té
regjistruara sipas komunitetit ishte: 7 té komunitetit shqiptar t¢ Kosovés, 4 té komunitetit serb té
Kosovés, 4 té komunitetit boshnjak (pérfshiré 1 kandidat té pavarur), 3 t€ komuniteti goran, 2 té
komunitetit ashkali, 2 t& komunitetit rom, 2 té komunitetit egjiptian dhe 1 i komunitetit turk.

Tri partité mé t€ médha, PDK, LDK dhe VV, né kéto zgjedhje garuan vetém. Njé koalicion
parazgjedhor u formua nga AAK dhe PSD, nén emértimin “100% Kosové”. Nisma dhe AKR, sé
bashku me Partiné e Drejtésisé (PD), formuan gjithashtu koalicion parazgjedhor. Kandidatét pér
kryeministér nga partité kryesore ishin lideri i VV, Albin Kurti, nénkryetarja e LDK, Vjosa Osmani,
kryetari i Kuvendit né largim dhe lideri i PDK, Kadri Veseli, dhe kryeministri né largim dhe lideri
I AAK, Ramush Haradinaj, pér koalicionin AAK-PSD.

Komuniteti serb i Kosovés, né Kuvendin né largim pérfagésohej nga nénté anétaré té Srpska Lista
dhe njé nga Partia e Pavarur Liberale (SLS). Té dy partité ishin té pérfagésuara né geveriné né
largim.? Dy partité tjera serbe té Kosovés gé morén pjesé né kéto zgjedhije ishin Partia e Serbéve té
Kosovés (PKS) dhe Koalicioni Liria (Sloboda). Té dhjeté komunat me shumicé serbe kané zgjedhur

1 pérfshiré anétarin e vetém té komunitetit goran nga JGP, i cili zgjodhi té béhej pjesé e grupit parlamentar té Srpska
Lista né Kuvendin e kaluar.

2 Né mars 2018, Srpska Lista njoftoi se ata nuk e mbéshtesin mé geveriné e koalicionit, megjithése ministrat e tyre de
facto vazhduan té géndrojné né detyré. Njé ministér i bujgésisé nga SLS u emérua né shkurt 2019.
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Srpska Lista-n pér pushtet lokal; té katér komunat veriore mbajtén zgjedhje té jashtézakonshme pér
kryetar komune né maj 2019, né té cilat nga partité serbe té Kosovés, mori pjesé vetém Srpska
Lista.

V. IMPLEMENTIMI | REKOMANDIMEVE TE MEHERSHME TE EU EOM

Fare pak rekomandime té€ implementuara pas zgjedhjeve té parakohshme parlamentare té
vitit 2017

Kosova ka béré pérparim té vogél né forcimin e procesit zgjedhor gé nga zgjedhjet parlamentare té
vitit 2017. Pérkundér iniciativés sé shefave té grupeve parlamentare pér té pérmirésuar dhe forcuar
procesin zgjedhor dhe vendimit t& marré nga Kuvendi pér krijimin e njé komisioni parlamentar ad-
hoc, reforma shumé e nevojshme nuk u zhvillua pér shkak té shpérbérjes sé Kuvendit.

EU EOM pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare té vitit 2017 dha 26 rekomandime. Prej tyre,
vetém dy jané implementuar plotésisht né praktiké. Konkretisht, procesi i tabelimit né Qendrén e
Numérimit dhe Rezultateve éshté pérmirésuar, dhe procedurat pér trajtimin e votave me kusht jané
gartésuar dhe vézhguesit ishin né gjendje té vézhgonin procesin e verifikimit.

Tre rekomandime té tjera jané implementuar pjesérisht. Zgjedhjet e parakohshme té vitit 2019 u
thirrén me paralajmérimin mé té gjaté té mundshém prej 45 ditésh, gé parashihet me Kushtetutg,
PZAP postoi me kohé né internet vendimet pér ankesa dhe institucionet u pérpogén gé menjéheré
dhe né ményré té rregullt té kryejné hetimet, ndjekjen penale dhe shgyrtimin e rasteve té mashtrimit
zgjedhor. Do té duhej té theksohej se nuk éshté implementuar asnjé nga rekomandimet gé kérkojné
ndryshime legjislative.

VI. KORNIZA LIGJORE DHE SISTEMI ZGJEDHOR
Kornizé ligjore adekuate, por disa mangési té identifikuara mé paré vazhdojné

Zgjedhjet rregullohen kryesisht me Kushtetutén e vitit 2008, Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
(LZP, i ndryshuar pér heré té fundit né vitin 2010) dhe Ligjin pér Financimin e Partive Politike té
vitit 2010 (i ndryshuar pér heré té& fundit né vitin 2013).2 Korniza ligjore nuk ka pésuar asnjé
ndryshim gé nga zgjedhjet e fundit parlamentare, dhe vlerésohet se garanton né ményré adekuate
kryerjen e zgjedhjeve, né pérputhje me standardet ndérkombétare ndaj té cilave éshté zotuar Kosova

3 Kéto plotésohen nga 19 Rregullat Zgjedhore té¢ KQZ-sé té nxjerra né 2013, 2015 dhe 2016, té cilat zbérthejné tutje
parimet e pérfshira né LZP. Pérvec késaj, aspektet procedurale jané paraparé né Rregulloren e Punés sé KQZ-sé nga
viti 2008 dhe Rregulloren e Punés sé Panelit té Zgjedhjeve pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) té vitit 2015. Ligje té
tjera té réndésishme gé lidhen me procesin zgjedhor jané: Kodi Penal i vitit 2019, Ligji pér mbrojtjen dhe promovimin
e té drejtave t€ komuniteteve dhe anétaréve té tyre né Kosové (LMPDK), i ndryshuar herén e fundit né 2012 dhe Ligji
pér pérdorimin e gjuhéve i vitit 2006.
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pérmes Kushtetutés sé saj.* Sidoqofté, disa mangési tashmé té identifikuara né zgjedhijet e kaluara
vazhdojné té paragiten. Tutje, Kushtetuta detyron autoritetet té interpretojné té drejtat dhe lirité e
njeriut té garantuara me ligj dhe Kushtetuté né pajtim me vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ).® Té drejtat e mishéruara né KEDNJ (ECHR) jané drejtpérdreijt
té zbatueshme, dhe né rast konflikti kané epérsi ndaj ligjeve té Kosovés. Pas anétarésimit té Kosovés
né Komisionin Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit, i njohur si Komisioni i Venedikut, Kodi i
Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore té Komisionit té Venedikut i tetorit 2002 aplikohet si
referencé pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike.®

Njé komision ad-hoc pér pérmirésimin dhe forcimin e procesit zgjedhor u krijua né maj 2019 pa
arritur megjithaté ndonjé rezultat konkret para shpérbérjes sé Kuvendit. Prandaj, pérkundér
angazhimit pér té vazhduar me reformé zgjedhore té pérkufizuar miré, nuk u bé asnjé ndryshim dhe
rekomandimet kryesore t¢ EU EOM gé kérkonin ndryshime legjislative nuk u adresuan.

Né mangésité e identifikuara té kornizés ligjore pérfshihen dispozitat pér thirrjen e zgjedhjeve té
parakohshme me paralajmérim jashtézakonisht té shkurtér dhe qé i lejojné KQZ-sé t’i shkurtojé
tutje afatet, duke rritur késhtu rrezikun e komprometimit té té drejtave zgjedhore. Kjo kohé e
kufizuar nuk siguron pérgatitje té duhura zgjedhore, pérfshiré regjistrimin e votuesve jashté
Kosovés, verifikimin e regjistrave té votuesve ose kundérshtimet e mundshme mbi listat e
kandidatéve. Ligji parasheh rregulloret e fushatés qé synojné sigurimin e barazisé sé mundésive pér
garuesit dhe paanshmériné e administratés publike gjaté fushatés. Periudha zyrtare e fushatés
zgjedhore e shkurtuar né 10 dité nuk siguroi fushé-loje té barabarté mes garuesve.

Aspekte té réndésishme té procesit, si¢ jané regjistrimi dhe funksionimi i partive politike, rregullat
pér fushatén zgjedhore, procedurat né QNR, rregullat pér rinumérim dhe anulimet rregullohen me
legjislacion sekondar, gjegjésisht Rregulloret e KQZ-sé,’ gjé gé e bén procesin té cenueshém nga
ndryshimet ose sgarimet e minutés sé fundit dhe nuk garanton siguri juridike.® Tutje, afatet pér té
kundérshtuar vendimet e ndryshme té KQZ-sé, procedura pér té kundérshtuar rezultatet e
zgjedhjeve vecanérisht lidhur me afatet pér paraqgitjen dhe shqyrtimin e ankesave dhe parashtresave
té tilla, si dhe pér urdhérim té rinumérimit nuk jané té garta dhe trajtohen vetém paksa né LZP dhe

4 Neni 22 i Kushtetutés thekson zbatueshméring e drejtpérdrejté té njé varg instrumentesh té réndésishme pér zgjedhjet:
Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR); Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore (ECHR) dhe Protokollet e saj; Konventa Kornizé e Késhillit té
Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor;
dhe Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW).

5 Neni 53 i Kushtetutés. Sidogofté, duke gené se Kosova nuk éshté palé e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe Lirité Themelore, nuk ka mundési gé ndonjé ¢éshtje té paragitet para Gjykatés Evropiane té té Drejtave t& Njeriut
dhe interpretimi dhe zbatimi i té drejtave té njeriut mbetet brenda sistemit gjygésor té€ Kosovés.

6 Mé 11 gershor 2014, Komiteti i Ministrave té Késhillit t¢ Evropés miratoi anétarésimin e Kosovés né Komisionin
Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit, i njohur si Komisioni i Venedikut.

" Adresuar né Rregullat e KQZ nr.6/2013, nr.11/2013, nr.13/2013.

8 Rregulla Zgjedhore nr. 13/2013 — Fushata e Zgjedhjeve dhe Njoftimi pér Ngjarjet Politike u ndryshua né 26 shtator
gjaté periudhés sé fushatés me Rregullén Zgjedhore nr. 20/2019 té KQZ.
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shpesh madje né kundérshtim me rregulloren e punés sé PZAP ose rregullat e KQZ-sé.® Kéto, té
kombinuara mé tej me mungesén e qartésisé né LZP mbi ményrén se si mund té vlerésohet
pranueshméria e kandidatit pér t’u paragitur pér subjektet politike jo-shumicé,*® dhe dispozitat
shumé té pérgjithshme pér pérfagésimin e komuniteteve jo-shumicé né organet e menaxhimit té
zgjedhjeve, komprometojné siguring juridike.!! LZP u jep autoriteteve kompetenca té gjera
diskrecionare pér té interpretuar dispozitat e tij, gjé gé nuk e parandalon zbatimin jo-konsistent ose
arbitrar.'? Nga njé aspekt tjetér, korniza ligjore éshté diskriminuese ngase ia mohon qytetaréve té
drejtén pér té votuar dhe pranueshmériné e kandidatéve bazuar né paaftésiné mendore, né
kundérshtim me Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té¢ Kufizuara.!3

Rekomandimi: Aspektet thelbésore té procesit, té pércaktuara aktualisht né rregulloret e KQZ-sg,
p.sh. veprimet né Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve, rregullat pér rinumérimin dhe anulimin e
rezultateve, té pérfshihen né legjislacionin primar.

Pérvec késaj, ekzistojné mbrojtje té pamjaftueshme ligjore kundér kegpérdorimit té resurseve
publike, si dhe té raportimit financiar. Rregullat e fushatés gé lidhen me njoftimin dhe organizimin
e ngjarjeve té fushatés, postimet zgjedhore dhe pérfshirjen neutrale dhe té paanshme té zyrtaréve
publiké dhe népunésve civilé né fushatat elektorale nuk jané zhvilluar aq sa duhet né LZP.** LZP
as nuk pérfshin masa mbrojtése adekuate kundér pérdorimit té paligjshém té resurseve
administrative, d.m.th. masa té tilla si ndalimi i keqgpérdorimit té resurseve administrative né
ményré té garté dhe té parashikueshme, as nuk ofron njé listé gjithépérfshirése té shkeljeve té

9 Konkretisht, afatet pér kundérshtime né listat e kandidatéve ose pér térhegjen e kandidatéve, afatet pér shqyrtimin e
parashtresave ndaj vendimeve té KQZ-sé, etj. Né ményré indikative, kundérshtimet pér certifikimin e kandidatéve, si¢
adresohen né nenin 122.1 (b) dhe 26.6, LZP, nenet 10.4 dhe 10.5 té& Rregullés nr. 02/2015, Rregullores sé Punés té
PZAP dhe nenin 6.8 té Rregullés Zgjedhore nr. 08/2013 té KQZ.

1015.11, LZP “Cdo subjekt politik né kérkesén e tij tregon nése déshiron té hyjé né garé pér té fituar ndonjérin prej
vendeve té garantuara pér pérfagésim té serbéve dhe komuniteteve tjera jo-shumicé té Kosovés, sipas nenit 64 té
Kushtetutés.”

11 Céshtja éshté adresuar né pérgjithési nga neni 67.1(b), LZP “nga njé anétar i nominuar nga subjektet politike qé kané
kaluar pragun zgjedhor né zgjedhjet nacionale, nése i nénshtrohen pragut zgjedhor” dhe neni 67.3, LZP “KQZ duhet té
pérpiget ta garantojé pérfagésimin e drejté né KKZ pér té gjitha komunitetet, me numér té dallueshém té popullatés
brenda njé komune.” dhe né ményré t& ngjashme pérséritet né nenin 3, Rregulla Zgjedhore nr.18/2016 ¢ KQZ-sé
“Komisioni duhet t&€ pérpiget ta garantojé pérfaqésimin e drejt€ né KKZ pér t€ gjitha komunitetet, me numér té
dallueshém té popullatés brenda njé komune”.

12 Ref. te pjesa Zgjidhja e kontesteve zgjedhore.

13 Neni 45.1, Kushtetuta dhe neni 5.1(e), LZP. Komiteti i traktatit pér Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara éshté shprehur se né bazé té neneve 12 dhe 29 paaftésia mendore nuk do té duhej té shérbejé si bazé pér
heqgjen e t€ drejtés sé votés dhe t€ drejtés pér t'u zgjedhur né asnjé rrethané (CRPD GC 1, para. 48).

14 Neni 35, LZP “Veprimet e ndaluara nga shérbyesit publiké”.
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mundshme zgjedhore dhe sanksioneve pérkatése.’®> N& pérgjithési, kéto mangési ligjore nuk
sigurojné transparencé dhe integritet né té gjitha fazat e procesit zgjedhor.

Rekomandimi: Periudha e fushatés pér zgjedhje té parakohshme té zgjatet né 30 dité. Rregullat e
fushatés gé lidhen me njoftimin dhe organizimin e ngjarjeve politike, rregullat pér postimet
zgjedhore dhe rregullat pér pérfshirjen e zyrtaréve té zgjedhur né fushatén zgjedhore té zhvillohen
mé shumé né LZP.

Kosova éshté njé zoné e vetme zgjedhore me sistem pérfagésimi proporcional me shumé parti me
votim preferencial pér deri né pesé kandidaté.r” 120 deputetét e Kuvendit zgjedhen me votim té
fshehté pér mandat katér vjecar. Njéqgind ulése né Kuvend ndahen midis té gjitha partive,
koalicioneve, nismave qytetare dhe kandidatéve té pavarur, né proporcion me numrin e votave té
vlefshme gé i kané marré.

Njé& minimum prej 20 ulésesh jané té garantuara pér komunitetet jo-shumicé (dhjeté pér komunitetin
serb, tre pér komunitetin boshnjak, dy pér komunitetin turk, njé pér komunitetin rom, njé pér
komunitetin ashkali, njé pér komunitetin egjiptian, njé pér komunitetin goran dhe njé ulése shtesé i
jepet komunitetit rom, ashkali, ose egjiptian, gé ka numrin mé té madh té votave té pérgjithshme).*®
Subjektet politike gé pérfagésojné komunitetin shumicé shqiptar duhet té kalojné pragun prej pesé
pér gind té totalit té votave té vlefshme. Nga uléset gé i caktohen njé subjekti politik, secila gjini
duhet té keté té paktén 30 pér qind té numrit té pérgjithshém té uléseve té fituara nga subjekti politik.
Nése kjo nuk arrihet, pas ndarjes fillestare té vendeve, lista e kandidatéve rirenditet derisa numri i

15 Para.110. “Objektivi i ligieve qé japin masa qé kané té béjné me keqpérdorimin e resurseve administrative éshté né
parim té sigurojé votén e liré dhe té barabarté...”. Raporti i Komisionit t€ Venedikut pér Keqpérdorimin e resurseve
administrative gjaté proceseve zgjedhore, miratuar nga Késhilli pér Zgjedhje Demokratike né mbledhjen e tij t& 46-té
(Venedik, 5 dhjetor 2013) dhe nga Komisioni i Venedikut né sesionin plenar té 97-té (Venedik, 6-7 dhjetor 2013) .
Para.A.1.1. Korniza ligjore do té duhej té parashikojé njé ndalim e pérgjithshém té keqpérdorimit té resurseve
administrative gjaté proceseve zgjedhore. Ndalimi duhet té vendoset né ményré té qarté dhe té parashikueshme.
Sanksionet pér kegpérdorim té resurseve administrative duhet té parashikohen dhe té implementohen. Sanksionet e tilla
duhet té jené té zbatueshme, proporcionale dhe dekurajuese. A.4.2. Né kété drejtim, korniza ligjore do té duhej té
sigurojé njé séré rregullash adekuate dhe proporcionale. Rregullat e tilla mund té pérfshijné njé udhézim té garté se si
dhe kur mund té béhet fushata né cilési personale, pezullimi nga detyra ose doréhegja e autoriteteve té caktuara publike
qé€ garojné pér zgjedhje. B.1.1. Korniza ligjore do t€ duhej t€ sigurojé mekanizma efektivé pér t’ia ndaluar autoriteteve
publike gé té realizojné avantazhe té padrejta nga pozitat e tyre duke mbajtur ngjarje zyrtare publike pér géllime té
fushatés zgjedhore. B.1.4. Korniza ligjore do té duhej té pércaktojé se nuk do té duhej té keté emérime jo-thelbésore né
organet publike gjaté fushatés zgjedhore.” Udhézime t€ pérbashkéta pér parandalimin dhe reagimin ndaj keqpérdorimit
té resurseve administrative gjaté proceseve zgjedhore, adoptuar nga Késhilli pér Zgjedhje Demokratike né mbledhjen
e tij té 54-té (Venedik, 10 mars 2016) dhe nga Komisioni i Venedikut né sesionin plenar té 106-t& (Venedik, 11-12
mars 2016) .

16 Pér kété céshtje referojuni gjithashtu pjeséve “Ambienti i fushatés” dhe “Financimi i fushatés”.

17 Votuesit véné shenjén né fletévotim pér zgjedhjen e tyre té subjektit politik, dhe po ashtu mund té véné shenjé pér
preferencat pér deri né pesé kandidaté nga subjekti i zgjedhur politik. Nése né fletévotim jané véné shenja pér mé
shumé se pesé kandidaté, preferencat béhen té pavlefshme dhe numérohet vetém vota pér subjektin politik.

18 Sistemi garanton qé ato 20 ulése gjithmoné do t’u ndahen subjekteve politike qé i pérfagésojné ato komunitete jo-
shumicé, pavarésisht nga rezultatet e tyre aktuale, por pérveg¢ késaj mund t’u ndahen ulése shtes¢ varésisht nga pjesa e
tyre e votés.
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pérgjithshém i vendeve té ndara pér gjininé pakicé té arrijé né 30 pér gind.®

Kushtetuta dhe LZP lejojné Presidentin e Kosovés té thérrasé zgjedhje té parakohshme pér
Kuvendin kur ai shpérbéhet. Zgjedhjet e parakohshme nuk mund té mbahen mé herét se 30 dhe jo
mé voné se 45 dité pas shpérndarjes sé Kuvendit.?® Dekreti presidencial i 26 gushtit shpalli 6 tetorin
si datén e zgjedhjeve té parakohshme parlamentare 2019, data e fundit e mundshme pér té mbajtur
zgjedhje té parakohshme. Ndonése kjo lejoi mé shumé kohé sesa né zgjedhjet e vitit 2017, ky afat
kohor éshté shumé i shkurtér pér té siguruar pérgatitje té duhura zgjedhore dhe mundési té barabarta
pér subjektet politike dhe kandidatét.

Rekomandimi: Zgjedhjet e parakohshme té thirren me paralajmérim prej té paktén dy muaj pér té
lejuar kohé té mjaftueshme pér pérgatitjet e duhura zgjedhore dhe pér fushatén zgjedhore.

VII. REGIJISTRIMI | KANDIDATEVE
Proces i hapur dhe gjithépérfshirés i certifikimit té kandidatéve

Kushtetuta garanton liriné e asociimit, si dhe té drejtén e ¢do shtetasi gé ka mbushur moshén 18
vjeg pér t’u zgjedhur. Legjislacioni pérkatés nuk pérmban kufizime té paarsyeshme pér certifikimin
e subjekteve politike ose certifikimin e pranueshmérisé sé kandidatéve.

Pér té marré pjesé né zgjedhje, kandidatét potencialé duhet té certifikohen nga KQZ-ja si subjekte
politike.?! Subjekti politik mund té jeté parti politike, koalicion i partive politike, iniciativé e
gytetaréve ose kandidat i pavarur. Partité politike té regjistruara certifikohen automatikisht. Cdo
subjekt politik i certifikuar duhet té paragesé né KQZ listén e kandidatéve pér certifikim.

U certifikuan gé té gjitha 25 subjektet politike - katér koalicione té partive politike, 20 parti politike
dhe 1 kandidat i pavarur - qé aplikuan pér certifikim pér té marré pjesé né zgjedhjet e parakohshme
parlamentare té vitit 2019. Mé pas, KQZ gjithashtu certifikoi 25 listat e kandidatéve me 1,067
kandidaté, duke pérfshiré 724 burra dhe 343 gra.?? Té gjitha listat e kandidatéve me mé shumé se
dy kandidaté respektuan kuotén e detyrueshme gjinore prej 30 pér gind.?® Procesi i certifikimit u
pérmbyll né 10 shtator ashtu sig ishte parashikuar né kalendarin zgjedhor té miratuar. N&é pérgjithési,
procesi ishte gjithépérfshirés, pa ndonjé polemikeé té réndésishme.

19 Me kusht gé lista té keté mbi dy kandidaté (neni.111.6 i ndryshuar, LZP).

20 Neni 66.2, Kushtetuta; neni 4.5, LZP.

2L Pérveg kérkesave té ndryshme administrative, subjekti politik paguan tarifé certifikimi prej 2,000 EUR dhe paraget
1,000 nénshkrime né mbéshtetje té kérkesés sé tij pér certifikim. Partia politike qé ka fituar t€ paktén njé ulése né
zgjedhjet e fundit pér Kuvendin e Kosovés nuk kérkohet té paguajé tarifén e certifikimit ose té paragesé nénshkrimet.
22 pas afatit pér certifikim té kandidatéve, KQZ bazuar né vendimet e PZAP-sé decertifikoi pesé kandidaté dhe certifikoi
dy kandidaté té rinj pér té ruajtur kuotén gjinore minimale té kérkuar.

2 Ligji kérkon gé cdo listé e kandidatéve té pérbéhet prej té paktén 30% kandidaté té certifikuar té gjinisé tjetér.
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VIll. ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

Organ transparent i menaxhimit té zgjedhjeve dhe zgjedhje té pérgatitura miré nga aspekti
teknik

Zgjedhjet u administruan nga njé organ i menaxhimit té zgjedhjeve prej tri nivelesh, i pérbéré nga
KQZ, 38 Komisione Komunale té Zgjedhjeve (KKZ) dhe 2,547 Késhilla té Vendvotimeve (KVV).
Mekanizmi ekzistues pér emérim né KQZ, KKZ dhe KVV parashikon pérfshirje domethénése té
subjekteve politike pérkatése né Kosové, duke pérfshiré subjektet politike jo-shumicé. Pérbérja e
KQZ-sé ishte dhjeté anétaré me njé vend té liré. Pérve¢ kryesuesit jopartiak, ishin nga dy anétaré
té eméruar nga VV dhe LDK, dhe nga njé nga PDK, Srpska Lista, koalicioni Vakat (boshnjak),
KDTP (turk) dhe PREBK (rom, gé pérfagésonte gjithashtu komunitetin ashkali, dhe até egjiptian).
AAK, partia e dyté mé e madhe e koalicionit t¢ méparshém PAN, nuk ishte e pérfagésuar né KQZ,
meqé Presidenti nuk e konfirmoi emérimin e anétarit té dyté né KQZ nga ky koalicion.?* Sidoqofté,
AAK ishte e pérfagésuar né nivel t¢ KKZ dhe KVV.

KQZ dhe KKZ-té funksionuan né ményré transparente dhe profesionale. Mbledhjet e KQZ-sé ku u
morén vendime ishin té hapura pér publikun dhe vendimet né pérgjithési u publikuan né uebsajtin
e KQZ-sé, megjithése nganjéheré publikimi u vonua, disa vendime mungonin, dhe ato jo gjithnjé u
publikuan né té dy gjuhét zyrtare. Vendimet zakonisht u morén me konsensus, megjithaté, né disa
raste nuk u arrit konsensusi dhe ishte e nevojshme té zbatohet votimi me shumicé té thjeshté. Kéto
pérfshijné vendimet pér pérbérjen né KKZ, caktimin e pozitave té kryesuesve né KVV dhe
dokumentet e identifikimit té lejuara pér verifikimin e votuesve né ditén e zgjedhjeve. %

Né disa raste, KQZ me géllim iu shmang pérgjegjésisé pér té marré vendime dhe lejoi qé
Sekretariati i KQZ-sé té vendosé pér disa aspekte té réndésishme dhe politikisht té ndjeshme té
procesit, si¢ jané pranimi i fletévotimeve té votimit jashté Kosovés pérmes postés nga Serbia,
pranimi i fletévotimeve té votimit jashté Kosovés pérmes postés gé mbérritén pas afatit ligjor té 5
tetorit dhe pranimi i fletévotimeve té votimit jashté Kosovés pérmes postés gé mbérritén pas 11
tetorit dhe té cilat nuk u pérmendén shprehimisht né vendimin e Gjykatés Supreme gé urdhéroi
KQZ-né t’1 pérpunojé dhe t’i numérojé té gjitha fletévotimet e pranuara pérmes postés me kusht qé
ato té jené dérguar para afatit ligjor.

Ka mungesé té qartésisé né ligj mbi dokumentet e identifikimit qé kérkohen pér té vértetuar
identitetin e votuesve né ditén e zgjedhjeve. KQZ e sgaroi kété ¢éshtje mé 9 shtator duke adoptuar
udhézim administrativ sipas té cilit mund té pranohen vetém dokumentet e identifikimit té lIéshuara
nga Kosova, d.m.th. mund té pranohen letérnjoftimi, pasaporta dhe patenté shoferi. Ky vendim u
kundérshtua dhe u ankimua pa sukses nga Srpska Lista. Né parim, té gjithé votuesit, emrat e té

24 Koalicioni PAN i pérbéré nga PDK, AAK dhe Nisma, kishte té drejté té caktonte dy anétaré né KQZ. Presidenti
konfirmoi emérimin e anétarit nga PDK, mirépo, ai nuk konfirmoi asnjérin prej dy té eméruarve té propozuar nga AAK
dhe Nisma, pérkatésisht.

%5 KQZ miratoi njé propozim “kompromisi” pér pérbérjen e 38 KKZ-ve duke i lejuar té tre anétarét e koalicionit PAN
(d.m.th. PDK, AAK dhe Nisma) té emérojné pérfagésuesit e vet, megjithése me ligj i téré koalicioni ishte dashur té
propozonte vetém njé pérfagésues.
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ciléve jané né listén e votuesve, sé pari regjistrohen né regjistrin civil té Kosovés, i cili shérben si
bazé pér listén e votuesve. Megjithaté, ndonése ishin té pranueshém, jo té gjithé kéta votues té
regjistruar kishin medoemos né ditén e zgjedhjeve dokument té viefshém té identifikimit té Iéshuar
nga Kosova.?® KQZ miratoi udhézimin 26 dité para dités sé zgjedhjeve, duke siguruar késhtu
periudhé kohore té arsyeshme gé ata gé nuk kishin dokument té vlefshém identifikimi t& mund té
pajisen me njé té tille. 2’ Vézhguesve t¢ EU EOM nuk iu dhané prova materiale se njerézit nuk
kishin gené né gjendje té marrin dokument té ri identifikimi para zgjedhjeve.

Té dhénat e siguruara nga Agjencia e Regjistrimit Civil (ARC) pér numrin e pérgjithshém té
letérnjoftimeve té Kosovés té léshuara dhe té vlefshme, treguan se né listén pérfundimtare té
votuesve Kishte rreth 246,000 votues té regjistruar pa letérnjoftim té viefshém té Kosovés?
pérfshiré 137,000 persona me letérnjoftime té skaduara té Iéshuara nga Misioni i Kombeve té
Bashkuara né Kosovés (UNMIK). Ky grup mund té pérfshijé disa kategori té votuesve si¢ jané
personat e ndjeré, personat gé abuzuan me kérkesat e zbutura pér regjistrim né vitet e hershme té
regjistrimit civil dhe kurré nuk aplikuan pér letérnjoftim té ri?®, personat me vendbanim té
pérhershém jashté vendit q€¢ nuk e kané ndérmend t€ nxjerrin letérnjoftime t€ reja pér t’i
zBvendésuar ato té skaduarat, personat qé pér shkage té ndryshme refuzojné té aplikojné pér
letérnjoftime té reja té léshuara nga Kosova, etj.

Pér KQZ-né u ndané resurse té mjaftueshme financiare — 5,7 milioné EUR — nga buxheti i Kosovés
menjéheré pas shpalljes sé zgjedhjeve. Pérkundér kornizés kohore té shkurtér prej 41 ditésh, té
gjitha pérgatitjet zgjedhore pérfunduan me kohé dhe zgjedhjet ishin té pérgatitura miré teknikisht.
Megjithaté pati njé pérjashtim té dukshém, ku formularét e rezultateve nga vendvotimi dhe
formularét e pérputhjes sé rezultateve (FPR) pérmbanin gabime shtypi. Pér shkak té mungesés sé
kontrollit té cilésisé, Sekretariati i KQZ-sé nuk e zbuloi kété gabim shtypi pérpara dités sé
zgjedhjeve dhe si rezultat mé shumé se 450 FPR u plotésuan gabimisht dhe ishte e nevojshme té
rinumérohen vendvotimet pérkatése, duke e vonuar procesin e tabelimit té rezultateve. Né
pérgjithési, KQZ pérfitoi nga pérvoja e saj e méparshme, me organizimin e katér zgjedhjeve né
mbaré Kosovén ndérmjet 2013 dhe 2017, ku dy prej tyre ishin zgjedhje té parakohshme
parlamentare.

Trajnimi i mé shumé se 17,000 pjesétaréve té stafit té votimit né nivelin komunal u vlerésua nga
vézhguesit e EU EOM si pérgjithésisht i kryer miré, megjithaté auditimi i FPR-ve dhe formularéve
té pérputhjes sé kandidatéve (FPK) né Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve (QNR) zbuloi se njé
né tre vendvotime kishte probleme me formularét e rezultateve dhe duhej té rinumérohej. Ky éshté
problem gé pérséritet né zgjedhjet gé mbahen né Kosové. Me sa duket vetém trajnimi nuk éshté i
mjaftueshém pér ta adresuar kété ¢éshtje dhe mund té jeté e nevojshme njé zgjidhje sistemike.

% Shumica e kétyre votuesve té regjistruar ka té ngjaré té jené shqiptaré t& Kosovés. Srpska Lista vlerésoi se kishte
rreth 5,600 votues serbé t& Kosovés gé nuk kishin letérnjoftim té Kosovés. Thuhet se pothuajse té gjithé jetonin né
katér komunat veriore.

27 Letérnjoftimi i ri do té duhej té léshohet brenda 15 ditéve nga paragitja e kérkesés dhe tarifa éshté 10 EUR. Mund té
léshohet edhe brenda 72 orésh, por tarifa pér shérbimin e tillé éshté 60 EUR.

28 Diferenca midis numrit té pérgjithshém té votuesve té regjistruar né listén pérfundimtare té votuesve pér votimin
brenda dhe jashté Kosovés (1.97 milion) dhe numrit t€ pérgjithshém té letérnjoftimeve té vlefshme té Kosovés té
léshuara deri mé 31 gusht 2019 (1.73 milion).

29 Né fazen fillestare té regjistrimit civil nga UNMIK, qgytetarét mund té regjistroheshin né regjistrin civil edhe pa
ndonjé dokument, me kusht qé identiteti i tyre té ishte konfirmuar nga dy persona té tjeré me letérnjoftime té vlefshme.
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Rekomandimi: Té konsiderohet futja e njé pozite jopartiake té anétarit/sekretarit né KVV, pér té
ofruar mbéshtetjen e nevojshme késhilluese dhe administrative pér kryesuesin e KVV-sé.

Pérkundér numrit t€ madh té votave té pavlefshme né zgjedhjet e kaluara, edukimi i votuesve me
sa duket nuk ishte prioritet pér KQZ-né. Edukimi i votuesve ishte i kufizuar né transmetimin e
spoteve t& KQZ-sé né media elektronike dhe rrjete sociale dhe disa aktivitete t¢ momentit té fundit
pér edukim té votuesve nga ekipet lévizése né gendrat urbane té€ komunave. Vézhguesit e EU EOM
vlerésuan edukimin e votuesve si joadekuat.

Rekomandimi: Té pérmirésohet dizajni i fletévotimit pér zgjedhjet parlamentare pér ta béré mé
lehté té kuptueshém pér votuesit dhe té rritet dukshém edukimi i votuesve pérpara cfarédo
zgjedhjeve, duke u pérgendruar né trevat ku numri i votave té pavlefshme éshté tradicionalisht i
larté.

Né kéto zgjedhje u lejuan katér lloje té votimit: votimi i rregullt né vendvotimin e caktuar; votimi
me kusht pér ata qé nuk u gjetén né listén pérfundimtare té votuesve né gendrén e votimit, por
paragitén dokument té lejueshém té identifikimit; votimi me kusht pér personat me nevoja té
vecanta pérmes kutive mobile té votimit pér votuesit gé nuk mund té dalin nga shtépia, té
hospitalizuar, né paraburgim dhe té burgosur; dhe votimi me kusht pérmes postés jashté Kosovés
pér votuesit me vendbanim té pérkohshém jashté Kosovés.®® Votat e rregullta u numéruan né
vendvotime menjéheré pas mbylljes sé votimit. Té gjitha votat e tjera — me kusht, me nevoja té
vecanta, pérmes postés pér votuesit jashté Kosovés — u numéruan né ményré gendrore né QNR.

Votimi jashté Kosovés pérmes postés

Ekziston mungesé e masave mbrojtése kundér identifikimit té rremé né sistemin e votimit me posté
jashté Kosovés dhe disa palé té interesuara shprehén shqetésime pér besueshmériné e procesit.
Votuesit mund té aplikonin né formé elektronike duke bashkéngjitur vetém njé skanim té
dokumentit personal té identifikimit dhe fletévotimet nuk ishte e nevojshme té dérgohen me posté
né adresat e votuesve jashté vendit, meqé ato mund té shkarkoheshin dhe shtypeshin nga uebsajti i
KQZ-sé.

Regjistrimi dhe votimi i votuesve jashté Kosovés u ndikua negativisht nga korniza kohore e
ngjeshur dhe numri mé i madh i aplikuesve nga sa ishte pritur.3! Votuesit kishin vetém 12 dité pér
té aplikuar pér regjistrim né listén e votuesve jashté Kosovés dhe KQZ-ja nuk ishte né gjendje t’i
shqyrtonte té gjitha 40,313 aplikimet me kohé. Prandaj, ndryshe nga lista e rregullt e votuesve, lista
e votuesve jashté Kosovés nuk ishte né dispozicion pér kontroll publik gjaté periudhés tejet té
shkurtér té konfirmimit dhe kundérshtimit mé 12-14 shtator. Lista pérfundimtare e votuesve jashté
Kosovés me 35,087 votues® u pérpilua vetém mé 18 shtator dne mé pas u certifikua nga KQZ-ja.
Votimi jashté Kosovés filloi mé 19 shtator, njé dité mé voné sesa ishte parashikuar fillimisht, pasi
u publikuan né uebsajtin e KQZ-sé fletévotimi i miratuar dhe broshura me listat e kandidatéve.

30 Né misionet e Kosovés jashté vendit nuk ofrohet mundésia pér votim jashté Kosoveés.

31 Numri i aplikuesve pér votim jashté Kosovés u rrit nga 20,354 né 2017 né 40,313 né zgjedhjet e parakohshme
parlamentare té vitit 2019.

32 pas vendimit t&é PZAP-sé pér ankesat e paragitura, edhe shtaté votues té tjeré u shtuan né listén e votuesve jashté
Kosovés. Gjithsej, votuesit jashté Kosovés pérfagésuan 1.8 pér gind té té gjithé votuesve té regjistruar.
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Gjermania, Zvicra dhe Serbia pérbénin mé shumé se 70 pér qind té aplikuesve té regjistruar dhe té
refuzuar pér votim jashté Kosovés.

Té gjitha fletévotimet me kusht té dérguara pérmes postés duhej t€ mbérrinin né zyrén postare té
caktuar né Prishtiné para mesnatés sé 5 tetorit, pra brenda 17 ditéve nga dita e paré e votimit. Deri
né kété afat, KQZ mori 15,794 dérgesa postare me fletévotime pérmes postés. Edhe 6,445 dérgesa
té tjera postare qé mbérritén pas afatit fillimisht u refuzuan, por mé voné u procesuan pas vendimeve
té Gjykatés Supreme meqg ishin dérguar me posté para afatit.>® Pas dités sé¢ zgjedhjeve, KQZ filloi
verifikimin e fletévotimeve té pranuara pérmes postés pér té konstatuar nése ishin dérguar nga
votues té regjistruar pér votimin jashté Kosovés. Vézhguesit patén mundési té ndignin procesin e
verifikimit. Vézhguesit e EU EOM vizituan disa heré ambientet né Ministriné e Infrastrukturés®*
ku po béhej verifikimi i fletévotimeve té dérguara me posté dhe nuk u raportuan ankesa né lidhje
me procesin e verifikimit.

Mé 11 tetor u pezullua procesi i verifikimit pasi stafi filloi té pérpunojé pakot e ardhura nga Serbia.
Gjithsej ishin 19 pako identike nga Serbia qé pérmbanin 3,782 zarfe té personalizuara, té cilat ishin
gjithashtu té gjitha identike, gjé gé sugjeron pérfshirjen e pavend té autoriteteve serbe né procesin
e votimit jashté Kosovés. Pakot pérmbanin mes 157 dhe 238 zarfe. Né ményré gé té verifikohen, u
hapén 150 zarfe dhe brenda tyre kishte zarfe identike sekreti ngjyré vjollcé. Pakot u sollén fizikisht
né zyrén postare nga zyrtari ndérlidhés serb, né vend se té dérgoheshin me posté ndérkombétare,
meqé aktualisht nuk ka asnjé marréveshje midis Beogradit dhe Prishtinés pér shkémbim postar té
drejtpérdrejté. Kjo céshtje u soll para KQZ-sé né mbledhjen e mbajtur mé 12 tetor, mirépo, KQZ
vendosi té mos marré ndonjé vendim zyrtar né lidhje me kété.

Mé 13 tetor, rreth orés 11:00, ambientet e Ministrisé sé Infrastrukturés ku po béhej verifikimi i
fletévotimeve té dérguara me posté, u evakuuan dhe u vulosén nga Policia e Kosovés, pasi gé u
raportua se disa nga 26 punonjésit e KQZ-sé ishin ankuar pér reaksione alergjike nga trajtimi i
zarfeve té ardhura nga Serbia. Sipas raporteve té policisé, nénté persona u pranuan né spital pér
trajtim.®® Incidenti u hetua nga Prokuroria dhe Policia e Kosovés, megjithaté, megjithaté, deri mé
27 néntor hetimi nuk Kishte pérfunduar dhe autoritetet nuk dhané ndonjé informacion zyrtar né
lidhje me statusin e hetimit pér sa i pérket kohés sé rezultateve ose ekzaminimit té provave.

Gjaté mbledhjes sé mbyllur té mbajtur né mbrémjen e 13 tetorit, KQZ vendosi té zhvendosé té
gjithé materialin e votimit jashté Kosovés®® né QNR. Materiali u zhvendos fizikisht né QNR dhe
numérimi i 13,491 fletévotimeve té miratuara té votimit jashté Kosovés u bé mé 16 tetor né prani
té vézhguesve té subjekteve politike dhe vézhguesve té shoqgérisé civile. Bazuar né vendimin e
Sekretariatit t&6 KQZ-sé, 3,782 zarfe té kontestuara me fletévotime pérmes postés nga Serbia u

33 |ZP pércakton qgé fletévotimet pérmes postés pér votimin jashté Kosovés duhet té pranohen nga KQZ para dités sé
zgjedhjeve.

3 Verifikimi i fletévotimeve pérmes postés éshté organizuar tradicionalisht jashté QNR-sé, zakonisht né té njéjtat
ambiente ku ishin ruajtur pakot me fletévotimet pérmes postés para dités sé zgjedhjeve. Kété heré, nga 6 tetori deri mé
1 néntor, procesi i verifikimit u zhvillua né ambientet e Ministrisé sé Infrastrukturés.

3 Sipas raporteve té mediave, i gjithé stafi i KQZ-sé gé ishte shtriré né spital u lirua nga spitali pas disa ditésh.

36 Me pérjashtim té materialit gé ishte i nevojshém pér hetime té métejshme policore.
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pérpunuan pérfundimisht mé 23 tetor dhe né té njéjtén dité u krye numérimi i 2,924 votave té
verifikuara. Do té duhej té theksohet se para pérpunimit té kétyre zarfeve, autoritetet e Kosovés nuk
publikuan asnjé informacion zyrtar né lidhje me shkakun e problemeve shéndetésore té stafit té
KQ2Z-sé ose rrezikun e mundshém shéndetésor lidhur me trajtimin e kétyre zarfeve.®’

Pas dy vendimeve té Gjykatés Supreme, u procesuan 6,445 dérgesa postare gé mbérritén pas afatit
ligjor dhe 6,709 fletévotime té verifikuara té votimit jashté Kosovés u numéruan midis 31 tetorit
dhe 5 néntorit. Né pérgjithési, ishin 23,345 fletévotime pérmes postés pér votimin jashté Kosovés
té pérfshira né rezultate fillimisht, qé pérfagésojné 2.7 pér qind té té gjithé votave té hedhura. Nga
35,087 votues té regjistruar pér votim jashté Kosovés, 67 pér gind morén pjesé né zgjedhje.

Rekomandimi: Té konsiderohet prezantimi i afateve mé té gjata, né rast té zgjedhjeve té
parakohshme, dhe masa mbrojtése shtesé pér té pérmirésuar gjithépérfshirjen dhe integritetin e
procesit té votimit jashté Kosovés. Masat mbrojtése do té mund té pérfshinin aplikimin vetém me
shkrim dhe té nénshkruar nga aplikuesi, votimin vetém me fletévotim té dérguar me posté né
adresén postare té votuesit jashté vendit, ose fletévotimi i dérguar me posté té jeté i shogéruar me
konfirmimin e nénshkruar nga votuesi se fletévotimi éshté plotésuar né fshehtési dhe nga votuesi
dora veté.

IX. REGJISTRIMI | VOTUESVE
Mungon besimi né saktésiné dhe besueshmériné e listés sé votuesve

Kushtetuta garanton té drejtén e votés pér cdo qytetar gé ka mbushur moshén 18 vjecare.
Legjislacioni i favorshém e bén pranueshmériné e votuesve edhe mé gjithépérfshirése, duke i dhéné
té drejtén e votés edhe jo-shtetasve, té cilét kané té drejtén pér shtetési té Kosovés.

Kosova ka sistem pasiv pér regjistrim té votuesve, ku lista preliminare dhe pérfundimtare e
votuesve pérpilohet nga KQZ, bazuar né ekstraktin e té dhénave gé e siguron Agjencia e
Regjistrimit Civil (ARC) e Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Lista pérfundimtare e votuesve u
certifikua nga KQZ mé 19 shtator dhe pérfshiu 1,937,868 votues. Kjo shifér nuk pérfshin 35,087
votues té regjistruar pér votimin jashté Kosovés. Cdo votues mund té identifikohet me ané té numrit
unik personal 10-shifror té caktuar nga ARC.

Saktésia dhe besueshméria e listés sé votuesve éshté problem i kahmotshém pér zgjedhjet né
Kosové. Kosova ka mé shumé votues té regjistruar (1.973 milion) sesa vlerésohet té jeté popullsia
rezidente (1.796 milion mé 31 dhjetor 2018). Kjo anomali shpjegohet pjesérisht me faktin se pjesa
dérrmuese e diasporés kosovare u pérjashtuan nga regjistrimi i vitit 2011 pér shkak té pérkufizimit
ligjor ekzistues té popullsisé rezidente, megjithése ata mbeten té regjistruar né ményreé té ligjshme

37 Bazuar né udhézimet e policisé, stafi i KQZ-sé, gjaté pérpunimit dhe verifikimit té fletévotimeve pérmes postés nga
Serbia, kishte veshur veshje mbrojtése gé mbulonin téré trupin, dorashka dhe maska pér frymémarrje.
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né regjistrin civil, i cili shérben si bazé pér listén e votuesve.® Megjithaté, né mungesé té té dnénave
té besueshme pér popullsing e diasporés, nuk éshté e mundur té vlerésohet nése ky shpjegim éshté
I justifikuar.

Tutje, lista e votuesve pérfshin shumé persona gé kané ndérruar jeté meqgé nuk ekziston sistemi
efektiv pér hegjen sistematike té tyre nga lista. Analiza e listés pérfundimtare té votuesve e kryer
nga EU EOM®* tregoi numér pamundshém té madh té votuesve té regjistruar mbi moshén 100
(gindvjecaré) — 3,731, ku votuesi mé i moshuar éshté 134 vje¢. Bazuar né té dhénat e listés sé
votuesve, Kosova ka 1,269 gindvjecaré pér njé milion banoré, d.m.th. 4.7 heré mé shumé sesa vlera
mesatare pér dhjeté vendet e para né boté me numrin mé té madh té gindvjecaréve pér njé milion
banoré.*

Arsyeja kryesore pér kété situaté té pafavorshme me sa duket éshté fakti se barra e veprimit
administrativ géndron kryesisht te familja e personit té ndjeré, gé shpesh nuk ka asnjé nxitje pér té
raportuar vdekjen tek autoritetet e Kosovés. Gjaté periudhés shumé té shkurtér té konfirmimit dhe
kundérshtimit mé 12-14 shtator, kur lista preliminare e votuesve ishte né dispozicion pér kontroll
publik né zyrat e KKZ-ve, votuesit gjithashtu kishin mundésiné té kundérshtojné pérfshirjen e
personave té ndjeré né listé, por kjo proceduré nuk po pérdoret né praktiké. Thuhet se ARC né vitin
2016 filloi bashképunimin me disa autoritete fetare pér t€ pérmirésuar sistemin e raportimit té
vdekjeve, mirépo, pér zgjidhjen e kétij problemi éshté e nevojshme njé zgjidhje mé sistemike.

Rekomandimi: Té pérmirésohet saktésia e listés sé votuesve, ndér té tjera, duke futur né pérdorim
njé mekanizém pér hegjen sistematike té personave té ndjeré nga regjistri civil dhe mé pas nga lista
e votuesve.

Numri i votuesve té regjistruar po rritet vazhdimisht ndérmjet zgjedhjeve megé numri i votuesve té
rinj gé mbushin 18 vjet dhe numri i qytetaréve té saporegjistruar gjithnjé éshté mé i madh se numri
i pérgjithshém i votuesve té hequr nga lista e votuesve pér shkak té vdekjes ose hegjes doré nga
shtetésia. Né mes té zgjedhjeve té parakohshme parlamentare té vitit 2017 dhe 2019, numri i
votuesve té regjistruar u rrit péraférsisht pér 65,000.

Numri i madh i pjesétaréve té diasporés me vendbanim té pérhershém jashté vendit dhe i votuesve
té ndjeré né listén e votuesve e béjné procesin e votimit né ¢do cikél té zgjedhjeve té cenueshém
nga abuzimi i mundshém. Ky rrezik zbutet disi nga masat mbrojtése ekzistuese né sistem, si¢ éshté
pérbérja ndér-partiake e késhillave té vendvotimeve dhe prania e vézhguesve té subjekteve politike
dhe té shogérisé civile né vendvotime.*

3 Personat té cilét kané munguar pérkohésisht nga vendbanimi i tyre i zakonshém pér periudhé mé té shkurtér se
dymbédhjeté muaj me arsye, si pér puné, studim, udhétim, trajtim mjekésor ose arsimim, do té duhej té pérfshihen né
regjistrimin e popullsisé dhe né popullsiné rezidente.

39 Si¢ parashikohet né ligj, EU EOM mori nga KQZ listén pérfundimtare té votuesve né format elektronik.

40 Burimi i té dhénave: Kombet e Bashkuara, DESA Divizioni i Popullsisé, Popullsia sipas moshés dhe gjinisé (mijéra),
2015, té dy gjinité té kombinuara, grupmosha e déshiruar: 100+, https://population.un.org/wpp/DataQuery/ Popullsia
rezidente e vlerésuar plus popullsia e diasporés éshté 2.94 milioné.

41 Numri i vézhguesve nga njé subjekt i vetém politik ose organizaté vézhguese e shogérisé civile gé mund té jené té
pranishém né té njéjtén kohé né njé vendvotim nuk mund té kalojé dy.
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Sipas rregullave t& KQZ-sé, kérkohet gé lista e votuesve té pastrohet nga votuesit gé jané privuar
nga aftésia e tyre ligjore me vendim té formés sé preré té gjykatave. Kjo kérkon qé Késhilli
Gjygésor i Kosovés té komunikojé me KQZ-né pér t’ua béré me dije identitetin e kétyre personave.
Megjithaté, nga 297 persona vetém 112 mund té identifikoheshin, kjo pér shkak té mungesés sé
numrit personal té identifikimit.

X. AMBIENTI | FUSHATES

Fushaté konkurruese né pjesén mé té madhe té Kosovés, ndonése me keqpérdorim té avantazhit
té subjekteve né pushtet; kishte mungesé themelore té konkurrencés né komunitetin serb té
Kosovés

Liria e fushatés u respektua né njé fushaté té gjallé dhe konkurruese né pjesén mé té madhe té
Kosovés. Njé varg tubimesh intensive u mbajtén nga té gjitha subjektet kryesore politike shqiptare
té Kosovés gjaté periudhés zyrtare té fushatés zgjedhore. Né pothuajse pesédhjeté tubime té
vézhguara nga EU EOM nuk pati raste té tendosjes ose té gjuhés inflamatore. Megjithaté disa parti
politike raportuan véshtirési né gjetjen e hapésirés publike pér vendosjen e pllakateve. U vlerésua
se dy komuna nuk arritén té sigurojné lokacione té aprovuara dhe hapésiré té barabarté pér pllakatet
e partive si¢ kérkohet, gjé gé i shkoi pér shtati partive mé té médha me mundési pér té paguar pér
vendosjen e pllakateve né prona private.*?

Disa dénime té konsiderueshme financiare té shqgiptuara nga Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa (PZAP) prekén liriné e shprehjes dhe u dukén joproporcionale dhe té paarsyeshme.
Kéta kandidaté né fjalé u gjobitén pér postimin e fotografive té vetvetes né faget e tyre né Facebook,
duke u takuar me policé pér té ilustruar premtimet e fushatés pér ligjin dhe rendin. Gjithashtu, KQZ
miratoi njé rregull t& ndryshuar gjaté periudhés zyrtare té fushatés, e cila forcoi kufizimet rreth
pérdorimit té fémijéve né fushata dhe dukej se ishte hartuar me paqartési té konsiderueshme.
Kandidatja pér kryeministér nga LDK e cila i prezantoi fémijét e saj né njé tubim ndérsa ata mbanin
shenja té LDK-sé u sanksionua, pavarésisht se ishte e garté se kishte dhéné pélgim pér fémijét e
saj.*® Sidoqofté mé e réndésishmija, ishte gjoba prej 30,000 EUR kundér Srpska Lista pér até qé
PZAP, duke pérdorur interpretim té gjeré€, e gjykoi si “gjuhé urrejtjeje” pér reklamén me titull “Kur

Serbia thérret”.**

Rekomandimi: Cdo kufizim i lirisé sé shprehjes duhet té pércaktohet me ligj, té jeté i domosdoshém
né njé shoqéri demokratike dhe té keté pér géllim objektiva té caktuara konkrete, njé prej té cilave
do té mund té ishte parandalimi i trazirave apo krimit. Cdo kufizim duhet té vilejé né ményré té
barabarté pér té gjitha rastet gé i plotésojné kushtet e pércaktuara.

42 Kjo u vérejt nga vézhguesit e BE-sé né komunat e Gllogocit dhe Ferizajt. Mirepo, partité nuk béné asnjé ankesé
zyrtare. Né nenin 3.3 t& Rregullés Zgjedhore nr. 13/2013 thuhet: “Autoritetet komunale duhet t’i caktojné vendet e
posacme pér ekspozimin e materialit té shtypur té zgjedhjeve...Vendet e tilla duhet té...hapésirat mé té frekuentuara
dhe mé té dukshme né até komuné.”

43 Si¢ kérkohet nga dispozitat e Rregullés nr. 20/019 gé u adoptua rishtazi nga KQZ.

44 Paneli né arsyetimin e tij vlerésoi se videoja ku thuhej “Kur éshté e véshtiré, vetém sé bashku fitojmé, né mbrojtje t&
asaj qé éshté e jona” dhe “Kur Serbia thérret, uné hedh votén time” pérbénte mesazh gé nxit urrejtje kundér ekzistencés
Sé Kosovés.
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Temat kryesore té fushatés ishin pretendimet e korrupsionit dhe nepotizmit, dhe marrédhéniet e
ardhshme né mes té Kosovés dhe Serbisé. Partité mé t€ médha pérgendruan fushatat e tyre né
kandidatét e tyre pér pozitén e kryeministrit, dhe pati fare pak programe thelbésore té botuara. Ky
pérgendrim né personalitete dhe jo né politika, kufizoi aftésiné e votuesve pér té béré zgjedhje té
informuara mbi programet geveritare potenciale.

Periudha zyrtare e fushatés u kufizua nga KQZ né 10 dité né krahasim me 30 dité pér zgjedhje té
rregullta, duke rezultuar né kuptime té ndryshme nga palét e interesuara mbi até gé lejohej gjaté
kohézgjatjes sé periudhés para fushatés. Disa nga partité mé té médha filluan fushatén disa javé
para fillimit zyrtar té periudhés sé fushatés, gjé qé u dha avantazhin e té genit i pari.*® Pér shkak té
késaj pagartésie u zvogéluan efektet barazuese té dobishme pér rregullim té fushatés.

Né disa raste pati kegpérdorim té resurseve geveritare né nivel gendror dhe lokal né pérpjekje pér
té realizuar avantazh politik. Pér shembull, Ministri i Inovacionit dhe Ndérmarrésisé né largim nga
PDK krijoi njé fond prej 4 milioné euro pér mbéshtetje té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme me
deri né 100,000 EUR, me kritere té pagarta té pérzgjedhjes dhe ku afati pér aplikime ishte dita pas
zgjedhjeve. Ministrja e Bujgésisé nga SLS promovoi subvencionin prej 3 milioné euro pér fermerét
né llogariné e saj personale né Facebook, ku flamuri i partisé shfaget dukshém né video.
Ndérmarrjet publike té energjisé elektrike dhe té minierave shpallén numér té madh té konkurseve
té reja té punés pak para zgjedhjeve.*® Disa komuna promovuan projektet e tyre té infrastrukturés
lokale pér té fituar mbéshtetje pér kandidatét e tyre né Kuvend.*’ Tutje, ka pretendime se u ofruan
ngritje né detyré né sektorin publik, zgjatje té kontratave té pérkohshme ose pozita té reja, pér
mbéshtetje nga punonjésit dhe familjet e tyre. Kéto nuk jané né pérputhje as me praktikat mé té
mira ndérkombétare,*® as me Kodin e Mirésjelljes pér Subjektet Politike né Kosové.*

Rekomandimi: Té parashihet né ményré specifike né kornizé ligjore ndalimi i pérgjithshém i
kegpérdorimit té resurseve administrative pér avantazh politik nga geveria gendrore dhe autoritetet

45 Kéto ngjarje fushate ndonjéheré u emértuan si “takime partiake”, por kishin karakteristikat e fushatés. Pér shembull,
ngjarja e kryeministrit né Pejé mé 17 shtator, ku té rinjve iu kérkua té nénshkruanin premtimin pér mbéshtetje 100% té
Kosovés, gé ishte jehoné e sloganit té fushatés s&€ AAK-PSD.

46 Mediat raportuan se KEK, ndérmarrja e energjisé elektrike shpalli konkurs pér 133 vende pune dhe miniera e Trepgés
pér 230 vende pune.

47 pér shembull, né fagen né Facebook té Komunés sé Ferizajt, mé 3 tetor u postua se kryetari i komunés ishte takuar
me ministrin e shéndetésisé dhe kishte nénshkruar kontraté pér spital té ri. Té dy, edhe ministri edhe kryetari i komunés
jané nga PDK. N& té njéjtén dité, 30 fermeréve iu dhané pajisje bujgésore me premtime se “forma mbéshtetjeje pér
bujqit do té vijojné té aplikohen me intensitet edhe mé té larté, ditéve e javéve né vijim.” Kryetari i Komunés sé
Prishtinés, i cili ishte kandidat i PSD-sé pér Kuvend, promovoi rinovimet e infrastrukturés né fagen zyrtare komunale
né Facebook mé 2 tetor. Llogaria né Facebook e Komunés sé Malishevés, mé 3 tetor promovoi ceremoniné e vénies sé
gurit themeltar té njé shkolle, organizuar nga kryetari i komunés né prani té kandidatéve pér Kuvend dhe zévendés
ministrit t& arsimit, té gjithé pérfagésues té Nisma.

48 Komisioni i Venedikut, Udhézime té pérbashkéta pér parandalimin dhe reagimin ndaj keqpérdorimit té resurseve
administrative gjaté procesit zgjedhor (2016) Kapitulli B, neni 1.4 “Korniza ligjore do té duhej té& pércaktojé se nuk do
té duhej té keté emérime jo-thelbésore né organet publike gjaté fushatés zgjedhore.”

49 Rregulla Zgjedhore nr. 11/2013 Kodi i mirésjelljes pér subjektet politike, mbéshtetésit e tyre dhe kandidatét, neni 6.2
“Gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore asnjé subjekt politik nuk inkurajon ose pérfiton nga shérbyesi publik duke
pérdorur pozitén publike té tij ose saj pér té zhvilluar fushaté pér subjektin politik.”
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komunale gjaté proceseve zgjedhore. Ndalimi té vendoset né ményré té qarté dhe té
parashikueshme.

Ambienti i fushatés né trevat e Kosovés me shumicé serbe

Kishte mungesé té konkurrencés né trevat me shumicé serbe. Srpska Lista u mbéshtet theksueshém
nga geveria e Serbisé gé kishte pér synim de-legjitimimin e partive tjera té serbéve té Kosovés.
Partité e opozités patén véshtirési té zhvillojné fushaté efektive né té gjitha komunat e Kosovés me
shumicé serbe, pjesérisht pér shkak té mungesés sé fondeve dhe pjesérisht pér shkak té
pretendimeve pér frikésime.>® SLS, partia mé e madhe opozitare, nuk béri fushaté né katér komunat
me shumiceé serbe né veri té Kosovés, PKS kishte fushaté té kufizuar kryesisht né Leposaviq, ndérsa
fushata e kufizuar e Sloboda ishte kryesisht né Gracanicé dhe né internet. Vézhguesit e EU EOM
vuné né dukje se PKS dhe Sloboda nuk mbajtén tubime. Srpska Lista, nga ana tjetér, mbajti disa
tubime, si né komunat veriore ashtu edhe né ato jugore me shumicé serbe. Nga katér tubimet e
vézhguara té Srpska Lista, né tre tubime pati gjuhé inflamatore. Kishte gjithashtu raporte gé
zyrtaréve nga Serbia u ishte refuzuar hyrja né Kosové gjaté periudhés sé fushatés.

Partité opozitare té serbéve té Kosovés patén véshtirési né pércjelljen e mesazheve té tyre te
elektorati, dhe kéto véshtirési shkonin pértej mungesés sé resurseve. Vézhguesit afatgjaté vlerésuan
se nénté nga dhjeté komunat me shumicé serbe té Kosovés nuk i ofruan hapésiré té pérshtatshme té
gjitha partive pér vendosjen e pllakateve. Né shumé pjesé kishte vetém pllakate té Srpska Lista.®!
Pér marrjen e lajmeve, komuniteti serb i Kosovés kryesisht mbéshtetet né mediat nga Serbia dhe jo
nga Kosova. Partité e opozités serbe né Kosové pohuan se nuk kishin gasje té barabarté né mediat
e Serbisé dhe paragitén prova gé ata ishin denoncuar nga mediat dhe nga pérfagésuesit e geverisé
sé Serbisé.

Kishte raste té shumta té dokumentuara té anétaréve té familjeve té kandidatéve nga opozita, dhe
votuesve né pérgjithési, gé ishin pérballur me kércénime pér largim nga puna ose pezullim nga
pozitat e financuara nga geveria e Serbisé ose nga pozitat komunale.>? Megjithaté, u shénuan pak
raste té raportimit té kanosjes fizike.>® Lirité themelore té zgjedhjes dhe shprehjes né komunitetin
serb té& Kosovés as nuk u respektuan sa duhet nga partia udhéheqése, as nuk u mbrojtén plotésisht
nga autoritetet dhe institucionet.

50 N¢ zgjedhijet e jashtézakonshme pér kryetaré té komunave né katér komunat me shumicé serbe né veriun e Kosovés,
té mbajtura né maj 2019, nga partité serbe té Kosovés, mori pjesé vetém Srpska Lista. Partité e opozités serbe pohuan
se nuk kishte kushte pér zgjedhje té drejta duke pasur parasysh pasojat e vrasjes sé liderit t& opozités Oliver Ivanovic¢
né janar 2018 dhe mbéshtetjen e geverisé sé Serbisé dhe mediave té Srpska Lista.

51 Megjithése kishte disa raste té pérdhosjes sé pllakateve té Srpska Lista, shkatérrimi i pllakateve dhe billbordeve té
PKS né Leposaviqg u duk té jeté sistematik.

52 Misioni pranoi dokumente té cilat tregonin se njé kandidat i SLS, njé anétar i bordit té SLS, njé i aférm i njé anétari
té bordit té SLS, dhe nénat e dy kandidatéve té SLS u pezulluan ose u larguan nga vendi i tyre i punés i financuar nga
Beogradi ose nga vendi i tyre i punés né komuné. Pérvec késaj, njé anétari té familjes té po té njéjtit anétar té bordit té
SLS iu dha njoftimi pér débim nga banesa sociale. Nga ana tjetér, dy punonjés té shérbimit postar té Kosovés pohuan
se ishin larguar nga puna pér shkak t& mbéshtetjes sé tyre pér Srpska Lista. Qeveria e Kosovés dhe ajo e Serbisé veg e
ve¢ japin fonde pér pozitat e sektorit komunal dhe publik né trevat e Kosovés me shumicé serbe, por kontrolli politik
né té dy rastet i &shté dhéné politikanéve vendas, té cilét mbizotérohen nga pérfagésuesit e zgjedhur té Srpska Lista.

53 ME 4 tetor, pati konfrontim midis Srpska Lista dhe PKS né Leposaviq, me ¢’rast u thirr policia. Njé késhilltar i shquar
i SLS pretendohet se ishte rrémbyer dhe kércénuar né Kllokot mé 2 tetor. Né lidhje me incidentin e pretenduar, mé pas
u ngrit aktakuzé ndaj kryesuesit t&¢ Kuvendit Komunal dhe zévendésit té tij nga Srpska Lista.
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Rekomandimi: Té drejtat themelore demokratike mund té mbrohen mé fugishém dhe né ményré té
menjéhershme nga autoritetet né té gjithé Kosovén pér té siguruar gé té drejtat e té gjithé
kandidatéve, familjeve té tyre, atyre gé béjné fushaté dhe pérkrahésve, si dhe votuesve, pér té marré
pjesé lirshém né té gjitha aspektet e jetés demokratike zbatohen plotésisht. Qytetarét mund té kené
mé shumé informacion se si té ankohen prané autoriteteve pérkatése pér pretendimet e frikésimit
zgjedhor.

Ambienti i fushatés né komunitetet tjera jo-shumicé

Kushtetuta garanton vende pér komunitetet né proporcion me popullsiné e tyre. Kjo krijon kornizén
né té cilén shumé votues pércaktohen té zgjedhin pérfagésues nga komuniteti i tyre. Ndérsa kjo
zvogélon konkurrencén zgjedhore midis komuniteteve, ajo mund té rrisé rivalitetet lokale, gjé gé
ishte vecori e késaj fushate. Fushata deré mé deré, né internet dhe né media sociale ishte metoda
kryesore e informimit té votuesve pér politikat e partive, té cilat pérgjithésisht u pérgendruan né
zhvillimin ekonomik pér komunitetet e tyre.

Mé shumé se 120 kandidaté nga tre subjekte politike dhe njé kandidat i pavarur garuan pér tre vende
té garantuara pér komunitetin boshnjak, i cili éshté kryesisht i pérgendruar né Prizren.>* Komuniteti
goran pati fushaté té ashpér gé u zhvillua midis tri partive, ku pati pretendime pér praktika té
ngjashme, mbase mé pak té rénda, si ato gé prekén komunitetin serb té Kosovés.*® Kishte njéfaré
tensioni midis partive té komunitetit boshnjak dhe atij goran gjaté fushatés, ku partia mé e madhe
boshnjake akuzoi liderin e partisé mé t& madhe gorane pér gjuhé té urrejtjes.® Né té dy kéto
komunitete, debati kryesor pér politikat afatgjata, i pérséritur né kété fushaté, ishte pér krijimin e
statusit komunal pér komunitetet boshnjake dhe gorane. Secili nga tre komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptian Kishte dy parti né garé né kéto zgjedhje.%” Kéto fushata u karakterizuan si nga rivaliteti
ndérmjet komuniteteve ashtu edhe brenda komunitetit, me konkurrencé vecanérisht té tensionuar
midis partive egjiptiane né Pejé. Vetém njé parti turke mori pjesé né zgjedhje, por me 30 kandidaté
pér dy vende té garantuara, votuesve iu sigurua deri diku hapésiré pér té zgjedhur.>®

XI.  FINANCIMI | FUSHATES

Mungon transparenca pér té ardhurat dhe shpenzimet e partive, né njé kornizé zgjedhore
joadekuate

Financimi i partive dhe fushatave rregullohet me Ligjin pér Financimin e Subjekteve Politike

54 Koalicioni Vakat, Partia e Re Demokratike (NDS), Partia e Veprimit Demokratik (SDA) dhe Esmir Kasi.

%5 Partia e Bashkuar Gora (JGP), Iniciative Qytetare Gora (GIG), Lévizja pér Gorén (PG).

%6 PZAP gjykoi se ankesa e Koalicionit Vakat kundér JGP ishte e pabazuar - por incidenti ilustroi garté tensionin midis
subjekteve.

57 Partia Rome e Bashkuar Kosovés (PREBK), Partia e Re Rome e Kosovés (KNRP) pér romét, Partia e Ashkalive pér
Integrim (PAI), Partia Demokratike e Ashkalive té Kosovés (PDAK) pér ashkalité, Partia Liberale Egjiptiane (PLE),
Iniciative e Re Demokratike e Kosovés (IRDK) pér komunitetin egjiptian.

%8 Partia Demokratike Turke e Kosovés (KDTP).
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(LFSP) té vitit 2010, Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (LPZ) té vitit 2008 dhe rregullat e KQZ-
s&.%% Né janar 2019, Kuvendi nuk arriti t& adoptojé projektligjin e ri pér financimin e partive politike,
i cili ishte vlerésuar si “hap i réndésishém né drejtimin e duhur”.®® Korniza ligjore aktuale
parashikon kufizime pér donacione dhe shpenzime, kérkesa pér raportim dhe deklarim, mbikéqyrje
dhe sanksione pér parregullsi. Sidogofté, ajo pérmban disa mangési, boshllége, mospérputhje dhe
paqartési. Né pérgjithési, Korniza rregullative nuk siguron raportim té ploté, shpalosje me kohé,
mbikéqyrje dhe pérgjegjési domethénése pér parregullsité.5t. Shumé bashkébisedues t¢ EU EOM
shprehén shgetésime lidhur me interesat e ndérthurura politike dhe financiare gé i béjné partité né
pushtet llogaridhénése ndaj interesave té té pasurve dhe rezultojné né keqpérdorim té buxhetit pér
prokurimin publik.

Té ardhurat dhe shpenzimet

Subjektet politike té pérfagésuara né Kuvend marrin fonde publike gé alokohen c¢do vit,
proporcionalisht me numrin e uléseve qé kané.®? Ligji parashikon fonde publike shtesé pér zgjedhje,
nga té cilat 10 pér gind jané paraparé té alokohen pér subjektet politike pa pérfagésues né Kuvendin
né largim. Sidoqofté, kjo nuk éshté e detyrueshme dhe nuk pati alokim té tillé nga Kuvendi pér kéto
zgjedhje ose ¢farédo zgjedhje té méparshme.

Té gjitha subjektet politike gjithashtu mund té financohen nga aktivitetet e tyre si persona juridiké
jofitimprurés, tarifat e anétarésimit partiak dhe donacionet private. Njé individ mund té japé
donacion pér njé subjekt té vetém politik deri né 2,000 EUR né vit, ndérsa njé person juridik mund
té japé donacion deri né 10,000 EUR. Pavarésisht nga kjo, nuk ka asnjé mekanizém pér té
identifikuar nése shuma e pérgjithshme e donacioneve nga njé donator i vetém e ka tejkaluar kufirin
e lejuar. Donacionet mund té jené monetare ose né natyré, gjegjésisht mallra ose shérbime falas ose
nén vlerén e tregut, por nuk ka ndonjé metodologji pér vlerésimin e donacioneve né natyré.
Bashkébiseduesit e EU EOM, pérfshiré kandidatét, shogériné civile dhe autoritetet, informuan
misionin se donacionet béhen shpesh me para té gatshme dhe né natyré.

Ekzistojné gjithashtu ndalime pér burime té caktuara té donacioneve, pérfshiré burimet e huaja dhe
anonime, organizatat jogeveritare, bamirése dhe fetare, ndérmarrjet publike dhe kompanité private
me kontrata té prokurimit publik. Subjekteve politike u kérkohet t’i kthejné donacionet e ndaluara
te donatorét dhe t’i depozitojn€ donacionet anonime né€ buxhetin e Kosovés. Ato gjithashtu duhet

%9 Rregullat Zgjedhore t& KQZ-sé nr. 12/2013 pér kufirin e shpenzimeve té fushatés dhe deklarimin financiar dhe nr.
14/2015 pér financimin e subjekteve politike dhe sanksionet.

80 Shih Mendimi i Komisionit té Venedikut 922/2018 pér Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L -
174 pér financimin e subjekteve politike. Ky projektligj kaloi leximin e paré né Kuvend, por ai u ndryshua né ményré
drastike dhe né fund u térhog.

61 Shih Rekomandimi (2003)4 i Komitetit t& Késhillit t& Ministrave t&€ Késhillit t& Evropés, “Pér rregullat e

pérbashkéta kundér korrupsionit né financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore”.
62 Né vitin 2019, 4.2 milioné euro u ndané pér 13 subjekte politike né katér pagesa tremujore. Gjegjésisht, EUR

1,365,000 pér PAN (PDK, AAK, Nisma), EUR 1,120,000 pér VV, EUR 1,015,000 pér LAA (LDK dhe AKR), EUR
315,000 pér Srpska Lista, nga EUR 70,000 pér secilén KDPT dhe Koalicionin Vakat dhe nga EUR 35,000 pér secilén
nga shtaté partité tjera jo-shumicé.
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ta njoftojné KQZ-né brenda 15 ditéve.®® Sidogofté, nuk ka asnjé mekanizém pér verifikimin e
pajtueshmérisé me kété ndalim. Ligji gjithashtu ndalon ushtrimin e presionit dhe premtimin e
privilegjeve ose pérfitimeve té paligjshme pér donatorét. Ndérsa ka pak ngritje fondesh né nivelin
bazé, shumé bashkébisedues t&¢ EU EOM, pérfshiré autoritetet, shoqgériné civile dhe subjektet
politike, thané se partité né pushtet mbéshteten te donatorét e médhenj té korporatave duke i
kompensuar ata me kontrata té prokurimit publik gé rezultojné né pasurim té ndérsjellé.®*

Rekomandimi: Té vendoset njé mekanizém efektiv pér verifikimin e ligjshmérisé sé donacioneve.
Mekanizmi i tillé mund té pérfshijé mjete té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit dhe do
té duhej té mundésojé kontrollin e gérshetuar té donatoréve kundrejt databazés sé kontraktuesve té
prokurimeve publike dhe té identifikojé donacionet e shuméfishta nga njé donator i vetém.

Njé subjekt politik mund té shpenzojé deri né 0.5 EUR pér votues té regjistruar gé arrin né 986,233
EUR né mbaré Kosovén.% Ligji parashikon gé té gjitha shpenzimet e béra pér géllime fushate duhet
té raportohen madje edhe nése ato jané béré para thirrjes sé zgjedhjeve. Megjithaté, sipas njé
interpretimi té gabuar té ligjit, KQZ dhe disa parti kufizuan raportimin vetém pér shpenzimet e béra
gjaté 10 ditéve té fushatés zyrtare, gjé qé né ményré té konsiderueshme uli transparencén dhe
llogaridhénien. Bashkébiseduesit e EU EOM vuné né pah se palét ngurrojné té raportojné té gjitha
té ardhurat dhe shpenzimet e tyre pér shkak té ligjshmérisé sé tyre té dyshimté. Nuk ka kérkesé
ligjore pér té pérfshiré imprint me informacione mbi numrin e kopjeve, botuesin dhe paguesin né
materialet e shtypura té fushatés, gjé gé nuk e garanton gjurmimin e kétyre shpenzimeve.

Rekomandimi: Té gjitha materialet e shtypura dhe dixhitale té fushatés duhet té etiketohen garté
me informacione rreth organizatés sponsorizuese dhe té japin pérshkrim té sanksioneve pér
mospérmbushje dhe moszbatimin efektiv.

Raportimi dhe deklarimi

Cdo subjekti politik 1 kérkohet me ligj qé té gjitha t€ ardhurat t’1 marré dhe té€ gjitha shpenzimet t’1
kryejé me transferim bankar pérmes njé llogarie bankare partiake té vetme. Pavarésisht nga kjo, njé
numér i konsiderueshém i transaksioneve té fushatave anashkaluan llogariné e vetme bankare dhe
mbase mbetén té paraportuara. Pérkatésisht, shumé kandidaté informuan se kishin marré kontribute
individuale, shfrytézuan fondet e veta dhe bénin veté pagesat. Pérve¢ késaj, disa bashkébisedues té
EU EOM deklaruan se donacionet dhe pagesat e béra me para té gatshme ose né natyré shpesh

83 KQzZ informoi pér njé rast té donacionit gé i ishte kthyer donatorit né té kaluarén.

64 Pgraférsisht 25% e buxhetit vjetor té Kosovés prej 2 miliardé euro alokohet pér prokurim publik. Bashkébiseduesit
thané se, gé nga zgjedhjet e fundit, duke mos gené né gjendje ta parashikojné fituesin, kompanité e médha shpesh i
japin donacione mé shumé se njé partie udhéheqgése.

8 Pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare té vititi 2017, LDK raportoi shpenzime gé arritén né EUR 899,880, PDK-
EUR 330,775, VV-EUR 304,226, Nisma-EUR 58,021, Srpska Lista-EUR 62,854, KDTP EUR-26,804 dhe AAK nuk
raportoi. Pér zgjedhjet komunale té vitit 2017, LDK raportoi EUR 878,225, PDK-EUR 266,252, VVV-EUR 576,930,
AAK-EUR 252,112, Nisma EUR 51,712, Srpska Lista EUR 67, 050, KDTP EUR 32,647.
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mbeten té paraportuara. Kishte gjithashtu disa raste té bérjes sé fushatés nga palét e treta nga
organizata té lidhura me subjektet politike, gjé qé nuk éshté e rregulluar me lig;j.%®

Subjektet politike jané té detyruar té paragesin raporte té financimit té fushatés né KQZ vetém pas
dités sé zgjedhjeve brenda 45 ditéve, gjé gé nuk ofron transparencé dhe mbikéqyrje para dités sé
zgjedhjeve. Ndérsa ligji kérkon gé subjektet politike té publikojné raportet e tyre financiare né
uebsajtet e tyre, shumica e partive nuk e béjné kété. Pér shembull, PDK, AKR dhe partia PDAK
nuk kané publikuar ndonjé raport né té kaluarén, ndérsa VV, Nisma dhe KDTP kané publikuar
shumicén e tyre dhe LDK ka publikuar disa raporte. VV gjithashtu ka publikuar shumicén e
raporteve té auditimit. Shumica e subjekteve politike nuk kané uebsajte zyrtare dhe pér kété arsye
nuk mund té publikojné raportet e tyre ashtu si¢ kérkohet me ligj. Nga subjektet politike kérkohet
té publikojné raportet e tyre vjetore deri né korrik dhe raportet e tyre té financimit té fushatés brenda
gjashté muajve nga dita e zgjedhjeve, gjé gé nuk siguron shpalosje me kohé.®” Meqgé raportet
paragiten me shabllonin e standardizuar nga KQZ, shablloni nuk kérkon informacion té zbérthyer
dhe nuk publikohet né ményré lehtésisht té arritshme.%

Rekomandimi: Té pércaktohet me ligj raportimi i ndérmjetém i té ardhurave dhe shpenzimeve té
garuesve gjaté periudhés sé fushatés, si dhe raportimi pérfundimtar brenda 30 ditéve nga dita e
zgjedhjeve. Raportimi do té duhej té pérfshijé financat e kandidatéve té propozuar nga partité dhe
subjektet gé béjné fushaté pér garuesit (palé té treta). Ligji té pércaktojé njé afat té shkurtér pér
autoritetet e mbikéqyrjes dhe subjektet politike pér publikimin e té gjitha raporteve financiare né
ményré lehtésisht té arritshme.

Mbikéqyrja dhe sanksionet

Komisioni Parlamentar pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike (né tekstin e métejmé Komisioni),
éshté i detyruar ta eksternalizojé shérbimin e auditimit té raporteve financiare tek auditorét e
certifikuar té jashtém. Shumé bashkébisedues t&¢ EU EOM shprehén shgetésime né lidhje me
konfliktin e mundshém té interesit dhe mungesén e kapacitetit té Komisionit pér té kryer rolin e tij
mbikéqyrés.®® Ligji kérkon gé auditimi té pérfundojé brenda 75 ditéve nga paragitja e raporteve
financiare. Mirépo, né rastin e zgjedhjeve té parakohshme, auditorét mund té emérohen vetém né
vitin vijues pas zgjedhjeve dhe késhtu auditimi pér kéto zgjedhje nuk mund té pérfundojé pérpara
gershorit 2020.7° Shumé bashkébisedues t&¢ EU EOM shprehén shgetésime rreth efektivitetit té kétij
auditimi té voné. Auditoréve u kérkohet té verifikojné pérmbajtjen e raporteve financiare, por jo té
identifikojné té ardhurat dhe shpenzimet e paraportuara, gjé qé kufizon fushéveprimin e

8 Gjegjésisht, ka pasur fushata dixhitale negative té paléve té treta té sponsorizuara (me pagesé) né disa llogari né
Facebook me pérkatési té panjohur. Ligji pércakton gé palét e treta nuk mund té b&jné donacione pér subjektet politike.
57 Subjekteve politike u kérkohet qé kéto t’i mbajné té publikuara pér té paktén njé vit.

88 Si KQZ ashtu edhe partité publikojné kopjet e skanuara té raporteve financiare.

89 K omisioni nuk arriti t’i emérojé auditorét pér shkak té tenderéve publiké té pasuksesshém. Si rrjedhojé, raportet nga
2013 deri né 2016 u audituan né vitin 2017. Raportet e vitit 2018 nuk jané audituar ende.

70 Ligji parashikon gé thirrja pér emérimin e auditoréve, si pér raportet financiare vjetore ashtu edhe pér financimin e
fushatés né njé vit té rregullt zgjedhor, publikohet né janar dhe pérfundon né mars.
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mbikéqgyrjes. Né té kaluarén, raportet e auditimit identifikuan pasaktési né shumé raporte financiare
té partive, por nuk u shgiptuan sanksione.’

Nga KQZ kérkohet té marré dhe té publikojé raportet financiare vjetore dhe té financimit té fushatés
sé subjekteve politike né uebsajtin e saj.”> Né njé interpretim t& ngushté té ligjit, KQZ i publikon
kéto raporte vetém pas auditimit, gjé gé vonon edhe mé tej shpalosjen.” KQZ gjithashtu éshté e
detyruar té publikojé regjistrin e donatoréve, me informacione pér té gjitha donacionet e béra pér
subjektet politike, por nuk ka afate kohore pér ta béré kété dhe ky regjistér nuk éshté publikuar
ende. Sipas ligjit, KQZ mund té shqiptojé sanksione pér parregullsi, duke pérfshiré mosparagitjen
e raportit financiar dhe kegpérdorimin e resurseve publike pér fushaté. Mirépo, KQZ ka resurse té
pamjaftueshme dhe ligji nuk i jep asnjé kompetencé hetimore pér té identifikuar parregullsité. Pér
mé tepér, disa bashkébisedues t¢ EU EOM mendojné se sanksionet ekzistuese (kryesisht gjoba gé
shkojné nga 1,000 deri né 5,000 EUR) nuk jané dekurajuese dhe efektive né krahasim me shumat
né fjalé né fushén e financimit té partive. Tutje, partive nuk u jané shqiptuar sanksione pér
mospublikimin e raporteve té tyre financiare né uebsajtet e tyre ose pér parregullsité e identifikuara
nga auditorét.

Rekomandimi: Auditimi i financave té partive dhe fushatave té pérfshijé identifikimin e té ardhurave
dhe shpenzimeve té paraportuara. Té vendoset njé mekanizém efektiv pér monitorimin dhe
vlerésimin e vlerés sé shpenzimeve té fushatés, pérfshiré fushatén mediale dhe dixhitale.

Rekomandimi: Té sigurohet krijimi i mekanizmit té pavarur pér mbikéqyrje efektive té financave té
partive dhe fushatave, té cilit i éshté dhéné mandati, autoriteti, si dhe resurset financiare dhe
njerézore pér té monitoruar né ményré efektive dhe pro-aktive, pér té hetuar pretendimet pér
parregullsi té financimit té fushatés dhe pér té shqiptuar sanksione.

XIl. MEDIAT

Mediat dhe rrjetet sociale i mundésuan votuesve gasje né informacion mbi piképamjet e
ndryshme politike, por mbulimi i pérgjithshém i zgjedhjeve né mediat audio-vizive u karakterizua
me pérdorim té gjeré té pérmbajtjes me pagesé nga subjektet politike, gjé qé cenoi fushé-lojén e
barabarté.

Kosova pérfiton nga njé mjedis pluralist dhe i gjallé mediatik. Burimet kryesore té informacionit
jané televizioni, mediat online dhe rrjetet sociale, veganérisht pér té rinjté qé pérbéjné pjesé té madhe

"L pasaktésité e identifikuara pérfshinin mungesén e dokumentacionit mbéshtetés, pérfshiré faturat dhe kontratat e
giradhénies dhe punésimit, mospérputhjet midis té ardhurave dhe shpenzimeve té raportuara dhe shumave né fatura,
etj.

72 Neni 19 i LFSP kérkon gé KQZ té publikojé raportet financiare vjetore sé bashku me raportet pérfundimtare té
auditimit deri mé 30 gershor té ¢do viti. Neni 43 i LZP kérkon gqé KQZ té publikojé raportet e financimit té fushatés,
pa pérmendur konkluzionet e auditimit, dhe nuk pércakton ndonjé afat kohor.

3 KQZ publikoi raportet financiare nga 2013 deri né 2017, me raportet e auditimit, né gershor 2019.
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t& popullsisé.” Transmetuesi publik Radio Televizioni i Kosovés (RTK) ka katér TV kanale dhe dy
radio stacione; si dhe njé fage pér lajme né internet dhe njé fage né Facebook. Anétarét e Bordit té
RTK-sé zgjedhen me shumicé té thjeshté nga Kuvendi i Kosovés, gjé gé mund té ¢ojé né njé bord
té eméruar nga shumica né pushtet né Kuvend, bashkébiseduesit gjithashtu shprehén shgetésime
lidhur me procesin e pérgjithshém té pérzgjedhjes sé anétaréve té bordit.” Pérvec késaj,
transmetuesi publik kryesisht mbéshtetet né buxhetin gqé ndahet nga Kuvendi, gjé gé pengon mé tej
pavarésing e tij té ploté.”® Njé projektligj i cili adreson pjesérisht kéto mangési u paragit né Kuvendin
e Kosovés né maj té vitit 2019, por miratimi nuk u pérfundua deri né shpérbérjen e tij.

Rekomandimi: Té merret né konsideraté forcimi i pavarésisé sé transmetuesit publik nga ndérhyrjet
e mundshme politike, duke rishikuar procesin e pérzgjedhjes sé bordit té tij, si dhe sistemin e tij té
financimit.

Pérvec kanalit té paré televiziv publik, RTK1, jané pesé kanale private televizive, té cilat thuhet se
kané audienca té konsiderueshme: RTV21, Kohavision (KTV), Klan Kosova, T7 dhe TV Dukagjini.”’
Ndér mediat mé té popullarizuara té lajmeve né internet jané telegrafi.com dhe gazetaexpress.com
né gjuhén shqipe, dhe Kossev.info né gjuhén serbe. Bashkébiseduesit e EU EOM raportuan se
ekziston numér i konsiderueshém i mediave online té lajmeve gé u mungon profesionalizmi, nuk e
béjné té ditur kush éshté pronar i tyre dhe shpesh ripublikojné lajme té prodhuara nga media té tjera
pa pérmendur burimin, ose publikojné informata corientuese dhe té paverifikuara. Ato pak gazeta
ditore gé aktualisht botohen né Kosové kané tirazh shumé té kufizuar. Rrjeti social kryesor né
Kosoveé éshté Facebook (FB), Instagram éshté mé pak i popullarizuar dhe nuk pérdoret shumé pér
géllime politike, ndérsa Twitter ka numér shumé té kufizuar té pérdoruesve, dhe nuk luajti rol té
réndésishém.

Peizazhi mediatik kosovar mbetet i ndaré né mes té komuniteteve shqipfolése dhe serbishtfolése,
me pothuajse asnjé ofrues té shérbimeve mediale né té dy gjuhét. Burimi kryesor i informacionit pér
serbét e Kosovés jané kanalet televizive nga Serbia dhe né njé masé mé té vogél disa media lokale
né gjuhén serbe. Ekziston njé kanal televiziv kabllovik i transmetuesit publik, RTK2, i cili
transmeton programe né serbisht dhe gjuhé té tjera jo-shumicé, por nuk éshté i arritshém né katér

" Deri mé 31 mars 2017, 80.4 pér gind e popullsisé kishin gasje né internet sipas Internet World Stats, ku gjithashtu
raportohet se deri né dhjetor 2018 kishte 910,000 pérdorues té Facebook, gé pérbéjné rreth gjysmén e popullsisé. Deri
né janar 2019, Instagram kishte rreth 600,000, dhe Twitter rreth 65,000 pérdorues (Hootsuite Global Digital Digital
2019).

5 Ng tetor 2019, Bordi i RTK numéronte gjashté anétaré nga njembédhjeté. Nga dhjetori i vitit 2019, dy anétaré té tjeré
do té mbarojné mandatin e tyre dhe né mungesé té emérimeve té reja, Bordi nuk do té keté kuorumin prej gjashté
anétaréve pér té marré vendime.

8 Ligji pér RTK (2012) né nen. 21.4 pércakton gé pér njé periudhé transitore, deri trevjecare, deri né sigurimin e
financimit nga parapagimi, ¢cdo vit RTK i ndahet 0.7 pér gind e té hyrave nga Buxheti i Kosovés. Periudha e pérkohshme
ka skaduar, por RTK éshté akoma e varur nga Buxheti i Kosovés, dhe menaxhmenti i RTK e ka informuar EU EOM
se né vitin e fundit transmetuesi publik nuk e ka marré shumén e ploté té buxhetit t& pércaktuar me ligj.

7 Asociacioni i Mediave té Pavarura Elektronike t&¢ Kosovés (AMPEK) informoi EU EOM se nuk ka organizata gé
botojné raporte pér audiencén e transmetuesve né Kosove.
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komunat me shumicé serbe né veri té Kosovés.”®
Korniza ligjore pér media dhe liria e mediave

Korniza ligjore ofron masa mbrojtése té shéndosha pér liriné e mediave. Kushtetuta e Kosovés e
garanton “liriné dhe pluralizmin e mediave” dhe e ndalon censurén. Shpifja nuk éshté vepér penale,
dhe legjislacioni pérfshin ligje pér mbrojtjen e burimeve té gazetaréve, ligje gé lejojné gasje né
informacionet publike dhe ligje qé mbrojné informatorét.”® Sidoqofté, Asociacioni i Gazetaréve té
Kosovés (AGK) dhe Asociacioni i Gazetaréve té Serbisé (UNS) né Kosoveé treguan se hetimi dhe
ndjekja penale nga gjyqgésori pér kércénimet e izoluara ndaj gazetaréve, té cilat ende po ndodhin,
éshté proces tepér i ngadalté dhe nganjéheré i paefektshém.8 Thuhet se profesionistét e mediave
gjithashtu pérballen me véshtirési né gasje né informata publike dhe ndonjéheré ushtrojné veté-
censurim. Bashkébiseduesit e EU EOM nga sektori i mediave raportuan se liria e mediave gé
mbulonin zgjedhjet éshté respektuar kryesisht, me disa pérjashtime né komunat me shumicé té
serbéve té Kosovés, ku disa mediave nga Serbia dhe njé fageje té lajmeve né internet té serbéve té
Kosovés i ishte kufizuar pérkohésisht mbulimi i lirshém i zgjedhjeve.®!

Mediat e transmetuara rregullohen me aktet nénligjore té nxjerra nga organi rregullues i mediave
audio-vizive, Komisioni i Pavarur i Mediave (KPM). Ligji pér KPM (2012) pérkufizon pérgjegjésité
e tij, té cilat pérfshijné krijimin dhe zbatimin e politikave dhe rregullave té transmetimit, si dhe
sanksionimin e transmetuesve gé nuk e respektojné ligjin. Bordi i KPM-sé dhe anétarét e Bordit té
Ankesave emérohen me shumicé té thjeshté nga ana e Kuvendit t&¢ Kosovés.®? Né pérputhje me
praktikat e mira ndérkombétare, mediat online nuk ka nevojé té marrin licencé pér veprim, dhe sé
bashku me median e shkruar mbéshteten né mekanizém vetérregullues vullnetar té udhéhequr nga
Késhilli i Mediave té¢ Shkruara t&¢ Kosovés (KMSHK).8 Platformat sociale, pérfshiré edhe
Facebook, nuk kané detyrime nga ndonjé legjislacion specifik.

78 Gjithashtu, kanali kryesor televiziv publik, RTK1, éshté i detyruar me Ligjin pér RTK & té transmetojé 15 pér gind
té programeve té tij né gjuhé jo-shumicé.

9 Ligji Civil kundér Shpifjes dhe Fyerjes (2012), Ligji pér Mbrojtjen e Burimeve té Gazetarisé (2013), Ligji pér Qasje
né Dokumente Publike (2019), Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve (2018).

8 Deri né tetor 2019, pér kété vit, AGK raportoi 11 sulme kundér gazetaréve: 4 sulme té lehta fizike dhe 7 sulme
verbale.

81 Asociacioni UNS, pér shembull, pohoi se mé 4 tetor, njé ekip gazetarésh nga Radio Beogradi ishte mbajtur né ndalim
né njé stacion policie né Mitrovicén e Jugut pér gjashté oré pa arsye. Uebsajti i serbéve t& Kosovés pér lajme
Kossev.info pohoi se kishte réné viktimé e sulmit kibernetik, ku si rrjedhojé uebsajti nuk ishte funksional pér disa oré
né ditén e zgjedhjeve.

82 Gjaté fushatés zgjedhore, dy nga tri pozitat e gjyqtaréve qé pérbéjné Bordin e Ankesave ishin té lira megé gjyqtarét
e rinj nuk ishin eméruar nga Kuvendi, pas skadimit t&€ mandatit té atyre t& méparshém, késhtu gé Bordi i Ankesave nuk
ishte funksional.

8 Shih Deklaratén e Pérbashkét té 2011 pér liriné e shprehjes dhe internetin. KMSHK e ndryshoi Statutin e vet né prill
2019 pér té pérfshiré plotésisht mediat online né mekanizmin e vetérregullimit. Né tetor té vitit 2019, KMSHK pérbéhej
nga 35 anétaré (4 gazeta dhe 31 media online). Numri i pérgjithshém i mediave online té lajmeve gé veprojné né Kosové
&shté i panjohur, por shumica e tyre nuk e kané adoptuar Kodin e Etikés té nxjerré nga KMSHK.
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Rregullimi i fushatave mediale

Mbulimi medial i fushatés zgjedhore rregullohet kryesisht nga LZP, i cili kérkon, ndér té tjera, qé
mediat audio-vizive t’u sigurojné té gjitha subjekteve politike té certifikuara mbulim té drejté dhe
té paanshém. Ai gjithashtu parashikon sasi minimale minutash té kohés pér emetim falas pér té
gjithé garuesit né té gjitha mediat gé pranojné reklamim me pagesé, megjithése u lihet kétyre
transmetuesve té vendosin se kur dhe né ¢faré forme e japin kohén e emetimit falas.3* Gjaté fushatés
lejohet pérmbajtja me pagesé me kusht gé té identifikohet garté si e tillé dhe kush e ka paguar.®
Ndérsa njé akt nénligjor i KPM-sé pércakton tavanin prej 20 pér gind pér spote reklamimi, pérfshiré
spotet politike me pagesé, nga té gjitha programet né kohén e shikueshmérisé mé t¢ madhe né
kanalet televizive private; ky tavan nuk vlen pér llojet e tjera té pérmbajtjes politike me pagesé né
mediat e transmetimit.8® Udhézimet e LZP dhe KPM gjithashtu kérkojné gé transmetuesit té
dorézojné ¢do javé né KPM ‘ditaré” me informacione té hollésishme pér kohén e siguruar pa pagesé
dhe kohét pér reklamim qé i jané shitur ¢do subjekti politik, bashké me ¢mimoret e tyre.®’

Kanalet kryesore televizive filluan mbulimin e aktiviteteve zgjedhore té partive politike dhe
mbajtén debate televizive pas shpalljes sé zgjedhjeve nga presidenti, pra shumé pérpara fillimit té
fushatés zyrtare zgjedhore. EU EOM veérejti raste té izoluara té shkeljeve nga kanalet televizive
private, té cilat emetuan disa programe dhe spote reklamimi me pagesé nga subjektet politike para
periudhés zyrtare té fushatés zgjedhore.® KPM béri monitorim sistematik t& mediave té
transmetuara vetém gjaté dhjeté ditéve té fushatés zyrtare zgjedhore té rregulluar nga LZP.
Pavarésisht se KPM éshté organ pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té akteve nénligjore té
mediave, pérfshiré ato qé kérkojné nga transmetuesit té ofrojné mbulim editorial té drejté dhe té
ekuilibruar né ¢do kohé dhe gé ndalojné emetimin e ¢cdo pérmbajtjeje politike me pagesé jashté
fushatés zgjedhore, KPM nuk e zgjeroi monitorimin pér té pérfshiré periudhén para periudhés sé

8 Televizionit publik dhe radio stacioneve u kérkohet t& sigurojné minimum 40 dhe 30 minuta respektivisht pér secilin
garues, ndérsa transmetuesve privaté u kérkohet té ofrojné numér minimal t& minutave té€ kohés pér emetim falas gé
shkojné nga 10 deri né 20 minuta, bazuar né shtrirjen gjeografike té transmetuesve. Gjaté periudhés sé monitoruar,
kanalet televizive ofruan gasje falas né kohé emetimi, por pérvec subjekteve politike gé pérfagésojné komunitete jo-
shumicé, pati interesim té kufizuar té garuesve pér ta shfrytézuar kété mundési.

8 Gjaté fushatés zgjedhore, subjektet politike mund t& blejné nga media transmetuese spote politike gé nuk mund té
jené meé té gjata se 120 sekonda, ose ata mund té blejné kohé emetimi pér té transmetuar video pérmbajtje té€ prodhuar
nga veté ata, kjo mund té pérfshijé mbulim té regjistruar ose drejtpérdrejt nga aktivitetet e tyre té fushatés si dhe video
promovuese.

8 Rregullore pér Komunikimet Komerciale Audiovizuale, akti nénligjor 2017/07 i KPM, neni 11.2 “/...] komunikimet
komerciale té cilat transmetohen nga ora 18:00 deri né ora 24:00, ku televizioneve komerciale u lejohet té transmetojné
spote té reklamimit televiziv [...] deri né 20% té véllimit té pérgjithshém té programit té transmetuar gjaté késaj
periudhe kohore.”

87 Udhézues i KPM pér Sjelljen e Mediave gjaté Zgjedhjeve té Parakohshme pér Kuvendin e Kosovés 2019: “Té
licencuarit (ofruesit e shérbimeve mediale audio dhe audiovizuale), sipas nenit 53 té Ligjit pér Zgjedhje nr. 03/L-073,
do t’i véné né dispozicion té KPM oraret e transmetimit pérmes Ditaréve, né té cilét regjistrohen koha e emetimit me
dhe pa pagesé. Sé bashku me Ditaré, té licencuarit do té paragesin edhe ¢mimoren e reklamimit té aplikuar prej tyre
gjaté gjashté muajve té fundit.”

8 Rregullore pér komunikimet audiovizuale komerciale, akti nénligjor 2017/07 i KPM, nen. 2.2. “Komunikimet
komerciale audiovizuale politike lejohen vetém gjaté fushatave zgjedhore, né pajtueshméri me ligjet dhe rregulloret
relevante.” nen. 14.6 “Ndalohet reklamimi i partive politike, koalicioneve dhe anétaréve té pavarur té organeve
pérfagésuese, pérveg gjaté kohés sé promovimit zgjedhor né pajtim me njé akt té vecanté”
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fushatés zgjedhore, duke pohuar se ka resurse t€ kufizuara financiare dhe njerézore pér t’i pérballuar
pérgjegjésité e veta.®® Duke marré parasysh periudhén shumé té shkurtér té fushatés zgjedhore,
mungesa e mbikéqgyrjes efektive nga KPM-ja ndaj sjelljes sé mediave para fillimit té fushatés cenoi
masat mbrojtése pér parimin e fushé-lojés sé barabarté para zgjedhjeve.

Rekomandimi: KPM té forcojé mbikéqyrjen e akteve nénligjore ekzistuese pér mediat pér té
siguruar gé transmetuesit ofrojné mbulim té ekuilibruar dhe nuk transmetojné pérmbajtje politike
me pagesé jashté periudhés sé fushatés zgjedhore.

Para dhe gjaté fushatés zgjedhore, KPM informoi transmetuesit dhe publikun pér rregullativat e
mediave gjaté fushatés zgjedhore, pérmes njé punétorie, pérmes udhézuesit gé iu dérgua té gjithé
transmetuesve, me njoftime pér shtyp dhe intervista té pérfagésuesve té KPM-sé né kanalet kryesore
televizive. Gjaté fushatés zgjedhore, KPM monitoroi 17 kanale televizive duke vérejtur shkelje té
shumta dhe té pérséritura té ligjit, shumica né lidhje me pérmbajtjen me pagesé gé nuk ishte
identifikuar si e till&, pastaj duke zbuluar reklama, pérfshiré ato politike, brenda programeve té
aktualitetit dhe duke zbuluar kanale televizive gé nuk ofronin mbulim té ekuilibruar t& garuesve.®
Sidoqofté, organi rregullues nuk ka sanksionuar ose korrigjuar asnjé shkelje gjaté fushatés
zgjedhore, duke pretenduar se e ka pér detyré té kryejé procedura té gjata té brendshme gé nuk e
lejojné té reagojé me kohé. Vetém pas zgjedhjeve, KPM sanksionoi 11 kanale televizive me dénime
gé shkojné nga dhénia e vérejtjes e deri né 4,000 EUR gjobé. Shkelje té ngjashme u zbuluan né
zgjedhjet e méparshme dhe u pasuan me vérejtje ose gjoba té ngjashme, té shqiptuara pas dités sé
zgjedhjeve.’* Kjo tregon se procesi i vendimmarrjes né KPM as nuk éshté efektiv, as nuk
parandalon ose korrigjon shkeljet gjaté fushatés zgjedhore, as edhe nga njé cikél i zgjedhjeve né
tjetrin. Bashkébiseduesit e EU EOM béné me dije qé shuma financiare e gjobave té shqiptuara nuk
éshté e mjaftueshme pér t’i frenuar transmetuesit t€ mos shkelin ligjin.

Rekomandimi: Té rishikohet procesi i vendimmarrjes né KPM né ményré gé té adresojé shkeljet
dhe ankesat me kohé, vecanérisht gjaté fushatés zgjedhore, dhe té zbatojé sanksione dekurajuese.

Monitorimi i mediave nga EU EOM

Ambienti pluralist dhe i gjallé i mediave i mundésoi votuesve gasje né piképamje té larmishme
politike. Monitorimi i mediave nga EU EOM tregoi gé kanali televiziv publik RTK1 gjaté periudhés
zyrtare té fushatés, né programet e tij té lajmeve ofroi mbulim kryesisht té ekuilibruar té subjekteve
politike t& pérfagésuara né Kuvend dhe organizoi debate gjithépérfshirése zgjedhore.®? Megjithatg,

8 Kodi i Etikés pér Ofruesit e Shérbimeve Mediale, akti nénligjor 2016/03 i KPM, nen. 6.2.2. “OSHM-té duhet té
sigurojné njé mbulim té balancuar té ¢éshtjeve me interes publik dhe ¢éshtjeve té kundérthénieve politike dhe té
sigurojné njé paraqitje pluralistike t& piképamjeve, pa asnjé privilegj pér ndonjé parti politike, kéndvéshtrim politik
apo ndonjé grup ose individ.”

% KPM informoi EU EOM se nuk ka marré asnjé ankesé lidhur me mediat gjaté periudhés sé zgjedhjeve.

%1 Pas raundit té paré té zgjedhjeve komunale dhe pér kryetaré té komunave 2017, nénté transmetues u sanksionuan me
dénime gé shkonin nga dhénia e vérejtjes e deri né 5,000 EUR.

92 Né periudhén midis 14 shtatorit dhe 6 tetorit 2019, EU EOM kreu monitorim cilésor dhe sasior té gjashté kanaleve
televizive (RTK1, RTK2, RTV21, KTV, Klan Kosova dhe T7) nga ora 17:00 deri né 01:00 ¢do dité, si dhe té edicionit
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né dhjeté ditét para fillimit té fushatés zgjedhore, kanali televiziv publik ofroi mbulim té
konsiderueshém pér Kryetarin e Parlamentit dhe Ministrin e Shéndetésisé, pérkatésisht Kryetarin
dhe Zévendés Kryetarin e PDK, ndérkohé gé po ushtronin pozitat e tyre institucionale. Pérvec késaj,
né periudhén para zgjedhjeve, né uebsajtin e lajmeve dhe fagen né Facebook, RTK kishte mbulim
té gjeré dhe mjaft pozitiv pér PDK, me mé pak mbulim pér partité e tjera dhe, ndonjéheré, mbulim
negativ pér LDK.%® Kjo pérforcoi perceptimin e pérgjithshém se transmetuesi publik éshté i
njéanshém. Transmetuesi publik, si institucion publik, mban pérgjegjési thelbésore, gé do té thoté
se i kérkohet té zbatojé politiké redaktuese té drejté dhe té ekuilibruar né media online dhe fage né
platforma sociale, si dhe né transmetimet e veta.®*

Kanalet televizive private té tilla si TV21, KTV, Klan Kosova dhe T7, né pérgjithési ofruan mbulim
me lajme qgé ishte i ekuilibruar dhe me ton neutral, dhe organizuan debate zgjedhore té shumta
gjithépérfshirése, por asnjéri prej tyre nuk arriti té organizojé debat midis kandidatéve kryesoré pér
pozitén e kryeministrit. Pérkundér disa pérpjekjeve té mediave pér té adresuar tema dhe politika
specifike, pérfagésuesit e partive gé morén pjesé né debate nuk u pérgendruan né propozime
konkrete té platformave politike dhe gazetarét né pérgjithési nuk i sfiduan ata duke i mbajtur
pérgjedjés kundrejt historikut té tyre t¢é méparshém politik. Pér mé tepér, disa kanale televizive
private shkelén rregullat duke shfaqur banderola politike me pagesé gjaté debateve dhe programeve
té tyre politike.*® Prandaj, programet e krijuara pér té informuar votuesit, u shndérruan né edhe njé
mjet pér reklamim politik. Disa debate zgjedhore rezultuan né programe informative zbavitése, té
cilat nuk kontribuan shumé gé votuesit té informohen pér opsionet dhe programet politike.

Mbulimi i pérgjithshém i zgjedhjeve nga kanalet televizive private u cenua nga prania e gjeré e
pérmbajtjes me pagesé, pérfshiré spotet politike me pagesé, mbulimin me pagesé té ngjarjeve té
fushatés dhe videot promovuese. Né KTV, pérmbajtja me pagesé tejkaloi mbulimin editorial duke
pérbéré 61 pér gind té mbulimit té pérgjithshém zgjedhor, ndérsa pér T7 pérmbajtja me pagesé
pérbénte 46 pér gind, dhe 42 pér gind pér Klan Kosova dhe RTV21. PDK dhe AAK-PSD sé bashku
pérbéné pothuajse 60 pér gind té pérmbajtjes totale me pagesé, me 31 dhe 28 pér gind pérkatésisht.
LDK pérbénte 20 pér gind, VV 11 pér gind dhe Nisma-AKR-PD 10 pér gind té pérmbajtjes totale
me pagesé. Pérdorimi i pakufizuar i pérmbajtjes me pagesé né mediat e transmetuara ishte me
pérfitim pér partité meé té pasura, gjé gé cenoi fushé-lojén e barabarté dhe u shogérua me mungesé
transparence né blerjen e qasjes me pagesé. KPM nuk ka marré nga t€ gjithé transmetuesit ‘ditarét’
me informacione né lidhje me kohén e emetimit falas, pérmbajtjen me pagesé dhe ¢gmimoret e tyre,
si¢ kérkohet nga LZP dhe udhézuesi i KPM-sg, dhe jo té gjithé ditarét e dorézuar ofruan informacion
té ploté.

kryesor té lajmeve né TV Most dhe TV Puls. Gjaté fushatés zgjedhore u bé gjithashtu monitorimi cilésor i njé mostre
té mediave online té lajmeve dhe mediave sociale (faget né Facebook).

9 Fagja e RTK né Facebook tregoi anim né favor té PDK duke i kushtuar mé shumé postime késaj partie politike, heré
pas here duke i sponsorizuar kéto postime pér té rritur shtrirjen e tyre, dhe gjithashtu duke postuar video té ngjarjeve
té fushatés sé PDK pa logon e transmetuesit publik dhe pa treguar se kjo ishte pérmbajtje me pagesé nga partia politike.
% Ligji pér RTK (2012), nen.18.8 “Politika redaktuese e RTK-sé duhet té jeté e pavarur, korrekte, profesionale,
objektive, e balancuar dhe asnjanése.”

% Klan Kosova, TV21 dhe posagérisht T7 shkelén Rregulloren pér Komunikimet Komerciale Audiovizuale, akti
nénligjor 2017/07 i KPM, nen.12.1 “Reklamimi me ekran té ndaré nuk duhet té jeté i tepért né até ményré ¢é do t'ua
pamundésonte shikuesve té vazhdojné té shikojné pérmbajtjen editoriale dhe nuk duhet té pérdoret né programet e
fémijéve, té fesé, té lajmeve dhe ato té ¢éshtjeve aktuale.”
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Rekomandimi: Té merret né konsideraté rregullimi i métejmé i blerjes sé kohés sé emetimit nga
subjektet politike né mediat transmetuese. Kjo do té duhej té keté pér synim sigurimin e kushteve té
barabarta dhe jodiskriminuese pér gasje né kohén e tillé, shpalosje publike té listave té cmimeve,
si dhe vendosje té kufirit né sasiné e kohés sé emetimit qé transmetuesi mund t’ia shesé secilit
subjekt politik gjaté fushatés zgjedhore.

RTK2, kanali televiziv publik né gjuhén serbe, i cili nuk éshté né dispozicion né katér komunat me
shumiceé serbe né veri té Kosoveés, u déshmua se ishte mjaft i ekuilibruar gjaté fushatés zgjedhore,
duke i kushtuar 28 pér gind t& mbulimit né lajme pér Srpska Lista dhe 31 pér qind pér té gjitha sé
bashku, tri partité e opozités serbe t& Kosovés: Sloboda, PKS dhe SLS. RTK2 gjithashtu ofroi ca
kohé emetimi falas dhe organizoi debate midis partive politike qé pérfagésojné komunitetet jo-
shumicé. Srpska Lista refuzoi té marré pjesé né ¢do debat. Nga ana tjetér, kanalet televizive private
lokale té serbéve té Kosovés shfagén mbulim me njéanési: TV Most dhe TV Puls ia kushtuan 87
dhe 89 pér gind respektivisht t& mbulimit né lajme pér Srpska Lista.

Votuesit Kishin gasje né njé larmi t€ mediave online té lajmeve, té cilat nganjéheré shfagnin shkrime
editoriale qé& mbéshtetnin ose diskreditonin subjektet politike.*® Disa media online té lajmeve ndané
hapésiré pér reklama politike né mungesé té kérkesave ligjore pér té ofruar kushte té barabarta pér
garuesit dhe pér té zbuluar informacione mbi shpenzimet e garuesve. Facebook u pérdor gjerésisht
nga mediat tradicionale dhe ato online pér té transmetuar drejtpérdrejt dhe ripublikuar pérmbajtjen
e tyre editoriale dhe pér té rritur audiencén. Garuesit e shfrytézuan rrjetin Facebook pér té arritur
deri te votuesit me mesazhe té sponsorizuara, pér té mobilizuar votuesit gjaté fushatés dhe pér té
transmetuar drejtpérdrejt ngjarjet e fushatés. EU EOM vérejti raste té izoluara té fageve né
Facebook té pérkatésisé sé panjohur gé bénin fushata njollosjeje duke pérhapur sistematikisht
mesazhe me pagesé me pérmbajtje corientuese dhe nganjéheré té rreme. Ndonése pati reklamim té
konsiderueshém té fushatés zgjedhore né Facebook, né Kosoveé rrjeti social ende nuk e ka zbatuar
politikén e tij, té adoptuar né vende té tjera, pér té siguruar transparencé té ploté té reklamave
zgjedhore.”” Kjo do t’ia kishte béré t& mundur votuesve gé ta diné burimin e mesazheve té
sponsorizuara, si dhe do ta kishte béré t& mundur vlerésimin e shpenzimeve té subjekteve politike
né kété platformé sociale.

XI1l. PJESEMARRJA E GRAVE

Pérderisa dispozitat pér pjesémarrjen e grave jané né fuqi, zbatimi i tyre mbetet i paefektshém,
vecanérisht né nivelin lokal.

% Mg 4 tetor 2019, portali i njohur i lajmeve online gazetaexpress.com dha mbéshtetje publike si pér kandidatin Albin
Kurti (VV) ashtu edhe pér kandidaten Vjosa Osmani (LDK) pér pozitén e kryeministrit.

9 Né mbaré botén, Facebook gradualisht po fut né pérdorim njé “proces pér autorizim t& reklamave” pér reklamuesit
qé publikojné shpallje lidhur me céshtje sociale, zgjedhore apo té politikave me géllim té rritjes sé transparencés sé
reklamimit politik né platformén e vet.
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Barazia gjinore éshté e mishéruar né dispozita té ndryshme té Kushtetutés.®® Korniza ligjore
specifikon nivelet minimale té pérfagésimit té detyrueshém té secilés gjini né listén e kandidatéve
té secilés parti dhe alokimin e uléseve né Kuvend.® Pérderisa konteksti ligjor vendos themelet pér
baraziné gjinore né jetén publike dhe ekzistojné disa ligje dhe mekanizma institucionalé pér té rritur
pjesémarrjen e grave né politiké, zbatimi i tyre éshté i paefektshém dhe skena politike éshté e
mbizotéruar nga burrat ndérsa graté mbeten té pérfagésuara né ményré té pamjaftueshme, sidomos
né nivelin lokal.

Nga 1,067 kandidaté té certifikuar, 343 ishin gra, duke pérfagésuar 32.15 pér gind té té gjithé
kandidatéve, né pérputhje me kuotén e parashikuar né LZP, me vetém njé grua té deklaruar se
garonte si kandidat pér kryeministér.2% Eshté vetém njé grua si udhéheqgése e partisé politike.!
Platformat politike nuk adresuan sa duhet ¢éshtjet gjinore. Né tubimet e vézhguara nga vézhguesit
afatgjaté, foléset femra pérbéné 22 pér qgind té totalit té folésve ndérsa pjesémarrja e femrave ishte
mesatarisht 23 pér gind. OJQ Rrjeti i Grave té Kosovés inicioi fushaté té gjeré deré mé deré né té
gjithé Kosovén pér té inkurajuar votuesit qé té votojné pér kandidatet femra, pa marré parasysh
piképamiet politike.1%? Partité politike ofruan gasje dhe mbulim té kufizuar pér graté kandidate né
programet editoriale té transmetuesve kryesoré té monitoruar: nga mbulimi i pérgjithshém gé iu
ofrua kandidatéve vetém 17 pér gind iu kushtua grave kandidate, ku 36 pér gind e mbulimit té grave
iu dha kandidates pér kryeministér nga LDK, Vjosa Osmani.®

Prania e grave né administrimin e zgjedhjeve mbetet e ulét. Edhe pse KQZ-ja kryesohet nga njé
grua, vetém dy nga 10 anétarét e KQZ-sé dhe 14 pér gind e anétaréve té KKZ-ve ishin gra. Prani
mé e ekuilibruar gjinore éshté véné re né radhét e trajnuesve té stafit té votimit. Né 416 vendvotimet
ku EU EOM vézhgoi votimin, graté pérbéné 28 pér gind té anétaréve té KVVV-ve dhe 19 pér gind
té kryesuesve té KVVV-ve, ndérsa 26 pér gind e vézhguesve té partive dhe 44 pér gind e vézhguesve
vendas ishin gra. Pértej statistikave, disa bashkébisedues t¢ EU EOM shprehén mendimin se graté
nuk po luajné rol si udhéhegése dhe vendimmarrése dhe me sa duket pérballen me pengesa

% Neni 71.2, Kushtetuta “Pérbérja e Kuvendit t& Kosovés do té respektojé parimet e barazisé gjinore té cilat jané t&
pranuara né€ pajtim me parimet ndérkombétare” dhe dispozita té tjera pér pérbérjen e shérbimit civil (neni 101.1),
gjygésorit (neni 104.2), Késhillit Gjyqgésor té Kosovés (neni 108.2), Késhillit Prokurorial té Kosovés (neni 110.1),
Gjykatés Kushtetuese (neni 114.1).

9 Nenet 27, 110.2 dhe 111.6 t& ndryshuar, né LZP pércaktojné kuoté minimale prej 30 pér gind pér secilén gjini né
secilén listé té kandidatéve dhe né ndarjen e uléseve né Kuvend, pérkatésisht. Neni 4.1, CEDAW pércakton qé
“Miratimi i masave t€ pérkohshme t€ vecanta nga Shtetet Palé qé synojné pérshpejtimin de facto té barazisé midis burrit
dhe gruas, nuk konsiderohet diskriminim, si¢ éshté pérkufizuar né kété Konventé, por né asnjé ményré nuk duhet t&
keté pér pasojé ruajtjen e normave té pabarabarta apo t€ vecanta; kéto masa duhet t& ndérpriten kur té jené arritur
objektivat e barazis€ s€¢ mundésive dhe té trajtimit.” Paragrafi 20, Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 25 pér nenin 4.1 té
CEDAW.

100 Sipas listés sé kandidatéve té KQZ-sg, té certifikuar nga KQZ, e datés 17 shtator 2019.

101 Emilija RedZepi, Lidere € partisé boshnjake Nova Demokratska Stranka (NDS).

102 Shpérndarja e fletushkave me sloganin “Voto pér mé shumé gra né Parlament”.

103 Mbulimi i kandidatéve nga RTK1, TV21, KTV, Klan Kosova dhe T7 gjaté fushatés zgjedhore né debatet e tyre
zgjedhore, emisionet e diskutimit dhe programet e aktualitetit. Kanalet televizive i thané EU EOM se né pérgjithési ata
nuk i ftojné drejtpérdrejt kandidatét né programet e tyre, por vetém kérkojné nga partité politike pér njé pérfagésues té
tyre, duke i dhéné késhtu partive zgjedhjen pérfundimtare se ké ta dérgojné nga kandidatét e tyre.
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shogérore dhe familjare pér t’u propozuar pér pozit€ t&€ zgjedhur ose pér t€ béré fushaté t&
suksesshme.

Edicioni i fundit i Ligjit pér Barazi Gjinore parashikon barazi strikte té€ pérfagésimit prej 50 pér
ind!®. Dispozitat e kétij ligji nuk jané harmonizuar me ato té LZP-sé dhe kuota prej 30 pér gind e
parashikuar né LZP u aplikua edhe pér kéto zgjedhje. Mosharmonizimi i té dy ligjeve ishte ¢éshtje
gé u ngrit né disa raste nga pérfagésuesit e organizatave pér té drejtat e grave dhe u kundérshtua
nga Avokati i Popullit né gjykaté pak para zgjedhjeve. Avokati i Popullit doli me deklaraté publike
mé 5 shtator 2019 mbi epérsiné e dispozitave té Ligjit pér Barazi Gjinore mbi dispozitat e Ligjit pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme. Mé 27 shtator, Avokati i Popullit ngriti padi né Gjykatén Themelore né
Prishtiné ndaj KQZ-sé pér diskriminim gjinor né listat e kandidatéve té subjekteve politike dhe béri
kérkesé pér masé té pérkohshme gjygésore duke kérkuar nga KQZ-ja gé té rishikojé listat e
kandidatéve; Gjykata nuk e pranoi kérkesén sepse dhénia e urdhéresés sé tillé do té paragjykonte
vendimin gjygésor rreth padisé kryesore.!®® Pértej kuotave legjislative, partité politike dhe
administrata zgjedhore nuk ndérmorén vullnetarisht asnjé masé té diskriminimit pozitiv pér té rritur
numrin e grave kandidate dhe numrin e grave anétare té organeve pérgjegjése pér zhvillimin e
zgjedhjeve, vecanérisht né organet zgjedhore té niveleve té uléta.

Rekomandimi: Partité politike té konsiderojné adoptimin e politikave té brendshme pér té
promovuar pjesémarrjen e grave dhe integrimin e ¢éshtjeve gjinore né platformat partiake. Té
rriten fondet publike pér partité gé promovojné baraziné gjinore.

Rekomandimi: KQZ té rrisé pjesémarrjen e grave né té gjitha nivelet e administrimit té zgjedhjeve.

XIV. PJESEMARRJA E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA

Identifikimi i masave dhe qgasjeve gé kané pér géllim mbéshtetjen e personave me aftési té
kufizuara né jetén politike dhe publike duhet té intensifikohet

Kushtetuta garanton té drejtat e njeriut dhe lirité themelore dhe imponon mé tej detyrimin qé ato té
interpretohen né harmoni me vendimet gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.'%
Nga KQZ kérkohet me ligj gé té sigurojé gé personave me aftési té kufizuara (PAK) dhe personave
me nevoja dhe rrethana té vecanta (PSNC), u mundésohet té€ marrin pjesé né procesin zgjedhor dhe
qé fushatat e edukimit t& votuesve jané gjithépérfshirése dhe synojné edhe votuesit analfabeté.0”

104 ) igji pér Barazi Gjinore (nr. 05/L-020) u adoptua né 28 maj 2015 duke shfugizuar Ligjin pér Barazi Gjinore (nr.
2004/2), pér té siguruar barazi gjinore né pérputhje me CEDAW dhe disa Direktiva t& BE-sé pér barazi gjinore.

105 Gjykata Themelore vendosi gé masa e pérkohshme e kérkuar ishte identike me kérkesén kryesore té padisé. Nése
Gjykata do té urdhéronte gé listat e kandidatéve té rishikohen, do té ishte si marrje e vendimit pér pérmbajtjen Iéndore
té céshtjes.

106 Neni 53 i Kushtetutés. Sidoqofté, duke gené se Kosova nuk éshté palé e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe Lirité Themelore, nuk ka mundési gé ndonjé ¢éshtje té paragitet para Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
dhe interpretimi dhe zbatimi i té drejtave té njeriut mbetet brenda sistemit gjygésor té Kosovés.

107 Sipas nen. 99.1, LZP, rregullat pér votim pér personat me nevoja té vecanta jané pércaktuar pér votuesit té cilét nuk
mund té dalin nga shtépité e tyre pér té votuar personalisht né vendvotimin e zakonshém pér shkak té paaftésisé fizike,
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Né ditén e zgjedhjeve, né nivel t&¢ KKZ-ve u themeluan Ekipe Mobile dhe Ekipe pér VVotuesit népér
Institucione pér té lehtésuar votimin pér té gjithé votuesit e regjistruar me sukses si PNRRV. Pér
kété lloj té vecanté votimi, ishin regjistruar gjithsej 2,785 persona, té ndaré né dy kategori,
gjegjésisht votimi né shtépi dhe votimi népér institucione (gendrat e paraburgimit, gendrat
korrektuese dhe Burgu i Sigurisé sé Larté, institucionet e kujdesit shéndetésor, shtépité e té
moshuarve).1%

Ligji parashikon votimin me ndihmé nga personi sipas zgjedhjes sé votuesit, né pérputhje me
standardet né CRPD,!% praktiké kjo & u pérdor gjerésisht né ditén e zgjedhjeve. Fletévotimi i
vecanté me prekje pér votuesit me démtim né té paré ishte né dispozicion né 60 pér gind té
vendvotimeve té vézhguara. Megjithaté, sipas OJQ-ve, shkalla e shkrim-leximit té alfabetit Braille
éshté relativisht e ulét dhe nuk u ofrua trajnim specifik. Véshtirésité né kuptim té gasjes fizike né
vendvotime u vérejtén né pothuajse 40 pér gind té vendvotimeve té vizituara nga EU EOM. OJQ-
té avokojné pér pérligjje absolute té sé drejtés pér té votuar né ményré autonome dhe masa pér
integrim efektiv dhe votim té pavarur.1'

Nga KQZ kérkohet me ligj gé té pérgatisé materiale pér informim té votuesve né gjuhén e
shenjave.'!! Informacioni pér votues né uebsajtin e KQZ-sé nuk ishte pérshtatur enkas pér personat
me aftési té kufizuara,''? duke cenuar mundésiné e tyre pér t& marré dhe komunikuar informacionin
né ményré té barabarté.''® Sidogofté, nga ana pozitive, spotet e KQZ-sé né media dhe né fagen e
KQZ-sé né Facebook u pérkthyen edhe né gjuhén e shenjave. Té drejtat zgjedhore té grupeve té
cenueshme nuk u pérfshiné né fushata dhe nuk u debatuan gjaté emisioneve kryesore politike. Nuk
ka kérkesa té vecanta ligjore pér mediat publike ose private qé té pérshtatin programet e tyre
zgjedhore pér PAK. 114

mjekésore ose ¢farédo paaftésie tjetér, ose votuesit me lévizje té kufizuar né ndonjé institucion: votuesit né hospitalizim,
njerézit e moshuar né shtépité e caktuara vecanérisht pér té moshuarit, personat me aftési t&€ zvogéluar mendore né
institucionet e kujdesit shéndetésor, té burgosurit né burgje dhe té paraburgosurit né gendrat e paraburgimit. \Votimi né
rrethana té vecganta i referohet votuesve gé jetojné né bashkésité té cilat pér shkak té zhvendosjes nga vendi afér
vendvotimit té tyre té rregullt ose pér shkage sigurie, nuk mund té votojné né vendvotimin e tyre té caktuar.

108 Gjegjésisht 1,315 votues pér votimin né shtépi dhe 1,470 votuesit qé mbahen né institucione. Nuk kishte asnjé votues
té regjistruar né kategoriné e treté, d.m.th. pér votim né rrethana té vecanta.

109 Neni 89.5, LZP “Votuesi i cili éshté me aftési té kufizuar né até ményré qé nuk éshté né gjendje t& shénojé ose hedh
fletévotimin dhe/ose éshté analfabet mund té ndihmohet nga njé person tjetér i zgjedhur nga votuesi nése ai kérkon njé
ndihmé t€ till€” n€ pérputhje me CRPD, neni 29 (iii) “shprehja e vullnetit té lir€ t€ personave me aftési t€ kufizuar si
zgjedhés” garantohet gjithashtu duke “lejuar ndihmén n€ votim nga njé person i zgjedhur prej tyre.”

110 HANDIKOS dhe Shogata e té VVerbérve té Kosovés.

111 Neni 108, LPZ pér Transmetimin e Informatave pér Votuesit.

112 Njé uebsajt migésor pér personat me aftési t& kufizuara mund té pérdoré teknologji ndihmuese, si¢ jang, pér
shembull, alt tags gé lexohen me z& pér pérdoruesit me démtim né té paré, diapazoni i zmadhuar me klikim pér
pérdoruesit me probleme té mobilitetit, udhézuesi me lexues pér audiencén e moshuar.

113 Neni 21 i CRPD bén thirrje pér sigurimin e “informacionit t&¢ menduar pér pérdorim publik pér personat me aftési
té kufizuara n€ formate t€ qasshme...té pérshtatshme pér lloje t€ ndryshme t€ aftésisé s¢ kufizuar” dhe pér inkurajimin
e “masmediave...pér t’i béré shérbimet e tyre t& qasshme pér personat me aftési t& kufizuara.”

114 | igji pér Radio Televizionin e Kosovés pérmban vetém dispozita té pérgjithshme sig éshté “vémendje e veganté i
kushtohet personave me aftési t€ kufizuara sa i pérket programeve dhe ofrimit té informatave” (nenet 1.11 dhe 1.12).
Gjuha e shenjave u pérdor vetém né emisionin kryesor té lajmeve té pérditshme né RTK dhe spotet pér informim té
votuesve nga OJQ-té.
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XV. VEZHGIMI NGA SHOQERIA CIVILE

Vézhguesit nga partité dhe shogéria civile kontribuuan né besimin e votuesve ndaj procesit
zgjedhor né shumicén e komuniteteve.

KQZ-ja akreditoi numér té madh vézhguesish brenda afateve té arsyeshme dhe pa ndonjé problem
té raportuar. Gjithsej, ishin 34,535 vézhgues pérfshiré subjektet politike, OJQ-té, mediat,
vézhguesit ndérkombétaré dhe diplomatét. Kjo shkallé e larté e kontrollit ndihmoi né rritjen e
transparencés gjaté procesit té votimit dhe numérimit né ditén e zgjedhjeve. Megenése akreditimi
vlen edhe pér Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve, prania e vézhguesve atje kontribuoi né
besimin né procesin e rezultateve dhe rinumérimeve.

Subjektet politike patén 29,339 vézhgues té akredituar, ku pesé partité kryesore politike!™® secila
pati rreth 5,000 vézhgues duke mundésuar rreth dy vézhgues pér ¢do vendvotim. Nga ana tjetér,
partité mé té vogla kishin mé pak vézhgues, me pérjashtim té Koalicionit VVakat i cili akreditoi 1,005
vézhgues qé pérbéné péraférsisht 1 né 30 qytetaré t& komunitetit boshnjak. Srpska Lista ishte e
pérfagésuar miré me 237 vézhgues té akredituar né afro 200 vendvotime né komunitetin serb té
Kosoveés, por partité opozitare ishin mé pak té pérfagésuara me SLS gé kishte 127, PKS 14 dhe
Sloboda pa vézhgues té akredituar. Partité e opozités serbe té Kosovés raportuan se disa nga kéta
vézhgues dhe anétarét e tyre né késhillat e vendvotimeve iu nénshtruan presioneve né natén para
zgjedhjeve, por nuk u dhané prova.

Kishte gjithsej 4,154 vézhgues vendas, nga té cilét 3,113 ishin nén organizatén ombrellé
Demokracia né Veprim, gé éshté rrjet prej rreth 50 OJQ-ve. Demokracia né Veprim pati 72
vézhgues afatgjaté té cilét arritén té vézhgojné pothuajse 800 ngjarje fushate né té gjithé Kosovén,
pérvec ofrimit té vézhguesve statiké né secilin nga vendvotimet né ditén e zgjedhjeve. Raportet e
tyre publike gjithépérfshirése, me kohé dhe té vlefshme gjaté gjithé fushatés, né ditén e zgjedhjeve
dhe mé pas dhané kontribut té réndésishém pér integritetin e procesit zgjedhor.

XVI. VOTIMI DHE NUMERIMI
Dita e zgjedhjeve ishte e rregullt dhe e geté dhe procesi i zhvilluar i votimit u vlerésua pozitivisht

Dita e zgjedhjeve ishte e rregullt dhe e geté dhe vézhguesit e EU EOM nuk raportuan ndonjé
incident madhor. EU EOM dérgoi 108 vézhgues té cilét vézhguan procedurat e hapjes, votimit,
mbylljes dhe numérimit né 416 vendvotime né té gjitha 38 komunat, si dhe pranim-dorézimin e
materialeve té vendvotimit né 24 gendra e pranimit t¢ KKZ-ve. Mostra e vézhgimit mbuloi 16 pér
gind té té gjitha vendvotimeve dhe 63 pér gind té té gjitha gendrave té pranimit. Mostra e
vendvotimeve nuk ishte e rastésishme dhe pér kété arsye gjetjet e vézhgimit nuk jané pérfagésuese
pér té gjitha vendvotimet né Kosové.

Té 38 vendvotimet ku misioni vézhgoi procesin e hapjes, u hapén me kohé ose me vonesé prej mé
pak se 30 minuta. Arsyet kryesore té hapjes me vonesé ishin mospérgatitja dhe stafi i
pamjaftueshém i késhillave té vendvotimit. Procedurat e hapjes u ndogén kryesisht dhe zhvillimi i

115 Gjegjésisht, VV, LDK, PDK, AAK-PSD dhe Nisma-AKR-PD.
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pérgjithshém i procesit té hapjes u vlerésua pozitivisht né té gjithé, pérvec njé vendvotimi té
vézhguar.

Votimi u vézhgua né 416 vendvotime. Zhvillimi i pérgjithshém i procesit té votimit u vlerésua
pozitivisht né mé shumé se 95 pér qgind té vendvotimeve té vézhguara. Vézhguesit nga subjektet
politike dhe shogéria civile ishin té pranishém né respektivisht 94 dhe 91 pér gind té vendvotimeve
té vizituara, duke rritur besimin e paléve té pérfshira né proces. Sidoqofté, né 76 vendvotimet né té
cilat u bé vézhgimi i votimit né komunat me shumicé té serbéve té Kosoveés, subjektet politike té
opozités serbe nuk ishin pérfagésuar miré, ku SLS kishte 20, PKS 11 dhe Sloboda 4 vézhgues.

Pérderisa vlerésimi i pérgjithshém i procesit té votimit ishte pozitiv, vézhguesit e EU EOM
gjithashtu vuné re disa parregullsi. Ajo mé e réndésishmja - ndihma e tepért pér votuesit — u vézhgua
né shumé nga vendvotimet e vizituara, ku i ofrohej ndihmé votuesve gé me sa dukej nuk kishin
nevojé pér ndihmé. Numri i votuesve gé u ndihmuan pér plotésimin e fletévotimit né disa
vendvotime arrin madje deri né 22 pér gind. Vézhguesit e EU EOM raportuan se votimi me ndihmé
shpesh u keqgpérdor pér té pérligjur votimin, pérndryshe té paligjshém, familjar. Ndihma e
paligjshme pér votuesit nga anétarét e KVV-ve ose vézhguesit u vérejt né 3 pér qind té
vendvotimeve té vizituara.®

Mé shumé se dy vézhgues nga njé subjekt politik ishin té pranishém né ményré té paligjshme né 15
pér gind dhe raste t& votimit familjar apo grupor (duke mos pérfshiré votimin me ndihmé) u
vézhguan né 10 pér gind té vendvotimeve té vizituara. Votuesit jo gjithmoné e shénuan fletévotimin
e tyre né fshehtési né 9 pér gind té vendvotimeve té vizituara dhe votuesve iu lejua té votonin me
kusht me dokumentet e identifikimit té Serbisé né 3 nga 84 vendvotimet e dyfishta té vézhguara.’
Pérpjekje pér té ushtruar ndikim te votuesit se pér ké té votojné u vérejtén né 3 pér qind té
vendvotimeve té vizituara.

Vézhguesit e EU EOM raportuan se kishte votim té organizuar dhe té koordinuar nga grupe té
médha té votuesve serbé té Kosovés, té cilét me sa duket se ishin punonjés té sektorit publik né
gytezén e Gracanicés dhe fshatrat Gushtericé dhe Bérnicé.

Performanca e stafit né KVVV u pérkeqgésua dukshém gjaté procesit té€ mbylljes dhe numérimit dhe
vetém 28 nga 39 numérime té kryera né vendvotim u vlerésuan pozitivisht. Kjo kryesisht pér shkak
té faktit se procedurat mjaft komplekse té mbylljes dhe numérimit shpesh nuk u ndogén. Né njé
rast, vézhguesit e EU EOM raportuan falsifikim té rezultateve pér kandidatét né FRK. VVézhguesit
e subjekteve politike ishin té pranishém né 36 vendvotime dhe vézhguesit e shogérisé civile né 37
vendvotime té vézhguara gjaté numérimit. Dorézimi dhe marrja e materialit t&¢ vendvotimeve u
vézhgua nga 25 ekipe né 24 nga 38 gendrat e pranimit né KKZ. Procesi u vlerésua pozitivisht né
25 nga 26 vézhgime.!18

116 Votuesit mund t’i ndihmojé né shénimin e fletévotimit njé person qé e ka zgjedhur ai/ajo. Anétaréve t&€ KVV-ve
dhe vézhguesve nuk u lejohet té& ndihmojné votuesit.

117 Cdo gendér votimi pérfshinte njé vendvotim té dyfishté ku votuesit mund té votonin me fletévotim me kusht.

118 Dy ekipe vézhguan né té njéjtén gendér té pranimit né KKZ né periudha té ndryshme dhe sé bashku paragitén tre
formularé té vecanté vézhgimi.
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Ashtu si né zgjedhjet e kaluara, KQZ kérkoi nga OSBE té ofrojé ndihmé teknike né katér komunat
me shumicé serbe né veri té Kosovés. OSBE u pérgjigj pozitivisht dhe dérgoi 220 persona si staf
zgjedhor dhe 50 si staf mbéshtetés né katér KKZ dhe né 86 KVV sa ishin gjithsej. Stafi i OSBE-sé
kishte vetém rol késhillues pa kompetenca ekzekutive, megjithaté prania e tyre kontribuoi né proces
té votimit dhe numérimit gé shkoi mbaré né ditén e zgjedhjeve.

Nga aspekti pozitiv, KQZ siguroi transparencén e procesit té numérimit duke publikuar menjéheré
né internet rezultatet preliminare pér subjektet politike té zbérthyera sipas vendvotimeve brenda
disa orésh pas pérfundimit t& numérimit té rregullt té votave né gendrat e votimit.*® Sistemi i KQZ-
sé pér votimin brenda Kosovés i cili béri té mundur publikimin e rezultateve né internet u vértetua
si tejet i réndésishém pér té siguruar besueshmériné e procesit té shpalljes sé rezultateve. Stafi i
regjistrimit t€ té dhénave pér votimin né gendrat e votimit brenda Kosovés ishin, me pak
pérjashtime, né dukje té zoté té zbulonin gabimet dhe té futnin numrin e sakté té votave pér subjektet
politike, madje edhe nése FPR-té e vendvotimit ishin plotésuar gabimisht nga kryesuesit e KVV-
ve. Subjektet politike né pérgjithési u besuan kétyre rezultateve, megjithése me shgetésime gé u
shkaktuan nga ¢éshtja e FRP-ve me gabime shtypi.?°

XVIl. AMBIENTI PAS DITES SE ZGJEDHJEVE

Né mbaré Kosovén u pasqyrua gjerésisht pranimi i rezultateve té zgjedhjeve, pérkundér
ndryshimeve té réndésishme politike gé ato sollén. V'V, fituese e zgjedhjeve, dhe LDK, e cila doli
e dyta, shpallén mé 10 tetor marréveshjen pér krijimin e njé geverie té vogél té koalicionit me vetém
12 ministra dhe té dy partité menjéheré filluan negociatat pér programin e geveriseé.

Natén e zgjedhjeve, PDK njoftoi se ata e pranojné rezultatin dhe do té shkonin né opozité. Né
ményré té ngjashme, mé 7 tetor, AAK njoftoi se ata nuk do té kérkojné té jené pjesé e qeverisé, por
mund ta mbéshtesin até rast pas rasti. Koalicioni Nisma-AKR-PD, i cili pér rreth 300 vota nuk e
arriti pragun prej 5 pér qind pér té hyré né Kuvend, i kundérshtoi pa sukses rezultatet pérfundimtare
né PZAP dhe Gjykaté Supreme. Kjo i la vetém katér subjekte politike té shqiptaréve té Kosovés né
Kuvend, gé éshté ulje nga shtaté né mandatin e fundit.

Té dhjeté uléset e garantuara pér komunitetin serb u fituan nga Srpska Lista dhe ata u shprehén té
kénaqur me rezultatin. Subjektet e tjera politike té serbéve té Kosovés, gjegjésisht SLS, PKS dhe
Sloboda u ankuan pér padrejtési né fushaté, frikésim té mbéshtetésve té tyre, vézhguesve dhe
anétaréve té késhillave té vendvotimit dhe kérkuan pa sukses rinumérimin e ploté té té gjitha
vendvotimeve né zonat me shumicé serbe né Kosove.

119 Rezultatet e plota té zbérthyera sipas vendvotimit ishin né dispozicion né uebsajtin e KQZ-sé 45 oré pas mbylljes
sé votimit.
120 Sipas rezultateve preliminare, koalicioni mori 4.96 pér gind té votave té rregullta té vlefshme.
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XVIII. TABELIMI

Proces transparent, por problemet me formularét e rezultateve vonuan shpalljen e rezultateve
pérfundimtare

Tabelimi i rezultateve, verifikimi dhe numérimi i votave me kusht dhe té personave me nevojave
té vecantal?!, numérimi i fletévotimeve pérmes postés pér votimin jashté Kosovés, si dhe té gjitha
rinumérimet e kérkuara té rezultateve té vendvotimeve po zhvilloheshin njékohésisht né Qendrén e
Numérimit dhe Rezultateve né Prishtiné. Sipas vézhguesve t¢ EU EOM, puna né gendér ishte e
organizuar miré, stafi ishte kompetent dhe vézhguesit Kishin gasje domethénése né té gjitha fazat e
procesit. Sidoqofté, puna pérparonte mjaft ngadalé pér shkak t& masave mbrojtése pér procesin e
tabelimit, si¢ éshté futja paralele e dyfishté e té dhénave nga té gjitha FPR-té dhe FRK-té, skanimi
I dyfishté i té gjitha listave pérfundimtare té votuesve pér té zbuluar ¢do votim té mundshém té
shuméfishté nga votuesit me kusht dhe auditimi i ¢cdo parregullsie té zbuluar né lidhje me materialin
dhe rezultatet e vendvotimit.

KQZ mbajti nivel té larté té transparencés gjaté proceseve né QNR. Skanimet e FPR-ve dhe FRK-
ve pér secilin vendvotim té procesuar u ngarkuan né uebsajtin e KQZ-sé. Né rast té rinumérimit, u
publikuan edhe formularét origjinalé té rezultateve nga vendvotimi edhe formularét e plotésuar
rishtas pas rinumérimit. E vetmja e meté e dukshme sa i pérket transparencés ishte fakti qé nuk
kishte rezultate progresive pér mbaré Kosoveén té publikuara nga KQZ-ja gjaté procesit té tabelimit.
Kjo mangeési u theksua vecanérisht né rastin e rezultateve té koalicionit Nisma-AKR-PD. Sipas
rezultateve preliminare pér votimin brenda Kosovés, ky subjekt politik fitoi 4.96 pér gind té votave
té vlefshme dhe deri né shpalljen e rezultateve pérfundimtare Kishte informacione kontradiktore
nése e kishin kaluar pragun prej pesé pér gind.

Né pérgjithési, procesi i tabelimit zgjati jashtézakonisht shumé dhe rezultatet pérfundimtare, ende
subjekt i kundérshtimit t&¢ métutjeshém dhe certifikimit, u shpallén vetém mé 7 néntor, pra 32 dité
pas dités sé zgjedhjeve.'?? Arsyeja kryesore pér vonesén ishte nevoja pér té rinuméruar 2,255 ose
88.5 pér gind té té gjitha vendvotimeve pér shkak té parregullsive té hetuara, si dhe procesi i gjaté
i ankesave dhe parashtresave né lidhje me pranimin e fletévotimeve pérmes postés pér votimin
jashté Kosovés té ardhura nga Serbia dhe ato gé arritén pas afati ligjor.

Para vendimit té PZAP-sé pér té rinuméruar votat nga 1,407 vendvotime, KQZ-ja gjaté mbledhjeve
té mbajtura mé 9, 17 dhe 25 tetor vendosi pér rinumérim té 314, 530 dhe 4 vendvotimeve,
respektivisht. Shumica e kétyre 848 vendvotimeve, gjegjésisht 452 prej tyre, duhej té
rinuméroheshin pér faktin se FPR-té e pérdorura né ditén e zgjedhjeve né té gjitha vendvotimet
pérmbanin gabime shtypi. Rreshti i paré né pjesén ku duhej té regjistroheshin votat e marra nga
secili prej 25 subjekteve politike, u shtyp pa tre kutité pér té shénuar numrin treshifror té votave
(p.sh. 0 0 7) té marra nga subjekti politik i listuar i pari né fletévotim. Si pasojé e késaj, shumé
kryesues t& KVVV-ve regjistruan votat e marra nga subjekti i paré né rreshtin/kutité gé i pérkisnin
subjektit té dyté né fletévotim, etj.

121 Gjithsej, 26,825 fletévotime me kusht dhe pér persona me nevoja té vecanta té konfirmuara, qé pérfagésojné 3.1
pér gind té totalit té votave té hedhura, u numéruan né 24 dhe 25 tetor.

122 Ng zgjedhjet e parakohshme parlamentare 2017, rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve u shpallén 18 dité dhe u
certifikuan 27 dité pas dités sé zgjedhjeve.
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Pjesa tjetér prej 396 vendvotimeve u desh té rinuméroheshin né radhé té paré pér shkak té
mospérputhjeve té zbuluara né mes té numrit té votave té marra nga subjekti politik dhe numrit té
votave té marra nga kandidatét e tij. Né shumicén dérrmuese té kétyre rasteve, njé ose mé shumé
kandidaté kishin marré mé shumé vota sesa subjekti i tyre politik. Anomalité e tilla né rezultatet e
vendvotimit u refuzuan automatikisht gjaté procesit té regjistrimit té t€ dhénave dhe mé pas u
dérguan pér auditim. Asnjé nga parregullsité e zbuluara nuk ¢oi né anulimin e rezultateve té
vendvotimeve.!?3

EU EOM analizoi 258, d.m.th. 65 pér qind té kétyre 396 vendvotimeve té rinuméruara. Analiza e
formularéve té rezultateve konfirmoi arsyen e deklaruar zyrtarisht pér rinumérimin né 240
vendvotime.*?* Né 165 vendvotime rinumérimi ¢oi né ndryshime né numrin e votave té marra nga
subjektet politike. Né 153 raste ndryshimi ishte né mes té 1 dhe 5 votave, dhe né 12 raste mé shumé
se 5 vota. Rinumérimet gjithashtu ndryshuan, kryesisht me ulje, numrin e votave té marra nga
kandidatét individualé né 250 vendvotime té analizuara. Né 156 vendvotime ndryshimi ishte deri
né 10 vota, né 57 vendvotime né mes té 11 dhe 50 vota, né 27 vendvotime né mes té 51 dhe 100
vota, dhe né 10 vendvotime mé shumé se 100 vota.'?® Pérderisa shumica e kétyre ndryshimeve
mbase do té mund té shpjegohej me dallimet né pércaktimin e vlefshmérisé sé votave ose gabimet
pa dashje, ka pasur disa raste gé tregojné garté manipulimin e géllimshém té rezultateve. Té gjitha
kéto raste kérkojné hetime té métutjeshme.

Pas vendimeve té PZAP-sé dhe Gjykatés Supreme pér ankesat e paragitura nga subjekte té
ndryshme politike ndaj rezultateve pérfundimtare té publikuara mé 11 néntor, QNR u urdhérua té
rinumérojé edhe 1,407 vendvotime tjera. Pér té shpejtuar procesin, QNR e rriti numrin e ekipeve té
rinumérimit nga 23 né 33. Procesi i rinumérimit té kétyre vendvotimeve ishte transparent dhe u
ndoq nga afér kryesisht nga vézhguesit e VV dhe koalicioni i udhéhequr nga Nisma. Si edhe mé
paré, QNR nuk publikoi ndonjé pérditésim té rregullt té rezultateve té pérkohshme. Nga ana
pozitive, formularét e rezultateve té reja nga vendvotimet e rinuméruara u shfagén publikisht né
QNR dhe me disa vonesa ato u publikuan edhe né uebsajtin e KQZ-sé.*?® Sidogofté, procesi ishte
mé 1 tensionuar pér shkak té disa mosmarréveshjeve dhe vendimeve jokonsistente lidhur me
vlefshmériné e fletévotimeve té kontestuara. Rreth 35 vendime pér fletévotimet e kontestuara u
ankimuan né PZAP nga pérfagésuesit e VV ose subjektit Nisma.!?’

EU EOM analizoi 236 (23 pér gind) nga 1,040 formularé té rezultateve té rinuméruara gé u
publikuan. Analiza tregoi se né 151 (64 pér gind) vendvotime nuk Kishte asnjé ndryshim né numrin
e fletévotimeve té vlefshme dhe té pavlefshme. Né 85 vendvotimet e mbetura ndryshimi ishte
kryesisht +/- njé ose dy fletévotime.?®

123 Ng rastin e vendvotimit 2114B/01R né Komunén e Skenderajt, ku 450 fletévotime té papérdorura u raportuan té
vjedhura gjaté dités sé zgjedhjeve, KQZ pérjashtimisht e ndryshoi procedurén né QNR dhe i pranoi rezultatet.

124 Né 14 vendvotime nuk u konfirmua arsyeja zyrtare dhe 4 skanime té formularéve té rezultateve ishin té palexueshme.
125 Nése rinumérimi ¢oi né mé shumé se njé ndryshim né numrin e votave té marra pér njé subjekt politik ose kandidat,
u mor parasysh ndryshimi mé i madh.

126 Deri mé 28 néntor, njé dité pas certifikimit té rezultateve pérfundimtare, vetém 1,040 nga 1,407 formularé té
rezultateve nga vendvotimet e rinuméruara ishin publikuar né uebsajt t¢ KQZ-sé.

127 Nga 35 fletévotimet e kontestuara, 17 u ankimuan pér vlefshméri dhe 18 pér pavlefshméri. Gjithsej, 14 parashtresa
u miratuan nga PZAP.

128 Né tre vendvotime ndryshimi ishte midis 14 dhe 24 fletévotime.
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XIX. ZGJIDHJA E KONTESTEVE ZGJEDHORE
Procesi i zgjidhjes sé kontesteve zgjedhore ashtu si¢ zbatohet nuk ofron korrigjim efektiv ligjor.

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) éshté organ i pavarur i pérbéré nga dhjeté
gjyqtaré dhe kryesohet nga njé gjyqgtar i Gjykatés Supreme. Paneli éshté pérgjegjés pér shqyrtimin
e ankesave né lidhje me zgjedhjet, pérve¢ kundérshtimeve ndaj listés sé votuesve té rregullt dhe
ankesave ndaj ofruesve té shérbimeve mediale. Kushdo qé pretendon shkelje té té drejtave té veta
ose (é ka interes pér ¢éshtjen, mund té paragesé ankesé; kéta mund té jené votues, subjekte politike,
anétaré né KVV ose KKZ, vézhgues té partive politike, vézhgues vendas ose OJQ. Shumica e
llojeve té ankesave dhe parashtresave duhet té paragiten brenda 24 oréve, pérfshiré ato ndaj
vendimeve té caktuara té KQZ-sé, si dhe ato lidhur me parregullsité gjaté fushatés, votimit dhe
numérimit. Afati 24-orésh rrjedh nga koha e shkeljes sé pretenduar dhe mbyllja e vendvotimit,
respektivisht. PZAP ka 72 oré nga marrja e ankesés pér té marré vendim, i cili mé pas mund té
ankimohet né Gjykatén Supreme brenda 24 orésh.!?®

Sipas ligjit, ekzistojné mekanizmat pér ankesa dhe parashtresa, por procesi i zgjidhjes sé kontesteve,
ashtu si¢ zbatohet aktualisht, nuk parashikon korrigjim efektiv ligjor té formés sé ploté. Afatet e
pércaktuara konsiderohen jashtézakonisht té shkurtra si pér palét - pér t’i mbledhur provat e
nevojshme, ashtu dhe pér organet shqyrtuese - pér t’i ekzaminuar dhe vlerésuar ato si duhet. Tutje,
disa nga dispozitat e ndryshme pér afatet dhe ankesat e parashtresat jané té pagarta, té shpérndara
népér nene té ndryshme té LZP-sé dhe nuk japin udhézime praktike pér provat e nevojshme dhe té
pranueshme.'® Rregullorja e Punés e PZAP-sé e vitit 2015 ofron mé shumé detaje procedurale,
megjithése nganjéheré hap udhé pér interpretime té ndryshme né krahasim me LZP.3!

Rekomandimi: Té zgjaten afatet e paragitjes sé ankesave apo parashtresave zgjedhore né 48 oré
dhe afatet e vendosjes nga PZAP né 96 oré.

Ankesat dhe parashtresat para dhe né ditén e zgjedhjeve

Para dités sé zgjedhjeve, PZAP pranoi 86 parashtresa ndaj vendimeve té KQZ-sé. Shumica e
parashtresave kishin té bé&jné me regjistrimin e votuesve jashté Kosovés. Dy parashtresa pér mos-
emérimin e pérfagésuesve né KKZ u refuzuan.’®? Gjashté kérkesa té kandidatéve pér t’u térhequr

129 Sipas nenit 118.4, LZP (i ndryshuar) ankesa né Gjykatén Supreme té Kosovés pranohet né rast se gjoba e pérfshiré
8shté mé e larté sesa 5,000 euro ose né rast se ¢éshtja prek njé té drejté themelore. Gjykata Supreme ka 72 oré pér té
vendosur ¢éshtjen.

130 p.sh. pér paraqitjen dhe shqyrtimin, njoftimin € paléve pér t’u pérgjigjur ose pér dorézimin e vendimeve.

131 p.sh. afatet né lidhje me shqyrtimin e ankesave dhe parashtresave dhe dorézimin e vendimeve paléve.

132 parashtresa e paragitur nga PLE dhe SLS ndaj Vendimit 919/2019 té KQZ-sg, daté 4 shtator 2019, pér mos-emérimin
e pérfagésuesve té tyre si anétaré né KKZ né Istog dhe Kliné dhe Istog, Lipjan, Obilig, Pejé, Skenderaj, Viti, Vushtrri
dhe Kliné, pérkatésisht.
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nga listat e kandidatéve té certifikuar u miratuan.*® Parashtresa e paragitur nga Srpska Lista ndaj
udhézimit té KQZ qé vetém dokumentet e Iéshuara nga Kosova mund té pérdoren pér identifikimin
e votuesve, u refuzua si nga PZAP ashtu edhe nga gjykata Supreme.3* U vlerésua se sqarimi i késaj
dispozite té ligjit bie né kuadér té kompetencave té KQZ-sé dhe se udhézimi do té zbatohej né
ményré té barabarté pér té gjithé votuesit dhe ishte béré pa asnjé diskriminim nga aspekti i
komunitetit, pérkatésisé etnike ose gjinisé.

PZAP pranoi tri ankesa né lidhje me shkeljet e pretenduara té fushatés para periudhés zyrtare té
fushatés; por ¢do ankesé e tillé nuk bie nén kompetencat e PZAP-s&.135 PZAP pranon nevojén pér
rregullimin me ligj té periudhés para-fushatés. PZAP ka marré gjithsej 290 ankesa, pérfshiré 149
pér fushatén zyrtare dhe 86 pér shkelje té heshtjes zgjedhore gjaté votimit, ose né 24 orét para
votimit. Kéto té fundit kané té béjné kryesisht me vendosjen e pllakateve né hapésira publike,
shpérndarjen e materialeve té fushatés né aférsi t& vendvotimeve dhe lypjen e votave pérmes
thirrjeve telefonike ose mesazheve telefonike me tekst.!*® Trembédhjeté ankesa i referoheshin
pérdorimit té detyrés publike duke shkelur kodin e sjelljes, ku teté rezultuan me gjoba té
konsiderueshme.*3” Né ditén e zgjedhjeve u morén 42 ankesa pér materiale té fushatés né aférsi té
vendvotimeve, parregullsi nga KVV-té, mungesé ose humbje té fletévotimeve, fotografim té
fletévotimit dhe gabime né FPR. Gjithsej, 118 ankesa u miratuan, disa u térhogén dhe rreth 167 u
refuzuan pér formalitete ose né bazé meritore.

Ankesat té cilat u miratuan nga PZAP rezultuan né numér té konsiderueshém té gjobave té
shgiptuara me gjithsej 360,000 EUR ndaj 13 subjekteve politike, ku PDK ka marré shumén mé té
madhe té gjobave dhe VV shumén mé té vogél nga partité kryesore.'® Shumica e gjobave u
shqiptuan pér shkelje relativisht té lehta, si¢ éshté vendosja e pllakateve né vende té palejuara ose
postimi i fotografive né mediat sociale. Shumica e ankesave (134) u paragitén nga OJQ-té Rrjeti
Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese (BIRN) dhe Instituti Demokratik i Kosovés (KD1).13® Numri i
ankesave ndaj subjekteve politike ishte PDK 63, VV53, AAK-PSD 50, LDK 42, NISMA-AKR-PD
11, Srpska Lista 10, krahas 22 ankesave tjera ndaj KVVV-ve dhe té tjeréve.

133 Kérkesat pér térhegje kané té béjné me subjektet politike né vijim: katér nga PEK, njé nga Fjala. Njé kandidat nga
Vakat térhogi parashtresén e tij né PZAP, duke mbetur késhtu né listé. E drejta e kandidatéve brenda listave té
subjekteve politike pér t’u térhequr vlen deri né térhegjen e shortit pér renditje né fletévotim.

134 Ankesa u paragit ndaj udhézimit t&¢ KQZ-sé té 9 shtatorit 2019 gé sgaronte nenin 90 té& LZP. Gjykata Supreme
vendosi qé “parashtruesi déshtoi té vinte né dyshim ligjshmérin€ e vendimit t€ PZAP dhe pér pasojé, Udhézimi
Administrativ i KQZ-sé u mbéshtet me té drejté nga PZAP.”

135 Njé ankesé u paragit nga PKS né lidhje me pérdorimin e fémijéve pér promovim politik né mediat sociale nga Srpska
Lista dhe dy té tjera nga GIG kundér JGP dhe PG. Qéndrimi i PZAP-sé pér ankesat né lidhje me shkeljet para nisjes sé
fushatés zyrtare u konfirmua né takimin e PZAP-sé dhe ZRCPP (KQZ) me subjektet politike né 23 shtator.

136 Nga 149 ankesat né lidhje me periudhén e fushatés, 85 u miratuan dhe u shgiptuan gjoba, 56 u refuzuan, katér u
térhogén, katér u hodhén poshté pér formalitete. Nga 86 ankesa né lidhje me periudhén e heshtjes zgjedhore, 26 u
miratuan dhe u shqgiptuan gjoba, 53 u refuzuan dhe shtaté u hodhén poshté pér formalitete.

137 Fotografité me pjesétarét e Policisé sé Kosovés, Forcave té Sigurisé sé Kosovés, stafin mjekésor, studentét té
postuara né llogarité né Facebook.

138 Gjegjésisht, PDK mori gjoba né shumé prej gjithsej EUR 100,100, AAK-PSD EUR 89,600, LDK EUR 74,850,
Srpska Lista 36,500, AKR-PD EUR 33,900, VV EUR 14,100, ndér té tjerét.

139 Té ndjekur nga subjektet politike, LDK (43), VV (41), PDK (13), Nisma-AKR-PD (17), AAK-PSD (8) dhe té tjerét.
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PZAP aplikoi interpretime té rrepta té shkeljeve té kodit té sjelljes pér partité politike gjaté fushatés,
té cilat u dukén si kufizime té paarsyeshme té lirisé sé shprehjes. Gjegjésisht, Paneli i shqiptoi gjoba
garuesve pér fémijét qé paragiteshin né ngjarje fushate ose pér zyrtarét e tillé si pjesétarét e forcave
té sigurisé qé paragiteshin né materialet e fushatés. Pérvec késaj, ky Panel shgiptoi gjoba té
konsiderueshme té cilat shpesh nuk ishin proporcionale me shkeljen e identifikuar dhe ndikimin e
mundshém té késaj shkeljeje né liriné e votés. 0 Né& funksion té parandalimit té kufizimit té padrejté
té lirisé sé shprehjes dhe sigurimit té vendimeve konsistente, PZAP do té duhej té kishte konsideruar
adoptimin e udhézimeve té métutjeshme pér palét e interesuara dhe pér vendimmarrjen e vet. Gjobat
e shqiptuara duhet té jené proporcionale me njé géllim té ligjshém dhe té mos zbatohen né ményré
arbitrare dhe tepér kufizuese. U shqiptua gjobé prej 30,000 eurosh pér spotin e fushatés zgjedhore
nga Srpska Lista i cili, né njé interpretim té gjeré té dispozités ligjore pérkatése, u vlerésua se shkel
Kodin e Sjelljes pér subjektet politike. Nga aspekti pozitiv, né rreth 50 raste, PZAP ia ktheu ankesat
ose parashtresat ankuesve ose parashtruesve meqé nuk i kishin plotésuar kérkesat zyrtare. Kjo u bé
né ményré gé ato té plotésohen ose té sgarohen né vend se té hedhen poshté automatikisht.!4!

Ankesat dhe parashtresat pas dités sé zgjedhjeve

Pas dités sé zgjedhjeve, dhe gjaté procedurés né QNR, PDK, LDK dhe Nisma-AKR-PD paraqgitén
ankesa né PZAP, duke kérkuar rinumérim té ploté, pér shkak té gabimit té shtypit né FPR, gé
rezultoi né disa raste me regjistrim té gabueshém té numrit té votave né rreshtin vijues d.m.th. pér
subjektin politik tjetér.2#? Té tri kérkesat u bashkuan dhe u hodhén poshté si té parakohshme dhe té
papranueshme.'*® Edhe teté ankesa té tjera u paragitén né PZAP gjaté procesit né QNR, shtaté gé
kérkuan rinumérime té pjesshme u rrézuan dhe njé u miratua pjesérisht.}4* Né mungesé té bazés
ligjore té géndrueshme pér té kundérshtuar rezultatet preliminare té pjesshme né kété fazé té
procesit, asnjé ankesé nuk mund té shqyrtohej, ndérsa subjektet politike ishin késhilluar nga PZAP
té kthehen kur té publikohen rezultatet pérfundimtare nga KQZ nése akoma mendojné se jané té
démtuara.’*® Mundésia pér té béré ankesé kundér vendimit t&¢ KQZ-sé pér té publikuar rezultatet
pérfundimtare paraget njé gasje té lirshme té dispozitave ligjore pérkatése.’*® Do té duhej té
theksohet se llojet e vendimeve té KQZ-sé ndaj té cilave mund té ushtrohet ankim jané té listuara

140 Nig pajtim me nenin 120, LZP, i ndryshuar, shuma maksimale e gjobés qé mund té shgiptohet éshté 50,000 EUR,
ndérsa shkalla e gjobave éshté e pérshkruar né Rregullén nr. 01/2012, PZAP, dhe shkon nga 5,000 deri né 50,000 EUR.
Jané shqiptuar edhe gjoba mé té uléta se 5,000 EUR. Kur vendos pér sanksione, PZAP merr né konsideraté rrethanat
lehtésuese dhe rénduese, si¢ jané masat pérmirésuese t€ marra nga kryesi me t’u njoftuar rreth ankesés (si¢ thuhet né
nenin 6.7 t& Rregullés nr. 02/2015, Rregullorja e Procedurés, PZAP), pastaj nése partia politike ka marré pjesé né
zgjedhjet e méparshme dhe ka shkelur Kodin e Sjelljes ose nése ka marré fonde publike, pérkatésisht.

141 Sipas neneve 6.3 dhe 11.4 té Rregullés nr. 02/2015, Rregullorja e Punés, PZAP.

142 Ankesat nr.350/2019 nga PDK, nr.351/2019 nga LDK dhe nr.353/2019 nga NISMA-AKR-PD, me daté 07.10.2019,
u shgyrtuan né seancén e mbajtur mé 08.10.2019.

143 Né pajtim me nenin 105.1, LZP dhe nenin 10, Rregulla Zgjedhore nr.6/2013, KQZ (Qendra e Numérimit dhe e
Rezultateve).

144 Katér nga Nisma-AKR-PD, dy nga PLE, njé nga VV dhe njé nga njé individ.

145 Me aplikimin e nenit 122.1, LZP. Arsyetimi éshté q¢ KQZ mund té vazhdojé me korrigjimin e rezultateve gjaté
verifikimit né QNR.

146 Rezultatet pérfundimtare té pérmbledhura para certifikimit nga KQZ.
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shprehimisht né LZP dhe kundérshtimi i rezultateve nuk éshté i pérfshiré. PZAP e pranon kété
boshllék ligjor.

Gjaté procesit zgjedhor dhe deri né publikimin e rezultateve pérfundimtare né 7 néntor, 19 vendime
té PZAP-sé lidhur me ankesat dhe parashtresat arritén né Gjykatén Supreme. Né 14 raste
parashtresat u refuzuan dhe vendimet e PZAP-sé u mbéshtetén né thelb; dy parashtresa u miratuan,
ndérsa tre vendime té tjera u dérguan né PZAP pér rishqyrtim pér t’u ndryshuar né lidhje me formén,
por u mbéshtetén nga aspekti Iéndor.*4

Rastet gé i referohen fletévotimeve pérmes postés pér votimin jashté Kosovés

Menjéheré pas dités sé zgjedhjeve, mé 17 tetor, VV kérkoi nga PZAP gé rreth 4,639 pako me
fletévotime pérmes postés té votimit jashté Kosovés, té marra pas afatit ligjor, té pérfshihen né
numérim.*® PZAP e hodhi poshté ankesén pér shkage procedurale, vendimi i té cilit pastaj u
ankimua né Gjykatén Supreme; kjo e fundit e ktheu ¢éshtjen né PZAP pér rishqyrtim duke dhéné
udhézime se si ¢éshtja do té duhej té vendoset nga aspekti léndor.14® PZAP e refuzoi ankesén duke
zbatuar rreptésisht dispozitat e LZP-sé. Vendimi mé pas u ankimua pérséri dhe ¢éshtja mé né fund
u vendos nga Gjykata Supreme, e cila argumentoi se dispozita pérkatése e LZP-sé éshté né
kundérshtim me standardet ndérkombétare pér té cilat Kosova éshté zotuar pérmes Kushtetutés dhe
se kéto fletévotime pér votimin jashté Kosovés ishin postuar mjaft pérpara dités sé zgjedhjeve, dhe
pér kété arsye duhet t€ numérohen.

Qasje e ngjashme u ndog mé voné pér 1,806 pako té tjera té votimit jashté Kosovés té marra pas
afatit ligjor dhe té pérjashtuara nga numérimi. Parashtresa e paragitur nga VV mé 2 néntor ishte
refuzuar nga PZAP duke mos marré parasysh arsyetimin e aktgjykimit té méparshém té Gjykatés
Supreme. PZAP vlerésoi se LZP parashikon garté afatin kur fletévotimet né fjalé do té duhej té
arrijné duke vendosur kornizén kohore brenda sé cilés do té duhej té pérfundojé procesi; trajtimi i
fletévotimeve pérmes postés té marra pas afatit té pércaktuar me ligj do ta vinte KQZ-né né njé
rreth vicioz duke vonuar publikimin e rezultateve té zgjedhjeve.*> Vendimi i PZAP-sé mé pas u
ankimua pérséri me sukses né Gjykatén Supreme, e cila mé 5 néntor vendosi gé té numéroheshin
fletévotimet, mirépo pa pérmendur deri né cilén fazé té procesit do té duhej té pranohen fletévotimet

147 parashtresa nga V'V pér fletévotimet pér votimin jashté Kosoveés.

148 Sipas nenit 96.2, LZP “Vota pérmes Votimit Jashté Kosovés duhet t& pranohet nga KQZ para dités sé zgjedhjeve,
sikurse pércaktohet me ané té rregullave té KQZ-sé€”. Njé ankesé e ngjashme u paraqit nga OJQ Germin mé 18.10.2019,
qé gjithashtu i drejtoi ankesé Avokatit té Popullit pér shkelje té té drejtés sé votés sé qytetaréve té€ Kosovés qé jetojné
jashté vendit.

149 KQZ i kishte pérjashtuar ato fletévotime pa marré ndonjé vendim zyrtar t&¢ KQZ. PZAP argumentoi se nuk Kishte
asnjé vendim ndaj té cilit mund té ushtrohej parashtresé. Gjykata Supreme vendosi megjithaté qé edhe njé vendim i
“heshtur” i KQZ-sé mund té ankimohet. Tutje, ajo i dha pérparési ligjit t& pérgjithshém ndaj ligjit t& vecanté pér
zgjedhjet dhe dha mendim se data e postimit do té duhej té konsiderohet si daté e marrjes (né pérputhje me nenin 127.2,
Ligji nr. 03/L-006 pér Procedurén Kontestimore, té vitit 2008), né kundérshtim me nenin 96, LZP dhe nenin 4.4,
Rregulla nr. 03/2013, KQZ. Vihet re se ligjet e pérgjithshme procedurale mund té zbatohen me analogji kur asnjé
dispozité pérkatése nuk pérfshihet né ligjin special.

150 pZ AP mé tej argumentoi se neni 96 i LZP nuk cenon té drejtén e votés, pérkundrazi ai vetém pércakton afatin kohor
pér marrjen e fletévotimeve dhe se kéto dispozita kontribuojné né sigurimin e integritetit té procesit zgjedhor.
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e tilla. Qasjet e ndryshme nga PZAP dhe Gjykata Supreme pér kété ¢éshtje shkaktuan vonesé té
konsiderueshme né publikimin e rezultateve. Tutje, aktgjykimi i marré nga Gjykata Supreme né
devijim nga LZP né kété fazé té pérparuar té procesit ngriti reagime negative pér mbase akomodim
té interesave politike.>

Mé 22 néntor, dhe pak para se t€ mbaronte procesi i rinumérimit, VV kérkoi nga PZAP numérimin
e 392 pakove té tjera nga votimi jashté Kosovés gé arritén pas afatit, por edhe pas publikimit té
rezultateve mé 7 néntor.!2 PZAP e hodhi poshté si té palejueshme, vendim Ky gé mé pastaj u
ankimua né Gjykatén Supreme, duke vonuar mé tej procesin. Mé 27 néntor, Gjykata Supreme kété
heré né ményré té arsyeshme mbéshteti arsyetimin e PZAP-sé dhe hodhi poshté parashtresén, duke
devijuar nga aktgjykimet e saj t& méparshme rreth ¢éshtjes duke argumentuar se kéto u dorézuan
né njé fazé tjetér té procesit kur numérimi ishte ende né vazhdim e sipér dhe rezultatet ende nuk
ishin publikuar.

Né té njéjtén daté, VV iu drejtua PZAP-sé duke kérkuar pér heré té treté numérimin e fletévotimeve
pér votimin jashté Kosoveés, gjegjésisht mé 22 néntor, Nisma-AKR-PD parashtroi kérkesé lidhur
me aktgjykimin e paré té Gjykatés Supreme pér kété céshtje (gé urdhéroi numérimin e 4,639 pakove
té marra pas afatit) né Gjykatén Kushtetuese.'® Kérkesa gjithashtu pérfshinte propozimin pér masé
t& pérkohshme pér té pezulluar pérkohésisht certifikimin e rezultateve derisa té merret vendimi.®>*
Kérkesa u bazua né faktin se Gjykata Supreme i tejkaloi kompetencat e saj duke kontrolluar
kushtetutshmériné e LZP-sé, ndérsa ajo do té duhej ta kishte dérguar kété c¢éshtje né Gjykatén
Kushtetuese.’® Do t& duhej té theksohej se Nisma-AKR-PD asnjéheré nuk e vuri né dyshim
publikisht kété aktgjykim té Gjykatés Supreme tashmé té nxjerré mé 30 tetor. Veprimi i tillé né até
fazé té procesit mund té interpretohet vetém si pérpjekje pérfundimtare pér té siguruar masé
mbrojtése ligjore pér té pezulluar certifikimin e rezultateve, nése éshté e nevojshme. Asnjé masé e
tillé e pérkohshme nuk u urdhérua deri né certifikimin e rezultateve mé 27 néntor.

Rastet gé i referohen fletévotimeve pérmes postés té ardhura nga Serbia

Mé 24 tetor, gjaté procesit né QNR, Nisma-AKR-PD kérkoi nga PZAP anulimin e fletévotimeve té
votimit jashté Kosovés té ardhura nga Serbia gé ishin pérfshiré né numérim, mirépo pa ndonjé
vendim zyrtar té€ marré nga KQZ. Né mungesé té vendimit té tillé nga KQZ, c¢éshtja u hodh poshté
pér shkage procedurale. Pas aktgjykimit té Gjykatés Supreme pér céshtjen e fletévotimeve té
votimit jashté Kosovés, ku u vendos qé edhe njé vendim “i heshtur” i KQZ-s& mund té
kundérshtohet, Nisma-AKR-PD u kthye né PZAP disa dité mé voné me parashtresé kundér

151 | DK dhe PDK pérmes anétaréve té tyre pérkatés né KQZ dhe OJQ Demokracia né Veprim (DnV).

152 \/endimi nr.507/20018, PZAP, 24 néntor 2019.

183 Aktgjykimi nr. AA20.2019, Gjykata Supremet, me daté 30 tetor 2019. Né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés,
individét mund té ngrené shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara me
Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.

154 Neni 116.2 i Kushtetutés thoté se pérderisa procedura té mos pérfundojé para Gjykatés Kushtetuese, ajo mund té
pezullojé pérkohésisht veprimin ose ligjin e kontestuar, derisa té merret vendimi i Gjykatés, nése konsideron gé aplikimi
i veprimit a ligjit té kontestuar, mund té shkaktojé déme té pariparueshme.

155 Né pajtim me nenin 113.8, Kushtetuta.
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vendimit “té heshtur” t¢ KQZ-sé. Mé pastaj, kjo u hodh poshté nga PZAP si e pasafatshme dhe
parashtruesit u késhilluan gé té ktheheshin pas publikimit té rezultateve pérfundimtare.*®

Pas publikimit té rezultateve, Nisma-AKR-PD u kthye me parashtresé lidhur me fletévotimet e
votimit jashté Kosovés té ardhura nga Serbia. PZAP e miratoi parashtresén duke vendosur qé
rrethanat e rastit tregojné se pakot e kontestuara nuk jané marré nga Posta e Kosovés né ményré té
rregullt. PZAP vendosi mé tej se pranimi i fletévotimeve té tilla do té cenonte integritetin e procesit
zgjedhor dhe do té binte ndesh me ligjin dhe rekomandimet e Komisionit té& Venedikut.*>” Pas dy
parashtresave té pasuksesshme ndaj vendimit t&é PZAP-sé né Gjykatén Supreme, fletévotimet e
kontestuara nga Serbia u eliminuan nga rezultatet pérfundimtare, duke lejuar késhtu gé Nisma-
AKR-PD té kalojé pragun. Vendimi u vlerésua si i politikisht i njéanshém nga disa bashkébisedues
té EU EOM, kryesisht pér shkak t€ mungesés sé shérbimit postar ndérkombétar zyrtar né mes té
Kosovés dhe Serbisé. Vihet re se kjo ¢éshtje u soll né PZAP nga Nisma-AKR-PD né tre raste, dy
heré gjaté procesit né QNR dhe pastaj pas publikimit té rezultateve. PZAP zbatoi aspektet
procedurale té ligjit me pérpikéri qé béri gé c¢éshtja té merret né konsideraté né bazé té meritave
vetém pas publikimit té rezultateve dhe vecanérisht kur dihej ndikimi i anulimit té kétyre votave.

Parashtresat pér rezultatet pérfundimtare té publikuara nga KQZ

Pas publikimit té rezultateve pérfundimtare nga KQZ mé 7 néntor, u paragitén 102 parashtresa nga
subjektet politike dhe kandidatét individualé.’>® PZAP i bashkoi disa parashtresa té sé njéjtés léndg,
duke marré késhtu njé vendim té vetém. PZAP miratoi ose miratoi pjesérisht 51 parashtresa dhe i
dha urdhér KQZ-sé té rinumérojé mbi 1,400 vendvotime. Parashtresa nga Nisma-AKR-PD (e
pérmendur mé lart) qé kérkonte pérjashtimin e fletévotimeve té votimit jashté Kosovés nga Serbia
nga rezultatet pérfundimtare, u miratua gjithashtu dhe KQZ u urdhérua gé€ t’i eliminojé kéto vota
nga rezultatet pérfundimtare. '

Natyra e disa parashtresave té paragitura (qé¢ madje iu referuan parregullsive gjaté dités sé
zgjedhjeve) zbulon se ankuesit nuk e kuptojné se cfaré korrigjimi ligjor éshté né dispozicion né
fazat e ndryshme té procesit. Pérvec késaj, kishte ankesa gé mund té ishin konsideruar nga PZAP

156 Nuk kishte mundési té paragitej parashtresé ndaj kétij vendimi t&¢ KQZ-sé brenda 24 oréve nga koha kur u vendos
qé té pérfshihen fletévotimet nga Serbia meqé aktgjykimi pérkatés i Gjykatés Supreme u dha disa dité mé voné.

157 Kodi i Praktikés s&¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore, Komisioni i Venedikut, para.38. Votimi me posté ose votimi me
prokuré lejohet né shumé vende té botés Peréndimore, por ményrat e tyre ndryshojné né ményré té konsiderueshme.
Votimi me posté, pér shembull, mund té jeté i pérhapur né njé vend dhe i ndaluar né njé tjetér pér shkak té rrezikut pér
mashtrim. Ai mund té lejohet vetém né qofté se shérbimi postar éshté i sigurt — me fjalé té tjera, nuk ka ndérhyrje té
géllimshme — dhe i besueshém, né kuptimin gé funksionon si¢ duhet...”

158 Shpérndaré si mé poshté sipas subjektit politik SLS 42, LDK 23, PDK 12, Nisma-AKR-PD 6, VV 6, PKS 4, PLE
2, Koalicioni Vakatl, PDAK 1, KDTP 1, NDS 1, PG 1, PAI 1 dhe JGP 1. Nga numri i pérgjithshém i parashtresave,
44 u paraqgitén nga kandidatét individualé dhe 3 nga votuesit.

159 Edhe 24 parashtresa té tjera u hodhén poshté si té paafatshme ose té palejueshme (nga té cilat 11 parashtresa nga
SLS kundér KQZ-sé duke kérkuar rinumérime né vendvotimet ku ishin vérejtur parregullsi gjaté dités sé zgjedhjeve),
26 u refuzuan si té pabazuara dhe njé parashtresé u konsiderua si e térhequr.
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para publikimit té rezultateve.'®® Ng rreth 22 ankesa, té cilat tashmé ishin paragitur pas dités sé
zgjedhjeve dhe ishin hedhur poshté, ankuesit u késhilluan gé té ktheheshin pas publikimit té
rezultateve nése ende mendonin se ishin té démtuar. Nga kéta, teté nuk u kthyen (né disa raste disa
kérkesa u bashkuan né njé parashtresé) dhe mé pas u shqyrtuan ¢éshtjet. Duke marré parasysh afatet
e ngushta, kjo mund té jeté qasje praktike nga PZAP pér té lejuar mé shumé kohé pér té mbledhur
prova dhe pér té pérgatitur si¢ duhet parashtresat. Sidoqofté, dispozitat pér natyrén e ankesave qé
mund té paragiten gjaté procesit né QNR nuk jané té garta dhe kjo praktiké con né huti lidhur me
afatet e paraqitjes dhe vonon certifikimin e rezultateve duke i grumbulluar parashtresat pér kohén
pas publikimit té rezultateve.

PZAP shqyrtoi bashkérisht 50 parashtresa (nga subjekte té ndryshme, shumica nga SLS) dhe nxori
njé vendim duke urdhéruar rinumérimin e rreth 1,463 vendvotimeve.’®* PZAP vendosi qé ka
mospérputhje té rezultateve té shpallura nga KQZ né krahasim me FPR-té dhe gé KQZ nuk arriti
té japé prova bindése gé stafi i QNR-sé kishte kontrolluar saktésiné e té dhénave té regjistruara né
secilin FPR. Prandaj, paneli vlerésoi se procesi i numérimit ashtu sic ishte administruar nga KQZ
gjaté auditimit nuk ishte proceduar né bazé té ligjit.'®> Megjithaté, PZAP vuri né dukje se
rinumérimi nuk duhej té pérséritej pér vendvotimet tashmé té rinuméruara nga KQZ mé paré.
Brenda afatit 24-orésh, né Gjykatén Supreme u paraqgitén shtaté parashtresa ndaj vendimeve té
PZAP-s&.1%3 N& té gjitha rastet, vendimet e PZAP-sé u mbéshtetén.'®* Né fund, duhet té nénvizohet
se vendimi i PZAP-sé pér rinumérimin nuk u ankimua né Gjykatén Supreme.

Rekomandimi: Té pérfshihen dispozita té garta pér kundérshtimin e rezultateve né té gjitha nivelet
(vendvotim, QNR dhe rezultatet pérfundimtare) né LZP. Té gartésohet lloji i ankesave dhe
parashtresave dhe afatet pérkatése pér to gjaté gjithé procesit né LZP. Té gartésohen kompetencat
e KQZ-sé dhe PZAP-sé pér anulimin e rezultateve dhe urdhérim té rinumérimeve.

Ankesat e paraqgitura gjaté procesit té rinumérimit né QNR

PZAP mori 30 ankesa gjaté procesit t& rinumérimit né QNR, 20 nga Nisma-AKR-PD dhe 10 nga
VV.185 Ankesat vuné né dyshim vlefshmériné ose pavlefshmériné e 35 fletévotimeve individuale.
PZAP, pas ekzaminimit té provave té ofruara ose pas kryerjes sé hetimit né QNR, i miratoi ose i
refuzoi ankesat duke i vértetuar si té vlefshme ose té pavlefshme fletévotimet e kontestuara.
Vendimet e PZAP-sé pér kéto raste individuale pretendohet se kané shérbyer si precedenté gé

160 Nisma-AKR-PD iu drejtua PZAP-sé tri heré, derisa PZAP doli me vendim léndor pér fletévotimet nga Serbia.
Gjithashtu, rinumérimi tashmé ishte kérkuar nga disa parti pas dités sé zgjedhjeve.

161 \endimi nr. 386/2019.

162 Neni 101.1, LZP “Procedurat e numérimit té fletévotimeve geverisen nga objektivat e méposhtme: saktésia,
transparenca, efikasiteti, mundésia pér rinumérimin dhe pérséritja e zgjedhjeve dhe mbrojtia e fshehtésisé sé votés.”
163 Njé nga tre kandidatét e VV gé do t& humbnin uléset e tyre né gofté se Nisma-AKR-PD do té kalonte pragun dhe
njé nga kandidati i Sloboda kundér vendimit t&¢ PZAP 428/2019 pér fletévotimet nga Serbia; pesé ankesa té tjera u
paragitén nga kandidaté individualé té LDK, KDTP, PLE, PDAK dhe VV.

164 pgrfshiré dy parashtresa pér vendimin e PZAP-sé gé ¢oi né pérjashtimin e fletévotimeve té ardhura nga Serbia nga
rezultatet pérfundimtare. Shih paragrafin “Rastet q€ i referohen fletévotimeve pérmes postés t€ ardhura nga Serbia”.
165 pérfshiré parashtresén pér 392 pako té votimit jashté Kosovés. Shih paragrafin “Rastet qé i referohen fletévotimeve
pérmes postés pér votimin jashté Kosovés”.
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praktika té ndiget mé pas né raste té ngjashme nga stafi i QNR-sé&, mirépo, éshté e diskutueshme
nése udhézime té tilla u dhané ose u ndogén né ményré konsistente.

Megjithése pas procesit té rinumérimit dhe zgjidhjes sé kontesteve, rezultatet e reja sollén
ndryshime né shpérndarjen e uléseve brenda Kuvendit dhe mé pas edhe te kandidatét e zgjedhur,
né ligj nuk parashihet asnjé mjet juridik pér kundérshtimin e rezultateve pérfundimtare pas
rinumérimit.1®® Prandaj, pas pérfundimit té procesit té rinumérimit dhe shqyrtimit té té gjitha
céshtjeve para PZAP dhe Gjykatés Supreme, KQZ i certifikoi rezultatet mé 27 néntor duke hapur
rrugén pér formimin e geverisé sé re dhe Kuvendit.

Té gjitha ankesat dhe parashtresat u shgyrtuan brenda afatit té pércaktuar prej 72 oré. Rastet u
zgjidhén né bazé té shkresave té paragitura. Né pérgjithési, ankesat dhe parashtresat nuk ishin
gjithmoné té argumentuara miré dhe u dhané prova té pakta. As vendimet e PZAP-sé, as ato té
Gjykatés Supreme nuk ishin gjithnjé té strukturuara miré ose té arsyetuara né ményré konsistente.
Baza ligjore dhe arsyetimi u pérfshiné né vendime, megjithése shkurtimisht. PZAP ndoqi gasje
formaliste né shqyrtimin e ¢éshtjeve dhe shpesh béri interpretim té ngushté té ligjit. Paneli zbatoi
dispozitat e Ligjit pér Procedurén Administrative né ményré analoge, por nuk kérkoi prova né
ményré proaktive. PZAP mund té emérojé ekipe hetimi, por kjo u vlerésua e domosdoshme pér
shumé pak raste te ankesat gé kishin té bénin me QNR-né.®” Nga ana pozitive, PZAP kontribuoi
né transparencé mé té madhe duke mbajtur regjistér té rasteve té paragitura gé ishte i qgasshém pér
publikun. Vendimet u publikuan me kohé né uebsajtin e tyre, megjithése me disa vonesa té
pérkthimit té tyre né gjuhén serbe.

Veprat penale lidhur me zgjedhjet

Nése rasti pérmban elemente t€ veprés s€¢ mundshme penale, ai mund t’i referohet policis€ pér
hetime té métejshme, ndérsa PZAP éshté organi kompetent pér té pércaktuar pérgjegjésiné
administrative.'®® Gjashté raste té tilla u referuan nga PZAP né polici pér hetime té métutjeshme.
Plani operativ i policisé dhe Koordinatorit Kombétar pér Zgjedhje né kuadér té Zyrés sé Prokurorit
té Shtetit pérfshinte angazhimin e 100 prokuroréve rajonalé né ditén e zgjedhjeve. Prokurori i
Shtetit trajtoi rreth 35 raste, qofté té ngritura ose té iniciuara sipas detyrés zyrtare bazuar né
informacionet e marra nga mediat dhe shogéria civile. Kéto raste i referohen 45 té dyshuarve pér
vepra penale lidhur me zgjedhjet, pérfshiré 11 anétaré té késhillave té vendvotimeve dhe 34
votues.®® Rreth 25 persona u ndaluan pérkohésisht (pér 48 oré), ndérsa pér dy prej tyre gjykata
caktoi paraburgim.’® Né& kohén e shkrimit t& kétij raporti, shumica e rasteve jané ende nén hetime.

166 Duke pérjashtuar fletévotimet e ardhura nga Serbia, Nisma-AKR-PD e kaloi pragun.

167 Ankesa nga VV lidhur me 173 fletévotimet e votimit jashté Kosovés té vlerésuara si té pavlefshme.

188 Neni 9, Rregulla Zgjedhore nr.11/2013, KQZ, Kodi i Sjelljes pér subjektet politike, mbéshtetésit e tyre dhe
kandidatét.

169 Katér komisarg, té dyshuar se ishin pérfshiré né rastin e fletévotimeve té vjedhura né VV 2114B/01R né Runik,
Komuna Skenderaj, u arrestuan pas verifikimit t€ materialeve té votimit né QNR.

170 Gjashté raste né Prishting, dhjeté né Prizren, dy né Pejé, 10 né Gjakové, dy né Gjilan, katér né Mitrovicé, njé né
Ferizaj.
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Deri né fund té néntorit, prokuroria kishte ngritur 14 aktakuza dhe dy Iéndé gjyqgésore ishin
pérfunduar.t’

XX.  SHPALLJA E REZULTATEVE

Rezultatet e para preliminare té votimit brenda Kosovés u publikuan né uebsajtin e KQZ-sé
menjéheré pas dités sé zgjedhjeve. Mé 11 néntor, KQZ publikoi rezultatet pérfundimtare pasi
pérfundoi rinumérimin e 848 vendvotimeve dhe numérimin e fletévotimeve me Kkusht,
fletévotimeve té personave me nevoja té vecanta dhe fletévotimet pérmes postés pér votimin jashté
Kosovés. Pas vendimeve té PZAP-sé dhe Gjykatés Supreme pér parashtresat ndaj rezultateve
pérfundimtare, u rinuméruan edhe 1,407 vendvotime té tjera dhe fletévotimet e marra nga Serbia u
pérjashtuan nga numérimi. KQZ certifikoi rezultatet pérfundimtare mé 27 néntor, pra 52 dité pas
dités sé zgjedhjeve. Koalicioni Nisma-AKR-PD kaloi pragun prej pesé pér gind me 21 vota.
Pjesémarrja e pérgjithshme ishte 44.56 pér gind dhe 3.8 pér gind e té gjitha fletévotimeve té hedhura
ishin té pavlefshme.

111 Gjegjésisht, dy né Gjilan, dy né Prizren, njé né Ferizaj, njé né Mitrovicé, shtaté né Gjakové, njé né Pejé. Né pajtim
me nen.159, Kodi i Procedurés Penale, Prokuroria ka afat dyvjecar pér té ngritur aktakuzé. Veprat penale pérfshinin
veprat vijuese: neni 211 (kegpérdorimi i detyrés zyrtare); neni 212 (dhénia ose marrja e ryshfetit); neni 213
(kegpérdorimi i té drejtés sé votimit); neni 214 (pengimi i procesit té votimit); neni 215 (cenimi i fshehtésisé sé votimit);
neni 216 (falsifikimi i rezultateve té votimit), Kodi Penal.
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XXI. TABELA E REKOMANDIMEVE

NDRYSHIMI

KONTEKSTI QE DUHET NE

(pérfshiré referencén pér

INSTITUCIONI
KORNIZE PERGJEGJES
LIGJORE:172 RELEVANT

KORNIZA LIGJORE

NR. REKOMANDIMI

fagen pérkatése né RP)

1 | Korniza ligjore  pérfshin | Zgjedhjet e parakohshme [ K — Kushtetuta Kuvendi i
dispozita pér thirrjen e [ té thirren me paralajmérim Kosovés
zgjedhjeve té parakohshme me | prej té paktén dy muaj pér | LP — Ligji pér
paralajmérim jashtézakonisht | t¢  lejuar  kohé  té Zgjedhjet e
té shkurtér dhe gé i lejojné | mjaftueshme pér | Pérgjithshme
KQZ-sé¢ t’i shkurtojé tutje | pérgatitiet e  duhura
afatet, duke rritur késhtu | zgjedhore dhe pér

riskun e komprometimit té té
drejtave zgjedhore. Kjo kohé e
kufizuar nuk garanton
pérgatitje té duhura zgjedhore,
procesin e votimit jashté
Kosovés, kontrollin publik té
listés sé votuesve dhe
kundérshtimet e mundshme té
listave té kandidatéve, etj.
Fage 14

fushatén zgjedhore.

PARIMI - ZOTIMI — LEGJISLACIONI
KOMBETAR RELEVANT
NDERKOMBETAR - RAJONAL
(pérfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar)

ZGJEDHJE PERIODIKE, LIRIA E SHPREHJES
SE MENDIMIT, ZGJEDHJE TE MIREFILLTA
QE PASQYROJNE SHPREHJEN E LIRE TE
VULLNETIT TE VOTUESVE

ICCPR, neni 25 “Cdo gytetar ka té drejté dhe mundési,
gé pa asnjé nga dallimet e pérmendura né nenin 2 dhe
pa kufizime té paarsyeshme:

(b) Té votojé dhe té zgjedhet né zgjedhje té miréfillta té
herépashershme, me té drejté vote universale dhe té
barabarté dhe me vota té fshehta, duke garantuar
shprehjen e liré té vullnetit té zgjedhésve;

ICCPR, neni 25, HRC GC 25 “I. Neni 25 i Paktit njeh
dhe mbron té drejtén e ¢do qytetari pér té marré pjesé
né kryerjen e punéve publike, té drejtén pér té votuar
dhe pér t'u zgjedhur dhe té drejtén pér té pasur qasje
né shérbimin publik. Cfarédo qofté forma e kushtetutés
apo geverisé né fugi, Pakti kérkon gé Shtetet té
adoptojné masa legjislative dhe té tjera gé mund té jené
té nevojshme pér té siguruar gé qytetarét kané mundési
efektive pér té gézuar té drejtat gé mbrohen me Pakt.”

172 K = kushtetuta LP = legjislacioni primar D = e déshirueshme té parashihet me ligj

*Ky emértim nuk e paragjykon géndrimin ndaj statusit dhe éshté né pérputhje me RKSKB 1244/1999 dhe mendimin e GIND pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.
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KONTEKSTI NDRYSHIMI INSTITUCIONI PARIMI - ZOTIMI - LEGJISLACIONI
NR (pérfshiré referencén pér REKOMANDIMI QEDUHET NE pepGIEGIES Nole s MRS RS
" fagen pérkatése né RP) KORNIZE = pELEVANT DIPIERNORIEISIAR o [WaONIAR —
LIGJORE:"? érfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar
2 | Ligji parasheh rregulloret e | Periudha e fushatés pér [ LP— Ligji pér Kuvendi i ZGJEDHJE TE MIREFILLTA QE PASQYROJNE
fushatés gé synojné sigurimin | zgjedhje té parakohshme Zgjedhjet e Kosovés SHPREHJEN E LIRE TE VULLNETIT TE

e barazisé sé mundésive pér | té zgjatet né 30 dité, sic | Pérgjithshme VOTUESVE

garuesit dhe paanshmériné e | ésht¢ né rastin e KQZz ICCPR neni 19.2 “Secili duhet té keté té drejtén e lirisé

administratés publike gjaté | zgjedhjeve té rregullta. Rregulloret e sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e kérkimit,

fushatés. Periudha zyrtare e | Rregullat e fushatés qé KQZ-sé marrjes dhe pérhapjes sé informacioneve dhe ideve té
fushatés u shkurtua né vetém | lidhen me njoftimin dhe té gjitha llojeve”.

10 dité. Fage 13 organizimin e ngjarjeve ICCPR, neni 25, HRC GC 25, para. 20 “Zgjedhésit
politike, rregullat  pér do té duhej té jené plotésisht t& informuar pér kéto
postimet zgjedhore dhe garanci.”
rregullat pér pérfshirjen e HRC GC 25 para. 19: “Personat qé kané té drejté té
zyrtaréve té zgjedhur né votojné duhet té jené té liré t& mbéshtesin ose té
fushatén zgjedhore té kundérshtojné gevering, pa ndikim ose shtréngim
zhvillohen mé shumé né pavend té cfarédo lloji g& mund té shtrembérojé ose
LZP. frenojé shprehjen e liré té wvullnetit té zgjedhésit.

Votuesit duhet té jené né gjendje té formojné opinionet
né ményré té pavarur, pa dhuné ose kércénim me
dhuné, detyrim, nxitje ose ndérhyrje manipuluese té
¢farédo lloji.”
3 | Aspekte té réndésishme té | Aspektet thelbésore té | LP — Ligji pér Kuvendi i SUNDIMI | LIGJIT, TRANSPARENCA DHE
procesit si¢c jané regjistrimi [ procesit, té pércaktuara Zgjedhjet e Kosovés QASJA NE INFORMACION

dhe funksionimi i partive | aktualisht né rregulloret e | Pérgjithshme ICCPR, neni 19, HRC GC 25, para. 25 “Njé normé,

politike, procedurat né | KQZ-sé, p.sh. veprimet né KQZ né ményré qé té cilésohet si “ligj”, duhet té formulohet

Qendrén e Numérimit dhe
Rezultateve (QNR), rregullat
pér rinumérimin dhe anulimin
e rezultateve rregullohen me
legjislacion sekondar,
gjegjésisht me Rregulloret e

Qendrén e Numérimit dhe
Rezultateve, rregullat pér
rinumérimin dhe anulimin
e rezultateve, té
pérfshihen né
legjislacionin primar.

Rregulloret e
KQZ-sé

me pérpikéri t& mjaftueshme pér t’i mundésuar qytetarit
té rregullojé pérshtatshmérisht sjelljen e tij/saj dhe
duhet té jeté e qasshme pér publikun...”.

Rezoluta e Késhillit té Sigurimit t¢ OKB pér té
Drejtat e Njeriut 19/36, 2012, para. 16 [Késhilli i t&

Drejtave té Njeriut] “u bén thirrje Shteteve té béjné
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PARIMI - ZOTIMI — LEGJISLACIONI
KOMBETAR RELEVANT
NDERKOMBETAR - RAJONAL
(pérfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar)

NDRYSHIMI
QE DUHET NE
KORNIZE
LIGJORE:!"

KONTEKSTI

INSTITUCIONI
PERGJEGJES
RELEVANT

NR. (pérfshiré referencén pér REKOMANDIMI

fagen pérkatése né RP)

KQZ-sé. Kjo e bén procesin té
cenueshém nga ndryshimet e
minutés sé fundit duke minuar

pérpjekje té vazhdueshme pér té forcuar sundimin e
ligjit dhe pér té promovuar demokracingé duke: (c)
Siguruar ofrimin e masés sé mjaftueshme té sigurisé

juridike dhe parashikueshmérisé né zbatimin e ligjit, né
ményré qé té shmanget ¢do arbitraritet”.

Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore,
Komisioni i Venedikut 2002, para. 2 “Nivelet
normative dhe géndrueshméria e té drejtés zgjedhore a.
Pérveg rregullave teknike dhe atyre pér hollésira - té
cilat mund té pérfshihen né rregulloret e ekzekutivit -
rregullat e té drejtés zgjedhore duhet té& nxirren té
paktén ne nivelin e ligjit.”; para. 63 “Qéndrueshméria
e ligjit ka réndési kritike pér besueshmériné e procesit
zgjedhor, i cili veté ka réndési jetike pér konsolidimin e
demokracisé. Rregullat, t& cilat ndryshojné shpesh —
dhe vecanérisht rregullat té cilat jané té ndérlikuara —
mund té shkaktojné huti te votuesit. Mbi té gjitha,
votuesit mund té arrijné né konkluzionin, me té drejté
apo jo, se ligji zgjedhor éshté njé mjet né duart e té
fugishméve, dhe se votat e tyre nuk kané shumé peshé

né pércaktimin e rezultateve té zgjedhjeve.”
KONTESTET ZGJEDHORE

siguriné ligjore. Fage 12

4 | Sipas ligjit, ekzistojné | Té zgjaten afatet e | LP— Ligji pér Kuvendi i E DREJTA PER MIJET EFEKTIV JURIDIK,
mekanizmat pér ankesa dhe | paragitjes sé ankesave apo Zgjedhjet e Kosovés SUNDIMI | LIGJIT
parashtresa, por procesi i | parashtresave zgjedhore | Pérgjithshme ICCPR, neni 2.3 “(a) Té sigurojé gé ¢do person, kur
zgjidhjes sé kontesteve, ashtu [ né 48 oré dhe afatet e PZAP t'i shkelen té drejtat dhe lirité e njohura né kété Pakt, té
sic zbatohet aktualisht, nuk | vendosjesngaPZAPné96 | Rregullorjae keté té drejtén e njé mjeti juridik efektiv, edhe atéheré
parashikon Korrigjim efektiv | oré. Punés e PZAP- KQZz kur shkeljen e kryejné personat me rastin e ushtrimit té
ligjor té formés sé ploté. Afatet sé funksioneve té tyre zyrtare; (b) Té sigurojé gé autoriteti
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NDRYSHIMI PARIMI - ZOTIMI - LEGJISLACIONI
QE DUHET NE Ig‘é;&%%'%’gl KOMBETAR RELEVANT
KORNIZE NDERKOMBETAR - RAJONAL

LIGJORE:!"? RELEVANT (pérfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar)

KONTEKSTI

NR. (pérfshiré referencén pér REKOMANDIMI
fagen pérkatése né RP)

e pércaktuara (24 oré pér kompetent gjygésor, administrativ ose legjislativ, ose
ankuesit/parashtruesit dhe 72 Rregulloret e cdo autoritet tjetér gé éshté kompetent né bazé té
oré pér PZAP) konsiderohen KQZ-sé legjislacionit té shtetit do t’i pércaktojé té drejtat e kétij
jashtézakonisht té shkurtra si personi gé paraget mjetin juridik, si dhe té zhvillojé
pér palét - pér t’i mbledhur mundésité e paraqitjes sé mjetit juridik; (c) Té sigurojé
provat e nevojshme, ashtu dhe gé autoritetet kompetente veprojné sipas ¢do mjeti
pér organet shqyrtuese - pér t’i juridik qé njihet si i pérligjur.”

ekzaminuar dhe vlerésuar ato UDHR, neni 8 “Secili ka té drejté gé me mjete juridike
si duhet. Fage 43 efektive para gjykatave kompetente kombétare té

mbrohet nga veprimet e shkeljes sé té drejtave
themelore té garantuara me kushtetuté a me ligj”.
Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore,
Komisioni i Venedikut 2002, para. 95 “Pérve¢ késaj,
vendimet pér rezultatet e zgjedhjeve nuk duhet té
vonohen, veganérisht nése klima politike é&shté e
tendosur. Kjo nénkupton gé afatet kohore pér ankim
duhet té jené shumé té shkurtra dhe gé organi i ankimit
duhet ta marré vendimin e tij sa mé shpejt gé té jeté e
mundur. Megjithaté, kéto afate kohore duhet té zgjasin
ag sa pér té garantuar ushtrimin e té drejtés pér
mbrojtje si dhe marrjen e vendimit té peshuar miré.
Afati kohor prej tri deri né pesé dité né shkallén e paré
(duke pérfshiré paragitjen e ankimit dhe marrjen e
vendimit) duket se éshté i arsyeshém pér vendime gé
merren para zgjedhjeve. Megjithaté, éshté e lejueshme
qé t'u jepet pak mé shumé kohé Gjykatés Supreme dhe
Gjykatés Kushtetuese pér té marré vendimet e tyre.”
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NR.

KONTEKSTI

(pérfshiré referencén pér
fagen pérkatése né RP)

Né mungesé té bazés ligjore té
géndrueshme pér té
kundérshtuar  rezultatet e
pjesshme preliminare, asnjé
ankesé nuk mund té shqyrtohet
ndérkohé gé procesi né QNR
éshté né vazhdim e sipér.
Subjektet politike u késhilluan
té ktheheshin pas shpalljes sé
rezultateve pérfundimtare nga
KQZ nése ende mendojné se
jané té démtuara, d.m.th. nése
ankesa e tyre nuk éshté
adresuar nga KQZ gjaté
procesit né QNR. Do té duhej
té theksohet se llojet e
vendimeve té KQZ ndaj té
cilave mund té ushtrohet
ankim jané té listuara
shprehimisht né LZP dhe
kundérshtimi i rezultateve
preliminare nuk éshté i

pérfshiré. Fage 49

Bashkébiseduesit e EU EOM
shprehén mendimin se graté
nuk po luajné rol si
udhéheqgése dhe
vendimmarrése dhe me sa

REKOMANDIMI

Té pérfshihen dispozita té
garta pér kundérshtimin e
rezultateve né té gjitha
nivelet (vendvotim, QNR
dhe rezultatet
pérfundimtare) né LZP.
Té qartésohet lloji i
ankesave dhe
parashtresave dhe afatet
pérkatése pér to gjaté
gjithé procesit né LZP. Té
gartésohen kompetencat e
KQZ-sé dhe PZAP-sé pér
anulimin e rezultateve dhe
urdhérim té
rinumérimeve.

P
Partité politike té
konsiderojné adoptimin e
politikave té brendshme
pér té promovuar

NDRYSHIMI
QE DUHET NE
KORNIZE
LIGJORE:"?
LP — Ligji pér
Zgjedhjet e
Pérgjithshme

Rregulloret e
KQZ-sé

JESEMARRJA E
LP — LFSP

Ndryshimi i
rregulloreve té

pjesémarrjen e grave dhe

brendshme té

INSTITUCIONI
PERGJEGJES

RELEVANT

Kuvendi i
Kosovés

KQZ

GRAVE
Kuvendi i
Kosovés

PARIMI - ZOTIMI — LEGJISLACIONI
KOMBETAR RELEVANT
NDERKOMBETAR - RAJONAL
(pérfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar)
E DREJTA PER MJET EFEKTIV JURIDIK,

SUNDIMI I LIGJIT

ICCPR neni 23(b) “Té sigurojé qé autoriteti
kompetent gjygésor, administrativ ose legjislativ, ose
¢cdo autoritet tjetér gé éshté kompetent né bazé té
legjislacionit té shtetit do t’i pércaktojé té drejtat e kétij
personi gé paraget mijetin juridik, si dhe té zhvillojé
mundésité e paraqitjes sé mjetit juridik.”

ICCPR, GC 25 para. 20 “Do té duhej té keté kontroll
té pavarur té procesit té votimit dhe numérimit dhe
gasje né shqgyrtimin gjygésor ose procesin tjetér
ekuivalent, né ményré gé zgjedhésit té kené besim né
siguriné e votés dhe numérimin e votave”.

Kodi i Praktikés s& Miré né Céshtjet Zgjedhore,
Komisioni i Venedikut 2002, para. 97 “Eshté
gjithashtu me réndési jetike qé procedura e ankimit,
vecanérisht kompetencat dhe pérgjegjésité e organeve
té ndryshme qé pérfshihen né t& té rregullohen
gartésisht me ligj, né ményré gé té shmangen konfliktet
e juridiksionit, qofshin pozitive apo negative.”

E DREJTA E BARABARTE E VOTES, LIRIA
NGA DISKRIMINIMI, PJESEMARRJA E
GRAVE NE PUNET PUBLIKE / BARAZIA
MIDIS BURRAVE DHE GRAVE
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NDRYSHIMI INSTITUCIONI PARIMI - ZOTIMI - LEGJISLACIONI
e . QE DUHET NE > - KOMBETAR RELEVANT
NR. (pérfshiré referencén pér REKOMANDIMI KORNIZE PSI;E;\E/%IJ\ES NDERKOMBETAR - RAJONAL

fagen pérkatése né RP) LIGJORE:172 érfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar

KONTEKSTI

duket pérballen me pengesa | integrimin e ¢éshtjeve | punés té partive Komiteti CEDAW, GR 23, paragrafi 34 “Partité
shogérore dhe familjare pért’u | gjinore né platformat politike politike kané detyrim té demonstrojné zotimin e tyre
propozuar pér pozité té | partiake. Té rriten fondet ndaj parimit té barazisé gjinore né kushtetutat e
zgjedhur ose pér té béré | publike pér partiteé qé tyre...né késhillat e tyre drejtuese.”

fushaté té suksesshme. Fage | promovojné baraziné Komiteti CEDAW, GR 23, paragrafi 28 “Partité
36 gjinore. politike kané pérgjegjési té sigurojné gé graté

pérfshihen né listat partiake dhe propozohen aty ku ato
kané gjasé pér sukses zgjedhor.”

7 | Prania e grave né | KQZ té rrisé pjesémarrjen | LP — Ligji pér Kuvendi i LIRIA NGA DISKRIMINIMI, PJESEMARRJA E
administrimin e zgjedhjeve | e grave né té gjitha nivelet Zgjedhjet e Kosovés GRAVE NE PUNET PUBLIKE / BARAZIA
mbetet e ulét. Edhe pse KQZ | e administrimit té | Pérgjithshme MIDIS BURRAVE DHE GRAVE
kryesohet nga njé grua, vetém | zgjedhjeve. KQZz ICCPR, neni 3 “Shtetet Palé té kétij Pakti zotohen té
dy nga 10 anétarét e KQZ-sé Rregulloret e sigurojné té drejtén e barabarté té burrit dhe té gruas
dhe 14 pér gind e anétaréve té KQZ-sé lidhur me gézimin e té gjitha té drejtave civile dhe
KKZ-ve ishin gra. politike ¢¢ pércaktuara né kété Pakt.”

Fage 36 CEDAW, neni 7 “Shtetet Palé marrin té gjitha masat

e duhura pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave né
jetén politike dhe publike té vendit dhe vecanérisht t 'ua
sigurojné grave né ményré té barabarté me burrat, té
drejtat e méposhtme: (a) Pér té votuar né té gjitha
zgjedhjet dhe referendumet publike dhe gé té kené té
drejté pér t'u zgjedhur né té gjitha organet e zgjedhura
publike; [...].”

CEDAW, GR 25, né nenin 4, para. 1 “..Sé treti,
Shteteve Palé kané detyrim té adresojné marrédhéniet
mbizotéruese gjinore dhe ngulmin e stereotipave me
bazé gjinore gé prekin graté jo vetém pérmes akteve
individuale nga individét, por edhe né ligj, dhe
strukturat dhe institucionet juridike dhe shogérore.”
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Raporti Pérfundimtar

NR.

9

KONTEKSTI
(pérfshiré referencén pér

fagen pérkatése né RP)

Edhe pse numri i votave té
pavlefshme ishte mé i ulét se
né zgjedhjet e parakohshme
parlamentare té vitit 2017, ai
pérséri mbeti i larté, rreth 4 pér
gind. Fage 17

Saktésia dhe besueshméria e
listés sé votuesve éshté
problem i kahmotshém pér
zgjedhjet né Kosové. Kosova
ka mé shumé votues té
regjistruar sesa popullsia e
vlerésuar rezidente. Lista
pérfundimtare e votuesve
pérfshin shumé persona qé
kané ndérruar jeté megé nuk
ekziston sistemi efektiv pér

REKOMANDIMI

NDRYSHIMI

QE DUHET NE
KORNIZE
LIGJORE:!"

INSTITUCIONI
PERGJEGJES
RELEVANT

ADMINISTRIMI | ZGJEDHIJEVE

Té& pérmirésohet dizajni i
fletévotimit pér zgjedhjet
parlamentare pér ta béré
mé lehté t€ Kkuptueshém
pér votuesit dhe té rritet
ndjeshém  edukimi i
votuesve pérpara cfarédo
zgjedhjeve, duke u
pérgendruar né trevat ku
numri i votave té
pavlefshme éshté
tradicionalisht i larté.

T& pérmirésohet saktésia e
listés sé votuesve, ndér té
tijera, duke futur né
pérdorim njé mekanizém
pér hegjen sistematike té
personave té ndjeré nga
regjistri civil dhe mé pas
nga lista e votuesve.

KQz
Agjencia e
Regjistrimit

Civil

KQZ

Agjencia e
Regjistrimit Civil

PARIMI - ZOTIMI — LEGJISLACIONI
KOMBETAR RELEVANT
NDERKOMBETAR - RAJONAL
(pérfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar)

E DREJTA DHE MUNDESIA PER TE VOTUAR
DHE TRANSPARENCA DHE QASJA NE
INFORMACION

ICCPR, Komenti i pérgjithshém 25, para. 11
“Fushatat pér edukim dhe regjistrim té votuesve jané té
nevojshme pér té siguruar ushtrimin efektiv té té
drejtave té parapara né nenin 25 nga komuniteti i
informuar.”

ICCPR, Komenti i pérgjithshém 25, para. 12
“Informacioni dhe materialet rreth votimit do té duhej
té jené né dispozicion né gjuhét e pakicave. Metodat
specifike, si¢ jané fotografité dhe simbolet, do té duhej
té pérdoren pér té siguruar gé votuesit analfabeté kané
informacione adekuate mbi té cilat mund t& bazohet

zojedhja e tyre.”
REGJISTRIMI | VOTUESVE

E DREJTA UNIVERSALE E VOTES, E DREJTA
DHE MUNDESIA PER TE VOTUAR

ICCPR neni 25 “zgjedhje..., me té drejté universale
dhe té barabarté té votés.”

Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore té
Komisionit té Venedikut, Késhilli i Evropés, 1.2.ii
“Duhet té keté pérditésime té rregullta (té regjistrave
zgjedhoré), té paktén njé heré né vit.”
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NDRYSHIMI
QE DUHET NE
KORNIZE

PARIMI - ZOTIMI - LEGJISLACIONI
KOMBETAR RELEVANT
NDERKOMBETAR - RAJONAL

KONTEKSTI
(pérfshiré referencén pér

INSTITUCIONI
PERGJEGJES
RELEVANT

NR.

REKOMANDIMI

fagen pérkatése né RP)

hegjen sistematike té tyre nga
lista. Fage 20

LIGJORE:!"

(pérfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar)

VOTIM

I, NUMERIMI D

E TABELIMI

10 | Auditimi né Qendrén e | Tékonsiderohet futjae njé | LP — Ligji pér Kuvendi i ZGJEDHJE TE MIREFILLTA QE PASQYROJNE
Numérimit dhe Rezultateve | pozite  jopartiake  té Zgjedhijet e Kosovés SHPREHJEN E LIRE TE VULLNETIT TE
zbuloi se njé numér i madh i | anétarit/sekretarit né | Pérgjithshme VOTUESVE
kryesuesve té KVV-ve nuk | KVV, pér té ofruar KQZ ICCPR, Komenti i pérgjithshém 25, para. 20 “Njé
ishin né gjendje té plotésonin | mbéshtetjen e nevojshme | Rregulloret e autoritet i pavarur zgjedhor do té duhej té themelohet
sakté formularét e rezultateve | késhilluese dhe KQZ-sé pér té mbikéqgyrur procesin zgjedhor dhe pér té
né vendvotim dhe pér | administrative pér siguruar gé ai zhvillohet né ményré korrekte, té
rrjedhojé,  fletévotimet e | kryesuesin e KVV. paanshme dhe né pérputhje me ligjet e pércaktuara.”
hedhura né vendvotimet né
fjalé duhej té rinumérohen. Si
né KQZ ashtu edhe né KKz
aktualisht &shté nga njé anétar
jopartiak. Fage 17

11 | Regjistrimi dhe votimi i | Té konsiderohet | LP — Ligji pér Kuvendi i E DREJTA DHE MUNDESIA PER TE VOTUAR
votuesve jashté Kosovés u | prezantimi i afateve mé té Zgjedhjet e Kosovés ICCPR, Komenti i Pérgjithshém 25, Paragrafi 11
ndikuan  negativisht  nga | gjata, né rast té zgjedhjeve | Pérgjithshme “Shtetet duhet té marrin masa efektive pér té siguruar
korniza kohore e ngjeshur. | té parakohshme, dhe masa KQz gé té gjithé personat qé kané té drejté té votojné jané né

Ekziston mungesé e masave
mbrojtése kundér mashtrimit
né sistemin e votimit me ané té
postés pér votuesit jashté
Kosovés. Fage 19

mbrojtése shtesé pér té
pérmirésuar

gjithépérfshirjen dhe
integritetin e procesit té
votimit jashté Kosovés.
Masat mbrojtése do té
mund té  pérfshinin
aplikimin ~ vettm  me

shkrim dhe té nénshkruar

Rregulloret e
KQZ-sé

gjendje ta ushtrojné até té drejté. Regjistrimi i votuesve,
né rastet kur kérkohet, do té duhej té lehtésohet dhe nuk
do té duhej té vendosen pengesa ndaj regjistrimit té
tille.”

ICCPR, Komenti i pérgjithshém 25, paragrafi 20
“Do té duhej té keté kontroll té pavarur té procesit té
votimit dhe numérimit dhe gasje né shqyrtimin gjygésor
ose procesin tjetér ekuivalent, né ményré qé zgjedhésit
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NDRYSHIMI PARIMI - ZOTIMI - LEGJISLACIONI
(0] = DUHET__NE Ig‘é;g}é%'\%\;l PSOMBETA_\R RELEVANT
KORNIZE RELEVANT NDERKOMBETAR - RAJONAL
LIGJORE:!"? (pérfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar)
nga aplikuesi, votimin té kené besim né siguriné e votés dhe numérimin e
vettm me fletévotim té votave.”
dérguar né adresén postare
té votuesit jashté vendit,
ose fletévotimi i dérguar
me posté té jeté i
shogéruar me
konfirmimin e nénshkruar
nga votuesi se fletévotimi
gshté plotésuar né
fshehtési dhe nga votuesi

KONTEKSTI

NR. (pérfshiré referencén pér REKOMANDIMI
fagen pérkatése né RP)

dora veté.

12 |Né periudhén né prag té | Té parashihet né ményré | LP — Ligji pér Kuvendi i PARANDALIMI | KORRUPSIONIT /
zgjedhjeve, pati shpallje pér | specifike né kornizé | Zgjedhjete Kosovés KORREKTESIA NE FUSHATEN ZGJEDHORE
subvencione dhe vende pune | ligjore ndalimi i | Pérgjithshme Komisioni i Venedikut, Udhézime té pérbashkéta
né sektorin publik, si nga ana e | pérgjithshém i pér  parandalimin  dhe reagimin  ndaj
geverisé gendrore ashtu edhe | kegpérdorimit té kegpérdorimit té resurseve administrative gjaté
nga autoritetet komunale té | resurseve administrative proceseve zgjedhore (2016), Kapitulli A, neni 1.1
Kosovés, té cilat me sa duket | pér avantazh politik nga Korniza ligjore do té duhej té parashikojé njé ndalim
Kishin pér géllim realizimin e | geveria gendrore dhe té pérgjithshém té kegpérdorimit té resurseve
avantazhit politik pér subjektet | autoritetet komunale gjaté administrative gjaté proceseve zgjedhore. Ndalimi
né pushtet. Fage 22 proceseve zgjedhore. duhet té vendoset né ményré té garté dhe té

Ndalimi té vendoset né parashikueshme. Sanksionet pér kegpérdorim té
ményré té qarté dhe té resurseve administrative duhet té parashikohen dhe té
parashikueshme. implementohen. Sanksionet e tilla duhet té jené té

zbatueshme, proporcionale dhe dekurajuese.
Komisioni i Venedikut, Udhézime té pérbashkéta
pér parandalimin dhe reagimin ndaj kegpérdorimit
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Raporti Pérfundimtar

NR.

KONTEKSTI

(pérfshiré referencén pér
fagen pérkatése né RP)

REKOMANDIMI

NDRYSHIMI

QE DUHET NE

KORNIZE
LIGJORE:!"

INSTITUCIONI
PERGJEGJES

RELEVANT

PARIMI - ZOTIMI - LEGJISLACIONI
KOMBETAR RELEVANT
NDERKOMBETAR - RAJONAL

érfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar
té resurseve administrative (gjaté proceseve
zgjedhore (2016), Kapitulli B, neni 1.4 “Korniza
ligjore do té duhej té pércaktojé se nuk do té duhej té
keté emérime jo-thelbésore né organet publike gjaté
fushatés zgjedhore.”

13

Subjektet  iu  nénshtruan
rregulloreve té pagarta, té
ndryshueshme dhe arbitrare
gjaté fushatés zyrtare qé
zvogéluan liriné e tyre pér
fushaté pér shkak té gjobave
joproporcionale. Pér shembull,
PZAP gjobiti disa kandidaté
pér shkak se Kkishin postuar né
Facebook foto té takimeve té
tyre me policiné, etj. kur po
bénin fushaté rreth ligjit dhe
rendit. Tutje, kufizimet pér té
parandaluar pjesémarrjen e té
miturve ishin hartuar dobét, u
ndryshuan gjaté fushatés dhe
ishin arbitrare. Fage 21

Cdo kufizim i lirisé sé
shprehjes duhet té
pércaktohet me ligj, té jeté
i domosdoshém né njé
shogéri demokratike dhe
6 kete pér géllim
objektiva té caktuara
konkrete, njé prej té cilave
do t¢é mund té ishte
parandalimi i trazirave
apo krimit. Cdo kufizim
duhet té vlejé né ményré té
barabarté pér té gjitha
rastet gé i plotésojné
kushtet e pércaktuara.

LP — Ligji pér
Zgjedhjet e
Pérgjithshme

Rregulloret e
KQZ-sé

Kuvendi i
Kosovés

KQZ

LIRIA E MENDIMIT DHE E SHPREHJES
ICCPR neni 19 (2) “Secili duhet té keté té drejtén e
lirisé sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e
kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé informacioneve dhe
ideve té té gjitha llojeve”.

ICCPR Komenti i pérgjithshém 34, neni 19: Liria
e mendimit dhe shprehjes Vérejtje té pérgjithshme
34 & 35. “Kufizimet nuk duhet té jené té tepruara...
masat kufizuese duhet té jené né pérputhje me parimin
e proporcionalitetit; ato duhet té jené té pérshtatshme
pér té realizuar funksionin e tyre mbrojtés; ato duhet
té jené instrumenti mé pak ndérhyrés midis atyre gé
mund té realizojné funksionin e tyre mbrojtés; ato
duhet té jené proporcionale me interesin gé mbrohet...
Parimi i proporcionalitetit duhet té respektohet jo
vetém né ligjin gé pércakton kufizimet, por edhe nga
autoritetet administrative dhe gjygésore gé zbatojné
ligjin... Kur Shteti Palé thirret né bazé legjitime pér
kufizim té lirisé sé shprehjes, ai duhet té tregojé né
ményré specifike dhe té individualizuar natyrén e
sakté té kércénimit, si dhe domosdoshmériné dhe
proporcionalitetin e veprimit specifik té ndérmarré,
vecanérisht duke krijuar lidhje té drejtpérdrejté dhe té
menjéhershme midis shprehjes dhe kércénimit.”
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NDRYSHIMI

: = INSTITUCIONI
A rfolira S QE DUHET NE > -
NR. (pérfshiré referencén pér KORNIZE PERGJEGJES

fagen pérkatése né RP) LIGJORE:17 RELEVANT

PARIMI - ZOTIMI — LEGJISLACIONI
KOMBETAR RELEVANT
NDERKOMBETAR - RAJONAL
érfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar

KONTEKSTI

REKOMANDIMI

Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare (FCPNM) (1995) neni 9.1. “Palét
angazhohen té pranojné se e drejta e lirisé sé shprehjes
sé ¢cdo personi gé i pérket njé pakice kombétare pérfshin
liriné pér té pasur mendime, dhe pér t& marré dhe
shpérndaré informacion e ide né gjuhén e pakicés, pa
ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pavarésisht nga
kufijté.”

14

Disa parti dhe autoritete
ushtruan presion té pavend
ndaj kandidatéve, familjeve té
tyre, mbéshtetésve dhe
votuesve né pérgjithési. Né
disa raste ka pasur reagime té
pamjaftueshme nga autoritetet
né komunat me shumicé té
serbéve té Kosovés né lidhje
me kéto pretendime. Faqe 24

Té drejtat  themelore
demokratike mund té
mbrohen mé fugishém dhe
ne ményré té
menjéhershme nga
autoritetet né té gjithé
Kosovén pér té siguruar qé
té  gjithé  kandidatét,
familjet e tyre, ata qé

béjné fushaté dhe
pérkrahésit, Si dhe
votuesit, marrin  pjesé
lirshem né té gjitha
aspektet e jetés
demokratike.  Qytetarét

mund té kené mé shumé
informacion se si té
ankohen prané
autoriteteve pérkatése pér
pretendimet e frikésimit
zgjedhor.

D = kérkon
zbatim mé té
miré té
legjislacionit
ekzistues.

Pérgjegjési e
autoriteteve
gendrore dhe
komunale,
policisé,
prokurorisg,
Avokatit té
Popullit dhe
partive politike.

LIRIA E MENDIMIT DHE E SHPREHJES, E
DREJTA PER MJET EFEKTIV JURIDIK
ICCPR, neni 25, HRC GC 25: paragrafi 19:
“Personat qé kané té drejté té votojné duhet té jené té
liré t& mbéshtesin ose té kundérshtojné gevering, pa
ndikim ose shtréngim pavend té cfarédo lloji g& mund
té shtrembérojé ose frenojé shprehjen e liré té vullnetit
té zgjedhésit. Votuesit duhet té jené né gjendje té
formojné opinionet né ményré té pavarur, pa dhuné ose
kércénim me dhuné, detyrim, nxitje ose ndérhyrje
manipuluese té ¢farédo lloji.”

ECHR, neni 13 “Cdokush, té cilit i jané shkelur té
drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventg, ka té
drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi
kombétar, pavarésisht se shkelja éshté kryer nga
persona gé veprojné né pérmbushje té funksioneve té
tyre zyrtare.”

ICCPR, neni 2.3 “Cdo Shtet Palé i kétij Pakti zotohet:
(a) Té sigurojé qé ¢do person, kur t’i shkelen té drejtat
dhe lirité e njohura né kété Pakt, té keté té drejtén e njé
mjeti juridik efektiv, edhe atéheré kur shkeljen e kryejné
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NR.

15

KONTEKSTI

(pérfshiré referencén pér
fagen pérkatése né RP)

Ligji parashikon ndalime pér
burime té caktuara té
donacioneve, pérfshiré edhe

nga kontraktuesit publiké,
madje tre vjet pas pérfundimit
té kontratés. Ligji gjithashtu
pércakton kufijté e
donacioneve nga individét dhe
personat juridiké. Sidogofté,
nuk ka asnjé mekanizém pér té
kontrolluar nése donacioni
éshté nga burimi i palejueshém
ose ka  donacione  té
shuméfishta nga i njéjti donator
duke tejkaluar kufirin e
donacioneve. Fage 26

REKOMANDIMI

Té vendoset njé
mekanizém efektiv pér
verifikimin e ligjshmérisé
Sé donacioneve.
Mekanizmi i tillé mund té
pérfshijé mjete té
teknologjisé sé
informacionit dhe
komunikimit dhe do té
duhej té  mundésojé
kontrollin e gérshetuar té
donatoréve kundrejt
databazés sé
kontraktuesve té
prokurimeve publike dhe
té identifikojé donacionet
e shuméfishta nga njé
donator i vetém.

NDRYSHIMI
QE DUHET NE

KORNIZE

LIGJORE:!"

LP — Ligji pér
Zgjedhjet e
Pérgjithshme

LP — LFSP

INSTITUCIONI
PERGJEGJES
RELEVANT

Kuvendi i
Kosovés

PARIMI - ZOTIMI - LEGJISLACIONI
KOMBETAR RELEVANT
NDERKOMBETAR - RAJONAL
(pérfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar)
personat me rastin e ushtrimit té funksioneve té tyre

zyrtare;

(b) Té sigurojé gé autoriteti kompetent gjygésor,
administrativ ose legjislativ, ose ¢do autoritet tjetér qé
éshté kompetent né bazé té legjislacionit té shtetit do t’i
pércaktojé té drejtat e kétij personi gqé paraget mjetin
juridik, si dhe té zhvillojé mundésité e paragitjes sé
myjetit juridik.”

(c) Té sigurojé gé autoritetet kompetente veprojné sipas
¢cdo mjeti juridik qé njihet si i pérligjur.”

FINANCIMI | FUSHATES

PARANDALIMI | KORRUPSIONIT,
TRANSPARENCA DHE QASJA NE
INFORMACION

UN CAC, neni 9.1 “pér té vendosur sisteme té
pérshtatshme prokurimi, bazuar mbi transparencén,
konkurrencén dhe kriteret objektive né vendimmarrje,
gé, ndérmjet té tjerash, jané té efektshme né
parandalimin e korrupsionit.”

Késhilli i Evropés, Rekomandimi i Komitetit té
Ministrave (2003) 4, neni 3.a “Masat e marra nga
shtetet gé rregullojné donacionet pér partité politike do
té duhej té ofrojné rregulla specifike pér: shmangien e
konflikteve té interesit; sigurimin e transparencés sé
donacioneve dhe shmangien e donacioneve sekrete;
shmangien e paragjykimeve ndaj aktiviteteve té partive
politike; sigurimin e pavarésisé sé partive politike.”
Késhilli i Evropés, Rekomandimi i Komitetit té
Ministrave (2003) 4, neni 5.b “Shtetet do té duhej té
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NDRYSHIMI

x - INSTITUCIONI
NR.  (pérfshiré referencén pér REKOMANDIMI QEK%%“$;ENE PERGJEGJES

fagen pérkatése né RP) LIGJORE:17 RELEVANT

KONTEKSTI

PARIMI - ZOTIMI - LEGJISLACIONI
KOMBETAR RELEVANT
NDERKOMBETAR - RAJONAL

érfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar
marrin masa qgé kufizojné, ndalojné ose ndryshe
rregullojné né ményré té rrepté donacionet nga
personat juridiké gé ofrojné mallra ose shérbime pér
administratén publike.”

16 | Ligji parashikon gé té gjitha | Té gjitha materialet e | LP — Ligji pér Kuvendi i
shpenzimet e béra pér géllime | shtypura dhe dixhitale té Zgjedhjet e Kosovés
té fushatés duhet té raportohen | fushatés duhet té | Pérgjithshme
madje edhe nése ato jané béré | etiketohen  qarté  me
para thirrjes sé zgjedhjeve. | informacione rreth
Bashkébiseduesit e EU EOM | organizatés sponsorizuese
vuné né pah se partité | dhe té japin pérshkrim té
ngurrojné té raportojné té | sanksioneve pér
gjitha té ardhurat dhe | mospérmbushje dhe
shpenzimet e tyre pér shkak té | moszbatimin efektiv.

ligjshmérisé  sé tyre té
dyshimté. Nuk ka Kkérkesé
ligjore pér té pérfshiré imprint
me informacione mbi numrin e
kopjeve, botuesin dhe
paguesin né materialet e
shtypura té fushatés, gjé gé
nuk e garanton gjurmimin e
kétyre shpenzimeve. Fage 26

PARANDALIMI | KORRUPSIONIT,
TRANSPARENCA DHE QASJA NE
INFORMACION

UN CAC, neni 7.3 “konsideron t& marré masa té
pérshtatshme, legjislative dhe administrative [...] pér
té rritur transparencén né financimin e kandidaturave
pér postin e zgjedhur publik dhe, kur é&shté e
zbatueshme, financimin e partive politike.”

UN CAC, neni 12.1 “...merr masa pér té parandaluar
korrupsionin né sektorin privat, forcuar standardet e
kontabilitetit dhe auditimit né sektorin privat dhe, nése
éshté e pérshtatshme, cakton dénime té efektshme,
proporcionale dhe dekurajuese - civile, administrative
dhe penale, pér mosrespektimin e kétyre masave.”

UN CAC, neni 12.3 “Me qéllim gé té parandalohet
korrupsioni, secili Shtet Palé merr ato masa gé jané té
nevojshme, né pajtim me ligjet dhe rregulloret e
brendshme, pér mbajtjen e librave dhe té regjistrave,
dhénien e deklarimeve financiare dhe standardet e
kontabilitetit dhe té auditimit...me géllim té kryerjes sé
njé prej veprave penale té parashikuara sipas késaj
Konvente.”

17 | Fushata e paléve té treta nga Té pércaktohet me ligj | LP —Ligji pér Kuvendi i
organizatat e lidhura me raportimi i ndérmjetém i té Zgjedhjet e Kosovés
subjektet politike nuk éshté e | ardhurave dhe | Pérgjithshme

TRANSPARENCA DHE QASJA NE
INFORMACION
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rregulluar me ligj. Subjektet
politike e kané pér detyrim té
paragesin raporte té financimit
té fushatés né KQZ vetém pas
dités sé zgjedhjeve brenda 45
ditéve, gjé gé nuk ofron
transparencé dhe mbikéqyrje
para dités sé zgjedhjeve. KQZ
i publikon raportet financiare
vetém pas marrjes sé
konkluzioneve té auditimit, qé
e vonon shpalosjen pér disa
muaj apo edhe vite.

Nga subjektet politike
kérkohet té publikojné raportet
e tyre vjetore deri né korrik
dhe raportet e tyre té
financimit té fushatés brenda
gjashté muajve nga dita e
zgjedhjeve, gjé gé nuk siguron
shpalosje me kohé. Shablloni i
standardizuar nga KQZ nuk
kérkon informacion té
zbérthyer dhe nuk publikohet
né ményré lehtésisht té
arritshme. Pavarésisht
kérkesés ligjore, shumica e
partive nuk i publikojné

shpenzimeve té garuesve
gjaté periudhés sé
fushatés, si dhe brenda 30
dittve nga dita e
zgjedhjeve. Raportimi do
té duhej t& pérfshijé
financat e kandidatéve té
propozuar nga partité dhe
subjektet gé béjné fushaté
pér garuesit (palé té treta).
Ligji té pércaktojé njé afat
té shkurtér pér autoritetet e
mbikéqyrjes dhe subjektet
politike pér publikimin e
té gjitha raporteve
financiare né ményré
lehtésisht té arritshme.

LP — LFSP

Késhilli i Evropés, Rekomandimi i Komitetit té
Ministrave (2003) 4, neni 11 “Shtetet do té duhej t'u
kérkojné partive politike dhe subjekteve té lidhura me
partité politike t& pérmendura né nenin 6 [subjektet e
lidhura me partité politike] té mbajné libra dhe llogari
té rregullta. Llogarité e partive politike do té duhej té
konsolidohen pér té pérfshiré, sipas nevojés, llogarité e
subjekteve té pérmendura né nenin 6.”

Késhilli i Evropés, Rekomandimi i Komitetit té
Ministrave (2003) 4, neni 13 “Shtetet do t& duhej t'u
kérkojné partive politike t’i paragesin llogarité e
pérmendura né nenin 11 rregullisht, dhe té paktén ¢do
vit, tek autoriteti i pavarur i pérmendur né nenin 14.
Shtetet do té duhej té kérkojné nga partité politike
rregullisht, dhe té paktén cdo vit, t’i béjné publike
llogarité e pérmendura né nenin 11 ose si minimum njé
pérmbledhje té atyre llogarive, pérfshiré informacionin
e kérkuar né nenin 10, sipas nevojés dhe né nenin 12.”
KV, Udhézime pér Partité Politike, para. 200.
“raportet e financimit té fushatés do té duhej té
dorézohen prané autoriteteve pérkatése brenda afatit
kohor prej jo mé shumé se 30 dité pas zgjedhjeve.
Raportet e tilla do té duhej té kérkohen jo vetém pér
partiné né térési, por edhe pér kandidatét individualé
dhe listat e kandidatéve. Ligji do té duhej té pérkufizojé
formatin e raporteve né ményré gé partité té shpalosin
té gjitha kategorité e informacionit té kérkuar dhe té
mund té krahasohet gé informacioni nga partité e
ndryshme. Né pérpjekje pér t& mbéshtetur
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raportet e tyre financiare né
uebsajtet e tyre. Fage 27

transparencén, éshté praktiké e miré gé raportet e tilla
financiare me kohé té vihen né dispozicion né internet.”

18

Auditoréve u Kkérkohet té
verifikojné  pérmbajtien e
raporteve financiare, por jo té
identifikojné té ardhurat dhe
shpenzimet e paraportuara, gjé
gé kufizon fushéveprimin e
mbikéqyrjes. Né té kaluarén,
raportet e auditimit
identifikuan  pasaktési  né
shumé raporte financiare té
partive, por nuk u shqgiptuan
sanksione.

[...] Auditoréve u kérkohet té
verifikojné  pérmbajtien e
raporteve financiare, por jo té
identifikojné té ardhurat dhe
shpenzimet e paraportuara, gjé
gé kufizon fushéveprimin e
mbikéqyrjes. Fage 28

Auditimi i financave té
partive dhe fushatave té
pérfshijé identifikimin e té
ardhurave dhe
shpenzimeve té
paraportuara. Té vendoset
njé mekanizém efektiv pér
monitorimin dhe
vlerésimin e vlerés sé
shpenzimeve té fushatés,
pérfshiré fushatén
mediatike dhe dixhitale.

LP—
Ligji pér
Zgjedhjet e
Pérgjithshme
LP —LFSP

Kuvendi i
Kosovés

PARANDALIMI | KORRUPSIONIT,
TRANSPARENCA, QASJA NE INFORMACION
Késhilli i Evropés, Rekomandimi i Komitetit té
Ministrave (2003) 4, neni 3.b “Shtetet do té duhej té
parashikojné gé donacionet pér partité politike té béhen
publike, né veganti donacionet gé tejkalojné njé tavan
fiks; té konsiderojné mundésiné e futjes sé rregullave gé
kufizojné vlerén e donacioneve pér partité politike; té
adoptojné masa pér té parandaluar anashkalimin e
tavaneve té pércaktuara.”

Késhilli i Evropés, Rekomandimi i Komitetit té
Ministrave (2003) 4, neni 14 “Shtetet do té duhej té
parashikojné monitorim té pavarur né lidhje me
financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore.
Monitorimi i pavarur do té duhej té pérfshijé
mbikéqgyrjen e llogarive té partive politike dhe
shpenzimet e pérfshira né fushatat zgjedhore, si dhe
prezantimin dhe publikimin e tyre.”

2001 PACE Rekomandimi 1516 pér Financimin e
Partive Politike 8.d “Shtetet do té duhej té krijojné
organe té pavarura auditimi té pajisura me kompetenca
té mjaftueshme pér té mbikégyrur llogarité e partive
politike dhe shpenzimet lidhur me fushatat zgjedhore.”

19

KQZ ka resurse té
pamjaftueshme dhe ligji nuk i
jep asnjé kompetencé hetimore
pér té identifikuar

Té sigurohet Kkrijimi i
mekanizmit té pavarur pér
mbikéqyrje efektive té
financave té partive dhe

LP — Ligji pér
Zgjedhjet e
Pérgjithshme

Kuvendi i
Kosovés

TRANSPARENCA DHE QASJA NE
INFORMACION

UN CAC neni 6.2 “Secili Shtet Palé i jep organit ose
organeve té pérmendura né paragrafin 1 t& kétij neni
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20
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(pérfshiré referencén pér
fagen pérkatése né RP)

parregullsité. Nuk ka asnjé
mekanizém pér té verifikuar
respektimin e ndalimeve té
donacioneve nga burimet e
caktuara, as pér té identifikuar
nése shuma e pérgjithshme e
donacioneve nga njé donator i
vetém e ka tejkaluar kufirin e
lejuar. Auditoréve u kérkohet
té verifikojné pérmbajtjen e
raporteve financiare, por jo té
identifikojné té ardhurat dhe
shpenzimet e paraportuara, gjé
gé kufizon fushéveprimin e
mbikéqyrjes. Fage 28

Gjaté  fushatés  zgjedhore,
pérmbajtja me pagesé né disa
kanale TV private arriti 42 deri
61 pér gind té mbulimit té
pérgjithshém pér zgjedhjet né
kohén e shikueshmérisé mé té
madhe. Nga Kkjo pérfituan
subjektet politike mé té pasura
dhe u cenua fushé-loja e
barabarté.  Pérve¢  Kkésaj,

REKOMANDIMI

fushatave, té cilit i éshté
dhéné mandati, autoriteti,
si dhe resurset financiare
dhe njerézore pér té
monitoruar né ményré
efektive dhe pro-aktive,
pér té hetuar pretendimet
pér parregullsi té
financimit té fushatés dhe
pér té shgiptuar sanksione.

Té merret né konsideraté
rregullimi i métejmé i
blerjes sé kohés sé

emetimit nga subjektet
politike né mediat
transmetuese. Kjo do té
duhej té keté pér synim
sigurimin e kushteve té
barabarta dhe
mosdiskriminuese pér

NDRYSHIMI

QE DUHET NE

KORNIZE
LIGJORE:!™
LP — LFSP

D - KPM me ligj
pér
komunikimet
audio-vizuale
komerciale

LP — Ligji pér
Zgjedhjet e
Pérgjithshme

INSTITUCIONI
PERGJEGJES
RELEVANT

sanksioneve eiektive, ﬁmﬁorcionale dhe dekurai'uese. ”

KPM

Kuvendi i
Kosoveés

PARIMI - ZOTIMI - LEGJISLACIONI
KOMBETAR RELEVANT
NDERKOMBETAR - RAJONAL
(pérfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar)
pavarésiné e nevojshme, né pérputhje me parimet
themelore té sistemit té tij té drejtésisé, pér t’i dhéné
mundési organit ose organeve pér té kryer funksionet e
tyre me efektivitet dhe té liré nga ¢do ndikim i
parregullt.  Resurset e nevojshme materiale dhe
personeli i specializuar, si dhe kualifikimi i nevojshém
gé ky personel t&€ mund té kryejé funksionet e tij, do té

duhej té ofrohen.”

2001 PACE Rekomandimi 1516 pér Financimin e
Partive Politike 8.d “Shtetet do té duhej té krijojné
organe té pavarura auditimi té pajisura me kompetenca
té mjaftueshme pér té mbikégyrur llogarité e partive
politike dhe shpenzimet lidiur me fushatat zgjedhore.”
Késhilli i Evropés, Rekomandimi i Komitetit té
Ministrave (2003) 4, neni 16 “Shtetet do té duhej té
kérkojné gé shkelja e rregullave né lidhje me financimin
e partive politike dhe fushatat zgjedhore t i nénshtrohet

Parandalimi i korrupsionit / Korrektésia né fushatén
zgjedhore

VC CGP para. 2.3

“Barazia e mundésive duhet té garantohet si pér
partité ashtu dhe pér kandidatét... Financimet e partive
politike, kandidatéve, dhe fushatés zgjedhore duhet té
jené transparente... Né disa raste, parimi i mundésive
té barabarta mund té cojé né kufizim té shpenzimeve
pér partité politike, vecanérisht pér sa i pérket
reklamave.”
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shumica e transmetuesve nuk i
pérmbushén apo i pérmbushén
pjesérisht detyrimet pér t’i
dhéné KPM informacione té
hollésishme mbi sasiné e
pérmbajties me pagesé té
emetuar dhe listén e gmimeve,
duke minuar transparencén e
gjithémbarshme té procesit.
Fage 34

gasje né kohén e tillg,
shpalosje  publike  té
listave t€ cmimeve, si dhe
vendosje té Kkufirit né
sasiné e kohés sé emetimit
qé transmetuesi mund t’ia

shesé  secilit  subjekt
politik gjaté fushatés
zgjedhore.

Késhilli i Evropés, Rekomandimi pér Masat lidhur
me Mbulimin Mediatik t¢ Fushatave Zgjedhore
Masat lidhur me mediat e transmetuara, para. 5
“Né Shtetet Anétare, ku partive politike dhe
kandidatéve u lejohet té blejné hapésiré reklamimi pér
géllime zgjedhore, kornizat rregullatore do té duhej té
sigurojné gé té gjitha palét garuese kané mundésiné e
blerjes sé hapésirés reklamuese sipas kushteve té
barabarta dhe tarifave té njéjta té pagesés.

Shtetet Anétare mund té konsiderojné futjen e njé

dispozite né kornizat e tyre rregullatore pér té kufizuar
hapésirén e reklamimit politik dhe kohén gé mund ta

blejé partia ose kandidati i caktuar.”

21 | Gjaté fushatés zgjedhore, | Té rishikohet procesi i| D - Rregullat KPM SUNDIMI I LIGJIT
mediat e transmetuara né | vendimmarrjes né KPM [ dhe procedurat e Rezoluta e Késhillit té Sigurimit t&¢ OKB pér té
ményré té pérséritur shkelén | né ményré gé té adresojé | brendshme té Kuvendi i Drejtat e Njeriut 19/36, 2012, para. 16 [Késhilli i té
LZP dhe aktet nénligjore pér | shkeljet dhe ankesat me KPM Kosovés Drejtave té Njeriut] “u bén thirrje Shteteve té béjné
mediat. KPM nuk Kka [ koh&, vecanérisht gjaté pérpjekje té vazhdueshme pér té forcuar sundimin e
sanksionuar ose Korrigjuar | fushatés zgjedhore, dhe té | LP — Ligji pér ligjit dhe pér té promovuar demokraciné...”
asnjé shkelje gjaté fushatés | zbatojé sanksione Zgjedhjet e VC CGP para. 2.3
zgjedhore, duke pretenduar se | dekurajuese. Pérgjithshme “Barazia e mundésive duhet té garantohet si pér partité
e ka pér detyrim té kryejé ashtu dhe pér kandidatét...”
procedura té gjata té
brendshme gé nuk e lejojné té
reagojé me kohé. Fage 32

22 | Anétarét e Bordit t¢ RTK-sé | Té merret né konsideraté | LP — Ligji pér Kuvendi i LIRIA E MENDIMIT DHE E SHPREHJES
zgjedhen me shumicé té [ forcimi i pavarésisé sé RTK Kosovés ICCPR, neni 19, HRC GC 25 para 16. «Shtetet Palé
thjeshté nga Kuvendi i | transmetuesit publik nga do té duhej té sigurojné gé shérbimet e transmetimit

Kosovés, gjé gé mund té ¢ojé

ndérhyrjet e mundshme

publik funksionojné né ményré té pavarur. Veprimet

68




Misioni i Vézhgimit t& Zgjedhjeve i BE né Kosové ) )
Zgjedhjet e Parakohshme Parlamentare - 6 tetor 2019 Raporti Pérfundimtar

NDRYSHIMI INSTITUCIONI PARIMI - ZOTIMI - LEGJISLACIONI
e . QE DUHET NE > - KOMBETAR RELEVANT
NR. (pérfshiré referencén pér REKOMANDIMI KORNIZE PSI;E;\E/%IJ\ES NDERKOMBETAR - RAJONAL

fagen pérkatése né RP) LIGJORE:172 érfshiré tekstin e dokumentit pérkatés té cituar

KONTEKSTI

né njé bord té eméruar nga | politike, duke rishikuar pér té siguruar pavarésiné mund té pérfshijné
shumica né pushtet né [ procesin e pérzgjedhjes sé pércaktimin e mandatit té kétyre transmetuesve me ligj
Kuvend, bashkébiseduesit | bordit té tij, si dhe dhe dhénien e garancive legjislative pér pavarési dhe
gjithashtu shprehén | sistemin e tij té financimit. liri editoriale, si dhe dhénien e fondeve né njé ményré
shgetésime lidhur me procesin qé nuk e cenon pavarésiné.”
e pérgjithshém té pérzgjedhjes
sé anétaréve té bordit. Pérvec
késaj, transmetuesi publik
kryesisht ~ mbéshtetet  né
buxhetin gé ndahet nga
Kuvendi, gjé gé pengon mé tej
pavarésiné e tij té ploté.
shpérbérja. Fage 29

23 | KPM kreu monitorim té ploté | KPM té forcojé | Té pérforcohet KPM LIRIA E SHPREHJES, TRANSPARENCA DHE
té veprimeve té mediave vetém | mbikégyrjen e akteve monitorimi i QASJA NE INFORMACION
gjaté fushatés zyrtare | nénligjore ekzistuese pér mediave nga ICCPR, neni 19, HRC GC 25 para 11
zgjedhore dhjetéditore. | mediat pér té siguruar gé KPM jashté “.. pér té garantuar té drejtén e lirisé sé shprehjes,
Sidoqgofté, organi rregullativ | transmetuesit ofrojné periudhés sé pérfshiré té drejtén pér té kérkuar, marré dhe pérhapur
éshté gjithashtu pérgjegjés pér | mbulim té ekuilibruar dhe fushatés informacione dhe ide... Kjo e drejté pérfshin diskursin
mbikéqyrjen e zbatimit té | nuk transmetojné | zgjedhore pér té politik, komentimin e ¢éshtjeve vetanake dhe
akteve nénligjore gé u | pérmbajtje politike me mbikéqyrur publike...”
kérkojné transmetuesve té | pagesé jashté periudhés sé | pajtueshméringé e VC CGP para. 2.3
ofrojné mbulim korrekt dhe té | fushatés zgjedhore. mediave me “Barazia e mundésive duhet té garantohet si pér partité
ekuilibruar editorial né c¢do aktet nénligjore ashtu dhe pér kandidatét...”
kohé dhe qgé& ua ndalojné té KPM, si¢ jané
transmetimin e pérmbajtjes Kodi i Etikés
politike me pagesé jashté dhe aktet
fushatés zgjedhore. Mungesa e nénligjore té
mbikéqyrjes  efektive nga komunikimit
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KPM pér veprimet e mediave audio-vizual
para fillimit té fushatés komercial.
zgjedhore minoi masat
mbrojtése né kuptim té parimit
té fushé-lojés sé barabarté
pérpara zgjedhjeve. Fage 32
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SHTOJCAT I: REZULTATET PERFUNDIMTARE TE CERTIFIKUARA

Votues té regjistruar 1,937,868
Numri i votuesve gé kané votuar né vendvotime 826,916
Fletévotime me kusht dhe té personave me nevoja té vecanta 26,825
Fletévotime té votimit jashté Kosovés 20,191
Pjesémarrja (%) 44.56%
Fletévotime té vlefshme 841,275
Fletévotime té pavlefshme 20,897
Fletévotime té zbrazéta 12,374
Fletévotime té pérdorura 873,997
Fletévotime té papérdorura 853,257
Fletévotime té démtuara 1,599
Subjekti politik Vota % e votave Ulése % e uléseve
Lévizja Vetévendosje 221,001 26.270% 29 24.166%
Lidhja Demokratike e Kosovés 206,516 24.548% 28 23.333%
Partia Demokratike e Kosovés 178,637 21.234% 24 20%
AAK - PSD Koalicioni 100% Kosové 96,872 11.515% 13 10.833%
Srpska Lista 53,861 6.402% 10 8.333%
Nisma Soc_laldemqklllraf[e"- Aleanca Kosova 42,083 5.002% 6 5.002%
e Re - Partia e Drejtésisé
Koaliciaja Vakat 7,075 0.841% 2 1.666%
Kosova Demokratik Tirk Partisi 6,788 0.807% 2 1.666%
Partia Liberale Egjiptiane 4,887 0.581% 1 0.833%
Nova Demokratska Stranka 3,935 0.468% 1 0.833%
Partia e Ashkalinjéve pér Integrim 3,113 0.370% 1 0.833%
Fjala 2,852 0.339% - -
Partia Pemokratlke e Ashkalinjéve té 1,963 0.233% i )
Kosovés
Samostalna Liberalna Stranka 1,859 0.221% - -
Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés 1,755 0.209% 1 0.833%
Partia Euroatlantike e Kosovés 1,173 0.139% - -
Jedinstvena Goranska Partija 1,159 0.138% 1 0.833%
Partia Rome e Bashkuar e Kosoveés 1,078 0.128% 1 0.833%

*Ky emértim nuk e paragjykon géndrimin ndaj statusit dhe éshté né pérputhje me RKSKB 1244/1999 dhe mendimin e
GJIND pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.
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Stranka Demokratske Akcije 834 0.099%
Partija Kosovskih Srba 816 0.097%
Gradanska Inicijativa Gore 785 0.093%
Pokret za Gora 695 0.083%
Sloboda 672 0.080%
Esmir Kasi 577 0.069%
Kosovaki Nevi Romani Partia 289 0.034%
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SHTOJCAT II: SHKURTESAT

Emri i ploté Shkurtesa
Agjencia e Regjistrimit Civil ARC
Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut; UDHR
Formulari i Pérputhjes sé Rezultateve FPR
Formulari i Rezultateve té Kandidatéve FRK
Késhilli i Vendvotimit KVvV
Komisioni i Pavarur pér Media KPM
Komisioni Komunal i Zgjedhjeve KKZ
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve KQZ
Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive

- ECHR
Themelore dhe Protokollet e saj;
Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Ndaj Grave CEDAW
Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara CRPD
Korporata Energjetike e Kosoveés KEK
Kryeministri KM
Kushtetuta e Kosovés e vitit 2008 Kushtetuta
Ligji nr. 03L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme i vitit 2008, i ndryshuar né 2010 | LZP
Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme LZP
Lista e Votuesve LV
Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové UNMIK
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokollet e tij; ICCPR
Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa PZAP
Personat me aftési té kufizuara PAK
Personat me nevoja dhe rrethana té vecanta PNRRV
Qendra e Numérimit dhe e Rezultateve ONR
Votimi Jashté Kosoveés VK
Emri i ploté - origjinal Emri i ploté - né gjuhén angleze Shkurtesa
Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés Alliance for the Future of Kosovo AAK
Aleanca Kosova e Re New Kosovo Alliance AKR
Partia Fjala “The Word” Party Fjala
Gradanska Inicijative Gore Citizens’ Initiative of Gora GIG
Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés New Democratic Initiative of IRDK

Kosovo
Jedinstvena Goranska Partija United Gorani Party JGP
Kosova Demokratik TUrk Partisi Turkish Democratic Party of KDTP
Kosovo

Kosovaki Nevi Romani Partia The Kosovar New Romani Party KNRP
Lidhja Demokratike e Kosovés Democratic League of Kosovo LDK
Nova Demokratska Stranka New Democratic Party NDS
Nisma Socialdemokrate Social Democratic Initiative Nisma
Partia e Ashkalinjve pér Integrim Ashkali Party for Integration PAI
Partia e Drejtésisé Justice Party PD
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Partia Demokratike e Ashkalive té Democratic Ashkali Party of

- PDAK
Kosoveés Kosovo
Partia Demokratike e Kosovés Democratic Party of Kosovo PDK
Partia Euroatlantike e Kosovés Euro-Atlantic Party of Kosovo PEK
Pokret za Gora Movement for Gora PG
Partija Kosovskih Srba Kosovo Serb Party PKS
Partia Liberale Egjiptiane Egyptian Liberal Party PLE
Partia Rome e Bashkuar e Kosovés United Roma Party of Kosovo PRBK
Partia Socialdemokrate Social Democratic Party PSD
Stranka Demokratske Akcije Party of the Democratic Action SDA
Koalicija “Sloboda” “Freedom” Coalition Sloboda
Samostalna Liberalna Stranka Independent Liberal Party SLS
Koalicija Vakat The Coalition Vakat Vakat
Lévizja Vetévendosje Self-determination Movement \L/\\//\f?ka

PAN — koalicioni parazgjedhor i pérbéré nga PDK, AAK dhe Nisma i cili doli i pari né zgjedhjet
parlamentare 2017
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SHTOJCAT IlI: MONITORIMI | MEDIAVE

REZULTATET E MONITORIMIT TE MEDIAVE NGA EU EOM
Zgjedhjet e Parakohshme Parlamentare, Kosové 2019

HYRJE

EU EOM béri monitorim sasior dhe cilésor té mediave me njé mostér té mediave té transmetuara
gjaté fushatés zgjedhore dhjetéditore pér zgjedhjet e 6 tetorit (25 shtator - 4 tetor 2019).

Mediat e sudio-vizive u monitoruan nga ora 17:00 deri né 01:00 ¢do dité, dhe mostra e pérzgjedhur
pérbéhej nga kanalet e méposhtme televizive:

RTK1, kanal televiziv publik (né gjuhén shqipe)

RTK2, kanal televiziv publik (né gjuhén serbe dhe gjuhét e komuniteteve jo-shumicé)
KTV, kanal televiziv privat (né gjuhén shqipe)

RTV21, kanal televiziv privat (né gjuhén shqgipe)

KLAN KOSOVA, kanal televiziv privat (né gjuhén shqipe)

T7, kanal televiziv privat (né gjuhén shqgipe)

AN N NN

Gjithashtu, monitorimi i mediave pérfshiu edhe edicionet kryesore té lajmeve té pérditshme né dy
kanale televizive lokale gé transmetojné né gjuhén serbe, TV MOST dhe TV PULS.

N& monitorimin cilésor nga EU EOM u pérfshi “toni” i pérdorur nga transmetuesit pér t¢ mbuluar
subjektet institucionale dhe politike, por meqé “toni” ishte kryesisht neutral, rezultatet statistikore
nuk jané pérfshiré né kété pérmbledhje. Sidoqofté, duhet té theksohet se pati pérjashtim né rastin e
TV MOST dhe TV PULS, kanale televizive lokale né gjuhén serbe, té cilat shfagén mbulim mjaft
pozitiv pér Srpska Lista dhe mbulim negativ pér partité e opozités serbe: Sloboda, PKS dhe SLS.
Pérvec késaj, disa kanale televizive né gjuhén shqipe, pavarésisht se ishin neutrale né raportimin e
tyre té lajmeve, heré pas here shfagén pérmbajtje lajmesh dhe konteksti gé lidhej me subjektet
politike duke hapur késhtu udhén pér shgetésim se nuk ishte zgjedhur bazuar né vlerén e lajmit, por
pér té pércuar mbulim pozitiv ose negativ té subjektit politik.

EU EOM gjithashtu béri monitorimin e té njéjtave media audio-vizive gjaté dhjeté ditéve para
fillimit té fushatés zgjedhore (15 - 24 shtator 2019) duke u pérgendruar né mbulimin e lajmeve, si
dhe né vérejtjen e shkeljeve t& mundshme té& ndalimit té transmetimit té reklamave politike ose
programeve me pagesé nga subjektet politike jashté periudhés zyrtare té fushatés zgjedhore.

Tutje, u bé gjithashtu monitorimi kualitativ i njé mostre té mediave online té lajmeve dhe mediave

sociale (faget né Facebook). Né faget né vijim, jepet pérmbledhja e rezultateve pér monitorimin
sasior té mediave té transmetuara.
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MBULIMI POLITIK DHE | ZGJEDHJEVE GJATE FUSHATES ZGJEDHORE

250000

200000

150000 .
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RTK1

POLITICAL AND ELECTORAL COVERAGE

25 September - 4 October 2019

RTK2

NEWS
POLITICAL ADVERTISING

(in seconds)

TV21 KTV

KLAN KOSOVA

T7

ELECTORAL DEBATES/TALK SHOWS

= PAID POLITICAL PROGRAMMES

VOTER INFORMATION W FREE AIRTIME 173
KLAN
RTK1 RTK2 TV21 KTV KOSOVA T7
LAJME 17% 32% 17% 4% 8% 7%
DEBATE ZGJEDHORE/
EMISIONE DISKUTIMI 52% 42% 38% 33% 5% 47%
REKLAMIM ME PAGESE 5% 0 14% 9% 6% 9%
PROGRAME TE SPONSORIZUARA 18% 0 28% 52% 36% 37%
INFORMIM PER VOTUESIT 8% 15% 3% 2% 0 0
KOHE EMETIMI FALAS 0 11% 0 0 0 0
Totali i mbulimit politik dhe té zgjedhjeve
RTK1 51 oré, 45 minuta dhe 5 sekonda
RTK2 7 oré, 44 minuta dhe 5 sekonda
TV21 36 oré, 19 minuta dhe 7 sekonda
KTV 40 oré, 51 minuta dhe 18 sekonda
KLAN
KOSOVA 58 oré, 49 minuta dhe 45 sekonda
T7 55 oré, 49 minuta dhe 26 sekonda

173 Reklamim politik: pikat reklamuese politike nuk jané mé té gjata se 120 sekonda, si¢ pércaktohet nga LZP. Me
“Programe politike me pagesé”, ne i referohemi ¢do forme tjetér té pérmbajtjes sé paguar nga subjektet politike dhe té
transmetuar nga transmetuesit. Pér shembull, mbulimi i drejtpérdrejté i ngjarjeve té fushatés ose videove promovuese
té prodhuara nga subjektet politike. Me “Kohé emetimi falas” i referohemi bllogeve kohore té ofruara pér subjektet
politike dhe té cilat nuk jané nén kontrollin editorial té transmetuesit.
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REKLAMAT POLITIKE DHE PROGRAMET POLITIKE ME PAGESE GJATE

FUSHATES ZGJEDHORE
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47%
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25 septemeber - 4 October 2019
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MBULIMI ME LAJME NE KANALIN TV PUBLIK KOMBETAR
PARA DHE GJATE FUSHATES ZGJEDHORE

RTK1 (PUBLICTV CHANNEL)
NEWS COVERAGE
BEFORE AND DURING THE ELECTORAL CAMPAIGN

100%

4% 5%
3%
0% 11%
19%
80%
70%
12%
60%
50%
A0%
30%
20%
10%
0% :
15to 24 Sept 2019 25 Sept to 4 Oct 2019 - Electoral campaign
OTHERS 5%
SL 4%
B SLOBODA 3%
NISMA-AKR-PD 11% 19%
vV 11% 18%
LDK 12% 18%
= AAK-PSD 15% 21%
B PDK 17% 17%
SPEAKER OF PARLIAMENT 3%
B GOVERNMENT 13%
H PRIME MINISTER 4%
B PRESIDENT 7% 2%
174

174 Me “Mbulimi me lajme” i referohemi kohés totale té dedikuar nga transmetuesit pér subjektin institucional ose
politik, pérfshiré fjalén e drejtpérdrejté.
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MBULIMI ME LAJME NE KANALET TV PRIVATE KOMBETARE
PARA DHE GJATE FUSHATES ZGJEDHORE

RTV21 NEWS COVERAGE
BEFORE AND DURING THE ELECTION CAMPAIGN
100%
 E— 7 —
00 14%
12%
70%
60% e 15%
50%
40%
30%
20%
10%
o 25 Sept to 4 Oct 2019 - Electoral
15 to 24 Sept 2019 piio 2 CC 2113 - Hectora
campaign
OTHERS 3%
W SLOBODA 4%
msL 1%
NISMA-AKR-PD 14% 12%
v 15% 14%
LDK 14% 15%
o AAK-PSD 22% 24%
m PDK 10% 19%
SPEAKER OF PARLIAMENT 1%
B GOVERNMENT 8%
® PRIME MINISTER 1% 1%
M PRESIDENT 14% 8%

KTV NEWS COVERAGE
BEFORE AND DURING THE ELECTORAL CAMPAIGN

100%
90%

80%

70%

8%
- -

14%

60%
14%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
15 t0 24 Sept 2019 25 Sept to 4 Oct 2019 - Electoral

campaign

OTHERS 5% 5%
NISMA-AKR-PD 8% 17%

vV 15% 16%
LDK 14% 14%

B AAK-PSD 17% 19%

mPDK 27% 19%

B GOVERNMENT 12% 10%

W PRIME MINISTER 1%

W PRESIDENT 1%
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MBULIMI ME LAJME NGA KANALET TV PRIVATE KABLLOVIKE
PARA DHE GJATE FUSHATES ZGJEDHORE

KLAN KOSOVA NEWS COVERAGE
BEFORE AND DURING THE ELECTORAL CAMPAIGN

100%

0, 13%
20% 20%
80%
60%
19%

19%
50%

40%

30%

20%

10%

0%
15 t0 24 Sept 2019 25 Sept to 4 Oct 2019 - Electoral

campaign
OTHERS 2% 2%
NISMA-AKR-PD 20% 13%
nvv 15% 20%
LDK 19% 19%
m AAK-PSD 19% 17%
W PDK 19% 20%
B GOVERNMENT 3% 3%
W PRIME MINISTER 2% 3%
W PRESIDENT 1% 3%

T7 NEWS COVERAGE
BEFORE AND DURING THE ELECTORAL CAMPAIGN

100%

90%
20%

5%
13%
60%
50% 18%
40%
30%
20%
10%
0%

25 Sept to 4 Oct 2019 -
Electoral campaign

80%

70%

1510 24 Sept 2019

OTHERS 3% 5%
NISMA-AKR-PD 5% 20%
mvv 19% 15%
LDK 13% 18%
m AAK-PSD 25% 24%
mPDK 21% 15%
B GOVERNMENT 9% 1%
B PRIME MINISTER 5% 2%
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MBULIMI ME LAJME NGA KANALET TV PER KOMUNITETET JOSHUMICE
GJATE FUSHATES ZGJEDHORE

RTK2 (public), TV MOST and TV PULS (private)
NEWS COVERAGE
25 September - 4 October 2019

100% 3% 3%
5% 4
s0% . 5% %
80%
70% I
6%
60%
15%
5084
89%
40% g B2
30%
28%
20%
10%
- —_—
RTK2 TV MOST TV PULS
NISMA-AKR-PD 6%
vV 6%
LDK 6%
AAK-PSD 7% 1%
mPDK 6%
PKS 6% 3% 3%
SLS 15% 5% 4%
SLOBODA 10% 5% 2%
SL 28% 87% 89%
1 GOVERNMENT 4%
W PRIME MINISTER 1%
W PRESIDENT 5% 1%

MBULIMI TV | KANDIDATEVE SIPAS GJINISE GJATE FUSHATES ZGJEDHORE

TV COVERAGE OF CANDIDATES BY GENDER
DURING THE ELECTORAL CAMPAIGN
(Election debates, talk shows and current affairs programmes)
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o 83% 85% 86% 87% £ 84%
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GENERAL COVERAGE PUBLIC TV CHANNELS PRIVATE TV CHANNELS
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