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I. Sumario

e A 15 de Outubro, os Mogambicanos elegeram o presidente, membros da Assembleia da
Republica, membros das 10 assembleias provinciais e 10 governadores provinciais. Apesar de
um numero consideravel de participantes, incluindo partidos politicos recém-registados, o
processo eleitoral foi dominado pelos trés principais partidos: o partido no governo Frente de
Libertacao de Mocambique (FRELIMO), a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO) e o
Movimento Democratico de Mocambique (MDM).

e A 23 de Dezembro de 2019, o Conselho Constitucional proclamou os resultados oficiais das
eleicdes. A FRELIMO ganhou as eleigdes em todos os distritos do pais obtendo a presidéncia
com 73.46 por cento dos votos validos, mais de dois ter¢os dos assentos parlamentares (184
mandatos), a grande maioria dos mandatos das assembleias provinciais (628 mandatos) e os 10
governadores provinciais. Ossufo Momade da RENAMO obteve 21.48 por cento, seguindo-se
Daviz Simango do MDM com 4.33 por cento e Mario Albino da Acgdo do Movimento Unido
para a Salvagdo Integral (AMUSI) com 0.73 por cento dos votos. RENAMO assegurou 60
assentos parlamentares ¢ 0 MDM 6 assentos. Para as 10 assembleias provinciais, a RENAMO
obteve 156 mandatos e 0 MDM 10 mandatos. Para a Assembleia da Republica, 106 mulheres
foram eleitas, um aumento de 16 deputadas em relagdo ao anterior parlamento com 90
deputadas. Aquando da escrita deste relatorio, ndo havia dados disponiveis sobre o nimero de
candidatas eleitas para as assembleias provinciais. No entanto, dos 10 governadores provinciais,
somente 3 mulheres foram eleitas (Gaza, Niassa e Manica).

e O processo eleitoral decorreu num ambiente polarizado e complexo onde a violéncia
interpartiddria foi prevalente. Elementos constantes do processo incluiram altos niveis de
desconfianga entre os principais partidos politicos e falta de confianca na capacidade da
administracdo eleitoral (Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE) e Secretariado Técnico de
Administragdo Eleitoral (STAE)) e dos o6rgdos judiciais em serem independentes e livres de
influéncia politica. Uma semana antes das eleigdes, o assassinato de um lider da observagao
eleitoral nacional por membros das forcas policiais mocambicanas agravou o ja existente clima
de medo e autocensura prevalente na sociedade mogambicana.

e O enquadramento legal nacional fornece uma base aceitavel para a realizacdo de elei¢des
democraticas, de acordo com os principios regionais e internacionais subscritos por
Mocambique. Tal como no passado, a concordancia entre as alteracdes legislativas introduzidas
em Maio de 2019 e a restante legislagdo ndo foi sujeita a uma cuidada fiscalizacdo, resultando
em discrepancias entre as diferentes disposi¢des legais. Supostamente, as recentes alteragdes
tinham eliminado o principio da impugnagao prévia, segundo o qual as reclamagdes deveriam ser
apresentadas no local e na altura em que a irregularidade ocorrera, caso contrario um recurso
para a instincia hierarquicamente superior ndo seria possivel. Na pratica, apesar da referéncia a
impugnacdo prévia ter sido eliminada da lei, os seus procedimentos e requisitos continuam
inalterados na legisla¢do. Varias deficiéncias anteriormente identificadas pelas missdes da Unido
Europeia persistem na legislacao.

e Existiu uma falta de confianga por parte dos concorrentes quanto a capacidade da CNE em ser
imparcial, independente e livre de influéncia politica ndo s6 em relacdo aos membros indicados
pelos partidos politicos, mas também aos que representavam a sociedade civil. Isto refletiu-se a
todos os niveis da CNE e do STAE. A CNE ndo cumpriu importantes prazos legais, incluindo o
desembolso tardio do financiamento publico da campanha para os partidos politicos, um aspecto
que afectou a participagdo de muitos concorrentes na campanha. A CNE ndo seguiu as
disposi¢des legais para o posicionamento das candidaturas no boletim de voto. Revelando uma
falta de transparéncia, as autoridades eleitorais ndo desenvolveram uma comunicagdo publica
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eficaz para manter os partidos extraparlamentares ¢ o publico informados sobre as principais
etapas do processo eleitoral, principalmente nas semanas anteriores as elei¢des.

e Um total de 13,161,063 cidaddos foram recenseados, dos quais 12,945,921 eram residentes. Os
dados do recenseamento revelaram um aumento do niimero de eleitores em todas as provincias,
com um aumento substancial em Gaza, onde o nimero de eleitores recenseados quase duplicou
desde as elei¢des de 2014. Gaza passou de segundo circulo eleitoral mais pequeno em 2014 para
0 quarto maior ganhando oito assentos adicionais na Assembleia da Republica. Nao foram
tomadas medidas necessarias para assegurar a qualidade do recenseamento eleitoral. Nem a CNE
ou o STAE actuaram na limpeza dos dados do recenseamento eleitoral, resultando num numero
desconhecido de registos duplos de eleitores, nem as autoridades competentes responderam as
preocupacdes dos partidos politicos e grupos da sociedade civil em relacdo ao recenseamento
eleitoral.

e As actividades de campanha tiveram lugar num ambiente tenso com regulares incidentes de
natureza violenta normalmente envolvendo membros e apoiantes dos partidos politicos. Apesar
dos apelos aos partidos politicos para acalmar os seus apoiantes, os ataques e agressdes contra
membros e apoiantes de partidos politicos continuaram, com candidatos e oradores em comicios
eleitorais usando um tom gradualmente mais agressivo. Limitagdes as liberdades de reunido e de
circulagdo dos partidos da oposi¢ao foram regularmente relatadas. Isto incluiu impedimentos as
actividades de campanha, com bloqueio de acessos a estradas ou ocupagao por parte de apoiantes
do partido no poder de locais previamente anunciados. A campanha do candidato presidencial da
RENAMO foi particularmente afectada com regularidade, assim como a do candidato
presidencial do MDM. Apesar da imunidade garantida aos candidatos durante o periodo eleitoral,
trés candidatos — dois da RENAMO e um da Nova Democracia - foram detidos e mais tarde
libertados nas provincias de Gaza e de Inhambane.

e A desigualdade de oportunidades foi evidente durante toda a campanha eleitoral. O partido no
governo dominou a campanha em todas as provincias e beneficiou das vantagens de ser o partido
no poder, incluindo uso injustificado de recursos do estado, de mais escolta policial e mais
cobertura nos meios de comunicagao social do que os seus adversarios. Os outros trés candidatos
presidenciais depararam-se, em vdrias ocasides, com falta de escolta policial. Contribuicdes
financeiras obrigatdrias a favor do partido no poder e/ou participagdo obrigatoria de funcionérios
publicos nas actividades de campanha da FRELIMO foram registadas em quase todas as
provincias.

e Foi observada uma falta de confianga por parte do publico em relacdo a imparcialidade das
forgas policiais mogambicanas, frequentemente vistas como sendo mais favoraveis ao partido no
governo e ndo gerindo adequadamente os incidentes e queixas eleitorais. Esta falta de confianga
foi agravada, uma semana antes das eleicdes, com o assassinato de um observador eleitoral
sénior, Anastacio Matavel, cometido por membros das forgas policiais no activo. Além disso, os
partidos da oposi¢do mostraram relutdncia em partilhar as suas agendas de campanha com a
policia, receando que este aviso prévio nao fosse tratado pela policia de forma discreta,
resultando assim na ocupagao e bloqueio por apoiantes do partido no poder dos locais planeados.

e A unidade de monitorizagdo de comunicacdo social da MOE UE observou um desequilibrio nas
noticias € nos programas de cobertura de campanha eleitoral. Em ambos os programas, a
FRELIMO recebeu a maior parcela de cobertura, frequentemente num tom nao critico, seguida
pela RENAMO e pelo MDM. O Presidente da Republica foi regularmente apresentado ou
mencionado no exercicio de fungdes oficiais a promover projectos e a discursar durante
celebragdes nacionais. Tal cobertura esbateu a separacdo entre campanha e fungdes oficiais e
proporcionou uma vantagem desproporcional ao Presidente e ao partido no poder.
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e Os debates promovidos pela sociedade civil com os candidatos dos trés principais partidos ao
cargo de governador receberam cobertura medidtica e ofereceram uma oportunidade para uma
visibilidade adicional da oposi¢do e de candidatos menos conhecidos. No entanto, alguns dos
eventos sofreram de falta de representatividade dada a auséncia de alguns dos candidatos que
nomearam um substituto para os representar.

e Reconhecidos grupos de observadores nacionais tiveram dificuldades com a sua credenciacdo,
frustrando os seus esfor¢os tanto para uma extensa cobertura nacional como para realizar uma
contagem paralela de votos. Os observadores da UE notaram que, algumas semanas antes das
eleicdes, as comissdes provinciais de eleicdes (CPEs) por todo o pais criaram obstaculos para a
credenciacdo de observadores nacionais, ¢ milhares de pedidos ficaram sem resposta. Por outro
lado, um consideravel nimero de grupos desconhecidos de observadores conseguiu obter a sua
credenciagdo poucos dias antes das eleicdes. O numero de observadores nacional aumentou
rapidamente de 10,000 para 42,000 sem que a sua filiacdo fosse conhecida. Durante a votacao, os
observadores da UE identificaram um niimero de organizagdes desconhecidas pela comunidade
de observagdo eleitoral mocambicana. Mais tarde, a autoridade eleitoral partilhou que uma
grande parte desses observadores pertenciam a grupos de juventude da FRELIMO.

e As preparagdes logisticas para a elei¢do foram adequadas e, em geral, atempadas. Os
observadores da UE visitaram 807 mesas de votagao em todas as provincias do pais. No geral, os
observadores qualificaram a abertura ¢ o processo de votagdo como bons ou muito bons em
quase todas as mesas observadas. No entanto, o processo de contagem foi avaliado de forma
menos favordvel. Os observadores da UE relataram que os procedimentos de encerramento nao
foram implementados consistentemente, com cerca de um terco das mesas observadas a nao
efectuar a reconciliagdo de boletins de voto antes do inicio da contagem. Durante a contagem e o
preenchimento das actas e editais, verificagdes aritméticas basicas ndo foram executadas. Em 8
das 69 mesas de assembleia de voto, onde a contagem foi observada, um numero de boletins
foram invalidados mesmo quando a intencao do eleitor era clara.

e Os observadores da UE acompanharam o apuramento distrital de resultados em 51 distritos do
pais. A recepcdo dos materiais ao nivel distrital foi observada como sendo, em muitos dos locais,
desorganizada e existiram casos de actas e editais a serem preenchidos pelos membros das mesas
enquanto aguardavam na fila para entregar os resultados. Procedimentos estabelecidos foram
respeitados somente em metade das vezes e os resultados das mesas eram frequentemente
copiados directamente para os editais do apuramento distrital sem uma verificagdo do rigor dos
dados. Como tal, os observadores da UE relataram um significante nimero de inconsisténcias,
incluindo a soma dos votos excederem o numero de boletins na urna ou o numero de eleitores.

e A MOE UE recebeu informacao credivel sobre e observou casos de intimidagdo de delegados
dos partidos. Os observadores da UE foram alertados para centenas de casos, em todo o pais, de
presidentes de mesas de assembleia de voto expulsarem delegados e membros de mesa
nomeados pela oposi¢do, frequentemente com a ajuda da policia. Aquando da escrita deste
relatorio, muitos delegados de partidos continuavam detidos desde o dia eleitoral. O caso dos
detidos em Gaza, nomeadamente os delegados da Nova Democracia, foi particularmente
alarmante dado as provas submetidas a missdo certificando que os delegados partidarios estavam
detidos sem acesso a defesa da sua escolha ou respeito por procedimentos legais.

As seguintes recomendacgdes consideradas prioritarias sdo oferecidas ao Governo da Republica de
Mocambique, a Comissdo Nacional de Elei¢des, aos partidos politicos, a sociedade civil e a
comunidade internacional para consideragdo em futuros processos eleitorais. No capitulo XVII
deste relatorio pode ser encontrada uma lista completa de recomendagdes, assim como uma tabela
com detalhes sobre estas recomendacgdes no Anexo 1.
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1. As instituicdes publicas, nomeadamente a CNE, deverao assumir a sua responsabilidade
pela integridade do processo eleitoral, através da adopcdo de medidas que diminuam as
consequéncias € o impacto nos resultados eleitorais do ilicito eleitoral e de mas practicas
cometidos durante a votagdo, contagem e apuramento.

2. Adoptar e reforgar politicas para uma actuacao imparcial e livre de influéncia politica das
forcas policiais a todos os niveis, assegurando que aqueles que cometem violagdes da lei e
de direitos humanos, nomeadamente durante o periodo eleitoral, sdo responsabilizados.

3. As autoridades estatais deverdo assumir responsabilidade na prote¢do das liberdades
fundamentais dos candidatos, nomeadamente o direito a liberdade de reunido e de realizar
campanha eleitoral num ambiente seguro, livre de violéncia contra membros e apoiantes dos
partidos politicos. Os partidos politicos deverdo também dissuadir os seus membros e
apoiantes de interferir nas actividades de campanha de outros partidos.

4. Criar um ambiente seguro e livre de intimida¢do para a participagdo de observadores
eleitorais e representantes dos partidos em assuntos politicos e eleitorais.

5. Reintroduzir um segundo nivel de controlo dos votos considerados invalidos com a
requalificacdo destes a ser feita pelas comissoes de elei¢des distritais, dada a discrepancia
existente nas interpretagdes sobre o que constitui um voto valido.

6. Garantir a independéncia or¢amental da CNE através de uma linha de acesso directo e
atempado ao fundos aprovados no Or¢amento Geral do Estado, evitando que o desembolso
dos fundos para a realizagdo de eleig¢des, incluindo o financiamento publico da campanha
eleitoral, esteja dependente do governo.

7. Implementar uma estratégia de comunicacgdo publica eficaz, incluindo a publicacdo imediata
e completa de todas as decisdes, organizacdo de reuniBes consultivas com os partidos
politicos de forma regular, e a continua divulgacdo de informacdo aos intervenientes no
processo, especialmente no periodo pré e pos eleitoral.

8. Aumentar a transparéncia e a confianga no processo eleitoral através da publicacdo de
copias originais dos resultados das mesas de assembleia de voto na pagina de Internet da
CNE para consulta publica.

9. Criar e manter, através de actualizacOes nos anos eleitorais, um recenseamento eleitoral
credivel e permanente que goze de confianga publica e que reflita com mais rigor o nimero
de eleitores em cada provincia.

Il. Introducéo

No seguimento de um convite do Governo e da Comissdao Nacional de Elei¢gdes (CNE), a Unido
Europeia destacou uma Missdo de Observacdo Eleitoral (MOE UE) para Mogambique para as
eleigOes gerais e das assembleias provinciais de 2019. A MOE UE esteve presente em Mogambique
desde 31 de Agosto a 13 de Novembro. O mandato da MOE UE era fazer uma avaliagdo do
processo eleitoral, de acordo com as leis nacionais € os compromissos internacionais de
Mogambique para a realizagdo de eleicdes democraticas. A Missao foi liderada por Nacho Sanchéz
Amor, membro do Parlamento Europeu. A MOE UE destacou 170 observadores de 28 Estados-
Membro da Unido Europeia, da Sui¢a, Noruega e do Canada.

A MOE UE ¢ independente nas suas constatagdes e conclusdes e adere a Declaragdo de Principios
para a Observacao Eleitoral Internacional celebrada nas Nag¢des Unidas em Outubro de 2005. Este
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relatorio apresenta uma analise detalhada das constatagdes da missao em relacao as varias fases do
processo eleitoral e inclui recomendagdes com o objectivo de contribuir para a melhoria de futuros
processos eleitorais.

I11. Implementacdo de Recomendacdes Anteriores

As recentes alteracbes a legislacdo eleitoral ndo demonstraram consideracdo pelas
recomendacdes oferecidas pelas mais recentes missdes eleitorais da Unido Europeia de 2014 e
2018.

As mais recentes eleicfes observadas em Mocambique pela Unido Europeia foram as elei¢fes
gerais e das assembleias provinciais de 2014 e as elei¢fes autarquicas de 2018. No seguimento de
cada uma destas missdes, a Unido Europeia ofereceu uma séria de recomendacdes.

Apenas quatro meses antes das eleicbes de 2019, a Lei 2/2109 sobre as eleicdes presidenciais e
legislativas e a Lei 3/2019 sobre as eleicdes para as assembleias provinciais foram aprovadas. A
aprovacao destas leis, resultado de uma reviséo da legislagéo anterior, ndo demonstrou consideragao
pelas 21 recomendacdes oferecidas pela MOE UE de 2014, nem pelas 12 recomendac6es oferecidas
pela Missdo de Peritos Eleitorais da Unido Europeia (MPE UE) de 2018.

Apenas trés das 21 recomendacOes oferecidas pela MOE UE 2014 foram implementadas: i)
harmonizacdo das disposicOes relativas aos direitos dos observadores, ii) publicacdo dos dados de
recenseamento eleitoral discriminados por género, e iii) a alterndncia dos membros de mesa de
votacdo nomeados pelos partidos, para evitar a atribuicdo da tarefa de primeiro escrutinador a um
determinado partido. Apesar de uma melhoria quanto a disposi¢cdo que prevé o acompanhamento
dos observadores de todas as fases do processo eleitoral, as dificuldades enfrentadas na sua
credenciacdo limitaram a presenca dos observadores, especialmente no dia eleitoral e durante o
apuramento de resultados. Uma novidade neste processo eleitoral foi a recolha de dados por género
durante o recenseamento eleitoral iniciado em 2018.

Quatro recomendacdes da MOE UE 2014 foram parcialmente implementadas durante o processo
eleitoral de 2019: i) melhoria geral da qualidade do departamento de formacdo do STAE com o
apoio do PNUD; ii) maiores esforcos no sector de educacao eleitoral com o destacamento de um
maior nimero de educadores civicos; iii) transmissdo de debates e entrevistas com o0s concorrentes
politicos pelos meios de comunicacdo social publicos; iv) formacdo de partidos politicos sobre a
legislacdo eleitoral, nomeadamente sobre o contencioso eleitoral; v) formacdo de membros das
forcas de seguranca, agentes judiciais, e procuradores sobre ilicito eleitoral antes das eleicdes de
2018 e 2019. O Tribunal Supremo realizou formacdo para os juizes dos tribunais judiciais de
distrito e procuradores em relacdo a tramitacdo de recursos e ilicito eleitorais de acordo com as
novas alteracdes a lei.

Todas as restantes recomendacdes oferecidas pela MOE UE 2014 ndo foram tidas em consideracéo,
incluindo i) o alargamento do conteudo quanto & proibi¢do de uso de recursos publicos durante a
campanha; ii) alargamento do periodo para consulta e corre¢cdes aos dados do recenseamento
eleitoral, no entanto houve uma melhoria quanto a proximidade geografica dos postos de
recenseamento aos eleitores; iii) desenvolvimento de uma estratégia eficaz de comunicacéo publica
da CNE e organizacdo de reunides regulares com os partidos politicos; iv) melhoria da
comunicagdo interna e coordenagdo entre os diferentes niveis da administracdo eleitoral; v)
clarificar os procedimentos para o apuramento de resultados; vi) acreditacdo atempada dos
observadores; vii) capacidade operacional e logistica ao nivel interno da CNE e do STAE e
mecanismos de comunicacdo para garantir o respeito por disposi¢Oes legais e instrucdes pelos
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niveis mais baixos da administracdo eleitoral; viii) melhor formacdo sobre procedimentos de
contagem e apuramento e do manuseamento e entrega dos materiais e documentos sensiveis; ix)
clarificacdo dos procedimentos de apuramento de resultados aos niveis distrital e provincial; x) a
publicacdo na Internet dos resultados desagregados por mesa de votacdo; xi) adoptar disposi¢des
para regular os orgdos de radiodifusdo sob um sistema de transmissdo em trés niveis (publico,
comercial e comunitario); xii) introducdo de prazos para a apresentacdo e resolucdo de reclamacdes
pelo Conselho Superior de Comunicacdo Social; xiii) converter o Conselho Superior de
Comunicacdo Social num drgéo independente.

Nenhuma das 12 recomendacdes apresentadas pela MPE UE 2018 foram implementadas, incluindo
i) evitar alteracOes a legislacao eleitoral no periodo de seis meses antes das elei¢des; ii) a submissao
sistematica ao Conselho Constitucional para a fiscalizacdo das propostas de lei eleitoral acordadas
no parlamento; iii) implementacdo de uma estratégia de comunicacdo publica mais eficaz por parte
da CNE; iv) alargamento da definicdo de voto valido, especificando outras marcas aceitaveis para
além do ' X ' ou da impressdo digital; vi) reintroduzir um segundo nivel de controlo dos votos
considerados invalidos com a requalificacdo destes a ser feita pelas comissdes distritais de eleicoes;
vii) alargamento dos prazos estipulados de 48 horas para os tribunais distritais e de cinco dias para o
Conselho Constitucional para decidir sobre contencioso eleitoral; viii) garantias da CNE para uma
melhoria da transparéncia na gestdo dos resultados eleitorais; ix) publicacdo dos resultados
eleitorais na pagina de Internet da CNE; x) inclusdo de disposi¢fes para aumentar a participacdo de
mulheres nas listas de candidatos; xi) a possibilidade de o Conselho Constitucional ministrar
formacdo aos partidos politicos, e a outros intervenientes, nomeadamente em relacdo a contencioso
eleitoral.

Uma melhoria do sistema de contencioso eleitoral foi considerada, com o principio de impugnacéo
prévia teoricamente a ser eliminado da lei. Segundo este principio, as reclamacdes tinham que ser
submetidas no local e na altura em que a irregularidade ocorrera, caso contrario um recurso para a
instancia hierarquicamente superior ndo seria possivel. No entanto, uma vez que 0s requisitos
processuais deste principio foram mantidos na legislacdo, ndo houve efectivamente nenhuma
alteracdo na lei e, como tal, o principio mantém-se. Isto resultou numa falsa conviccdo da
simplificacdo do procedimento para submeter reclamacdes.

A recomendacdo da MPE UE 2018 para reconsiderar as taxas de licenciamento dos meios de
comunicacdo social impostas pelo decreto 40/2018, de forma a garantir que taxas onerosas nao
limitam a capacidade dos meios de comunicacdo privados nacionais e internacionais para
disseminar informacéo e ndo comprometem o direito a liberdade de comunicacéo e informacéo, nao
pode ser avaliada uma vez que existe um processo a decorrer em tribunal sobre a implementacéo
deste decreto.

As recomendacOes oferecidas neste relatério, juntamente com aquelas feitas pelas missGes
anteriores da UE e outras missdes de observacdo internacionais e nacionais, podem contribuir para
um debate sobre uma futura reforma eleitoral.

IV. Contexto Politico

O processo eleitoral decorreu num ambiente polarizado e complexo, no qual a violéncia e a
desconfianca interpartidarias foram prevalentes, assim como a falta de confianca na capacidade
da administracdo eleitoral e dos orgaos judiciais em serem independentes e livres de influéncia
politica.

A 15 de Outubro, os Mocambicanos elegeram o presidente, membros da Assembleia da Republica,
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membros das 10 assembleias provinciais e 10 governadores provinciais. Apesar de estas terem sido
as sextas eleicdes gerais (presidenciais e legislativas) e as terceiras para as assembleias provinciais,
os governadores provinciais foram eleitos pela primeira vez. A Unido Europeia observou todas as
eleicdes gerais em Mogambique desde a introdugdo de eleicdes multipartidarias.

Um total de 27 agrupagdes politicas competiu nas elei¢cdes gerais e das assembleias provinciais.
Apesar de um numero consideravel de participantes, incluindo partidos politicos recentemente
registados, o processo eleitoral foi dominado pelos trés principais partidos: o partido no governo
Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), a Resisténcia Nacional Mocambicana
(RENAMO) e o Movimento Democratico de Mog¢ambique (MDM). Apenas quatro candidatos
competiram nas elei¢des presidenciais: FRELIMO, RENAMO, MDM e a Ac¢do do Movimento
Unido para a Salvagao Integral (AMUSI).

Apesar da assinatura do Acordo de Paz e de Reconciliagdo Nacional a 6 de Agosto, o processo
eleitoral decorreu num ambiente polarizado ¢ complexo, no qual a violéncia interpartidaria foi
prevalente. Elementos constantes durante o processo incluiram altos niveis de desconfianga entre os
principais partidos politicos e falta de confianca na capacidade da administragao eleitoral (CNE e
STAE) e dos 6rgaos judiciais em serem independentes e livres de influéncia politica. Uma semana
antes das eleicoes, o assassinato de um lider da observagao eleitoral nacional por membros das
forcas da policia mogambicana agravou o ja existente clima de medo e autocensura prevalente na
sociedade mocgambicana. Este incidente causou ainda mais limitagdes aos esfor¢os de observacao
nacional, incluindo casos em que hotéis na provincia de Gaza tiveram receio de alojar observadores.
Adicionalmente, os continuos ataques de insurgentes em alguns distritos de Cabo Delgado,
resultando num nimero de pessoas deslocadas, criou um ambiente de incerteza sobre como seriam
realizadas as elei¢cdes nestes locais. Mogambique teve também que gerir as consequéncias humanas
e econdmicas de dois ciclones devastadores que afectaram o pais em Marco e Abril de 2019.

V. Enquadramento Legal

O enquadramento legal nacional fornece uma base aceitavel para a realizacdo de eleicdes
democréticas, mas varias deficiéncias persistem.

A. Principios e Compromissos Universais e Regionais

Mogambique ¢ um estado parte dos principais instrumentos legais internacionais e regionais que
contém principios para a realizagdo de elei¢des democraticas. Estes incluem o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) e seu Protocolo Facultativo, a Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (ICERD) e a Convencgao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CRPD) e seu Protocolo Facultativo.

Ao nivel regional, Mocambique ¢ membro da Unido Africana (UA) e da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e esta, portanto, comprometido com uma série de
importantes documentos regionais juridicamente vinculativos, incluindo a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Homem e dos Povos
sobre os Direitos das Mulheres em Africa, o Protocolo sobre o Tribunal Africano de Direitos do
Homem e dos Povos, a Carta Africana para a Democracia, Elei¢des e Governagao, o Protocolo da
SADC sobre Género e Desenvolvimento, Protocolo da SADC contra a Corrupgao, e os Principios e
Directrizes que Regem Eleigdes Democraticas da SADC. Outros compromissos assumidos pelo
Governo de Mocambique incluem a Declaragdo do NEPAD sobre Democracia, Governagao
Politica, Econémica e Corporativa e a Declaragdo Africana sobre os Principios que Regem Eleigdes
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Democraticas em Africa. Mogambique ¢ também membro da Commonwealth ¢ da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

B. Legislacao Eleitoral Nacional

Desde as primeiras elei¢des multipartidarias em 1994, as leis eleitorais foram alteradas a cada
processo eleitoral para acomodar os interesses politicos dos dois principais partidos, a FRELIMO e
a RENAMO. Apesar do repetido apelo do Conselho Constitucional para a codificacao da legislacao
eleitoral para evitar incoeréncias entre as diferentes leis, este apelo tem sido consistentemente
ignorado pelos legisladores e, uma vez mais a legislacdo das elei¢cdes autarquicas de 2018 e das
eleicdes gerais de 2019 sdo o resultado de acordos politicos alcangados durante as negociagdes do
recente acordo de paz entre os dois principais partidos, deixando de fora os restantes concorrentes
politicos.

O enquadramento legal fornece uma base aceitavel para a realizacao de eleigdes democraticas, de
acordo com os principios regionais e internacionais subscritos por Mogambique. A legislagdo
eleitoral, aprovada no final de Maio de 2019, inclui as alteracdes introduzidas pela revisao
constitucional de 2018 quanto a descentraliza¢do, nomeadamente o novo sistema eleitoral para as
assembleias provinciais e a eleicdo dos governadores provinciais. A nova legislacdo inclui também
as alteragdes a lei das eleigdes autdrquicas, como seja a requalificacdo de votos protestados pelas
comissoes distritais de eleicdes e ndo pela CNE como acontecia no passado.

A legislagdo eleitoral inclui a lei 2/2019 que regula as elei¢cdes presidenciais e legislativas e a lei
3/2019 que regula as elei¢des das assembleias provinciais e dos governadores provinciais. Outras
leis aprovadas em simultaneo regulam a organizacdo da descentralizagdo politica e representativa e
dos poderes executivos.! As anteriores leis 8/2014 sobre o recenseamento eleitoral, lei 9/2014 sobre
a Comissao Nacional de Elei¢oes (CNE), e a lei 7/1991 dos partidos politicos continuam em vigor.
A publicacdo tardia da nova legislacdo atrasou ndo s6 a formacgdo dos funcionarios eleitorais,
membros dos 6rgdos judiciais e representantes dos partidos politicos sobre as novas disposigdes e
procedimentos como também a producdo de materiais. O Tribunal Supremo realizou uma formagao
para os juizes dos tribunais judiciais de distrito e emitiu uma directiva para os magistrados
detalhando a tramitagdo de recursos ¢ ilicito eleitorais.

As recentes alteragdes tinham supostamente eliminado o principio de impugnacdo prévia. De
acordo com este principio, as reclamagdes teriam de ser apresentadas no local e na altura em que a
irregularidade ocorrera caso contrario, um recurso para um nivel hierarquicamente superior nao
seria possivel. No passado, este pressuposto processual constituiu um sério obstaculo aos partidos
em obterem resposta as suas preocupagdes. Embora a referéncia ao principio de impugnagdo tenha
sido eliminada da lei, na practica os procedimentos para apresentacdo de reclamagdes mantém-se
inalterados e ¢ ainda exigido aos partidos que submetem uma reclamacao no local e na altura em
que a irregularidade ocorreu para poderem recorrer da decisdo para um nivel superior. O mecanismo
de resolucdo de conflitos eleitorais ndo s6 manteve-se 0 mesmo como criou incerteza juridica.

Outras alteragdes as leis eleitorais incluiram a simplificagcdo dos procedimentos para a credenciacao
dos observadores nacionais ao nao exigir os seus curricula vitae, a harmonizacao dos critérios de
desqualificacdo dos membros do parlamento e das assembleias provinciais com disposi¢des
constitucionais, ao eliminar como motivos de desqualificacdo antecedentes criminais € reniincia ao
mandato anterior no mesmo 6rgao ao qual o candidato pretende candidatar-se. As novas leis

1 O pacote eleitoral aprovado inclui também a lei 4/2019 sobre os principios, competéncias e funcionamento dos érgéos
executivos de governacdo provincial descentralizada, lei 5/2019 sobre a responsabilidade do estado nos 6rgéos de
governagdo provincial descentralizada, lei 6/2019 sobre a organizacdo, composicdo e funcionamento das assembleias
provinciais e lei 7/2019 sobre a organizacéao e funcionamento dos 6rgdos representativos do estado nas provincias.
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proibiram também o uso de telemdveis e maquinas fotograficas na cabines de votagao.

Tal como no passado, a concordancia entre as novas alteragdes legislativas e a restante legislagdo
nao foi sujeita a uma cuidada fiscalizacdo, resultando em discrepancias. Por exemplo, os partidos
politicos devem receber copias electronicas dos cadernos eleitorais 45 dias antes das elei¢des. No
entanto, os dados do recenseamento eleitoral podem ser alterados até 30 dias antes das eleigdes.
Como consequéncia, os partidos poderdo receber copias dos cadernos eleitorais que podem ainda
estar sujeitos a alteragdes feitas pela CNE. Existem também discrepancias entre as leis quanto aos
critérios de desqualificacdo de observadores com a lei 3/2019 impondo mais desqualificacdes do
que a lei 2/2019, e quanto ao local onde um recurso dos resultados eleitorais provinciais deve ser
submetido com a lei 2/2019 referindo a CNE e a lei 3/2019 referindo o Conselho Constitucional. 2

Viérias deficiéncias anteriormente identificadas por missdoes da UE persistem na legislacdo. Estas
referem-se a inclusdo de um numero de série nos boletins de voto e a sua leitura em voz alta durante
a contagem de votos (suscitando preocupacdes em relacdo ao segredo de voto); a disposi¢do que
limita a validade do boletim a um sinal “X” ou a impressao digital do eleitor, resultando na possivel
invalidagdao de boletins de voto que indiquem claramente a inten¢dao do eleitor mas que tenham
outra marca; a implementagdo da disposicdo que proibe o uso de recursos administrativos e de
funcionarios publicos na campanha eleitoral; a interpretagdo restrita relativa as condigdes para
substitui¢do de candidatos que tenham desistido da sua candidatura depois do periodo de
apresentacdo de candidaturas; a sobreposicdao dos prazos para o Conselho Constitucional decidir os
recursos sobre resultados eleitorais provinciais € o prazo de 15 dias para a CNE declarar os
resultados; prazos insuficientes para os tribunais resolverem recursos (48 horas para os tribunais
judiciais distritais e cinco dias para o Conselho Constitucional).

C. O Sistema Eleitoral

A Constituicdo de Mocambique prevé uma democracia multipartidaria fundada em eleigdes
periddicas na base de sufrdgio universal, directo, secreto e igualitdrio. O Presidente, membros da
Assembleia da Republica, membros das assembleias provinciais e governadores provinciais sao
eleitos por um mandato de cinco anos. A presidéncia esta limitada a dois mandatos consecutivos
mas um terceiro mandato € possivel cinco anos apos ter cumprido o ultimo mandato.

O presidente ¢ eleito num sistema maioria absoluta (duas voltas). Se nenhum candidato presidencial
obtiver mais de 50 por cento dos votos validos, uma segunda volta ¢ realizada entre os dois
candidatos mais votados dentro de 30 dias apds a declaragdo dos resultados da primeira volta pelo
Conselho Constitucional.

Para a elei¢do dos 250 mandatos parlamentares, o pais ¢ dividido em 13 circulos eleitorais —
correspondendo a 11 provincias (incluindo a cidade de Maputo, que tem estatuto provincial com
algumas especificidades) — elegendo 248 deputados, e dois circulos eleitorais para o estrangeiro
elegendo os restantes dois deputados - um para os mogambicanos residentes em Africa e outro para
os mocambicanos residentes no resto do mundo (maioritariamente Portugal e Alemanha). Os
membros da Assembleia da Republica sdo eleitos através do sistema de representacao proporcional
adoptando a formula d’Hondt para a atribui¢do de assentos, sem uma quota minima para
representatividade parlamentar. Os dois membros do parlamento que representam o0s circulos
eleitorais no estrangeiro sao eleitos através de maioria simples.

Para as assembleias provinciais, 85 por cento dos lugares sdo proporcionalmente distribuidos entre
os distritos de cada provincia, e os restantes 15 por cento séo reservados para a lista provincial onde
consta o cabega-de-lista. Membros das assembleias provinciais séo eleitos através do sistema de

2 Artigo 110 da lei 2/2019 e artigo 132 da lei 3/2019.
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representacdo proporcional e os governadores sao eleitos através de maioria simples, ou seja, 0
cabeca-de-lista cuja lista obtiver a maioria dos votos. A falta de governadores nomeados, o
Presidente da Republica tem agora a prerrogativa de nomear secretarios de estado provinciais que
representardo o0 governo nas provincias.

V1. Administracéo Eleitoral

Existiu uma falta de confianca por parte dos concorrentes quanto a capacidade da CNE em ser
imparcial, independente e livre de influéncia politica.

A. Estrutura e Composicao

A administracdo das elei¢bes é da responsabilidade da Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) e do
Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE). A CNE é um 6rgdo independente e
imparcial responsavel pela supervisdo do recenseamento eleitoral e dos processos eleitorais. O
STAE detém a responsabilidade geral pela implementacdo técnica e administrativa do
recenseamento eleitoral e das operacdes eleitorais. As decisdes da CNE podem ser objecto de
recurso para o Conselho Constitucional, que € o arbitro, em ultima instancia, em matéria eleitoral e
responsavel pela proclamacéo dos resultados eleitorais.

A CNE é composta por 17 membros, sendo cinco representantes da FRELIMO, quatro da
RENAMO, um do MDM e sete membros vindos das organizacGes da sociedade civil. O presidente
da CNE, proposto pelos membros da sociedade civil, é eleito pelos membros da CNE e empossado
pelo Presidente da Republica. Os dois vice-presidentes sdo nomeados pelos dois partidos mais
votados no parlamento. O mandato de seis anos de nove dos 17 membros da CNE expirou em Maio
de 2019, apenas cinco meses antes das eleicdes gerais. Para evitar perturbacdes derivadas a
substituicdo de membros do érgdo de supervisao eleitoral num tdo curto prazo de tempo antes das
eleicbes, a Assembleia da Republica prolongou o mandato destes nove membros para coincidir com
o fim do mandato dos restantes oito membros em Abril 2020.

Em época de eleicBes, a CNE tem 6rgaos de apoio temporarios aos niveis provincial e distrital. As
10 Comissdes Provinciais de Elei¢coes (CPEs) e as Comissdes Distritais de Eleicdes (CDEs) foram
todas estabelecidas e entraram em funcionamento para estas elei¢cfes. A composi¢do destes 6rgaos
inferiores € uma mistura de nomeados dos partidos politicos e de representantes da sociedade civil,
com trés membros da FRELIMO, dois da RENAMO, um do MDM e nove representantes de
organizacg0es da sociedade civil.

O STAE é também parcialmente composto de acordo com critérios partidarios. O Director Geral é
seleccionado pela CNE através de concurso publico, enquanto os dois Vice Directores Gerais sdo
nomeados pelos dois partidos mais votados no parlamento. Durante os periodos eleitorais, 0s niveis
central e inferiores do STAE séo reforcados com 0 mesmo nimero de representantes do partido no
governo e dos dois partidos da oposi¢édo com assento parlamentar.

\

Existiu uma falta de confianga por parte dos concorrentes quanto a capacidade da CNE em ser
imparcial e independente de influéncia politica ndo s6 em relagdo aos membros indicados pelos
partidos politicos, como também aos que representam a sociedade civil. Isto refletiu-se a todos os
niveis da CNE e nas estruturas temporarias do STAE. Embora a CNE seja hierarquicamente
superior, a sua autoridade €, por vezes, desafiada pelos niveis inferiores. As comissdes provinciais
sdo autonomas em termos de credenciagdo de observadores e delegados dos partidos. A lei refere-se
a elas como organismos de apoio € ndo menciona explicitamente a sua subordinagdo a CNE.
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B. A Administracao das Eleicdes

As preparagdes logisticas para as eleigdes de 15 de Outubro foram satisfatorias e, em geral, de
acordo com o calendario eleitoral. Todo o material sensivel e ndo sensivel foi disponibilizado
atempadamente para distribui¢do a todo o pais. A companhia mogambicana Académica, a
semelhanga de anteriores ciclos eleitorais, ganhou o concurso publico para a produgdo dos materiais
eleitorais. Os boletins de voto foram produzidos na Africa do Sul sob a supervisdo dos membros da
CNE nomeados pelos partidos politicos, € empacotados em Kkits por mesa de votacao directamente
enviados as autoridades provinciais do STAE. A presente desconfianga entre os partidos politicos e
as autoridades eleitorais levou a necessidade dos materiais eleitorais permanecerem sob um sistema
de fechadura quadruplo, com representantes do STAE e de cada um dos trés partidos politicos com
assento parlamentar em posse de uma chave. No entanto, houve varios relatos no dia eleitoral de
pessoas apanhadas com boletins pré-marcados ou em branco fora das assembleias de voto.

A formacao de aproximadamente 140,000 membros para as 20,570 mesas de assembleia de voto
sofreu pequenos atrasos devido a chegada tardia dos fundos e materiais eleitorais. Antes das
eleigoes, partidos da oposi¢ao acusaram as autoridades eleitorais em Tete, Zambézia, e Nampula de
recrutarem membros de mesa vistos como simpatizantes do partido no governo. O periodo de
formag¢do de nove dias, embora menos do que em eleicdes passadas, pareceu excessivo. Os
observadores da UE relataram que a qualidade da formacao foi satisfatoria. Os observadores
europeus relataram também que a RENAMO e o MDM ndo conseguiram completar em muitas
provincias as suas quotas para membros de mesa indicados pelos partidos politicos, nomeadamente
Gaza, Sofala, Tete, Zambézia, Inhambane e Niassa. A FRELIMO preencheu a sua quota em todos
os locais observados.

A CNE ndo cumpriu prazos legais importantes ¢ ndo ofereceu uma justificagdo razoavel, ao mesmo
tempo que exigia que outras partes cumprissem rigorosamente as disposicdes legais e prazos. Como
exemplo, foram observados alguns atrasos administrativos, incluindo o desembolso tardio do
financiamento publico da campanha para os partidos politicos que afectou a participacao de muitos
concorrentes na campanha eleitoral, e a disponibilizagdo das listas de candidatos ao publico so
aconteceu uma semana antes das eleicoes.

A CNE ndo seguiu as disposi¢des legais para o posicionamento das candidaturas no boletim de
voto. Consequentemente, a FRELIMO, posicionada em primeiro lugar nos boletins de voto para as
trés elei¢des, ganhou vantagem do efeito da ordem do boletim — onde uma posi¢do mais alta se
traduz num aumento do sucesso eleitoral. A lei 2/2019 prevé que o Conselho Constitucional
distribui através de sorteio o posicionamento dos candidatos presidenciais no boletim, o que
resultou na seguinte ordem: FRELIMO, MDM, RENAMO e AMUSI. A mesma lei prevé que a
CNE realiza um sorteio para o posicionamento dos candidatos para o boletim das eleigdes
legislativas em duas etapas: um primeiro sorteio para o posicionamento dos partidos que participam
em todos os circulos eleitorais e um segundo sorteio para preencher as restantes posi¢des com 0s
demais partidos. Num desvio a esta disposi¢do legal, a CNE adoptou a ordem do boletim
presidencial determinada pelo Conselho Constitucional para o boletim das legislativas. Isto ndo s6
deu a estes partidos uma vantagem do efeito da ordem do boletim, como também deu ao AMUSI a
quarta posi¢do no boletim para as legislativas, apesar do partido ndo concorrer em todos os circulos
eleitorais. O PARENA e o PVM competiram em todos os circulos eleitorais mas acabaram nas
posicdes 14 e 15, respectivamente. Num outro desvio a lei, a CNE aplicou o posicionamento do
boletim das legislativas ao boletim provincial.

A semelhanca de eleicdes anteriores, e revelando uma falta de transparéncia, ndo existiu uma
comunicacdo publica eficaz por parte das autoridades eleitorais a fim de manter os partidos
extraparlamentares e o publico informados sobre etapas-chave do processo eleitoral, principalmente
nas semanas que precederam as eleicdes. A pagina de Internet da CNE foi raramente actualizada e
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nao se verificou a disseminacao de informagdes na sua pagina institucional do Facebook um més
antes das eleicdes e até¢ ao anuncio dos resultados nacionais. Doze dias antes das elei¢des, a CNE
inaugurou, com o apoio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
centro nacional dos media para conferéncias de imprensa, informa¢des aos meios de comunicagao,
e anuncio de resultados. A televisao publica TVM tinha uma presenca permanente no centro. No
entanto, a CNE fez pouco uso do centro dos media.

Durante mais de dois meses, finalizando com o inicio da campanha eleitoral (31 de Agosto), as
autoridades eleitorais destacaram 6,000 funcionarios de educagdo civica por todo o pais, realizando
visitas porta a porta e reunides publicas. Isto correspondeu a mais do dobro dos funcionarios
destacados para as eleicdes de 2014. Durante a campanha, as autoridades eleitorais realizaram
educagdo civica através de anuncios televisivos, radio, jornais e das redes sociais. A CNE produziu
também um anuncio, no qual o Presidente da CNE apelava aos concorrentes para manterem um
ambiente pacifico durante a campanha eleitoral.

As autoridades eleitorais enfrentaram desafios em realizar as eleigdes ¢ em garantir o voto dos
eleitores localizados em muitas partes da provincia de Cabo Delgado. Em varios distritos da
provincia, insurgentes ameacaram destabilizar o processo eleitoral. Os ataques continuos de
insurgentes no distrito de Macomia foram vistos com o objectivo de dispersar a populacao da éarea e
impedir a realizacdo das elei¢cdes no distrito. As autoridades eleitorais enfrentaram desafios em dar
resposta as necessidades ndo sé dos eleitores deslocados pela violéncia de insurgentes, mas também
dos eleitores deslocados pelos ciclones Idai ¢ Kenneth em Margo e Abril de 2019. Dias antes das
eleicdes, a CNE anunciou que a votacdo teria lugar em todas as provincias e em todos os distritos, a
excepcao de seis assembleias de voto: Macomia (3), Muidumbe (2) e Mocimboa da Praia (1). Os
observadores da UE informaram que no dia eleitoral ndo havia indicacdo de actividades em mais
cinco assembleias de voto e, como tal, provavelmente nunca abriram.

Também em colaboracdo com o PNUD, o STAE realizou workshops para formacao dos meios de
comunicacdo em varias provincias, que contaram com 320 participantes de 73 organizacdes. A
formagdo teve como objectivo refor¢ar a relacdo entre as autoridades eleitorais e os meios de
comunicacao social. Com fundos da Unido Europeia, o Instituto Internacional para Democracia e
Assisténcia Eleitoral (IDEA) apoiou grupos de observacdo nacional e iniciativas de educacdo civica
e eleitoral.

A policia estava encarregue da seguranga nas assembleias de voto no dia eleitoral, com um policia
por mesa de votagdo. O STAE manteve um programa de comunicagdo com a policia e produziu um
manual sobre o seu papel em garantir a seguranca eleitoral. O manual foi utilizado na capacitagao
de mais de 200,000 policias responsaveis pela seguranga durante o processo eleitoral. A conduta da
policia no dia das elei¢des, com uma clara tendéncia a favor do partido no governo, revelou uma
urgente necessidade de reforgar a independéncia de influéncia politica desta instituigao.

O orgamento para as elei¢des de 2019 foi de MZN 12,130,911,322 (USD 196 milhdes), que
equivaleu a cerca de USD 15 por eleitor recenseado. O governo e o parlamento trabalharam em
conjunto para libertar USD 168 milhGes, deixando um défice de USD 28 milhdes. As autoridades
eleitorais inicialmente colmataram este défice com a assisténcia de empresas com as quais tinham
trabalhado no passado, e que acordaram produzir os materiais eleitorais antes do pagamento.
Durante o periodo de campanha eleitoral, o Presidente da Republica anunciou que parte dos lucros
conseguidos de impostos cobrados a companhias do sector do gas seriam usados para 0 pagamento
das despesas eleitorais.
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VII. Recenseamento Eleitoral

Ndo foram tomadas as medidas necessdrias para assegurar a qualidade do recenseamento
eleitoral.

A. O Direito de Voto

O direito de voto ¢ atribuido a todos os cidaddos mocambicanos, em pleno gozo das suas
capacidades, que tenham completado pelo menos 18 anos de idade e estejam recenseados. Na falta
de documentagdo, duas testemunhas poderdao comprovar a identidade de um cidadao. Apesar dos
reclusos serem elegiveis para votar ou para serem candidatos, o recenseamento eleitoral niao ¢
realizados nos estabelecimentos prisionais. Isto pode constituir uma excessiva restrigdo, uma vez
que limita direitos politicos.

B. Recenseamento Eleitoral

Com o sistema de representagdo proporcional, os dados do recenseamento eleitoral em cada
provincia determinam a distribuicdo dos assentos da Assembleia da Republica. Antes de cada
eleicdo, a CNE ajusta o nimero de mandatos em cada provincia proporcionalmente ao numero de
eleitores recenseados nessa mesma provincia. Como tal, a distribuicio dos 248 mandatos da
Assembleia da Republica (os dois mandatos correspondentes ao estrangeiro estdo excluidos) ¢
ajustado de acordo com a distribui¢do da populagdo eleitoral recenseada.

Um novo recenseamento de raiz ¢ levado a cabo para cada ciclo eleitoral em Mogambique. A
primeira fase do recenseamento, realizado para as elei¢des autarquicas de 2018, resultou em quase
sete milhdes de eleitores em 53 distritos. Para as eleigdes de 2019, uma segunda fase de
recenseamento foi realizada entre 15 de Abril e 30 de Maio de 2019. Esta fase incluiu uma
actualizagdo ao recenseamento de 2018 e um recenseamento de raiz em todos os outros distritos.

Para fins de planeamento e logistica, e para uma estimativa dos recursos que vao ser necessarios
para o recenseamento eleitoral, o STAE usa os dados do censo relativos a populagdo em idade
eleitoral em cada provincia. O Instituto Nacional de Estatistica (INE) realizou um censo em 2017,

registando 27,909,978 cidadaos.

O recenseamento eleitoral foi marcado por problemas, especialmente nas provincias do norte e
centro do pais, registando-se faltas de energia para o funcionamento do equipamento devido a
destruicdo das infraestruturas provocada pelos ciclones Idai e Kenneth. Por outro lado, existiram
alegacdes que as autoridades atrasavam intencionalmente o processo de recenseamento em zonas
consideradas como maioritariamente apoiantes da oposi¢do e que as brigadas de recenseamento se
concentravam em zonas onde o partido no governo era apoiado.

Durante o recenseamento ecleitoral de 2018/2019, um total de 13,161,063 cidadaos foram
recenseados, dos quais 12,945,921 eram residentes. Os dados do recenseamento revelaram um
aumento do nimero de eleitores em todas as provincias, com um aumento substancial em Gaza. Em
comparacao com os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), o calculo da MOE UE indica
que o STAE recenseou 453,170 pessoas a mais, levando a que no numero de eleitores recenseados
em Gaza quase duplicasse desde as eleicoes de 2014. Esta aparente anomalia originou uma reacao
publica por parte dos partidos da oposi¢cdo, das organizagdes da sociedade civil e comentario do
Presidente do INE, o qual afirmou que segundo os dados do Censo de 2017 esse numero de
eleitores elegiveis ndo seria possivel em Gaza até 2040.

Gaza passou de segundo circulo eleitoral mais pequeno em 2014 para o quarto maior. Os dados de
recenseamento eleitoral foram aprovados pela CNE (Decisdo N° 88/CNE/2019), mas ndo por
consenso, uma vez que os membros da RENAMO votaram contra a sua aprova¢do. Com a nova
distribui¢do de mandatos para a Assembleia da Republica a maioria das provincias ganhou ou
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perdeu um ou dois mandatos. A provincia da Zambézia e cidade de Maputo perderam quatro e trés
mandatos, respectivamente, enquanto a provincia de Maputo ganhou trés mandatos. Em contraste,
Gaza ganhou oito mandatos.

A legislacdo oferece garantias contra o recenseamento fraudulento e promove o rigor do
recenseamento eleitoral, incluindo a possibilidade de correcdo de erros materiais. Nao obstante, nao
foram tomadas medidas suficientes para assegurar a qualidade do recenseamento eleitoral. A CNE e
o STAE nao fizeram a limpeza dos dados do recenseamento nem a eliminacao de registos duplos.
Deficiéncias técnicas e prazos apertados levaram a que os dados provisorios do recenseamento
eleitoral fossem aprovados como dados finais. A existéncia de um nimero desconhecido de registos
duplos de eleitores e a inagdo das instituicdes responsaveis afetaram negativamente a qualidade do
recenseamento eleitoral.

A RENAMO recorreu da decisio da CNE para o Conselho Constitucional, alegando que o
recenseamento em Gaza havia sido manipulado e artificialmente inflacionado. No seu Acérdao
6/CC/2019, o Conselho Constitucional apontou para a “inac¢do indesculpavel” da RENAMO em
ndo submeter reclamagdes sobre os dados provisorios de recenseamento durante o periodo para
contencioso eleitoral ao nivel distrital. O acordao salientou também a falha do partido em recorrer
das decisdes ao nivel provincial. Como tal, o Conselho Constitucional declarou o “improvimento do
recurso”. No seguimento do seu recurso sem sucesso, € insistindo que tinha de facto submetido
reclamagdes durante o recenseamento eleitoral, a RENAMO apresentou uma queixa a Procuradoria
Geral da Republica a 11 de Julho de 2019. O caso continuava sem resposta depois das eleigdes de
Outubro. Em Dezembro, o Ministério Publico informou o Conselho Constitucional que, em vez de
um processo crime, tinha iniciado um inquérito e que desse inquérito “recolheram-se indicios
suficientes de prdctica de actos que podem ter contribuido para as discrepdncias existentes entre os
dados do Recenseamento Geral da Populagdo e os do Recenseamento Eleitoral na Provincia de
Gaza” e que os dados do recenseamento eleitoral em Gaza estavam a ser averiguados por
especialistas na matéria.® A Procuradoria-Geral da Repuiblica poderia ter actuado mais prontamente
na investiga¢do de queixas recebidas sobre o recenseamento eleitoral. Embora a RENAMO tivesse
continuado a questionar a integridade do recenseamento, o partido aceitou ir as urnas nestas
condicoes.

De acordo com as disposi¢des legais, os trés partidos receberam uma copia dos cadernos eleitorais
45 dias antes das elei¢des de 15 de Outubro.

VI11. Registo de Partidos Politicos e Apresentacédo de Candidaturas

Os requisitos para a apresentagdo de candidaturas estdo em conformidade com os principios
internacionais e regionais.

A. Registo de Partidos Politicos

As disposicdes legais para o registo de partidos politicos sdo razodveis e de acordo com os
principios internacionais e regionais sobre a liberdade de associacdo.* O registo de partidos

3 Conselho Constitucional, Acérddo No. 25/CC/2019, pég. 28.

4 Em conformidade com o artigo 22 e 25 do PIDCP, Comité dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, Comentario
Geral N° 25, paragrafo 26: "O direito a liberdade de associacéo, incluindo o direito a fundar e de se tornar membro de
organizacGes e associacles interessadas em questdes politicas e negdcios publicos, € um complemento essencial aos
direitos protegidos pelo artigo 25°." Veja também o artigo 10 da Carta Africana dos Direitos Humanos e Dos Povos e a
Declaragio da Unido Africana sobre os Principios que Regem as Eleicdes Democraticas em Africa, IV. Eleigdes:
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politicos, sob a autoridade do Ministério da Justiga, ¢ regulado pela Constituicdo e pela lei 7/1991.
A Constitui¢do garante direitos politicos aos cidaddos para formar, associar-se e participar nas
actividades de um partido politico. Os partidos politicos sao obrigados a ter um ambito e carater
nacionais e, pelo menos, 100 membros em cada provincia. Os partidos politicos sdo obrigados a
respeitar os principios estabelecidos na Constitui¢do € a proporcionar uma organizagdo interna
democratica e inclusiva, contudo ndo ha um escrutinio sobre a aplicacdo real dos principios de
democracia interna por parte dos partidos politicos. Se a inscri¢do de um partido for rejeitada ou
cancelada, a decis@o pode ser objecto de recurso para o Tribunal Administrativo. Existem algumas
criticas afirmando que a lei deveria ser alterada, nomeadamente que o registo e as questdes
relacionadas com os partidos politicos deveriam estar sob a algada do Conselho Constitucional e
nado do Ministério da Justica.

B. Apresentacdo de Candidaturas

O processo de candidaturas as elei¢des presidenciais estd sob a responsabilidade do Conselho
Constitucional. Os requisitos exigidos para concorrer as elei¢des presidenciais sdo razoaveis € nao
discriminatorios. Os candidatos presidenciais devem ter nacionalidade originaria mogambicana, pelo
menos 35 anos e devem residir no pais durante, pelo menos, um ano antes das elei¢cBes. Aspirantes a
candidatos tém que submeter um minimo de 10,000 assinaturas de eleitores recenseados apoiando a
candidatura cujos dados devem ser certificados.

O Conselho Constitucional emitiu a deliberacao 1/CC/2019 de 1 de Fevereiro de 2019 detalhando
os procedimentos e requisitos para a apresentacdo de candidaturas. Inicialmente, o prazo era até 16
de Junho de 2019, no entanto, as novas alteracdes legislativas permitiram o prolongamento de um
més ao prazo inicial. Para a verificacdo da autenticidade dos documentos e assinaturas, o Conselho
Constitucional foi apoiado por uma equipa técnica da Universidade Eduardo Mondlane, com
equipamento disponibilizado pelo PNUD.

As decisdes do Conselho Constitucional ndo podem ser objecto de recurso, consequentemente
qualquer decisdo em rejeitar uma candidatura presidencial ¢ considerada final. O Conselho
Constitucional aprovou quatro candidatos: Filipe Nyusi da FRELIMO, Ossufo Momade da
RENAMO, Daviz Simango do MDM e Mario Albino da AMUSI. Trés candidaturas foram
rejeitadas por ndo preencherem os requisitos , nomeadamente ndo terem as 10,000 assinaturas de
apoio. As candidaturas rejeitadas foram de Hélder Mendonca do Partido Otimista para o
Desenvolvimento de Mogambique (PODEMOS), Eugénio Estevdo do Movimento Alternativo de
Mocambique (MAMO), e Alice Mabota da Coligagdo da Alianga Democratica (CAD). Alice
Mabota foi a primeira mulher a tentar concorrer para a presidéncia de Mogambique.

A CNE ¢ responsavel pelas candidaturas a Assembleia da Republica e as assembleias provinciais,
estas ultimas apenas se submetidas pelos partidos politicos. Os requisitos exigidos para os
candidatos a deputado e as assembleias provinciais estdo em conformidade com os principios
internacionais e regionais.

Candidatos a Assembleia da Republica tém que ter nacionalidade originaria mogambicana, ter pelo
menos 18 anos e estarem recenseados. Desqualificagcbes anteriores que nao estavam em
conformidade com disposi¢des constitucionais baseadas em antecedentes criminais e rendncia do
mandato anterior foram eliminadas da lei. No entanto, continua a ser exigido aos candidatos a
entrega do seu registo criminal. Para obter o registo criminal, os candidatos tém que se deslocar
pessoalmente a Conservatoria situada na capital provincial, que podera estar distante. Para alem
disto, as Conservatérias estdo regularmente sem sistema informatico. Isto constitui um

Direitos e Obrigagoes, paragrafo 5: "Todo o cidaddo deve ter a liberdade de fundar ou de ser membro de um partido ou
organizagdo politica, em conformidade com a lei."
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desnecessario e irrelevante fardo burocratico imposto aos partidos politicos.

Um total de 27 partidos politicos e coligacdes competiram nas elei¢des legislativas, mas apenas
cinco destas concorreram em todas os 13 circulos eleitorais - FRELIMO, RENAMO, MDM,
PARENA e PVM. Os restantes partidos competiram em apenas alguns circulos eleitorais. Para as
assembleias provinciais, sete dos 16 partidos viram as suas listas de candidatos aprovadas pela
CNE: FRELIMO, RENAMO, MDM, PAHUMO, AMUSI, PARENA, PARESO. No entanto, s6 a
FRELIMO, a RENAMO e o0 MDM concorreram a todas as assembleias provinciais.

Trés recursos foram submetidos ao Conselho Constitucional relativamente ao processo de
apresentacao de candidaturas. A RENAMO disputou a elegibilidade de quatro candidatos a
governador da FRELIMO com o fundamento de que ndo estavam recenseados na provincia a qual
se candidatavam (Maputo, Nampula, Manica ¢ Niassa). A CNE e, mais tarde, o Conselho
Constitucional considerou os recursos improcedentes.

IX. Campanha Eleitoral e Ambiente Pré-Eleitoral

O periodo de campanha foi marcado por violéncia e limitacoes a liberdade de reunido.
A. Campanha Eleitoral

A campanha eleitoral teve inicio a 31 de Agosto e durou até 48 horas antes do dia eleitoral. As
actividades de campanha tiveram lugar num ambiente tenso com regulares incidentes de natureza
violenta envolvendo membros e apoiantes dos partidos politicos. Medidas precérias de seguranca e
de controlo de multidoes assim como de transporte de pessoas durante os eventos de campanha
resultaram em varios acidentes de via¢dao, que custaram a vida de mais de 30 pessoas. Houve
também perda de vida quando 10 pessoas foram espezinhadas num showmicio em Nampula. Apesar
da conferéncia de imprensa da CNE, na segunda semana da campanha eleitoral, apelando aos
partidos para acalmar os seus apoiantes, os ataques e agressoes contra membros € apoiantes de
partidos politicos, os incéndio de casas, e a obstrugdo intencional a actividades de campanha
continuaram, com candidatos e oradores usando um tom gradualmente mais agressivo quando se
referiam aos seus oponentes.

Limitagdes as liberdades de reunido e de circulagdo dos partidos da oposi¢do foram regularmente
relatadas e verificadas pelos observadores da UE, em violagdo do artigo 210 da lei 2/2019 e artigo
182 da lei 3/2019. Os observadores da UE confirmaram 20 casos de graves impedimentos as
actividades de campanha, com bloqueio de acessos a estradas ou ocupagdo de locais previamente
anunciados. A campanha do candidato presidencial da RENAMO foi particularmente afectada com
regularidade.® O candidato presidencial do MDM sofreu obstrucdes e interrupcdes similares.® Estes
casos constituem uma clara viola¢do da lei eleitoral no que se refere ao acesso equitativo a locais
publicos.

Apesar da imunidade garantida aos candidatos durante o periodo eleitoral, trés candidatos — dois da
RENAMO e um da Nova Democracia - foram detidos em Gaza e Inhambane e mais tarde
libertados. O cabeca-de-lista do partido PODEMOS, para o circulo parlamentar da provincia de
Maputo, foi agredido e incapacitado de continuar a sua campanha.

> Na Matola e Boane (provincia de Maputo), em Mocubela, Milange, Nicoadala, Gurué e Alto Molécué (Zambézia), em
Angonia e cidade de Tete (Tete), Massinga (Inhambane), Mandlakazi (Gaza), Machaze (Manica), Pemba (Cabo
Delgado) e Caia (Sofala).

5 Em Govuro (Inhambane), Xai Xai, Mandlakazi e Chokwé (Gaza), Macossa e Gondola (Manica).



Misséo de Observacao Eleitoral da UE — Mogambique Relatorio Final
Elei¢cdes Gerais e das Assembleias Provinciais 2019 Pag. 22 de 77

A desigualdade de oportunidades foi evidente durante toda a campanha. O partido no governo
dominou a campanha em todas as provincias e beneficiou de ser o partido no poder, incluindo o uso
injustificado de recursos do estado, de mais escolta policial ¢ maior cobertura nos meios de
comunicacdo social do que os seus adversarios. Enquanto que o presidente em fun¢des e candidato
presidencial da FRELIMO continuou a beneficiar da guarda presidencial por todo o pais, outros
candidatos presidenciais depararam-se em varias ocasides com falta de escolta policial,
especialmente em zonas de fronteira entre provincias. Isto foi particularmente visivel na provincia
de Inhambane, onde incidentes de violéncia e obstru¢do a campanha foram filmados pelas estagdes
de televisao. A MOE UE observou o uso de recursos do estado em um terco dos eventos de
campanha da FRELIMO. Contribui¢des financeiras obrigatorias a favor do partido no poder e/ou
participacdo obrigatoria em actividades de campanha da FRELIMO foram registadas em Nampula,
Zambézia, Sofala, Tete, Cabo Delgado, Manica, Inhambane e Gaza. Adicionalmente, houve um
vasto numero de relatos por todo o pais de que apoiantes do partido no poder recolhiam cartoes de
eleitor ou registavam os niumeros dos cartdes de eleitor.

A capacidade dos partidos mais pequenos em realizar uma campanha ao nivel nacional foi limitada
pela falta de recursos financeiros e o desembolso tardio do financiamento publico para a campanha
eleitoral, disponibilizado 24 dias apods o prazo legal e depois da campanha ter iniciado. Os partidos
mais pequenos permaneceram quase invisiveis mesmo apos a recep¢do da segunda tranche do
financiamento publico, a parte do PODEMOS, ND, PAHUMO, PARENA, ¢ MONARUMO em
algumas provincias.

Foi observada uma falta de confianca por parte do ptiblico em relagdo a imparcialidade das forgas
policiais, frequentemente vistas como sendo mais favoraveis ao partido no poder e ndo gerindo
adequadamente os incidentes e queixas eleitorais. Esta falta de confianca foi agravada uma semana
antes das eleicdes com o assassinato de um observador eleitoral sénior, Anastacio Matavel, por
membros das forcas policiais no activo.” Além disso, os partidos da oposi¢do mostraram relutincia
em partilhar as suas agendas de campanha com a policia, receando que este aviso prévio nao fosse
tratado pela policia de forma discreta, resultando na ocupag¢do e no bloqueio por apoiantes do
partido no poder dos locais previstos, nomeadamente campos de futebol e mercados, limitando
assim a liberdade de reunido dos partidos da oposi¢ao.

B. Financiamento da Campanha

Os partidos politicos podem beneficiar de financiamento publico e privado para a campanha
eleitoral. A CNE ¢ responsavel por estabelecer os critérios de distribui¢do dos fundos publicos tendo
em conta a propor¢do de listas de candidatos apresentadas. O financiamento publico de MZN 180
milhdes (EUR 2.65 milhdes) para a campanha foi atribuido para as trés eleicdes: MZN 60 milhdes
para os quatro candidatos presidenciais em parcelas iguais, MZN 60 milhdes para os candidatos
parlamentares, e MZN 60 milhdes para os candidatos as assembleias provinciais. O financiamento
publico deve ser disponibilizado 21 dias antes do inicio da campanha eleitoral. A primeira tranche
de 50 por cento deveria ter sido disponibilizada a 10 de Agosto mas devido a atrasos na aprovagao
das listas de candidatos e ao acordo da CNE sobre a formula de atribuicao de fundos, os candidatos
apenas receberam os fundos a 3 de Setembro. Para receber as restantes duas tranches de 25 por
cento, os partidos necessitavam de submeter comprovativos das suas despesas a CNE.

A lei eleitoral impde requisitos especificos quanto a transparéncia e prestacao de contas relativas ao
financiamento publico para a campanha. Os partidos politicos t€ém que submeter a CNE relatorios

" O ataque foi amplamente condenado pelas organizac@es da sociedade civil e pela comunidade internacional, incluindo
a UE e a MOE UE. Ver em anexo Il os comunicados de imprensa emitidos pela MOE UE e pela Delegacgéo e Estados-
Membros da UE. Foi aberta uma investigagao e o caso continuava aberto na altura de escrita deste relatdrio.
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com as suas despesas e¢ os fundos publicos obtidos até¢ 60 dias apds a proclamacao de resultados
eleitorais oficiais. A CNE tem posteriormente 60 dias para analisar estes relatdrios e publicar no
Boletim da Republica. A CNE reconheceu que, no passado, os requisitos de divulgacao e submissao
de relatérios nem sempre foram respeitados, € que os mecanismos de supervisdo e san¢des nao
foram implementados nem nenhuma medida foi tomada contra partidos que nao submeteram as
suas despesas de campanha. A CNE também ndo publicou anteriormente as suas conclusdes sobre
as despesas de campanha conforme imposto pela lei. Para o processo eleitoral de 2019, a
administracdo eleitoral comunicou a sua intencdo de implementar o regulamento sobre o
financiamento da campanha. Novos formuldrios para a contabilidade de despesas foram
distribuidos, mas apenas 11 dias apds a recep¢do dos fundos publicos e os partidos ja terem
incorrido em despesas.

A lei ¢ relativamente permissiva em relacdo as fontes de financiamento privado. Fontes de
financiamento privado incluem contribui¢des de candidatos, cidadaos nacionais, partidos politicos
nacionais ou internacionais afiliados ou de organizagdes ndo governamentais nacionais ou
internacionais. Sdo proibidas as contribui¢des de governos estrangeiros, organizagdes
governamentais, instituigdes publicas nacionais ou internacionais ou empresas. Os partidos
divulgaram que, a parte do financiamento publico, recolhiam fundos para a campanha eleitoral
através da filiacio de membros. Existe tradicionalmente pouca supervisdo em relagdo ao
financiamento privado e despesas incorridas na campanha eleitoral. Nao existe um limite para as
despesas de campanha dos partidos politicos.

A 30 de Outubro de 2019, o Facebook anunciou a eliminacdo de 35 contas de Facebook, 53
paginas, sete grupos e cinco contas de Instagram de origem russa utilizadas para disseminar noticias
sobre as elei¢des e assuntos politicos em paises africanos, incluindo Mocambique. Alegadamente,
entidades russas gastaram USD 77,000 em publicidade politica no Facebook a favor do partido no
governo desde Abril de 2018. Este facto levanta duvidas sobre o respeito pela proibicao legal
relativa a contribui¢des vindas de governos estrangeiros.

X. Observacéo Eleitoral Nacional e Internacional

Grupos estabelecidos de observadores nacionais tiveram dificuldades com a sua credenciacao.
A. Observadores Eleitorais Nacionais

Apesar de terem submetido os pedidos atempadamente, grupos de observadores nacionais
estabelecidos tiveram dificuldades com a sua credenciacdo, frustrando os seus esforgos tanto para
uma extensa cobertura nacional como para realizar uma contagem paralela de votos. As leis 2/2019
e 3/2019 contém disposi¢des relativas a observacao eleitoral, detalhando requisitos claros para a
credenciagdo, assim como os direitos e deveres dos observadores. Os observadores nacionais
inscrevem-se ao nivel provincial e sdo credenciados para observar somente naquela area geografica.
Os observadores da UE notaram que nas semanas antes das elei¢des, as comissdes provinciais de
eleigdes (CPEs) por todo o pais dificultaram a credencia¢do de observadores nacionais € milhares
de pedidos ficaram sem resposta.

Algumas comissdes provinciais de elei¢des solicitaram mais documentos do que os exigidos por lei
(cidade de Maputo, Tete), outras alegaram problemas técnicos com o equipamento para produzir as
credenciais (Nampula), em outras os funcionarios da CPE encontravam-se a formar os membros de
mesa e ndo estavam presentes para receber os pedidos de credenciagdo (Zambézia, Gaza), e muitas
CPEs produziram lentamente as credenciais (Manica, Sofala, Maputo City, Niassa, Inhambane e
Cabo Delgado). A lei prevé um prazo de cinco dias a partir do pedido para as CPEs concederem a
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credenciacdo, mas com os obstaculos acima referidos, as CPEs emitiram credenciais até ao dia das
eleicOes, inclusive.

Por outro lado, um consideravel nimero de grupos desconhecidos de observadores conseguiu obter
a sua credenciagdo poucos dias antes das eleigdes. O nimero de observadores nacionais aumentou
rapidamente de 10,000 para 42,000 sem que a sua filiagdo fosse conhecida, conforme anunciado
pela administragdo eleitoral. Durante a votacao, os observadores da UE identificaram um numero de
organizacdes desconhecidas pela comunidade de observagao eleitoral mogambicana. Mais tarde, a
autoridade eleitoral partilhou que uma grande parte desses observadores pertenciam a grupos de
juventude da FRELIMO.

Apesar dos limitados recursos humanos, os observadores nacionais emitiram regularmente
comunicados para manter o publico informado no dia eleitoral. Dois grupos de observadores
nacionais, Sala da Paz e Monitor, organizaram uma conferéncia de imprensa no dia a seguir as
eleicbes para partilhar os resultados da sua contagem paralela. A contagem paralela da sociedade
civil confirmou os resultados parciais avancados na pagina de Internet da CNE e os resultados que
circulavam nos meios de comunicacdo dando legitimidade a vitéria esmagadora da FRELIMO.

O projecto de apoio a democracia financiado pela UE implementado pela IDEA Internacional
incluiu uma componente de apoio aos esfor¢os de observacdo nacional. Juntamente com o Instituto
Eleitoral para Democracia Sustentavel em Africa (EISA), a IDEA Internacional apoiou
observadores locais na realizacdo de uma contagem paralela para as eleicdes presidenciais. A
contagem paralela foi inicialmente planeada para incluir 7,000 mesas de votacdo, mas as
dificuldades na credenciacdo reduziram este numero para 4,000. Uma semana apoés as eleicdes, o
EISA apresentou os resultados da sua contagem paralela, que coincidiram com os que foram
apresentados pela Sala de Paz e o Monitor, assim como com os resultados parciais oficiais.

Uma semana apds as eleicdes, 0s grupos de observadores nacionais® emitiram um comunicado
conjunto, concluindo que as elei¢des ndo tinham sido livres, justas ou transparentes e que o partido
no governo instruiu a autoridade eleitoral.

Os observadores nacionais também seguiram de perto e publicaram relatorios criticos sobre o
recenseamento eleitoral anteriormente realizado. Os relatérios sublinharam que os observadores
nem sempre gozaram de liberdade para observar e, em alguns casos, sofreram intimidacao durante o
processo de recenseamento. Uma suposta confusdo sobre os requisitos de credenciagdo levaram a
detencdo de alguns observadores. Apesar destes casos terem sido resolvidos pacificamente, 0s
observadores recearam, nessa altura, que estes incidentes se repetissem no dia da votagéo, limitando
0 seu acesso e capacidade para observar. Este foi, de facto, o caso, uma vez que muitos grupos
reputados de observadores nacionais eventualmente se depararam com dificuldades em credenciar
0S seus observadores para acompanhar a votacdo. Durante o periodo de campanha eleitoral, grupos
de observadores nacionais emitiram relatorios regulares sobre o ambiente de campanha, destacando
casos de violéncia e restricdes enfrentadas pela oposicdo em realizar a sua campanha livremente.

Um dos tradicionais grupos de observacdo nacional, Votar Mogambique, optou por ndo observar
estas elei¢Oes, mas antes concentrar-se em disseminar videos educacionais através do seu projecto
Mobilize. Os videos eram de boa qualidade e foram amplamente disseminados para apoiar 0
conhecimento acerca de aspectos-chave do processo eleitoral.

8 Centro de Integridade Publica (CIP), Centro para o Desenvolvimento Democratico (CDD), Centro de Aprendizagem e
Capacitagdo da Sociedade Civil (CESC), Férum Nacional das Radios Comunitéarias (FORCOM), Observatério do Meio
Rural (OMR), Mecanismo de Assisténcia para a Sociedade Civil (MASC), WLSA Mogambique, e Votar Mogambique.
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B. Observadores Eleitorais Internacionais

A CNE credenciou um total de 520 observadores internacionais, incluindo da Unido Europeia (170),
EISA (40), Unido Africana (36), Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, 61),
SADC- Forum das Comissdes Eleitorais (15), Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP, 17), Commonwealth (6), a Associagdo para Investigacdo Livre e Cooperagao Internacional
(AFRIC, 62)° e uma pequena equipa de avaliagio da Organizagio Internacional da Francofonia
(OIF). A Embaixada dos Estados Unidos também fez uma observacao diplomatica com 70 membros
no dia eleitoral.

Juntamente com a MOE UE, a Embaixada dos Estados Unidos ¢ o EISA foram os mais criticos
entre as missdes internacionais, expressando preocupagdes acerca das irregularidades que puseram
em causa a integridade das eleicdes. A Embaixada dos Estados Unidos identificou vérias
irregularidades e fraquezas que puseram em causa a credibilidade geral do processo eleitoral,
incluindo um ntmero elevado de eleitores fantasma em Gaza, insuficiente prote¢do dos materiais
eleitorais sensiveis e desorganizacdo durante o apuramento distrital de resultados. O EISA apontou
para uma ampla falta de confianca no governo, policia e autoridades eleitorais, e identificou
desafios chave no processo, nomeadamente preocupagdes sobre a seguranca, recenseamento
eleitoral, campanha e a selectiva credenciacao de observadores nacionais.

A Commonwealth tomou nota de alegagdes de mas praticas eleitorais, incluindo enchimento de
urnas, cidadaos encontrados com boletins em branco ou pré-marcados, ¢ tentativas de votagao por
parte de eleitores ndo recenseados. A Commonwealth salientou também alegagdes de intimidacao
de eleitores e sérias irregularidades cometidas largamente pelo partido no governo.

A Unido Africana e a SADC identificaram pequenos desafios do processo eleitoral e salientaram
que a legislagdo eleitoral estava em conformidade com os compromissos regionais e internacionais
de Mocambique. A SADC-Férum das Comissoes Eleitorais relatou preocupagdes em relagdo a falta
de vontade da CNE em tomar decisdes em matérias eleitorais chave. A CPLP e a OIF apontaram
algumas fraquezas mas foram maioritariamente positivas. A AFRIC observou casos de inexplicados
boletins extra durante a contagem mas reportou que estes ndo eram suficientes para afectar o
resultado das elei¢des, que foram realizadas de acordo com os padrdes internacionais.

XI. Meios de Comunicacao e EleicGes

Os meios publicos de comunicacdo social forneceram uma cobertura desequilibrada a favor do
partido no poder.

A. Ambiente dos Meios de Comunicacgdo

Um grande numero de meios publicos e privados de difusdo e imprensa escrita fizeram a cobertura
do processo eleitoral. Enquanto que a radio continua a ser a fonte de informacao mais acessivel, a
televisdo emergiu como um importante meio para os partidos fazerem campanha. Existem 16 canais
de televisdo licenciados (a maior parte sujeitos a um sistema de pagamento), alguns dos quais tém
conteudos disponiveis em paginas da Internet e podem ser vistos em direto. A Radio Mo¢ambique
(RM) e Televisao de Mocambique (TVM) sdo os meios de comunicacdo de servico publico.
Juntamente com a Rddio Mog¢ambique, com um alcance nacional e difusao em portugués e em 19
linguas nacionais, mais de 100 radios privadas e comunitarias operam em todo o pais. Enquanto que

® A AFRIC apresenta-se como uma organizagdo existindo a conta de donativos anénimos. No entanto, é conhecida
como sendo uma organizagdo patrocinada pela Federagdo Russa.
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parte das radios comunitdrias pertencentes ao estado e sob a supervisao do Instituto de
Comunicagao Social (ICS) se focaram em programas de educagdo civica, as radios operadas por
organizacdes da sociedade civil e religiosas sob o Forum Nacional de Réadios Comunitérias
(FORCOM) fizeram a cobertura da campanha eleitoral. Existe uma diversidade de jornais, no
entanto, a sua circulagdo e influéncia permanece confinada as areas urbanas. Os jornais de maior
circulagdo sdo o diario Noticias, que juntamente com outros dois semandrios, Domingo e Desafio,
fazem parte da Sociedade de Noticias S.A. O accionista da Sociedade de Noticias S.A., com 99 por
cento, € o estado.

As redes sociais, blogs e paginas de Internet operam sem interferéncia, mas estima-se que oS
utilizadores de internet sdo apenas cerca de 21 por cento.'? No entanto, os partidos politicos fizeram
uso das plataformas de redes sociais para a campanha e disseminaram videos e imagens de
irregularidades durante e depois da votagdo, como boletins encontrados fora das assembleias de
voto. Houve alguns casos de noticias falsas disseminadas nas plataformas sociais (maioritariamente
no WhatsApp) durante o processo eleitoral. A 30 de Outubro, o Facebook suspendeu trés redes de
contas ndo autenticas russas, paginas e grupos tentando influenciar a politica nacional de oito paises
africanos, incluindo Mogambique.!?

A liberdade de expressao foi respeitada durante o periodo da campanha eleitoral. No entanto, houve
um aumento da pressdo politica sobre os jornalistas, com muitos casos relatados pelo Instituto da
Comunicagio Social para a Africa Austral (MISA) e pelo FORCOM. O MISA condenou ameagas e
agressdes contra reporteres que tentavam fazer a cobertura das sequelas do incidente de 11 de
Setembro em Nampula, onde 10 pessoas foram esmagadas até a morte quando tentavam sair de um
comicio eleitoral.’> O FORCOM também denunciou intimidacdo, interferéncia editorial e
impedimentos a cobertura. Segundo o FORCOM, a pressdo politica numa radio comunitdria em
Milange, na Zambézia, foi desencadeada depois da transmissdo sobre o alegado abuso da forga por
parte da policia para impedir que os apoiantes da RENAMO assistissem a um comicio. O secretério
da Organizacao da Juventude Mogambicana (OJM) da FRELIMO acusou posteriormente a radio de
favorecer a oposi¢do e em retaliacdo impediu a radio Thumbine de fazer a cobertura da campanha
da FRELIMO em Milange. Em paralelo, a RENAMO e o MDM acusaram a mesma radio de ser
tendenciosa aquando da edi¢do dos discursos dos candidatos. A 15 de Setembro, e conforme
relatado aos observadores da UE, um jornalista da Rddio Comunitdria Voz Coop foi alegadamente
for¢ado a apagar fotografias e videos enquanto cobria um comicio da FRELIMO em Maputo. Outro
jornalista da Rddio Chuabo, na Zambézia, que apresentou a emissdo no dia eleitoral, foi atacado e
ameacado de morte por desconhecidos que entraram em sua casa. Incidentes de intimidagdo e
impedimentos a cobertura afectaram o trabalho dos jornalistas e foram visto pelos meios de
comunicacao social como uma tentativa de assustar ¢ forcar a comunicagao social a autocensura.

B. Enquadramento Legal dos Meios de Comunicacéo

A Constituigdo e a lei 18/91 sobre a imprensa prevé a liberdade de expressdo, liberdade de imprensa
e o direito a informacao, assim como a independéncia e imparcialidade dos meios publicos de

10 De acordo com a Estatistica Mundial de Internet (Internet World Statistics) que considera uma populagio de
31,408,623, em 2019 o niimero de usudrios de Internet era de 6,523,613 (20.8 por cento da populacdo), sendo 1,800,000
utilizadores de Facebook.

1 Uma histéria falsa alegando que a RENAMO havia assinado um acordo com a China permitindo o despejo de lixo
nuclear em territério mogambicano foi supostamente partilhada através de uma dessas paginas, o que foi mais tarde
negado pela RENAMO.

12.0 MISA Mocambique recebeu informacdo de ameacas por alegados membros da FRELIMO contra trés reporteres;
um cameraman da TV Haq foi alegadamente ameagado com uma arma por pessoa desconhecida; o equipamento de dois
reporteres da TV Sucesso foi danificado e os reporteres foram forgados a apagar as filmagens das vitimas a dar entrada
no Hospital Central de Nampula.
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comunicacdo social. A lei que protege o direito de acesso a informagao foi adoptada em 2014,
estabelecendo um acesso facilitado a informagdo e reforgando a transparéncia e responsabilizacao.
No entanto, restricdes injustificadas ao acesso a informagao e a liberdade de imprensa podem ainda
ser encontradas em partes da legislacdo como na lei 12/1979 que estabelece um regime legal para a
protec¢io do Segredo de Estado,'® a lei de imprensa 18/91,'* que inclui disposigdes sobre o abuso
da liberdade de imprensa e difamacao, e o decreto do Conselho de Ministros 40/2018.

O decreto 40/2018 introduziu taxas significativamente mais altas para o registo, licencas, renovacao
de licengas dos meios de comunicacdo, incluindo radios comunitérias, assim como taxas para a
credenciagdo de jornalistas tanto nacionais como estrangeiros. As novas regras atingem
particularmente novos pedidos de licenciamento.'® Os meios de comunicagdo ja estabelecidos no
mercado estdo sujeitos a um pagamento anual de seis por cento da taxa de licenciamento e a
renovagdo da licenca. Na altura de escrita deste relatorio, uma accdo judicial estava a aguardar
decisao do Conselho Constitucional em relacdo a constitucionalidade deste decreto. Para além
destas, existem outras disposi¢cdes no Codigo Penal relativas a difamagdo contra o Presidente da
Republica e outros membros e importantes figuras publicas que contém sangdes desproporcionais e
ndo estdo em conformidade com a practicas internacionais de protecio a liberdade de expressio.!®

Um debate antigo sobre a reforma da legislagdo dos meios de comunicagdo social, mas também em
relacdo a criagdo de estruturas regulatdrias mais adequadas, resultou na submissdo a Assembleia da
Republica de um niimero de projectos de lei que nunca chegaram a ser aprovados. No sector dos
meios de comunicagdo social faltam estruturas reguladoras e de licenciamento verdadeiramente
independentes, criando salvaguardas contra intervencdo indesejada do governo, o que juntamente
com disposi¢des legais antagonicas a liberdade de expressdo, tém o potencial para restringir o
trabalho dos jornalistas, criar autocensura e colocar os meios de comunicagdo numa posicao
vulneravel a influéncia politica. Enquanto o Conselho Superior de Comunicac¢ao Social (CSCS) ¢
incumbido pela Constituicdo e pela lei de imprensa de garantir a independéncia dos meios de
comunicacdo, a liberdade de imprensa, o direito a informacao e o tempo de antena para os partidos
politicos, falta-lhe fungdes reguladoras assim como poder de execu¢do e sancionatdrio, € como tal,
esta reduzido a um mero papel consultivo.

O Gabinete de Informac¢dao do Governo (GABINFO), sob o gabinete do Primeiro Ministro, ¢ a
entidade que licencia e produz as credenciais para os meios de comunicagdao. O GABINFO ¢
também o 6rgdo que supervisiona os meios publicos, a TVM e a RM, assim como uma rede de
radios comunitarias através do Instituto de Comunicacdo Social (ICS). O GABINFO ¢ ainda
responsavel por propor legislacdo relacionada com os meios de comunicag¢do. Actualmente, esta a
desenvolver os termos de referéncia e o projecto de lei para uma futura entidade reguladora. A
estrutura que licencia os meios e supervisiona os meios publicos sofre de falta de independéncia,
actuando sob o directo controlo do governo, exposto a interferéncia politica, contrario aos padrdes
internacionais para a independéncia das entidades reguladoras do meios de comunicagio.!’

13 Apesar da lei ndo se referir especificamente a imprensa, as suas disposicGes podem ter um impacto directo no
trabalho dos jornalistas ao limitar acesso a documentos oficiais contendo informagcéao de interesse publico.

14 A lei de imprensa (artigo 47 n°4) nega aos jornalistas isengdo de responsabilidade criminal por difamagdo quando o
ofendido ¢ o Presidente, mesmo se existem provas dos factos alegados.

15 Declaragdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo em Africa, artigo V: “1. Os Estados devem encorajar um
sector de radiodifusdo privado diverso e independente.”

16 PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, Comentério Geral N°34 ao artigo 19, paragrafo 47: “... Os
Estados devem considerar a descriminaliza¢do da difamagdo e, em todo o caso, a aplica¢do da lei penal deve ser
considerada somente nos casos mais sérios e a pena de prisdo nunca é uma pena apropriada.”

17 Declaragio de Principios sobre a Liberdade de Expressdo em Africa, artigo VII: “1. Qualquer autoridade publica que
exerca poderes nas areas de regulamentacdo da radiodifusdo ou telecomunicagdes deve ser independente e estar
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O conselho de administragdo dos meios publicos de comunicagio social, RM e TVM?*® é nomeado e
responsabilizado perante o governo e ndo perante a Assembleia da Republica, colocando assim os
membros da administragdo numa posi¢do vulneravel a interferéncia politica.®

O Tempo de Antena atribuido aos candidatos na Radio Mog¢ambique ¢ na TVM ¢ garantido pela
Constitui¢ao, pela lei de imprensa e pelas leis eleitorais e ¢ regulado pela CNE. Um cddigo de
conduta para a cobertura eleitoral das elei¢cdes de 2019 foi adoptado, estabelecendo padrdes éticos
de jornalismo, cobertura eleitoral imparcial e igualdade no tratamento de todos os candidatos.

C. Monitorizacédo da Cobertura Eleitoral feitas pelos Meios de Comunicagéo Social

A MOE UE fez uma monitorizagdo dos meios de comunicacao social entre 6 de Setembro e 12 de
Outubro. A amostra monitorizada incluiu quatro canais de televisao (a televisao publica TVM e as
privadas STV, Miramar TV e Sucesso TV); uma estacdo de radio (a estatal Radio Mog¢ambique
Antena Nacional - RM); trés jornais diarios (o publico Noticias, e os privados O Pais e Didrio de
Mog¢ambique) e quatro jornais semanarios (Domingo, Savana, Zambeze e Magazine Independente).
Apesar de duas estagdes de radio, Rddio Indico e Terra Verde, e os jornais Canal de Mocambique e
Publico terem sido frequentemente monitorizados, estes ndo foram incluidos na amostra. O periodo
de monitorizagao dos canais de televisao compreendeu os horarios 08h — 10h e 18h — 24h, enquanto
que a Rdadio Mogambique foi monitorizada diariamente nos periodos 06h — 10h, 12h — 14h ¢ 18h —
23h, coincidindo com noticidrio, o programa “Didrio de Campanha” e o Tempo de Antena atribuido
aos concorrentes.

O canal publico TVM e a Radio Mogambique proporcionou Tempo de Antena aos concorrentes, de
acordo com o regulamento da CNE. A unidade de monitorizagdo da MOE UE observou um
desequilibrio nas noticias e nos programas de cobertura da campanha eleitoral. Em ambos os
programas, a FRELIMO recebeu a maior parcela de tempo, frequentemente num tom nao critico,
seguida pela RENAMO e pelo MDM. O Presidente da Republica foi regularmente apresentado ou
mencionado, no exercicio de fungdes oficiais, a promover projectos e a discursar durante
celebracdes nacionais. Tal cobertura esbateu a separacdo entre actividades de campanha e fungdes
oficiais e produzindo uma vantagem desproporcional ao Presidente e ao partido no poder. A
participagdo das mulheres na politica teve pouca cobertura mediatica. A maior parte foi concedida a
candidatas ou politicas da FRELIMO, enquanto que as da oposicdo ou outros partidos mais
pequenos receberam uma cobertura minima. E de realgar que a Primeira-Dama recebeu uma
consideravel exposi¢ao mediatica num tom positivo aumentando a exposi¢cao do incumbente.

A TVM atribuiu mais tempo a FRELIMO e ao seu candidato presidencial nos noticiarios e no
programa “Diario de Campanha”. No “Didrio de Campanha”, a TVM atribuiu 47 por cento de
cobertura a FRELIMO, 24 por cento a RENAMO, 22 por cento a0 MDM e 3 por cento a AMUSIL
Os restantes partidos receberam menos de um por cento cada. O “Didrio de Campanha” abriu
regularmente com a FRELIMO e o seu candidato presidencial, proporcionando ao Chefe de Estado

adequadamente protegida contra interferéncias, principalmente as de natureza politica ou econémica. 2. O processo de
nomeacdes para membros de um 6érgdo regulador deve ser aberto e transparente, envolvendo a participacdo da
sociedade civil, e ndo deve ser controlado por nenhum partido politico em particular. 3. Qualquer autoridade publica
que exerca poderes nas areas da radiodifusdo ou telecomunicacdes deve ser formalmente responsavel perante o
publico, através de um 6rgdo multipartidario.”

18 Decreto 18/94 do Conselho de Ministros estabelece a RM e a TVM como os meios de servico publico.

19 Declaragio de Principios sobre a Liberdade de Expressio em Africa, artigo VI: "Emissoras de radiodifusio
controladas pelo Estado e pelo Governo devem ser transformadas em servigos publicos de radiodifusao, responsaveis
perante o publico através do Parlamento ao contrario do Governo, de acordo com 0s seguintes principios: a
radiodifusdo piblica deve ser regida por um conselho de administragdo protegido contra interferéncias,
particularmente de natureza politica ou econémica; a independéncia editorial de servigos publicos de radiodifusao
deve ser garantida, (...)"
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um horario privilegiado. No noticiario da noite, em horario nobre, Telejornal, a TVM deu uma
extensa cobertura as iniciativas governamentais e as fungdes oficiais do Presidente. O governo
recebeu 47 por cento da cobertura nas noticias € nos comentarios durante o noticiario, enquanto 15
por cento foi atribuido ao Presidente da Republica que beneficiou também de mais dois por cento
de comentarios positivos. As actividades envolvendo a FRELIMO e as iniciativas da Primeira-
Dama receberam mais 22 por cento nos noticiarios em horario nobre. A RENAMO ¢ o MDM
receberam trés por cento € menos de um por cento, respectivamente. O tom foi maioritariamente
neutro ou positivo, com casos de cobertura negativa nomeadamente em relagio a RENAMO e a
violéncia eleitoral. Na véspera das elei¢des, a TVM transmitiu no seu noticiario, em horario nobre,
uma entrevista teleféonica com Mariano Nhongo, o lider da autoproclamada Junta Militar da
RENAMO, na qual Nhongo acusa o candidato presidencial da RENAMO de ser um traidor e apela
ao eleitorado para ndo votar nele. Esta foi uma clara manobra politica a favor do partido no
governo.

Verificou-se uma tendéncia diferente na estacdo publica Radio Mog¢ambique - Antena Nacional
(RM). A RM proporcionou tempo adicional a oposi¢ao e aos partidos politicos e candidatos menos
conhecidos no debate semanal, Linha Directa, ¢ no programa diario Agenda de Campanha. A
estacdo publica de radio optou também por uma linha editorial diferente dos restantes meios e
rejeitou qualquer publicidade politica com o intuito de respeitar o principio de igualdade de
tratamento dos partidos politicos e candidatos. No entanto, no programa eleitoral “Didrio de
Campanha”, a RM deu mais cobertura 8 FRELIMO, maioritariamente num tom neutro ou positivo.
O partido no governo recebeu 36 por cento do tempo, a RENAMO 25 por cento, 0 MDM 23 per
cento e o AMUSI 3 por cento. Os outros partidos receberam um por cento ou menos cada. Nas
noticias, a RM atribuiu a maior parcela de tempo as actividades do governo com 33 por cento,
enquanto que o Presidente recebeu 9 por cento de cobertura nas noticias e transmissoes especiais no
exercicio de funcdes oficiais. A FRELIMO, como partido, obteve 17 por cento, a RENAMO 7 por
cento, MDM 6 por cento, ¢ os restantes partidos receberam menos de 1 por cento cada.

O jornal didrio Noticias mostrou uma tendéncia semelhante, atribuindo a sua maior parcela de
conteudos editoriais a FRELIMO com 34 por cento e as actividades do governo com 18 por cento,
seguidos da RENAMO com 17 por cento, o MDM com 13 por cento e AMUSI com 7 por cento. O
Presidente surgiu frequentemente na primeira pagina desempenhando funcdes oficiais. Enquanto
em fungdes oficiais, o Presidente Nyusi recebeu mais 3 por cento de espago. Artigos de opinido
foram tendencialmente positivos em relagdo ao Presidente e retrataram a oposi¢do num tom
negativo, apresentando-a como fraca e incapaz de obter votos. Os outros jornais diarios
monitorizados seguiram a mesma tendéncia, atribuindo mais cobertura ao partido no governo num
tom ndo critico. A excep¢io do Domingo, os jornais semanarios foram mais analiticos e criticos em
relacdo a governacao do partido no poder.

Os canais de televisdo privadas Soico Televisdo (STV), TV Miramar e TV Sucesso também
ofereceram uma cobertura desequilibrada a favor do partido no poder e do seu candidato
presidencial Felipe Nyusi, embora tenham apresentado uma cobertura abrangente dos partidos
politicos alegadamente envolvidos em violéncia ou impedidos de fazer campanha. A STV deu a
FRELIMO e a Nyusi a maior parcela de tempo com 40 por cento nas noticias e na cobertura de
campanha, enquanto que 24 por cento do tempo foi dedicado 8 RENAMO e 17 por cento ao MDM,
seguidos pelas actividades do governo com 9 por cento, a Nova Democracia e o Presidente com um
por cento cada, e a AMUSI e outros partidos receberam menos de um por cento cada.

O canal de televisdo 7V Miramar atribuiu 44 por cento do tempo dedicado a noticias e campanha a
FRELIMO, seguida pelo governo e pela RENAMO com 17 por cento cada. O MDM obteve 9 por
cento da cobertura, enquanto que a AMUSI recebeu menos de um por cento. A TV Sucesso atribuiu
51 por cento do tempo a FRELIMO, 19 por cento a RENAMO e 12 por cento ao MDM, seguidos
pelo governo com 6 por cento, PARESO com 1 por cento e AMUSI e outros partidos com menos de
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um por cento cada. Algum tempo atribuido a FRELIMO pela TV Sucesso e a TV Miramar foi
dedicado a mostrar o descontentamento popular em relagdo ao partido no governo.

A FRELIMO comprou montantes substanciais de espaco publicitario na televisao publica TVM e
nos meios de comunicacdo privados durante o periodo da campanha eleitoral. O MDM e a
RENAMO tencionavam comprar espaco publicitario televisivo perto do dia eleitoral e alegaram
falta de recursos financeiros para pagar espago publicitario durante a campanha. Publicidade do
MDM foi transmitida na TVM e na STV um par de dias antes das eleigdes. A legislagao eleitoral ¢
silenciosa quanto a publicidade politica paga durante o periodo de campanha. A disparidade de
recursos financeiros cria uma desigualdade de condigdes entre os concorrentes.

Os debates promovidos pela sociedade civil com candidatos dos trés principais partidos ao cargo de
governador receberam cobertura mediatica e ofereceram uma oportunidade para uma visibilidade
adicional da oposi¢do e de candidatos menos conhecidos. Alguns dos eventos sofreram de falta de
representatividade devido a auséncia de alguns dos candidatos que nomearam um substituto para os
representar.

XII. Participagdo das Mulheres

Apesar do aumento na representatividade parlamentar das mulheres, o existente ambiente
politico marcado por violéncia desencoraja um envolvimento mais activo das mulheres na
politica.

Mogambique ratificou a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra as Mulheres (CEDAW) e o Protocolo Facultativo a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa de 2003. Na Revisdo Periédica Universal do
Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas realizada em 2015, o grupo de trabalho
observou um notavel progresso de Mogambique no que respeita aos direitos das mulheres e a
representacdo das mulheres na vida publica, assim como avangos constitucionais e legislativos,
como a introducdo do Codigo Penal em 2014, criminalizando vérias formas de violéncia e abusos

sexuais.

Mogambique continua numa das posi¢des mais baixas quanto ao Index de Igualdade de Género,
com uma cultura fortemente patriarcal onde os papéis do homem e da mulher e a discriminacdo
baseada no género continuam altamente enraizados, levando a que as mulheres enfrentem muitas
dificuldades na vida didria, incluindo a prevaléncia de violéncia doméstica e casamento prematuros.
A lei contra os casamentos prematuros foi aprovada a 22 de Outubro de 2019 para combater esta
practica comum em muitas provincias do pais. A mulheres tém menos acesso a educagdo resultando
em baixa independéncia financeira e, consequentemente, numa menor participagdo na vida politica
comparativamente aos homens.

O existente ambiente politico marcado por violéncia desencoraja um envolvimento mais activo das
mulheres na politica. O Centro de Estudos Urbanos de Mocambique (CEURBE) realizou um estudo
sobre a violéncia contra as mulheres durante eleicdes. O CEURBE concluiu que as vitimas de
violéncia foram mulheres com fortes lagos partidarios e que os casos ndo seguiam em tribunal se
ndo houvessem testemunhas da violéncia fisica. A acusacdo era também dificultada devido a
influéncia politica exercida sobre as instituigdes que administram a justica.?> A MOE UE notou que

0 As “inaudivéis” — Estudo sobre a Violéncia contra a Mulher nas Elei¢des: o Caso dos Municipios de Mocuba e
Chokwé. CeUrbe, Janeiro 2019.
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as mulheres que participavam na campanha eleitoral eram um alvo facil da violéncia interpartidaria.
Entre outros casos envolvendo violéncia contra mulheres durante a campanha eleitoral, destaca-se o
assassinato da Presidente da Liga das Mulheres da RENAMO e candidata a assembleia provincial
em Tete, Babula Francisco, (e o seu marido) a 14 de Outubro.

Em 2019, Mocambique estava posicionado na 18* posicao quanto a representacdo de mulheres no
parlamento. Posi¢des-chave sdo ocupadas por mulheres: a Presidente da Assembleia da Republica,
duas das trés bancadas parlamentares de 2014 eram chefiadas por mulheres, a Presidéncia do
Conselho Constitucional, a Procuradora-Geral e a Procuradora-Geral Adjunta e uma série de outras
posi¢oes de lideranga em instituigdes publicas. Nao existe uma disposicao legal que imponha um
sistema de quotas para a representacdo das mulheres em 6rgdos eleitos ou nas listas de partidos
politicos. No entanto, a FRELIMO tem um longo historico em impor uma quota interna de 30 por
cento para a participagdo de mulheres e jovens. Esta practica tem encorajado outros partidos a
estabelecer também uma quota para a participacdo das mulheres nas listas de candidatos e nas
estruturas partidarias, no entanto, esta quota tem sido implementada aleatoriamente. 2

Com a recente introducdo da recolha de dados por género durante o recenseamento eleitoral, as
mulheres representaram 53 por cento dos eleitores recenseados para as elei¢cdes gerais de 2019. No
entanto, nao existem dados oficiais sobre a participagdo das mulheres como eleitoras no dia
eleitoral. Da mesma forma, a CNE ndo recolhe dados por género durante a apresentagdo de
candidaturas, resultando na auséncia de dados oficiais sobre o nimero de candidatas. A estimativa
sobre a participagdo de candidatas nas elei¢cdes gerais foi de 16,6 por cento. Nao houve candidatas
para a presidéncia, enquanto 256 mulheres viram as suas candidaturas aprovadas para as elei¢coes
legislativas, 81 das quais como cabegas-de-lista, ¢ 988 para as eleigdes das assembleias provinciais,
incluindo cinco candidatas a governadoras.

O Projecto Eleitoral do PNUD produziu uma folha informativa com estimativas sobre a
participacdo da mulher no processo eleitoral. A participacdo das mulheres como eleitoras foi
estimada em 51 por cento, enquanto que a sua participagdo como membros de mesa foi de 43 por
cento. Para a Assembleia da Republica, 106 deputadas foram eleitas, totalizando 43 por cento, um
aumento de 16 deputadas comparativamente com o parlamento anterior com 90 deputadas.
Aquando da escrita deste relatorio, ndo havia dados disponiveis sobre a numero de candidatas
eleitas para as assembleias provinciais. No entanto, dos 10 governadores provinciais, somente 3
mulheres foram eleitas (Gaza, Niassa e Manica).

XIV. Participacdo de Pessoas com Deficiéncias

Mocambique ratificou a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD) das
Nacdes Unidas, assim como o seu Protocolo Facultativo. Em resposta a Revisdo Periddica
Universal de 2015, as organizacbes mogambicanas da sociedade civil manifestaram a sua
preocupacdo com a falta de implementacdo da lei sobre a deficiéncia, particularmente no que toca
ao acesso a locais publicos, incluindo as assembleias de voto normalmente instaladas em escolas
publicas. Na mesma Revisdo, o relator especial observou que as pessoas com deficiéncias sofriam
de uma significativa discriminacdo e estigmatizacdo. O relator especial recomendou também

2L Como exemplo, a RENAMO apresentou duas mulheres em 13 candidatos para a cidade de Maputo, cinco mulheres
em 20 candidatos para Maputo provincia, ou trés em 20 candidatos para Sofala. O MDM apresentou seis mulheres em
13 candidatos para a cidade de Maputo, nove em 20 para Maputo provincia, e quatro em 20 candidatos em Sofala.



Misséo de Observacao Eleitoral da UE — Mogambique Relatorio Final
Elei¢cdes Gerais e das Assembleias Provinciais 2019 Pag. 32 de 77

Mocambique a garantir a conformidade entre a legislacdo nacional e os compromissos assumidos na
CRPD.

O censo nacional de 2017 reportou que 2.6 por cento da populacdo afirmou sofrer de alguma
deficiéncia, uma percentagem bastante abaixo da média internacional de 10 a 15 por cento,
revelando uma natureza ndo inclusiva do exercicio. O censo ndo incluiu o conjunto
internacionalmente acordado de seis perguntas do Washington Group relativo a deficiéncias.??

O Forum das Associacdes Mocambicanas para Deficientes (FAMOD) afirmou que, aquando da
realizacdo do censo e do recenseamento eleitoral, os inquiridores ndo estavam preparados para
captar informacdo sobre pessoas com deficiéncias. O FAMOD ¢ da opinido que isto podera ser
ultrapassado através da integracdo de pessoas com deficiéncias nos postos de recenseamento.

O FAMOD observou as elei¢bes gerais e das assembleias provinciais de 2019 em Maputo com 17
observadores. No seu relatério sobre a conducdo das eleicdes, 0 FAMOD salientou a continua
aplicacdo inconsistente dos procedimentos para assistir eleitores com deficiéncias. Por vezes, nao
foi permitido ao eleitor escolher alguém para o assistir e foi instruido pelos membros de mesa a
votar sozinho. Frequentemente, o voto prioritario foi dado apenas aos eleitores com deficiéncias
fisicas visiveis e ndo a outros, incluindo a surdos-mudos. O relatério apontou para dificuldades de
acesso as assembleias de voto, auséncia de boletins em Braille e altura inadequada das cabines de
voto. Antes das eleicbes de 2019, o FAMOD teve um encontro com a CNE para discutir a
implementacdo das recomendacdes, fruto da sua observacdo das elei¢cGes autarquicas de 2018.
Enquanto algumas foram implementadas, a CNE ndo convidou 0 FAMOD para dar formagéo aos
formadores de membros de mesa ao nivel nacional.

Durante a campanha eleitoral, o Centro de Estudos Urbanos de Mogambique (CEURBE) organizou
um workshop sobre a participacéo politica de pessoas com deficiéncias. O CEURBE observou o dia
eleitoral com 250 observadores em Maputo e evidenciou algumas das questdes levantadas pelo
FAMOD.

Com o apoio do PNUD, o STAE produziu um spot televisivo encorajando a participacao eleitoral
no dia da votacdo. O spot reproduziu eleitores de todas as idades e incluiu mulheres, albinos, e
pessoas com deficiéncias. Uma versdo audio do spot foi transmitido simultaneamente nas radios
nacional e comunitérias.

XV. Justica Eleitoral

A. llicito Eleitoral

O ilicito eleitoral estd previsto nos artigos 198 a 243 da lei 2/2019 e nos artigos 170 a 215 da lei
3/2019. O ilicito previsto na lei inclui, entre outros, candidatura dolosa e plurima, violagdo do dever
de imparcialidade e de neutralidade perante as candidaturas, utilizagdo abusiva do tempo de antena,
uso indevido de recursos estatais, dano em material de campanha, impedimentos a liberdade de
reunido eleitoral, corrupcdo eleitoral, campanha levada a cabo durante o periodo de silencio de 48
horas, voto plurimo, falsificacio de documentos eleitorais, interrupcdo do processo de votacao,
violagdo do segredo de voto, recusa em receber reclamagdes eleitorais e em distribuir as actas e
editais de resultados, fraude durante a contagem e apuramento de resultados, obstrug¢ao a candidatos
€ seus representantes e as suas actividades.

22 Desenvolvido pelo Washington City Group da Divisdo de Estatistica das NagGes Unidas.
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As penas previstas variam entre uma pena de prisdo de dois a oito anos por falsificacdo de
documentos eleitorais e penas de prisdo de seis meses por destrui¢do de material de campanha ou
violacao da liberdade de reunido, e trés meses por nao exibicdo da urna. Outras infrac¢des eleitorais
implicam apenas o pagamento de uma multa, como a realizacdo de actividades de campanha fora do
periodo permitido, ou recusa em ser membro de assembleia de voto. Os infractores podem ser
levados a justica até um ano ap0s a practica do facto punivel. A lei prevé que as penas de prisdo por
crimes eleitorais ndo podem ser suspensas nem substituidas, no entanto, o artigo que regula o uso
indevido de recursos estatais converte explicitamente a pena de prisdo de um ano associada a este
crime em uma multa pecunidria.

Para as eleigdes gerais e das assembleias provinciais de 2019, o Ministério Publico registou 346
casos de ilicito eleitoral. Destes, 57 relacionaram-se com o recenseamento eleitoral, 220 com a
campanha eleitoral, 65 com o processo de votagdo e quatro casos com o apuramento de resultados.?

B. Contencioso Eleitoral

As decisdes da CNE podem ser apreciadas em recurso contencioso pelo Conselho Constitucional,
que ¢ o orgdo judicial de ultima instdncia. Decisdes tomadas por niveis mais baixos da
administracdo eleitoral podem ser objecto de recurso para os tribunais distritais, cujas decisdes
podem também ser apreciadas pelo Conselho Constitucional.

A parte do recurso submetido pela RENAMO em relagdo aos dados do recenseamento eleitoral da
provincia de Gaza aprovados pela CNE, o Conselho Constitucional recebeu trés recursos em
relacdo a apresentacdo de candidaturas. Todos disputavam as decisdes tomadas pela CNE e todos
foram rejeitados por diferentes motivos. O primeiro recurso foi submetido por seis partidos
politicos?* que niio submeteram as suas listas de candidatos dentro do prazo 2 CNE. Outro recurso
foi submetido pela RENAMO contestando a elegibilidade de quatro candidatos a governador e um
candidato a assembleia provincial da FRELIMO para as provincias de Maputo, Nampula, Niassa, e
Manica. A RENAMO alegou que os candidatos estavam obrigados a ser eleitores recenseados ou
residentes na provincia para a qual se candidatavam. O Conselho Constitucional foi da opinido que
a alteracdo a lei eleitoral eliminou esta exigéncia. O terceiro recurso foi submetido pelo PODEMOS
relativamente a rejeicao pela CNE da sua lista de candidatos para as assembleias provinciais de
Maputo e Gaza. O PODEMOS alegou que a lista para a provincia de Maputo foi rejeitada devido ao
nome de um dos candidatos ter um erro ortografico no registo criminal. A lista para a assembleia
provincial de Gaza foi rejeitada devido a um numero insuficiente de candidatos suplentes. O
Conselho Constitucional rejeitou o recurso com base em falta de pressupostos processuais, visto
que o recurso foi submetido trés dias depois do prazo.

Finalmente, a 9 de Outubro, um recurso foi apresentado pelo Director do STAE distrital de Moatize
em Tete contra a decisdo do tribunal distrital. A decisdo ordenara que os membros de mesa
nomeados pela RENAMO fossem admitidos no dia eleitoral. O Conselho Constitucional decidiu a
21 de Outubro, depois das eleigdes, ndo tomar conhecimento do recurso eleitoral devido a
inutilidade superveniente da lide uma vez que as elei¢des ja haviam ocorrido.

2 Conselho Constitucional, Acorddo N° 25/CC/2019, pag. 27.
24 partido para o Desenvolvimento de Mogambique (PDM), Movimento para a Reconciliagdo de Mogambique (MRM),
Coligacdo Alianca Democréatica (CAD), Congresso dos Democratas Unidos (CDU), Unido Nacional Mogambicana
(UNAMO) e Partido Humanitario Mogambicano (PAHUMO).
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XVI. Dia Eleitoral e Periodo Pos-Eleitoral

Os procedimentos de votagdo foram bem implementados, enquanto que durante a contagem
muitas vezes ndo se respeitaram os procedimentos estabelecidos.

As assembleias de voto localizaram-se no mesmo local dos postos de recenseamento eleitoral. As
assembleias de voto dividiram-se em mesas de votagdo, cada uma limitada a 800 eleitores. Um total
de 20,570 mesas foram estabelecidas. A mesa de votacdo compreendia sete membros - presidente,
vice-presidente, secretario e quatro escrutinadores. Trés dos quatro escrutinadores foram nomeados
pelos partidos politicos com representacdo parlamentar. Os partidos concorrentes poderiam enviar
um delegado de candidatura para cada mesa de votagao.

Os observadores da UE visitaram 807 mesas de voto em todas as provincias do pais. Os
procedimentos de abertura foram observados em 73 destas mesas de voto e os de encerramento ¢
contagem em 69 mesas. Os procedimentos de votagdo foram observados em 669 mesas e em 61 dos
161 distritos de Mogambique. Os observadores submeteram 151 relatorios sobre o apuramento
distrital de resultados e 26 relatorios sobre o apuramento provincial.

Apesar de uma primeira avaliacdo positiva do dia eleitoral, a MOE UE considerou também as fases
iniciais do ciclo eleitoral que prejudicaram a conduta das elei¢des de 15 de Outubro. Como tal, os
observadores da UE detectaram numerosas irregularidades e mas practicas tanto antes das eleigdes
como durante a votagdo, contagem de votos e apuramento de resultados. As irregularidades
incluiram a clara inflagao do recenseamento eleitoral em Gaza e um recenseamento numericamente
deficitario noutras provincias, restricdes a uma monitoriza¢ao independente por parte dos delegados
da oposicdo e de reconhecidos grupos de observadores nacionais independentes.

Os observadores da UE notaram também o enchimento de urnas, votacdo multipla organizada,
invalidagdo intencional de votos da oposi¢do, alteracao dos resultados de mesas de votacao com a
adicao fraudulenta de votos, dados improvaveis de participacao, grandes desvios de resultados entre
mesas da mesma assembleia de voto e muitos casos de membros de mesa, funciondrios publicos,
eleitores e observadores encontrados com boletins de voto fora das mesas de votagao.

As irregularidades foram observadas em todas as provincias e s6 foram possiveis através da inac¢ao
ou cumplicidade das autoridades eleitorais locais, a policia, os funcionarios estatais, € excesso de
zelo por parte de simpatizantes do partido no governo. As irregularidades observadas ajudaram a
um resultado eleitoral melhorado para a FRELIMO.

A. Abertura e Votacao

Os observadores da UE reportaram que 80 por cento das mesas de votagdo observadas abriram a
tempo ou 30 minutos apds o seu horario oficial. Os atrasos foram causados maioritariamente por
falta de preparagdo dos membros das mesas de votacdo. Os procedimentos de abertura foram
cumpridos e os observadores da UE avaliaram os procedimentos de abertura como bons ou muito
bons em 69 das 73 mesas de voto observadas.

A MOE UE avaliou a execug¢ao das operagdes de votacdo como boa ou muito boa em quase todas as
mesas de voto observadas e reportou que os procedimentos de votacdo foram cumpridos e os
membros das mesas de voto tiveram um bom desempenho. A presenca de delegados da FRELIMO,
RENAMO e MDM em 99 por cento, 81 por cento e 42 por cento respetivamente, nas mesas de voto
observadas deveria ter contribuido para a transparéncia do processo. A disposi¢do da maioria das
mesas de voto observadas assegurou o segredo de voto. Mais de metade das mesas de voto
observadas eram acessiveis a pessoas com deficiéncia.

Os observadores da UE observaram directamente ou foram informados de casos de pessoas
encontradas com boletins de voto fora das mesas de votacdo. A missao tomou conhecimento de
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casos especificos envolvendo até 30 boletins por pessoa em Maputo, Gaza, Sofala, Manica, Tete,
Zambézia, Nampula e Cabo Delgado. A 27 de Outubro, registavam-se 32 casos nos tribunais
distritais sobre enchimento de urnas ou pessoas apanhadas com boletins de voto adicionais durante
a votacao, 14 dos casos em Nampula.

Os observadores da UE tomaram conhecimento de centenas de casos em que presidentes de mesas
de votagdo expulsaram delegados e membros de mesa nomeados pelos partidos da oposi¢cdo, muitas
vezes com a assisténcia da policia. Membros da oposicdo, quer delegados dos partidos quer
membros de mesa nomeados pelos partidos, que reclamavam durante o processo eram considerados
pelas autoridades como estando a perturbar o processo eleitoral e foram retirados do local ou
expulsos com a assisténcia da policia. Houve casos de delegados dos partidos que foram expulsos
por nao estarem recenseados no distrito quando a lei exige somente que estejam recenseados na
provincia.

Em Tete, a RENAMO e o MDM reportaram que mais de 500 dos seus delegados foram expulsos
das mesas de votacdo. Em Angoche (Nampula), dezenas de membros de mesa nomeados pela
RENAMO e pelo MDM foram impedidos de participar e os delegados da RENAMO foram
expulsos de 195 das 243 mesas de votagdo. No resto da provincia de Nampula, registaram-se
dezenas de expulsdes de delegados da RENAMO e do MDM. A RENAMO e o MDM informaram
também que algumas dezenas dos seus delegados foram expulsos das mesas de votagdo em Gaza,
Sofala, Maputo provincia e Zambézia. O MDM informou a expulsdo dos seus delegados em 68
mesas de votagdo em Derre (Zambézia). Os delegados do MDM ndo receberam as suas credenciais
para monitorizar a votacdo em Muidumbe (Cabo Delgado).

Os partidos politicos informaram os observadores da UE sobre varios casos de brutalidade policial
nas mesas de votacdo. Os delegados da RENAMO e do MDM nem sempre foram expulsos de
forma pacifica e, em muitos casos, os presidentes das mesas pediram a assisténcia da policia.
Quando a policia esteve envolvida na expulsdo de delegados dos partidos, a situacao tornou-se por
vezes violenta. Um desses casos envolveu a detencao do segundo Vice Director e dois funcionarios
técnicos do STAE em Gaza apds reclamarem sobre casos de enchimento de urnas. Também em
Gaza, 23 delegados da oposi¢ao, incluindo o Porta-voz nacional da RENAMO, foram detidos no dia
eleitoral alegadamente por usarem credenciais falsas, embora aleguem que estas credenciais foram
dadas pela CNE. Outros casos envolveram agressdes por parte da policia a um delegado do MDM
em Dondo (Sofala) e a delegados da RENAMO em Machanga (Sofala).

Muitos delegados de partidos permaneceram detidos desde o dia eleitoral. O caso de detidos em
Gaza, nomeadamente os delegados da Nova Democracia, foi particularmente alarmante dado a
evidéncia submetida & missdo que os delegados de partidos estiveram detidos sem acesso a defesa
de sua escolha ou respeito por procedimentos legais.?

Alguns jornalistas enfrentaram dificuldades em conseguir a credenciacdo da CNE para o dia
eleitoral. Os observadores da UE relataram casos de jornalistas a quem foi recusado acesso no dia
eleitoral apesar de terem credenciais (Zambézia, Sofala e Maputo) e casos de jornalistas banidos da
contagem e do apuramento distrital de resultados (Nampula, Manica e Tete).

B. Encerramento e Contagem de Votos

Os observadores da UE acompanharam o encerramento e a contagem de votos em 69 mesas de
votacdo. Os procedimentos de encerramento de votacdo nao foram implementados uniformemente,
com cerca de um ter¢co das mesas de votacdo observadas a ndo fazer a reconciliacao de boletins de
voto antes de iniciar a contagem. Durante a contagem e o preenchimento de actas e editais foi

25 Ver Anexo Il1: comunicado de imprensa emitido pela MOE UE sobre as Ultimas fases do processo eleitoral.
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observado um nivel de desorganizagcdo, onde nao foram efectuadas verificagdes aritméticas, ¢ a
maioria dos membros das mesas observadas tiveram dificuldades em completar a documentagao. Os
observadores da UE observaram seis casos de enchimento de urnas — trés em Sofala, dois na
Zambézia e um em Manica. Em 8 das 69 mesas de assembleia de voto observadas, um niumero de
votos foi considerado invalido mesmo sendo clara a intengdo de voto. Reconhecidos grupos de
observadores nacionais nao estavam presentes em quase metade das mesas observadas, certamente
resultado dos sérios obstaculos colocados para a sua credenciagao.

Em Marromeu (Sofala), foi pedido aos delegados dos partidos para assinarem os editais com a
votacdo ainda a decorrer. Os observadores da UE examinaram 85 dos 109 resultados das mesas do
distrito que revelaram sinais de deliberada manipulacdo. Algumas mesas de voto com uma
participagdo oficial de cerca de 700 eleitores, tinham ainda 400 ou mais boletins ainda por utilizar.
Dado que todas as mesas receberam 840 boletins, isto significou que apenas 400 haviam sido
utilizados. Onde a participacao foi alta, a percentagem de votos para a FRELIMO era de 85 por
cento ou mais, mas onde a participacdo era baixa a percentagem rondava os 50 por cento, indicando
que a inteng¢do do eleitor seria mais realista nos resultados com baixa participagdo. Mesas com
resultados ndo alterados revelaram, em geral, uma proporg¢ado relativamente alta de votos brancos ou
nulos. Os editais das mesas com uma participagdo alta ndo continham informagdo completa quanto
ao numero de série dos boletins utilizados. Em outras mesas, os dados foram escolhidos de forma a
simplificar os calculos, como por exemplo, de 700 votos validos — 600 foram atribuidos a
FRELIMO, 50 a RENAMO e outros 50 ao MDM. Registaram-se também casos de nimeros
improvaveis de votos invalidos. Por exemplo, em uma mesa de voto, 111 votos foram invalidados
quando a participagao era de 336 eleitores.

Em Nampula, 23 casos foram submetidos aos tribunais distritais contra a administracao eleitoral por
alegada obstrucdo a delegados da RENAMO nas mesas de voto, urnas levadas para o STAE para a
contagem dos votos, voto multiplo na mesma mesa de votacao, irregularidades durante a contagem,
e encerramento da votagao antes do horario oficial.

Em Quelimane (Zambézia), um delegado da RENAMO foi detido pela policia durante a noite apos
ter tentado contestar a invalidagdo intencional de votos por membros de mesa. Em Malema
(Nampula), um delegado da RENAMO foi detido pela policia quando reclamava que o presidente
da mesa de voto tinha invalidado 135 votos da RENAMO. Em Moma (Nampula), um delegado da
RENAMO foi expulso e agredido pela policia quando tentava impedir um eleitor de fazer
enchimento de urnas, o representante distrital do partido foi também ameacado com uma arma
quando tentava entrar numa mesa de votagao em Natomoto.

Os observadores da UE descreveram o processo de contagem como ndo tendo sido transparente em
22 das 69 mesas observadas, e avaliaram o processo, na sua generalidade, como impreciso e caodtico
em quase um ter¢o das mesas observadas. Foi frequentemente negado aos delegados da RENAMO
e do MDM os formulérios para apresentacao de reclamagdes nas mesas de votagcdo. Os delegados e
os membros de mesa nomeados pelos partidos receberam copias dos editais, mas, em mais de 20
por cento dos casos observados, os resultados eleitorais ndo foram afixados na mesa de votagao.

C. Apuramento de Resultados Distrital e Provincial

Os observadores da UE acompanharam o apuramento distrital em 51 dos 161 distritos do pais. Em
42 dos 51 apuramentos distritais observados, ndo havia presenca dos observadores nacionais. A
RENAMO afirmou que devido as detengdes e intimidacdes instruiu os seus delegados a abandonar
os centros de apuramento distrital. Como tal, a RENAMO nao assinou a maioria dos resultados de
apuramento distrital. A MOE UE recebeu informacao credivel e observou casos de intimidagao de
delegados dos partidos politicos.

Os observadores da UE reportaram que a recep¢ao de materiais ao nivel distrital foi desorganizada
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em muitos locais. Membros de mesa esperaram muitas horas para entregar o material e foram
observados casos de editais a serem preenchidos pelos membros de mesas enquanto esperavam na
fila para entregar os resultados. Procedimentos estabelecidos foram respeitados somente em metade
das vezes e os resultados das mesas eram frequentemente copiados para os editais do apuramento
distrital sem uma verificagao do rigor dos dados. Como tal, os observadores da UE relataram um
significante nimero de inconsisténcias nos dados, incluindo soma de votos excedendo o niumero de
boletins na urna ou o nimero de eleitores, dados de participacao consideravelmente altos, grandes
desvios entre resultados das mesas da mesma assembleia de voto, um grande nimero de votos
invalidos em algumas mesas e adi¢ao fraudulenta de votos em favor da FRELIMO.

A requalificacdo dos votos contestados na mesa de votagdo foi, muitas vezes, realizada depois do
apuramento distrital j& ter iniciado, € nao antes do seu inicio conforme previsto na lei. A
requalificacdo dos boletins decorreu também em simultdneo com o apuramento mas num outro
local. Consequentemente, o delegado de candidatura permitido para cada partido teve que escolher
qual dos processos acompanhar. Em Alto Molocué, e contrastando com os distritos vizinhos, o
apuramento de resultados revelou um improvavel numero de boletins requalificados a favor da
FRELIMO (nas elei¢cdes presidenciais 2,011 votos, nas legislativas 2,652 e para as assembleias
provinciais 1,924 votos). Observadores e delegados da oposi¢do foram banidos do apuramento
distrital em Alto Molocué.

Os observadores da UE descreveram o processo de apuramento de resultados ao nivel distrital como
confuso e marcado por secretismo em 11 e 12 distritos, respectivamente. Em mais de metade dos
distritos observados, os observadores europeus descreveram o processo como nao tendo sido
transparente. No que se refere ao nivel de confianca sobre a veracidade dos dados de apuramento,
os observadores da UE questionaram a credibilidade dos resultados em todo o pais, excepto em
Maputo Cidade, Inhambane e Niassa, apontando para: improvaveis taxas de participacdo (Gaza,
Sofala, Nampula, Cabo Delgado), contagem claramente fraudulenta com evidéncia de enchimento
de urnas (Zambézia, Sofala, Manica, Nampula), grande numero de boletins invalidados (Sofala,
Nampula), resultados claramente alterados (Zambézia), dbvios erros aritméticos nos editais das
mesas de votacao (Tete), e insuficiente acesso ao processo (Tete).

O efeito eleitoral de recensear 453,170 eleitores a mais em Gaza tornou-se evidente apds os
resultados das mesas de votagdo serem publicados. Os dois distritos com o maior aumento de
eleitores recenseados desde as eleicdes de 2014 foram Chokwé (com 159 por cento e 238,447) e
Chibuto (com 110 por cento e 181,793). Dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) referentes
ao censo populacional de 2017 indicam uma populacdo eleitoral nestes distritos de 110,669 e
110,763, respectivamente. Em 2019, a participacao do eleitorado em Chokwé foi de 163,269 com
152,328 votos para Nyusi e Chibuto registou uma participacao de 122,447 com 112,691 votos para
Nyusi. Se o numero de eleitores recenseados nestes dois distritos crescesse a mesma taxa que a
média nacional de 18.9 por cento, e as participagdes e preferéncias de votos se mantivessem
inalteradas, o candidato presidencial da FRELIMO poderia ter recebido cerca de 69,092 votos em
Chokwé e 62,342 em Chibuto. Usando a mesma logica em toda a provincia de Gaza, o efeito
eleitoral do recenseamento inflacionado totalizou um aumento injustificado de 280,137 votos para a
FRELIMO.

Os observadores da UE em Chokwé relataram um estranho padrdo no dia eleitoral: as primeiras
duas ou trés mesas da assembleia de voto tinham longas filas de eleitores mas as restantes mesas
estavam vazias. Em 19 das 26 mesas de voto observadas em Chokwé, os membros de mesa da
RENAMO e do MDM ndo estavam presentes e os seus delegados de candidatura s6 estavam
presentes em cinco e duas mesas, respectivamente.
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Votos Votos
Eleitores Eleitores Aumento | Participacio Votos Populagio Esperados Oficiais Aumento
Distritos recenseados recenseados o 201‘:‘ ¢ Frelimo 2019 FR%LIMO FRELI injustificado
2014 2019 o 2014 18+* o MO FRELIMO
2019
C‘da)‘izixa" 73,360 147,027 100.4% 44,801 34,904 81,371 38,716 49,390 10,674
Xai-Xai
Sola 96,566
Ch‘;%gl‘;ene 82,443 94.2% 56,980 49,200 61,581 70,671 53,449 44,873
L‘%"l‘;po 105,095 77,128 62,095
Bilene 72,281 125,758 44,612 38,061 73,207 38,549 59,536 20,987
Chibuto 87,082 181,793 108.8% 57,761 49,014 110,763 62,343 112,691 50,348
Chlcuzlacual 18,681 18,262 81.6% 16,701 16,025 13,169 11,297 17,177 19,740
Mapai 2019 15,660 13,965 13,860
Chigubo 10,216 13,982 36.9% 8,373 7712 10,532 7,950 13,361 5411
Votos Votos
Eleitores Eleitores Aumento | Participacio Votos Populagio Esperados Oficiais Aumento
Distritos rec dos rec dos % 2 01‘:‘ ¢ Frelimo 2019 FRl])ELIM 0 FRELI injustificado
2014 2019 o 2014 18+* o MO FRELIMO
2019
Chokwé 92,060 238,447 159.0% 63,594 57,474 110,669 69,092 152,328 83,236
Gija 33,912 52,284 54.2% 25,161 22,441 42,658 28,228 45,067 16,839
Mabalane 16,255 19,435 19.6% 12,947 12,195 18,254 13,695 17,208 3,513
Mandlakazi 69,259 131,615 90.0% 38,697 32,325 70,722 33,008 53,408 20,400
Massangena 7,676 12,287 60.1% 7425 7,259 11,299 10,685 11,584 899
Massingir 13,846 21,923 58.3% 12,690 12,293 17,525 15,559 18,775 3,216
Gaza 591,194 1,166,011 97.2% 389,742 338,903 | 712,841 399,792 679,929 280,137

*4 estimativa é baseada nos dados do censo 2017 sobre a estrutura de idade por cada distrito e a projec¢do da populagdo em 2019
para cada provincia preparado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

**Jotos esperados para a FRELIMO sdo calculados com base na projec¢do de aumento da populagdo adulta, ao mesmo tempo que
se mantém as mesmas participagoes e preferéncias politicas que em 2014. Desde 2014, o antigo distrito de Xai-Xai foi dividido nos
actuais distritos Chongoene e Limpopopo. Do distrito de Chicualacuala, um novo distrito foi criado em 2016.

Uma analise dos votos adicionais resultantes do sobre-recenseamento em Gaza estd limitada pela
relutancia da CNE em publicar os resultados desagregados por mesa de votagdo. A disponibilizagdo
dos resultados eleitorais desagregados € uma importante componente de eleigdes transparentes, uma
vez que aumenta a confianga de todos os intervenientes no processo eleitoral ao possibilitar a
comparacao entre os resultados em posse dos partidos e os resultados declarados oficialmente. Para
além disso, ao nivel regional a disponibilizagdo dos resultados oficiais comeca a ser considerada
como padrdo, uma vez que constitui uma boa practica para a realizag¢do de elei¢des crediveis.

A CNE publicou inicialmente os resultados do apuramento distrital na sua pagina de Internet na
manha de 18 de Outubro. Em conformidade com disposi¢des legais, as comissdes provinciais de
eleicdes (CPEs) iniciaram o apuramento provincial com base nos apuramentos distritais recebidos.
O apuramento nas CPEs foi levado a cabo em paralelo com a centraliza¢do de resultados realizada
pelo STAE. O apuramento provincial consistiu numa revisdo e soma de todos os resultados distritais
na provincia. Para a centralizagdo feita pelo STAE, os resultados de cada mesa de votacao foram
digitalizados numa plataforma informatica através do sistema de dupla entrada de dados. Se a
segunda entrada coincidisse com a primeira, os dados eram validados e gravados. Os dados de
centralizagdo serviam para verificar a veracidade do apuramento de resultados ao nivel provincial
com base nos apuramentos distritais.

A RENAMO e o MDM informaram os observadores da UE que, por todo o pais, eles ndo tinham
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assinado nem o apuramento distrital nem o provincial (Maputo cidade, Maputo provincia, Gaza,
Manica, Zambézia, Cabo Delgado).

D. Apuramento Nacional dos Resultados Eleitorais

Na assembleia para o apuramento nacional de resultados de 26 de Outubro, o plenario da CNE
apresentou aos mandatarios do partidos, observadores e meios de comunicagdo social os resultados
finais. Estes resultados ja haviam sido aprovados no dia anterior numa votacao de nove votos contra
oito, tendo os membros nomeados pela oposi¢ao e alguns da sociedade civil votado contra. Nao se
procedeu a um verdadeiro apuramento ou verificagdo dos resultados recebidos do nivel provincial,
mas antes uma apresentacdo dos resultados eleitorais ja agregados. Como tal, a assembleia nao foi
um verdadeiro apuramento mas antes uma apresentagao pela CNE de um facto consumado.

No inicio da assembleia, oito partidos da oposicio — RENAMO, MDM, PJDM, AMUSI,
PODEMOS, PANAMO, UDM e ND — submeteram uma reclamacao oficial contra a CNE, alegando
que os requisitos legais para notificar os partidos politicos a participar na assembleia para o
apuramento nacional ndo tinham sido observados. A CNE rejeitou a reclamagdo. No final da
assembleia, a RENAMO ¢ o MDM manifestaram a sua intengcdo de contestar os resultados no
Conselho Constitucional. Os partidos da oposicdo demonstraram também preocupacdes sobre o
facto de a CNE ja ter marcado para o dia seguinte a declaracdo de resultados. Isto foi entendido
como uma limitagcao imposta pela CNE quanto ao tempo para a resolucao de possiveis reclamagdes,
considerando que a CNE ainda tinha quatro dias até ao final do prazo para a declaragdo de
resultados.

E. Declaracéo dos Resultados Eleitorais

Durante a cerimoénia publica de 27 de Outubro, a CNE anunciou os resultados das elei¢des
presidenciais, legislativas e das assembleias provinciais, assim como a atribui¢do de mandatos. O
papel da CNE no processo eleitoral foi considerado como que finalizado quando a 29 de Outubro
entregou os resultados eleitorais ao Conselho Constitucional para validacdo e proclamagdo dos
resultados. Numa entrevista aos meios de comunicacdo, o Presidente da CNE indicou que seria
agora responsabilidade do Conselho Constitucional decidir sobre a forma como as elei¢des foram
realizadas.

Nao existe um prazo legal para o Conselho Constitucional proclamar os resultados oficiais das
eleicdes. No entanto, devera considerar a data do final do mandato de cinco anos da anterior
legislatura e a disposicdo que estabelece que a primeira sessdo do parlamento deverd ter lugar até
vinte dias apos a proclamagao dos resultados.

F. Contencioso Eleitoral sobre os Resultados Eleitorais

Reclamacdes sobre os resultados das mesas de votacdo ou dos resultados distritais podem ser
submetidas aos tribunais distritais dentro de 48 horas apo6s os resultados serem publicados. Os
tribunais distritais decidem em 48 horas e as suas decisdes podem ser objecto de recurso para o
Conselho Constitucional no prazo de trés dias. Os resultados do apuramento nacional levado a cabo
pela CNE podem também ser contestados no Conselho Constitucional. A lei eleitoral estabelece um
prazo de cinco dias para o Conselho Constitucional emitir uma decisdo. No entanto, o Conselho
Constitucional tem uma interpretacdo diferente prolongando este prazo até 15 dias, de acordo com a
sua lei organica sobre tramitacdo de recursos.?®

Foram submetidos oito recursos ao Conselho Constitucional contestando os resultados eleitorais.
Destes, seis contestavam as decisdes tomadas pelos tribunais distritais - quatro foram submetidos

26 Conselho Constitucional, Acorddo N° 25/CC/2019, pég. 20.
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pela RENAMO, um pelo MDM e outro pela Nova Democracia. Os outro dois recursos contestavam
a decisdo da CNE em relagdo ao apuramento nacional dos resultados eleitorais. Em cinco dos seis
recursos contra as decisdes dos tribunais distritais, os juizes distritais aplicaram e interpretaram a lei
incorrectamente apesar da formacao organizada pelo Tribunal Supremo para os juizes distritais. Os
casos acabaram por ser decididos pelo Conselho Constitucional, a excep¢ao do recurso relativo a
Matola, que foi devolvido ao tribunal distrital pelo Conselho Constitucional. Uma das maiores
fraquezas dos processos eleitorais em Mogambique tem sido a falta de conhecimento da lei,
resultando em variada interpretacdo e aplicacdo da lei com criticas severas aos partidos politicos
por ndo serem capazes de instruir correctamente os casos. No entanto, o conhecimento dos juizes
distritais que foram formados também nao foi de louvar.

O MDM submeteu um recurso requerendo a invalidagao dos resultados distritais da Matola, com
base em discrepancias entre o niimero de votos para cada eleicdo e inconsisténcias em algumas
mesas de votacdo, onde os votos para a FRELIMO era alegadamente maior do que o nimero total
de eleitores. A reclamagao inicial tinha sido rejeitada pelo tribunal distrital alegando falta de provas.
O Conselho Constitucional enviou o caso de volta para o tribunal distrital dado os erros processuais
negligenciados pelo tribunal aquando da submissdo do recurso.

Quatro dos recursos submetidos pela RENAMO foram incorrectamente rejeitados pelos tribunais
distritais na Matola, Manhiga Alto Molocu¢ ¢ Beira. Na Matola e Manhi¢a, a RENAMO solicitou a
correc¢ao dos resultados distritais que refletiam menos votos para a RENAMO do que a soma dos
resultados das mesas de votacao (1,057 votos na Matola e 2,391 na Manhiga). Em Alto Molocué, a
RENAMO contestou os resultados distritais alegando actos de ilicito eleitoral e discrepancias entre
o nimero de votos para cada eleigdo.

Na Matola, Alto Molocué e Beira, os tribunais distritais rejeitaram incorrectamente os recursos da
RENAMO declarando que o partido submeteu os recursos fora do prazo. Na Manhiga, o tribunal
distrital aplicou a lei das elei¢des autarquicas e nao a legislagdo de 2019 referente as elei¢cdes gerais.
Nos quatro casos, o Conselho Constitucional reverteu as decisdes dos tribunais judiciais em rejeitar
0s casos com base em erros processuais e considerou a matéria de facto. Os quatro recursos foram
considerados improcedentes pelo Conselho Constitucional, ora considerando que a RENAMO nao
tinha submetido provas suficientes aos tribunais distritais e somente disponibilizou estas provas
quando submeteu o recurso ao Conselho Constitucional, ora aceitando os argumentos dados pela
CNE.

A Nova Democracia recorreu da decisdo do tribunal distrital de Chokwé. O partido requereu a
anulacdo das elei¢des no distrito argumentando que, no dia da votagdo, os seus delegados foram
expulsos das mesas de votagdo resultando na detengdo arbitraria de 18 deles, incluindo um
candidato que gozava de imunidade.

Apesar da comissdo distrital de eleicdoes acusar os delegados do partido de estarem em posse de
credenciais falsas, a Nova Democracia argumentou que estas eram as mesmas credenciais que a
comissao distrital de elei¢des lhes havia dado no dia anterior as votagdao. O Conselho Constitucional
referiu o caso para o Ministério Publico, uma vez que considerou que a matéria alegada se
relacionava com ilicito eleitoral.

Dois outros recursos foram submetidos ao Conselho Constitucional em relagdo ao apuramento
nacional de resultados. O primeiro recurso foi submetido por vérios partidos politicos (RENAMO,
MDM, PJIDM, AMUSI, PODEMOS, PANAMO, UDM e Nova Democracia). Os partidos alegaram
que a CNE ndo observou os requisitos para notificar os mandatarios dos partidos a participar na
assembleia de apuramento nacional. Os partidos afirmaram ainda que os resultados eleitorais finais
foram aprovados no dia anterior numa sessao plenaria da CNE sem a presenca dos partidos politicos
e, como tal, solicitavam a anulacdo da deliberagdo desta sessdo plenaria da CNE, realizada a 25 de
Outubro. O Conselho Constitucional rejeitou o recurso considerando que, apesar da CNE nao ter
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notificado oficialmente os mandatarios dos partidos, estes estavam presentes na assembleia do
apuramento nacional, o que remediou a falta de notificacdo. Considerou ainda que a deliberacdo da
sessdo plenaria da CNE, no dia anterior ao apuramento nacional, era legalmente irrelevante ¢ nao
afectava a validade das operacdes durante a assembleia de apuramento nacional de 26 de Outubro.

O ultimo recurso foi apresentado pela RENAMO também contra a validade da deliberacao da CNE
de 25 de Outubro, baseando-se no facto de actos considerados ilicito eleitoral terem sido cometidos
durante a votagao e apuramento, irregularidades durante o recenseamento eleitoral e o apuramento
nacional de resultados, omissdo dos votos da didspora nos resultados do apuramento nacional,
alteracdo dos resultados eleitorais e obstrucdo aos delegados dos partidos para monitorizar o
processo. O Conselho Constitucional considerou o recurso improcedente usando os mesmos
argumentos do recurso anterior relativamente a validade da deliberacdo da CNE de 25 de Outubro.
Considerou ainda que a RENAMO ndo submeteu uma reclamacao sobre os factos alegados durante
a assembleia para o apuramento nacional de resultados.

G. Analise dos Resultados Eleitorais

A 23 de Dezembro, o Conselho Constitucional proclamou os resultados oficiais das eleicdes de
2019. A FRELIMO ganhou as eleicdes obtendo a presidéncia, mais de dois tercos dos assentos
parlamentares e uma grande maioria dos mandatos das assembleias provinciais. De acordo com a
nova legislacdo, a FRELIMO elegeu os 10 governadores provinciais. A FRELIMO ganhou a
maioria dos votos em todos os distritos do pais, mesmo naqueles que tradicionalmente votavam na
oposicdo. O Acorddo do Conselho Constitucional sobre os resultados oficiais das eleicBes contém
diferentes dados quanto a participacao e resultados obtidos por cada concorrente para as elei¢fes
presidenciais e legislativas, porque ndo considerou a votagio no estrangeiro.?’

Os resultados oficiais das elei¢des presidenciais, incluindo a votagdo no estrangeiro, atribuiram ao
candidato presidencial da FRELIMO uma maioria absoluta com 73.46 por cento dos votos validos,
um aumento de 23 por cento em relagdo as eleicdes de 2014. Ossufo Momade da RENAMO obteve
21.48 por cento, seguido por Daviz Simango do MDM com 4.33 por cento e Méario Albino da
AMUSI com 0.73 por cento dos votos. A participacio eleitoral alcangou os 51.84 por cento.?® A
taxa de participagdo mais alta foi registada no bastido da FRELIMO, a provincia de Gaza, com 62.6
por cento e as taxas mais baixas registaram-se em Niassa com 41.6 por cento, Nampula com 42.4
por cento e Zambézia com 42.3 por cento.

Nas eleicdes legislativas, para os 250 assentos da Assembleia da Republica, a FRELIMO obteve
71.28 por cento dos votos correspondentes a 184 mandatos, um aumento de 40 mandatos em
relacdo as eleicdes de 2014. A RENAMO assegurou 22.28 por cento, 0 equivalente a 60 mandatos,
e 0 MDM 4.19 por cento e 6 mandatos. Os restantes concorrentes ndo obtiveram representacéo
parlamentar. A AMUSI ficou em quarto lugar com 0.45 por cento, seguida pelo recentemente
registado partido Nova Democracia com 0.41 por cento, que obteve o seu melhor resultado na
provincia de Gaza, onde os delegados do partido foram expulsos e/ou detidos no dia eleitoral. A
Unido para a Mudanca (UM) posicionou-se em sexto lugar com 0.14 por cento, € 0 recém criado
PODEMOS ficou em sétimo lugar com 0.11 por cento dos votos validos. A participacdo eleitoral
alcangou os 51.41 por cento.?®

A FRELIMO beneficiou ndo s6 dos oito mandatos adicionais atribuidos a provincia de Gaza, como
também da impressionante mudanca do padrdo de voto nas provincias centrais, onde a 0posi¢do
detinha a maioria dos mandatos. Uma analise das mudanca dos padrdes de voto nas elei¢cGes

27 Conselho Constitucional, Acorddo N° 25/CC/2019, pég. 31 e 32.
28 Conselho Constitucional, Acérddo N° 25/CC/2019, pag. 112.
2 Conselho Constitucional, Acérddo N°. 25/CC/2019, pag. 102-104.
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presidenciais entre 2014 e 2019 revela o sucesso de uma estratégia centralizada com o objectivo de
aumentar os votos a favor do partido no poder nos distritos da oposi¢do (ver mapas comparativos
dos resultados nos Anexos 1V e V). Houve uma surpreendente inversao dos resultados na provincias
maioritariamente da oposicdo como Sofala, Nampula e Zambézia e nos distritos da oposi¢do nas
provincias de Manica, Tete e Niassa (como Barugé, Tsangano e Ngaluma, respectivamente). Na
Zambézia, de 18 mandatos em 2014 a FRELIMO assegurou 10 mandatos extra alcancando 28,
enquanto que a RENAMO perdeu 10 mandatos. Em Sofala, dos 8 mandatos contra os 13 detidos
pela RENAMO (10 mandatos) e pelo MDM (3 mandatos) em 2014, a FRELIMO tem agora 14
mandatos contra quatro da RENAMO e dois do MDM. Em Nampula, onde os dois principais
partidos tinham um empate com 22 mandatos cada em 2014, a RENAMO perdeu 6, deixando a
FRELIMO com 28 mandatos. Tete e Manica também registaram uma significativa diferenca nos
resultados quando comparados com elei¢cdes anteriores. Em Tete, onde a FRELIMO tinha 11
mandatos e a RENAMO tinha 10 em 2014, a FRELIMO alcancou os 17 mandatos contra os quatro
da RENAMO. Em Manica, onde ambos os partidos tinham oito mandatos cada em 2014, a
FRELIMO tem agora 13 mandatos e a RENAMO quatro.

Tal inesperada, direcionada e significante mudanca nas preferéncias de voto, estritamente limitadas
aos distritos da oposicdo, e contrariando os resultados das elei¢bes autarquicas de 2018, séo
altamente improvaveis tanto devido ao ambiente politico polarizado como as preferéncias de voto
profundamente enraizadas. A maioria da FRELIMO em todos os 154 distritos foi assim alcancada
através de um cuidadoso foco nos distritos e provincias da oposi¢&o.

Para 0s 794 mandatos das 10 assembleias provinciais,®® com uma participacio do eleitorado de
51.29 por cento,®! os resultados atribuiram 628 mandatos a FRELIMO (72.27 por cento) um
aumento de 143 mandatos em relacdo a 2014. A RENAMO obteve 156 mandatos (22.79 por cento)
uma diminuicdo de 138 mandatos desde 2014, e o MDM obteve 10 mandatos (4.40 por cento)
contra os 32 que o partido detinha em 2014.

XVIl. RECOMENDACOES

Enquadramento Institucional

1. As institui¢des publicas, nomeadamente a CNE, deverdo assumir a sua responsabilidade
pela integridade do processo eleitoral, através da adop¢do de medidas que diminuam as
consequéncias e o impacto nos resultados eleitorais do ilicito eleitoral e de mas practicas
cometidos durante a votagdo, contagem e apuramento.

2. Adoptar e reforcar politicas para uma actuagdo imparcial e livre de influéncia politica das
forgas policiais a todos os niveis, assegurando que aqueles que cometem violagdes da lei e
de direitos humanos, nomeadamente durante o periodo eleitoral, sdo responsabilizados.

Enquadramento Legal

3. Devem ser evitadas alteracdes a legislacdo eleitoral no periodo de seis meses antes das
elei¢bes, de modo a dar oportunidade aos intervenientes no processo para se familiarizarem
com o quadro normativo.

%0 Nas eleicGes de 2014, o nimero de mandatos para as 10 assembleias provinciais era de 811.
31 Conselho Constitucional, Acorddo N°. 25/CC/2019, pag. 486 e 487.
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4. Para garantir a coeréncia, constitucionalidade e viabilidade de implementacdo da legislacao
eleitoral, as propostas de lei eleitoral deverdo ser submetidas sistematicamente ao Conselho
Constitucional para fiscalizacao antes da sua aprovacao.

5. Harmonizacao das leis eleitorais através da adop¢ao de um codigo eleitoral e processual em
conformidade com a recomendagdo contida no Acordao 21/CC/2014 do Conselho
Constitucional para garantir certeza legal e eliminar contradi¢des legais.

6. Alargar a definicdo sobre a validade de cada voto baseada na intencdo do eleitor,
especificando outras marcas aceitaveis para além do ' X ' ou da impresséo digital.

7. Reintroduzir um segundo nivel de controlo dos votos considerados invalidos com a
requalificacdo destes a ser feita pelas comissoes de elei¢des distritais, dada a discrepancia
existente nas interpretagdes sobre o que constitui um voto valido.

Administraciao Eleitoral

8. Garantir a independéncia orcamental da CNE através de uma linha de acesso directo e
atempado ao fundos aprovados no Or¢amento Geral do Estado, evitando que o desembolso
dos fundos para a realizacao de elei¢des, incluindo o financiamento publico da campanha
eleitoral, esteja dependente do governo.

9. Clarificar na lei a subordinagdo hierarquica entre os niveis central e mais baixos da
administracdo eleitoral para garantir a respeito por directivas e instrugdes superiores.

10. Implementar uma estratégia de comunicagdo publica eficaz, incluindo a publicagdo imediata
e completa de todas as decisdes, organizacdo de reunides consultivas com os partidos
politicos de forma regular, e a continua divulgacdo de informacdo aos intervenientes no
processo, especialmente no periodo pré e pos eleitoral.

11. Aumentar a transparéncia e a confianga no processo eleitoral através da publicagao de
copias originais dos resultados das mesas de assembleia de voto na pagina de Internet da
CNE para consulta publica.

Recenseamento Eleitoral

12. Criar ¢ manter, através de actualizacdes nos anos cleitorais, um recenseamento eleitoral
credivel e permanente que goze de confianga publica e que reflita com mais rigor o nimero
de eleitores em cada provincia.

13. Realizar uma auditoria independente dos dados provisdrios do recenseamento eleitoral antes
da aprovag¢ao do dados finais do recenseamento.

Campanha Eleitoral

14. Implementar a existente proibicdo do uso de recursos do estado para assegurar que as
autoridades ndo abusam da sua posicao para utilizar os bens publicos e mobilizar os
funciondrios publicos para fins de campanha eleitoral.

15. As autoridades estatais deverdo assumir responsabilidade na prote¢ao das liberdades
fundamentais dos candidatos, nomeadamente o direito a liberdade de reunido e de realizar
campanha eleitoral num ambiente seguro, livre de violéncia contra membros e apoiantes dos
partidos politicos. Os partidos politicos deverdo também dissuadir os seus membros e
apoiantes de interferir nas actividades de campanha de outros partidos.

Meios de Comunicacio Social

16. Converter o Conselho Superior de Comunicacdo Social (CSCS) num o6rgdo regulador
verdadeiramente independente, protegido contra interferéncia do governo, e em condicdes
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de actuar de forma transparente ¢ de ser responsabilizado pelas suas ac¢des, com um
conselho de administragio e membros recrutados através de um sistema inclusivo e
competitivo.

17. Melhoria da legislacdo para assegurar que os meios de servigo publico sdo administrados
por um conselho de administracdo independente e responsavel perante o parlamento e nao
perante o governo.

18. Revisao do Codigo Penal, lei de imprensa e outra legislagao para eliminar as disposigdes
desfavoraveis as liberdades de expressao e de imprensa, em particular abolir penas de prisdo
para casos de difamagdo de acordo com principios internacionais.

Observaciao Eleitoral e Delegados dos Partidos Politicos

19. A CNE deve assegurar a credenciacdo atempada de delegados dos partidos e de
observadores.

20. Criar um ambiente seguro e livre de intimidacdo para a participagdo de observadores
eleitorais e representantes dos partidos em assuntos politicos e eleitorais.

skeskeskoskosk
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ANEXO I: Tabela de Recomendacoes

Nl)

Contexto e referéncia no
Relatorio Final

Recomendacao

Alteracao
sugerida
ao quadro
legal

Instituicao
Responsavel

Principios ou compromissos internacionais e/ou regionais
relevantes

ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

Apesar dos casos de
ilicito eleitoral serem
tratados pelos tribunais, a
CNE falha em assumir a
responsabilidade pela
integridade do processo
eleitoral ao néo avaliar o
impacto do ilicito nos
resultados eleitorais.

Relatorio Final Pag. 34-
35

As institui¢cdes publicas, nomeadamente
a CNE, deverdao assumir a sua
responsabilidade pela integridade do
processo eleitoral, através da adopgao
de medidas que diminuam as
consequéncias € o impacto nos
resultados eleitorais do ilicito eleitoral e
de mas practicas cometidos durante a
votagdo, contagem e apuramento.

Isto significaria que, em paralelo a um
caso de ilicito eleitoral prosseguido em
tribunal, os boletins e os editais das
mesas afectadas pela ma conduta
(enchimento de urnas, invalidagdo
intencional de votos, alteragdo dos
dados nos editais, entre outros) deverao
ser ficar de quarentena até que a
administragdo eleitoral faga uma
auditoria interna para avaliar o impacto
destas practicas nos resultados. Da
mesma forma, a evidéncia submetida ao
Conselho Constitucional que nao pode
ser considerada devido a falhas
processuais deverdo ser enviadas a CNE
para avaliagdo do seu impacto nos
resultados eleitorais.

CNE, STAE,
Procuradoria
Geral da
Republica, e
0s O0rgaos
judiciais
(Conselho
Constitucion
al e tribunais
distritais)

Eleicdes genuinas que refletem a livre expressio da vontade
dos eleitores

PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nagoes Unidas,
Comentario Geral N° 25, p. 20: “Uma autoridade eleitoral
independente deve ser estabelecida para supervisionar o
processo eleitoral e para assegurar que é realizado de forma
justa, imparcial e de acordo com as leis em vigor que sdo
compativeis com o Pacto.”

Seccdo 2, Artigo 4 (e) da Declaragao da Unido Africana sobre
os Principios que Regem as Eleigdes Democraticas em Africa,
2002: "Elei¢oes democraticas devem ser realizadas [...] por
institui¢oes eleitorais imparciais, inclusivas, competentes e
responsaveis."

Direito a um recurso efectivo

PIDCP, Art. 2(3): “Cada um dos Estados Signatarios no
presente Pacto compromete-se a garantir que: a) Toda a
pessoa cujos direitos ou liberdades reconhecidos no presente
Pacto tenham sido violados terd meios efectivos de recurso”




Alteracao

Contexto e referéncia no Recomendacio sugerida | Instituicao
Relatério Final ¢ ao quadro |Responsavel relevantes
legal

Principios ou compromissos internacionais e/ou regionais

ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

Falta de confianca
publica na imparcialidade
das forgas policiais,
frequentemente vistas
como mais favoraveis e

Adoptar e reforgar politicas para

Respeito pelo principio de estado de direito/seguranca da
pessoa

Carta Africana sobre a Democracia, as Eleicdes e a
Governacdo, artigo 4: "Os Estados membros comprometem-se a

representantes dos
partidos politicos.

Relatorio Final Pag. 13

intervenientes no processo para se
familiarizarem com o quadro
normativo.

um .i(rllstrumergto dé)) un;igﬁgﬁ:‘;gﬁﬁi;cﬁsefgr‘g;de Assembleia | promover a democracia, o principio de estado de direito e os
partido no poder. L o da direitos humanos."
envolvimento de afszhifgigotoizSaoi:fg':lsl’le Republica, SADC PF Normas e Padrdes para Eleicdes na Regio da
membros das forgas guranco que aqueies q Governo e SADC, parte 3 (5): ”...todas as Forcas de Seguranca do
iais da polici cometem violagdes da lei e de . . .
especiats da P?i 1c1a no direitos humanos. nomeadamente orgaos Governo devem actuar de forma imparcial e profissional...”
assassinato de um > indiciai
observador eleitoral durante o periodo eleitoral, sdo Judiciais PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
sénior exacerbou esta responsabilizados. Comentario Geral N° 25, p.19: *...0s eleitores devem poder
falta de confianca. formar opiniGes de forma independente, livres de violéncia ou
o ) ameaca de violéncia, imposi¢ao, aliciamento ou qualquer
Relat;};lg 3F m?é Pag. forma de interferéncia manipulativa.
23 e
ENQUADRAMENTO LEGAL
Respeito pelo principio da certeza juridica e previsibilidade
A aprovagdo e publicacio _ CEDEAO Protocolo sobre Democracia e Boa Governagdo, art.
tardia da lei atrasou a Devem ser evitadas alteragdes a 2(1) "Nao se fara nenhuma alteragéo substancial as leis
necessaria familiarizacio legislacdo eleitoral no periodo de eleitorais nos ultimos seis (6) meses antes das eleigGes, excepto
e formagdo dos agentes seis meses antes das elei¢des, de Assembleia com o consentimento da maioria dos actores Politicos."
eleitorais, judiciais e modo a dar oportunidade aos da Republica| Conselho de Direitos Humanos da ONU, Resolugao 19/36

(A/HRC/RES/19/36, 2012) p. 16 [0 Conselho de Direitos
Humanos] "exorta os Estados para continuarem os esforcos a
fim de fortalecer o estado de direito e promover a democracia

através de:... ¢) assegurar a existéncia de um grau adequado de
certeza e previsibilidade juridica na aplicacéo da lei "




NO

Contexto e referéncia no
Relatorio Final

Recomendacao

Alteracao
sugerida
ao quadro
legal

Instituicao
Responsavel

Principios ou compromissos internacionais e/ou regionais
relevantes

ENQU

ADRAMENTO LEGAL

Inconsisténcias e
discrepancias entre
diferentes disposigoes
permanecem na lei como
as relacionadas com os
requisitos para ser
observador ou a
publicagdo dos cadernos
eleitorais
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Para garantir a coeréncia,
constitucionalidade e viabilidade de
implementagdo da legislacdo
eleitoral, as propostas de lei
eleitoral deverdo ser submetidas
sistematicamente ao Conselho
Constitucional para fiscalizagdo
antes da sua aprovacao.

Assembleia
da Republica
¢ Conselho
Constitucion
al

Respeito pelo principio da certeza juridica e previsibilidade

Conselho de Direitos Humanos da ONU, Resolugdo 19/36
(A/HRC/RES/19/36, 2012) p. 16 [0 Conselho de Direitos
Humanos] "exorta os Estados para continuarem os esforcos a
fim de fortalecer o estado de direito e promover a democracia
através de:... ¢) assegurar a existéncia de um grau adequado de
certeza e previsibilidade juridica na aplicacéo da lei "

PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas,
Comentario Geral N° 34 p.25: “Uma norma deve ser formulada
com suficiente precisdo para possibilitar o individuo a regular

o0 sua conduta adequadamente.”

A legislagdo eleitoral tem
sido alterada para cada
processo eleitoral para

acomodar interesses
politicos resultando em
disposigoes contraditérias
entre as diferentes leis.
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Harmonizagdo das leis eleitorais através
da adop¢ao de um codigo eleitoral e
processual em conformidade com a

recomendac¢do contida no Acordao
21/CC/2014 do Conselho

Constitucional para garantir certeza

legal e eliminar contradigdes legais.

Assembleia
da Republica
e Conselho
Constitucion
ale
sociedade
civil para-
legal

Respeito pelo principio da certeza juridica e previsibilidade

Conselho de Direitos Humanos da ONU, Resolugdo 19/36
(A/HRC/RES/19/36, 2012) p. 16 [0 Conselho de Direitos
Humanos] "exorta os Estados para continuarem os esforcos a
fim de fortalecer o estado de direito e promover a democracia
através de:... ¢) assegurar a existéncia de um grau adequado de
certeza e previsibilidade juridica na aplicacao da lei "




Alteracio
» |Contexto e referéncia no ~ sugerida | Instituicio | Principios ou compromissos internacionais e/ou regionais
N e Recomendacio ;
Relatorio Final ao quadro |Responsavel relevantes
legal
ENQUADRAMENTO LEGAL
Eleicoes genuinas que refletem a livre expressao da vontade
dos eleitores
Interpretagdo restrita do Alargar a definicéo sobre a validade PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
que e CQHSIdefadf) um de cada voto baseada na intencdo do Legislacio Assembleia | Comentério Geral N° 25, p. 20: " A seguranca das urnas tem de
6 | Voto valido contrario a eleitor, especificando outras marcas elge ; toril da Republica| ser garantida e os votos devem ser contados na presenca dos
principios internacionais aceitaveis para além do ' X' ou da e CNE candidatos ou 0s seus agentes. Deve haver um escrutinio
Relatério Final Pdg. 14 impresséo digital. independente da votagéo e do processo de contagem, bem como
acesso a uma recurso judicial ou outro processo equivalente,
para que os eleitores tenham confianca na seguranca da
votagdo e da contagem dos votos.”
Eleicoes genuinas que refletem a livre expressiao da vontade
Observaram-se casos de Reintroflu(zlir um segundc.)dnivzl de dos eleitores
um improvavel nimero Ciiit;ﬁé)os iirio;o:eczziilﬁzza azs PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
alto de votos invalidos e dostes a ser foita elacsl comissges de | Lewislacao | Assembleia | Comentério Geral N° 25, p. 20: " A seguranga das urnas tem de
71 de. invalidagao . cleicdes dislt)r tais. dada a elgé ; toril da Republica| ser garantida e os votos devem ser contados na presenca dos
intencional de boletins discfepéncia exis t’eme nas e CNE candidatos ou 0s seus agentes. Deve haver um escrutinio
‘i T ’ ) s _ independente da votacdo e do processo de contagem, bem como
Relatorio Final Pag. 37 a interpretagdes sobre o que constitui P §a0 € dc [I) gem, £ |
39 “im voto valido acesso a uma recurso judicial ou outro processo equivalente,
: para que os eleitores tenham confianca na seguranca da
votagdo e da contagem dos votos.”




Alteracao
» |Contexto e referéncia no ~ sugerida | Instituicio | Principios ou compromissos internacionais e/ou regionais
N e Recomendacio A
Relatorio Final ao quadro |Responsavel relevantes
legal
ADMINISTRACAO ELEITORAL
Garantir a independéncia
Dependéncia da CNE em orcamental da CNE através de uma Independéncia da administracéo eleitoral
rel.a(;ao a0 governo para linha de acesso directo e atempado Governo SADC PF Normas ¢ Padrdes para Eleigdes na Regido da
libertacdo dos fundos ao fundos aprovados no Orgamento ) e e . A
) . Assembleia SADC, parte 2 (5) (iil): “Para aumentar a independéncia e
8 financeiros para as Geral do Estado, evitando que o : . i s . .
. da Reptiblica| imparcialidade da Comissdo Eleitoral, esta deverd ter o seu
eleicdes desembolso dos fundos para a p L .
L S . e CNE proprio or¢amento directamente aprovado pelo Parlamento
T . realizagdo de elei¢des, incluindo o ~ . p e
Relatorio Final Pag. 18 e . o ndo obter a sua distribuicdo através de um Ministério ou um
financiamento publico da campanha ”
22 . . Departamento Governamental
eleitoral, esteja dependente do
governo.
A autoridade da CNE ¢ Respeito pelo principio da certeza juridica e previsibilidade
po;izzizsni?:ﬁ?jgspg;os .Clrariﬁ'car na lei a sqbo.rdinagﬁo . PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
administracio eleitoral hierarquica entre os niveis cenfral © Assem’ble.la Comentario Geral N° 25, p. 20: “Uma autoridade eleitoral
9 Vulnerévelga fleencia mais baixos da administragao da Republica|  jndependente deve ser estabelecida para supervisionar o
olitien a0 nivel local eleitoral para garantir a respeito por e CNE processo eleitoral e para assegurar que é realizado de forma
potrica ao , directivas e instrugdes superiores. justa, imparcial e de acordo com as leis em vigor que sdo
Relatorio Final Pag.16 e L »
24 compativeis com o Pacto.




Alteracao
N° Contexto e referéncia no Recomendacio sugerida | Instituicio | Principios ou compromissos internacionais e/ou regionais
Relatério Final ¢ ao quadro |Responsavel relevantes
legal
ADMINISTRACAO ELEITORAL
Transparéncia e acesso a informacio

Auséncia de uma Implementar uma estratégia de PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nag@es Unidas,
comunicagio publica comunicagdo publica eficaz, Comentario Geral N° 34 p.18 e artigo 19(2) do PIDCP: “direito
eficaz para manter os incluindo a publicagdo imediata e de acesso a informagcdo detido por 6rgéos publicos ”

partidos or Cg;;l;le;g SZ ;Ziiiéfsi?;:&etsi’vas CNE e SADC PF Normas e Padrdes para Eleigées na Regifo da

10 ?Xt¥apé}rlamentares €o . fm o8 Qarti dos politicos de forma STAE SADC, parte 3 (8):“As seguintes boas préacticas sdo oferecidas

publico informados sobre rogular I; X Conﬁﬁua Givaloncio de para adopg&o pelas Comissdes Eleitorais na nossa Regido: (i)
fases 1mportantes do ; fforn;a %o a0 inferveni fnés o reunides periddicas com representantes dos meios de
processo eleitoral 0CeSSO Qes ccialmente no periodo comunicagéo em todas as fases importantes do processo
Relatério Final Pag. 17 p ’rélz os eleitoral p eleitoral como forma a comunicar com o publico em geral; e
preep : (ii) informag@es e comunicados gerais aos meios de
comunicag¢do para evitar desinformagdo.”
Os resultados eleitorais
sao afixados nas mesas
de votacdo mas
rapidamente desaparecem
limitando a oportunidade )
dos eleitores e dos Aumentar a transparéncia e a
partidos politicos em ter conﬁanz;ia nolﬁfocessodeleltoml Transparéncia e acesso a informacio
através da publicacdo de copias o o . .

1 |2cesso a estes dados. Para ioinais d ltados d CNE e PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
além disso, disponibilizar originais dos resultados das mesas STAE sl N . oS
os resultados por mesa de de assembleia de voto na pagina de Comentario Ger:al. N° 34 p.~18 e artlgo 19(,2) go PII;)C.P. iz’zrezto

votagio é uma das mais Internet da CNE para consulta de acesso a informacao detido por orgdos publicos”.
importantes medidas em piblica.
termos de transparéncia e
integridade do processo
eleitoral.
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Contexto e referéncia no
Relatorio Final

Recomendacao

Alteracao
sugerida
ao quadro
legal

Instituicao
Responsavel

Principios ou compromissos internacionais e/ou regionais
relevantes

RECENSEAMENTO ELEITORAL

12

Nao foram tomadas
medidas suficientes para
assegurar a qualidade do
recenseamento eleitoral,

com dados duplicados em

uma provincia afectando

o seu numero de
mandatos a0 mesmo

tempo que se registou um
decréscimo de eleitores
recenseados em outras

provincias.

Relatorio Final Pag. 19

Criar e manter, através de
actualizacdes nos anos eleitorais,
um recenseamento eleitoral credivel
e permanente que goze de confianca
publica e que reflita com mais rigor
o numero de eleitores em cada
provincia.

Assembleia
da Republica
e CNE

Direito e oportunidade de voto

SADC PF Normas e Padroes para Eleicdes na Regido da
SADC, parte 1 (1) (ii): “Devem existir disposi¢oes e
procedimentos para um recenseamento eleitoral continuo e os
cadernos eleitorais actualizados devem ser disponibilizados a
todos os intervenientes nas eleicoes” .

PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
Comentario Geral N° 25, p. 21: “...A determinacao dos circulos
eleitorais e o0 método de atribui¢do de votos ndo deve deturpar
a distribuicao dos eleitores ou discriminar qualquer grupo nem
excluir ou restringir injustificadamente o direito dos cidad&dos

de escolher livremente 0s seus representantes.”

13

Um numero
desconhecido de
multiplos registos e a
inacgdo por parte das
instituicdes responsaveis
em tomar medidas para a
limpeza dos dados de
recenseamento afectaram
negativamente a
qualidade do
recenseamento eleitoral
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Realizar uma auditoria
independente dos dados provisorios
do recenseamento eleitoral antes da

aprovagao do dados finais do
recenseamento.

Assembleia
da Republica
e CNE

Principios de transparéncia e sufragio igualitario

PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nagoes Unidas,
Comentario Geral N° 25 “Os Estados devem tomar medidas
eficazes para assegurar que todos os eleitores elegiveis podem
exercer o seu direito de voto...”




Alteracao
. |Contexto e referéncia no ~ sugerida | Instituicio | Principios ou compromissos internacionais e/ou regionais
N e Recomendacio A
Relatorio Final ao quadro |Responsavel relevantes
legal
CAMPANHA ELEITORAL
Vantagem injusta a favor - ~ ~ .
gem inju V . - Estado de direito/Prevencéo da corrupgéo /Equidade na
do partido no poder que Implementar a existente proibigao campanha eleitoral
beneficiou do uso do uso de recursos do estado para P
injustificado de recursos assegurar que as autoridades nao L SADC PF Normas e Padrdes para Elei¢des na Regido da
do estado, mais escolta abusam da sua posigdo para utilizar M}nlgterlo SADC, parte 2 (3): “ Com o intuito de criar condi¢des de
14 | policial e mais cobertura os bens publicos e mobilizar os Publico e igualdade para todos os partidos politicos e promover a
nos meios de funcionarios publicos para fins de CNE integridade do processo eleitoral, os partidos ndo devem usar
comunicacdo do que a campanha eleitoral. fundos publicos no processo eleitoral. A legislacao eleitoral
0posicao. deve proibir o Governo de assistir ou incentivar qualquer
Relatério Final Pag. 22 partido de obter qualquer vantagem injusta”
Limitagoes a liberdade de
circulacdo e reunido
foram frequentemente ) ) . . O direito de liberdade de reunifio e igualdade de tratamento
relatadas com sérios As autoridades estatais deverdo assumir . . N
casos de impedimento a responsabilidade na protedo das SADC PF Normas e }?ftdroes para Elel_(;oes na Regido da
actividades de campanha, | liberdades fundamentais dos candidatos, _ SADC, parte 3 (5): “A Comissdo eleitoral e todos 0s
incluindo actos violentos | nomeadamente o direito a liberdade de Governo, | intervenientes no processo eleitoral devem assim ser obrigados
por parte de membros ¢ | feuniao ¢ de realizar campanha eleitoral CN% fioggas por lei e estar em condicGes de assegurar (...): liberdade sem
15 | apoiantes de partidos | um ambiente seguro, livre de violéncia po Za S| qualquer impedimento para fazer campanha por todo o pais;
politicos, detencdes de contra membros e apoiantes dos ' I:i(? F? (-..) todas as Forcas de Seguranca do Estado devem actuar de
candi dato,s apesar da sua | Partidos politicos. Os partidos politicos judicial € forma imparcial e profissional; os candidatos presidenciais
imunidade. e casos em deverio também dissuadir os seus parflfios devem gozar de livre e adequada seguranca durante o processo
que ndo hz,wia escolta membros e apoiantes de interferir nas politicos eleitoral; livre e igual acesso aos meios de comunicagéo
policial para acompanhar | actividades de campanha de outros publicos; (...) e salvaguardas razoaveis durante reunioes e
os candidatos partidos. comicios eleitorais, assembleias de voto e locais dos partidos
. - oliticos. ”
presidenciais. P
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Alteracao

N° Contexto e referéncia no Recomendacio sugerida | Instituicio | Principios ou compromissos internacionais e/ou regionais
Relatério Final ¢ ao quadro |Responsavel relevantes
legal
MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL
Independéncia dos meios de comunicagao publicos
Declaragdo de Principios sobre a Liberdade de Expressao em
Africa, Artigo VII: “(1) Qualquer autoridade publica que
. exerca poderes nas areas de transmiss@o ou regulacéo das
O sector d0~s meios de Converter o Conselho Superior de telecomunicagdes deve ser independente e adequadamente
comunicagao sofre de Comunicacdo Social (CSCS) num protegida contra interferéncia, nomeadamente de natureza
falta de uma estrutura - : olitica ou econdmica. (2) O processo de nomeagdes dos
orgdo regulador verdadeiramente ) p ¢a. { p ¢
reguladora e de independente, protegido contra | Revisdo da membros de um 6rg&o regulador deve ser aberto e
licenciamento - Ancia Constituiga | A bleia | transparente, envolvendo a participagéo da sociedade civil; e
: interferéncia do governo, e em onsttuica | Assembleia p , p pag¢ ;
16 independente com condigdes de actuar de forma oedaLei |daRepublica| n&o deve ser controlado por nenhum partido politico. (3)
~ salvaguardas contra transparente e de ser de e CSCS | Qualquer autoridade publica que exerca poderes nas areas de
intervengao indesejada do g 5 Imprensa transmiss&o ou telecomunicages deve ser formalmente
responsabilizado pelas suas accdes, p ¢

governo.

Relatorio Final Pag. 27 a
29

com um conselho de administragao
e membros recrutados através de
um sistema inclusivo e competitivo.

responsavel perante o publico através de um 6rgéo
multipartidario.”

PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nagoes Unidas,
Comentario Geral N° 25, p. 23: “Basear o acesso ao servi¢o
publico em igualdade de oportunidades e em mérito,
fornecendo seguranga no cargo, assegura que as pessoas em
fungoes publicas sdo livres de interferéncia pressoes politicas.”




NO

Contexto e referéncia no
Relatorio Final

Recomendacao

Alteracao
sugerida
ao quadro
legal

Instituicao
Responsavel

Principios ou compromissos internacionais e/ou regionais
relevantes

MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL

17

Os membros do conselho
de administragdo dos
meios de comunicagdo
publicos sdo nomeados
por e responsaveis
perante o governo,
deixando estes meios
vulneraveis a
interferéncia e indevida
pressao politica.
Relatorio Final Pag. 27 a
29

Melhoria da legislacdo para
assegurar que os meios de servigo
publico sdo administrados por um

conselho de administra¢ao
independente e responsavel perante
o parlamento e ndo perante o
governo.

Revisdo
dos
decretos do
Conselho
de
Ministros
18/94 ¢
19/94 que
estabelece
m oS meios
de
comunicag
ao de
servigo
publico

Assembleia
da Republica

Independéncia e responsabilizacdo dos meios de
comunicacgao publicos
Declaracgdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo em
Africa, Artigo VI: “Os meios de comunicacdo controlados pelo
estado e pelo governo devem ser transformados em meios de
servigo publico, responsaveis perante o publico através da
legislatura e ndo do governo, de acordo com o0s seguintes
principios: os meios publicos devem ser administrados por um
conselho que esté protegido contra interferéncia,
particularmente de natureza politica e econdémica; a
independéncia editorial dos meios publicos deve ser
garantida.”

PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
Comentario Geral N° 25, p. 23: “Basear 0 acesso ao Servico
publico em igualdade de oportunidades e em mérito,
fornecendo seguranga no cargo, assegura que as pessoas em
fungdes publicas sdo livres de interferéncia pressdes politicas.”




Alteracao
» |Contexto e referéncia no ~ sugerida | Instituicio | Principios ou compromissos internacionais e/ou regionais
N e Recomendacio A
Relatorio Final ao quadro |Responsavel relevantes
legal
MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL
Liberdade de Expressao
PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
Comentério Geral N° 34, p. 47: “Os Estados devem considerar

A legislacdo contém
restrigdes indevidas ao
acesso a informacao e a
liberdade de imprensa.
Existem disposigdes no
Codigo Penal relativas a
difamacao penal contra o
Presidente da Republica e
outros membros do
governo, politicos e
judiciais com penas

desproporcionais e

inconsistentes com
practicas internacionais
que protegem a liberdade
de expressdo.

Relatorio Final Pag. 27 a
29

Revisdo do Cddigo Penal, lei de
imprensa e outra legislacdo para
eliminar as disposicdes
desfavoraveis as liberdades de
expressdo e de imprensa, em
particular abolir penas de prisdo
para casos de difamagao de acordo
com principios internacionais.

Revisdo da
Lei de
Imprensa e
do Cddigo
Penal

Assembleia
da Republica

a descriminalizacdo da difamagdo e, em qualquer circunstancia,
a aplicacéo da lei penal deve ser considerada apenas para 0s

Declaragdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdao em

suas leis relativas a difamacéo estdo em conformidade com os

casos mais Sérios e a pena de prisdo nunca ¢ apropriada.”

Africa, Artigo XII: (1) “Os estados devem assegurar que as

seguintes padrdes: Ninguém deve ser responsabilizado por
afirmagdes verdadeiras, opinides ou afirmagdes relacionadas
com figuras publicas que, de acordo com as circunstancias,
eram consideradas razoaveis; as figuras publicas é exigido
uma maior toleréncia em relacdo a criticas; as sangdes nunca
devem ser tdo severas que inibam a disseminacéo de
informagdo de interesse publico.”

PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas,
Comentario Geral N° 25, p. 25: "...a livre comunicacao de
informacéo e de ideias sobre questdes publicas e politicas entre
cidadaos, candidatos e representantes eleitos. Isto implica a
existéncia de uma imprensa e de outros meios de comunicagéo
livres, capazes de comentar questdes publicas sem censura nem
limitagoes e de informar a opiniao publica.”




Alteracao

» |Contexto e referéncia no ~ sugerida | Instituicio | Principios ou compromissos internacionais e/ou regionais
N e Recomendacio A
Relatorio Final ao quadro |Responsavel relevantes
legal
OBSERVACAO ELEITORAL E REPRESENTANTES DOS PARTIDOS POLITICOS

19

Grupos de observadores
nacionais reconhecidos
pela comunidade de
observacdo eleitoral
mogambicana e
delegados dos partidos
enfrentaram dificuldades
com a acreditagdao. Mais
de 2,000 destes
observadores nao foram
acreditados para o dia
eleitoral.

Relatorio Final Pag. 24 e
25

A CNE deve assegurar a Asse(r;;blela
credenciagdo atempada de 1
. Republica,
delegados dos partidos e de
b dor CNE e
observadores. STAE

Direito e oportunidade de participar nos assuntos publicos

SADC, Principios e Diretrizes que Regem as EleicOes
Democrdticas, 5.1.7 "Garantir a credenciacdo atempada de
observadores, de acordo com as leis nacionais conforme
apropriado.” SADC PF Normas e PadrGes para Elei¢cdes na
Regido da SADC, parte 2 (4) (iii): “O papel desempenhado
pela sociedade civil, principalmente em monitorizacao eleitoral
e educacao civica, deve ser reconhecido pelos Governos.”

Relatorio do Relator Especial para o direito as liberdades de
reunido e associagido, A/68/299 paragrafo. 42: “As organiza¢fes
da sociedade civil ttm também um importante papel a
desempenhar no contexto das elei¢des. O papel da sociedade
civil em contribuir para e sustentar uma democracia robusta
nédo pode ser subestimado. Em diferentes capacidades, as
organizacOes levam a cabo varias actividades para defender as
preocupac0es e interesses dos seus beneficiarios, para
contribuir em assegurar a integridade do processo eleitoral, e
para contribuir para o alcance, protecgéao e fortalecimento dos
objectivos e pardmetros democraticos, e manter as autoridades
responsaveis perante o eleitorado.”




N° Contexto e referéncia no

Alteracao

~ sugerida | Instituicio | Principios ou compromissos internacionais e/ou regionais
e Recomendacio A
Relatorio Final ao quadro |Responsavel relevantes
legal

OBSERVACAO ELEITORAL E REPRESENTANTES DOS PARTIDOS POLITICOS

Registaram-se um
numero de casos de
intimidacdo de
observadores e delegados
de candidatura resultando
na sua detencdo e
agressoes sem nenhuma
razdo aparente a nem ser
70 | apercepcdo de serem
apoiantes da oposigao.
Na semana anterior as
elei¢cdes, um importante
observador eleitoral foi
assassinado por forgas
policiais
Relatorio Final Pag. 22,
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Criar um ambiente seguro e livre de
intimidagdo para a participagao de
observadores eleitorais e
representantes dos partidos em
assuntos politicos e eleitorais.

Governo,
Policia,
poder
judicial,
CNE

Direito de reuniio pacifica e de associacio

PIDCP, Comité de Direitos Humanos das Nagoes Unidas,
Comentario Geral N° 25, p. 8: “Os cidad&aos participam nos
assuntos publicos ao exercer influéncia através de debate e

dialogo publicos com os seus representantes ou através da sua
capacidade de se organizarem entre si. Esta participacéo é

apoiada assegurando liberdade de expressao, reunido e

associa¢do.”

Relatorio do Relator Especial para o direito as liberdades de
reunido e associagdo, A/68/299 paragrafo. 42: “As organizacoes
da sociedade civil tém também um importante papel a
desempenhar no contexto das elei¢des. O papel da sociedade
civil em contribuir para e sustentar uma democracia robusta
nao pode ser subestimado. Em diferentes capacidades, as
organizagOes levam a cabo vérias actividades para defender as
preocupac0es e interesses dos seus beneficiarios, para
contribuir em assegurar a integridade do processo eleitoral, e
para contribuir para o alcance, proteccéo e fortalecimento dos
objectivos e parametros democraticos, e manter as autoridades

responsaveis perante o eleitorado. ”




ANEXO II: Comunicados de Imprensa da MOE UE, da Delegacdo e dos Estados-Membro da UE

_ UNIAO EUROPEIA
MISSAO DE OBSERVAGAO ELEITORAL

Mocambique — Elei¢cdes Gerais e das Assembleias Provinciais 2019

A MOE UE condena veementemente o ataque que resultou na morte de uma figura-chave da
comunidade de observacao nacional mocambicana, Anastdicio Matavel

A Missao de Observagao Eleitoral da Unido Europeia (MOE UE) condena veementemente o ataque
que resultou na morte de uma figura-chave da observacdo eleitoral mocambicana. Anasticio
Matavel, Director Executivo do Forum das ONGs (FONGA) e ponto focal da Sala de Paz em Gaza
foi assassinado na manha de 7 de Outubro, depois de sair de uma agdo de formacdo para
observadores nacionais. A MOE UE apela as autoridades nacionais competentes que investiguem
este acto violento e assegurem que os agressores sao responsabilizados pela sua conduta criminosa.

A observagdo nacional ¢ uma componente fundamental de um processo eleitoral credivel. Qualquer
acto que afecte ou limite a capacidade dos observadores nacionais em desempenhar o seu papel
essencial € um obstaculo inaceitavel a transparéncia das eleigdes e ao respeito pela participagao dos
cidaddos na vida politica do pais. A MOE UE expressa a sua solidariedade com os observadores
nacionais ¢ com a familia de Anasticio Matavel lamentando profundamente esta escalada de
violéncia.

Violentos confrontos entre simpatizantes dos diferentes partidos politicos continuaram durante a
campanha eleitoral sem que houvesse uma forte, clara e persistente condenagdo por parte dos
lideres politicos e das autoridades competentes.

A MOE EU apela as autoridades nacionais competentes para tomar as medidas necessarias para
mitigar a violéncia eleitoral e promover um ambiente seguro para a realizacdo e observacdo das
eleigdes de 15 de Outubro.

Press Statement
The EU EOM strongly condemns the attack that resulted in the death of a key figure from
Mozambique’s national observer community, Anastdacio Matdavel.

The European Union Election Observation Mission (EU EOM) strongly condemns the attack that
resulted in the death of a key figure from Mozambique’s election observation community. Anastacio
Matavel, the Executive Director of the Forum of NGOs (FONGA) and focal point of Sala da Paz in
Gaza, was murdered on the morning of 7 October upon leaving a training session for national
observers. The EU EOM calls on the competent national authorities to investigate this violent act
and ensure the perpetrators are held to account for their criminal actions.

Domestic observation is an essential component of a credible electoral process. Any act that affects
or limits the capacity of national observers to perform their essential role is an unacceptable
obstacle to the transparency of elections and the respect for the participation of citizens in the
country’s political life. The EU EOM expresses its solidarity with the national observers and
Anastacio Matavel’s family and deeply regrets this escalation of violence.

Violent clashes between sympathizers of the different political parties have continued throughout
the electoral campaign period without a strong, clear and persistent condemnation from political
leaders and competent authorities.

The EU EOM calls on competent national authorities to take proactive measures to mitigate
electoral violence and promote a safe environment for the conduct of and observation of the 15
October polls.
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UNIAO EUROPEIA

Para distribuicao Imediata

Maputo, 08 de Maio de 2019

A Delegacio da Unido Europeia emite a seguinte declaracgio local, em acordo com os Chefes
de Missao dos Estados-Membros da UE, do Canada e Noruega

A Unido Européia (UE), o Canadd e a Noruega condenam veementemente o assassinato de
Anastacio Matavel, Director Executivo do Férum de ONGs FONGA - GAZA, ocorrido ontem, 7 de
Outubro em Xai-Xai, ap6s uma sessao de formacao com observadores eleitorais, e expressam suas
mais profundas condoléncias a familia, amigos e colegas do Senhor Matavel. Instamos as
autoridades competentes a investigar com rapidez e profundidade esse crime chocante, a fim de
levar os responsaveis a justica.

O ataque de ontem também foi um acto de desrespeito para com o povo mogambicano ¢ 0 seu
direito legitimo de participar no processo democratico - a Unido Europeia, o Canada e a Noruega
apelam para um decorrer pacifico e ordeiro do restante periodo do processo eleitoral e instam todos
0s mogambicanos a absterem-se de quaisquer actos de violéncia e intimidagao.

Uma sociedade civil dinamica € essencial para a consolidacdo da democracia em Mocambique. As
ONGs mogambicanas e outras organizacdes da sociedade civil devem poder observar as eleigoes de
acordo com a lei e, assim, contribuir para um processo eleitoral credivel e transparente.

Estas eleigdes, historicamente importantes, sdo particularmente relevantes para a implementacao
bem-sucedida do processo de paz e para a estabilidade e prosperidade a longo prazo de
Mogambique.

Contacte sobre este comunicado:
Sonia Muchate, Coordenadora de Comunicagdo. Tel: 21 481000 - Delegacdo da Unido Europeia
n.2820, Maputo



mailto:Sonia.ARAO-MUCHATE@eeas.europa.eu

ANEXO I11: Comunicado de Imprensa da MOE UE sobre as ultimas fases do processo

UNIAO EUROPEIA

Fa MISSAO DE OBSERVACAO ELEITORAL
Taax” Mocambique — Eleicdes Gerais e das Assembleias Provinciais 2019

A MOE UE apresenta as suas observacdes sobre as ultimas fases do processo eleitoral

Maputo, 8 Novembro 2019 — A Missdo de Observacdo Eleitoral da Unido Europeia (MOE UE)
iniciou as suas actividades em Mogambique a 31 de Agosto de 2019 e destacou 170 observadores
para o dia eleitoral. Os observadores permaneceram no pais até ao fim do processo de apuramento
de resultados distritais e provinciais. Ap6s a Declaragdo Preliminar, emitida pela MOE UE a 17 de
Outubro contendo as suas constatagdes até ao dia eleitoral, a missdo passa a comunicar as seguintes
observacoes.

Os observadores europeus detectaram um niimero de irregularidades e mas praticas no dia eleitoral
e durante o processo de apuramento de resultados. As irregularidades incluiram enchimento de
urnas, voto multiplo, invalida¢dao intencional de votos da oposicdo, ¢ alteragao de resultados de
mesas de assembleia de voto com adig@o fraudulenta de votos extra.

Os observadores da UE notaram também dados improvaveis de participacdo, grandes desvios de
resultados entre mesas da mesma assembleia de voto, e em muitos casos membros de mesa,
funciondrios publicos e eleitores encontrados com boletins de voto fora das assembleias de voto. As
irregularidades foram observadas em todas as provincias.

Os observadores da UE relataram que os procedimentos de encerramento de votacdo ndo foram
implementados uniformemente, com cerca de um terco das mesas de votacdo observadas a ndo
efectuar o requisito de reconciliagdo de boletins de voto antes de iniciar a contagem. Durante a
contagem e o preenchimento dos dados nos editais ndo foram feitas verificagdes aritméticas, € a
maioria dos membros das mesas observadas tiveram dificuldades em completar a documentacao.
Em 8 de 69 mesas de assembleia de voto observadas, um numero de votos foram considerados
invalidos mesmo sendo clara a inten¢ao de voto.

Os observadores da UE acompanharam o apuramento distrital em 51 distritos do pais. A recepcao
de materiais ao nivel distrital foi considerada desorganizada em muitos locais e foram observados
casos de editais a serem preenchidos pelos membros de mesas enquanto esperavam na fila para
entregar os materiais. Os procedimentos estabelecidos foram seguidos somente em metade dos
distritos, e os funciondrios do apuramento distrital geralmente copiaram directamente os resultados
das mesas de assembleia de voto para os formulédrios de apuramento distrital sem antes rever a
exactiddo dos dados. Como tal, os observadores da UE relataram um significante nimero de
inconsisténcia de dados, incluindo somas de votos que excediam o nimero de votos na urna ou
numero de eleitores.

A MOE UE recebeu informagao credivel e observou casos de intimida¢ao de delegados dos partidos
politicos. Os observadores da UE tomaram conhecimento de centenas de casos em que presidentes
de mesas de votacdo expulsaram delegados e membros de mesa nomeados pelos partidos da
oposi¢do, muitas vezes com a assisténcia da policia. Muitos membros da oposi¢do, quer delegados
dos partidos, quer membros de mesa nomeados pelos partidos da oposi¢ao, que reclamavam durante
o processo foram considerados pelas autoridades como estando a perturbar o processo eleitoral e
foram retirados do local ou expulsos com a assisténcia da policia. Quando a policia esteve



envolvida na expulsao de delegados dos partidos, a situacao tornou-se por vezes violenta.

Vérios delegados dos partidos permanecem detidos desde o dia eleitoral. O caso de detidos em
Gaza ¢ particularmente alarmante dado a evidéncia submetida a missdo que os delegados de
partidos estiveram detidos sem acesso a defesa de sua escolha ou respeito por procedimentos legais.

A MOE UE considera que a administracdo eleitoral devera assumir a responsabilidade em
esclarecer as irregularidades constatadas. A MOE UE esta consciente de que os factos constatados
constituem um esforgo acrescido para o Conselho Constitucional que tem a oportunidade de dar
resposta a algumas destas irregularidades durante a validagdo de resultados.

A MOE UE publicara o relatério final com uma anélise completa do processo eleitoral assim como
com recomendacdes apds a validagdo e proclamagao dos resultados eleitorais.
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Para mais informacdes, contactar:
Telemovel: +258 87 895 9870 E-mail: silvia.defelix@eueom-mozambique2019.eu
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ANEXO IV: Mudancas nos padrdes de voto nas elei¢des presidenciais entre 2014 e 2019.

Resultados das elei¢cdes presidenciais 2019 Resultados das eleicdes presidenciais 2014
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ANEXO V: Analise dos resultados da FRELIMO em algumas provincias entre 1999-2019.

A analise ao nivel distrital dos resultados da FRELIMO entre 1999-2019 indicam uma menor
variacdo e uma distribuicdo mais nivelada dos resultados nas provincias de Niassa, Tete, Sofala,
Zambézia e Nampula do que anteriormente.
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ANEXO VI: Resultados da Monitorizagdo dos Meios de Comunicagdo Social.
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PUBLICA RADIO DE MOGCAMBIQUE TOM DA COBERTURA DA
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PUBLICA RADIO DE MOCAMBIQUE
TALKSHOW / DEBATE
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JORNAL DIARIO NOTICIAS - TOM UTILIZADO NAS NOTICIAS E NOS ARTIGOS DE
OPINIAD
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JORNAL DIARIO NOTICIAS - ESPACO ATRIBUIDO POR GENERO
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TODOS OS OUTROS JORNAIS - ESPACO ATRIBUIDO POR GENERO

Todos os oufros jornals - Espago atribuido aos parfidos politicos e candidatos
por género [141.781 cm2)
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