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Convite a manifesta¢oes de interesse

— Implementacao da Unidade de Coordenac¢ao do ProGB —

Documento de orientacao

1) Finalidade do convite a manifestagdes de interesse

O presente convite a manifestacdes de interesse representa a primeira fase de um processo de
selecdo através do qual a Unido Europeia pretende identificar um operador, ou um consércio de
operadores, para implementar a Unidade de Coordenagdo do Programa para a Resiliéncia e as
Oportunidades Socioecondmicas para a Guiné Bissau (ProGB), aprovado em Janeiro de 2018.

Este convite tem como objetivo informar as entidades potencialmente interessadas e solicitar que
estas entidades, ou consdrcios, manifestem o seu interesse e fornecam as informacdes que
permitam avaliar a respetiva capacidade de realizar as tarefas de implementacado relacionadas com o
ProGB.

Nesta primeira fase do processo de selecdo, o objetivo é pré-selecionar os operadores, ou
consércios, que serdo posteriormente convidados a apresentar propostas detalhadas na segunda
fase do processo, com vista ao estabelecimento de um contrato de servicos entre a Unido Europeia e
o operador ou consorcio selecionado.

Este documento de orientacdo refere-se com frequéncia ao Guia Pratico para Contratos Publicos e
Subvenc¢Ges no ambito das Acdes Externas da Unido Europeia (designado como Guia Prdtico), cuja
terminologia sera utilizada sistematicamente quanto as questdes contratuais e administrativas. O
Guia Prdtico e o0s respetivos anexos encontram-se no seguinte endereco Internet:
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do?locale=pt.

2) Contexto e légica do ProGB

A Guiné-Bissau tem recursos naturais abundantes e a agricultura emprega mais de 85% da
populagdo, tendo representado 45% do PIB em 2014. A produgdo e exportagdo de caju representam
93% das receitas de exportagdo e um ter¢co dos rendimentos médios das familias. O pais é, no
entanto, muito vulnerdvel as consequéncias das mudangas climaticas, em particular a diminui¢cdo do
nivel de precipitacdo, o desmatamento e o aumento do nivel do mar.

Desde a sua independéncia, o pais tem sido marcado pela instabilidade politica recorrente e uma
situagdo de extrema fragilidade devido a debilidade das instituicbes do Estado e do seu
distanciamento para com a sociedade. No entanto, a sociedade civil bissau-guineense desempenha,
cada vez mais, um papel crescente na prestacdo de servigos essenciais a populagdo, como motor de
mudanga e prevencao de conflitos, etc.

Em 2010, mais de dois tercos da populagdo era pobre e um tergo, extremamente pobre, sobrevive
com menos de 1 délar por dia. A Guiné-Bissau ocupa o 1782. lugar (sobre 188) do indice de
Desenvolvimento Humano.

O contexto que inspirou a formulacdo do ProGB é, assim, caracterizado por uma crise politica e
socioecondmica que também afeta drasticamente a capacidade do governo de fornecer servigos
basicos (saude, agua, energia, educacdo,...), de promover o crescimento econdmico e garantir a
governagdo do pais, o que agrava a pobreza e as dificuldades da populacdo e, sobretudo, da
populacao rural.

Neste contexto, para fornecer os servicos basicos de que a populacdo necessita, é importante
reforcar os servicos locais e apoiar as expressdes organizadas da populacdo destinadas a responder
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de forma autdnoma as suas necessidades, num contexto de fraca presenca do Estado. Os servicos de
agua, energia e saude também podem ser fortalecidos e geridos ao nivel descentralizado pelas
associagdes de utentes.

O reforgo das organizagdes de bairro, grupo, comunidade, etc. da sociedade civil permite, assim, ndo
sé prestar um apoio sob a forma de servigos basicos de todos os tipos (saude, educagao, protecao
social, atividades socioculturais,...) as popula¢des pobres e vulneraveis, mas também prevenir
ameacas como o crime organizado e a radicalizacdo, consolidar as bases da democracia e preparar as
liderancas de amanha.

Além disso, é imperativo e urgente criar melhores oportunidades socioecondmicas para as
populagdes, especialmente nas dreas rurais. A agricultura, e particularmente a rizicultura, é a
atividade econdmica cujo impacto na pobreza é o mais importante e independente das condi¢des de
governacao do pais.

De forma transversal, é importante fortalecer a resiliéncia das populacdes, das suas formas de
organizacao e os sistemas de producao.

A ldgica que orienta a intervencdo é, assim, a de procurar aumentar a resiliéncia e as oportunidades
socioecondmicas das populacdes (objetivo geral) através de processos de mudancga provocados pela
intervengdo do programa:

e na criacdo das condicbes necessdrias para a participacdo efetiva da sociedade civil na
resolucdo de problemas locais em beneficio direto das populagdes — objetivo especifico 1
(OE1)

e na melhoria do seu acesso aos servicos de agua, energia e saude de qualidade — OE2

e no reforco da seguranca alimentar e das oportunidades econémicas com base na gestao
sustentavel do sector agricola — OE3.

3) Modalidades de implementagdo do ProGB

Com um montante global de 44 milhGes de euros, o ProGB é constituido por oito componentes a
serem implementadas por operadores distintos, em conformidade com a decisdo de financiamento
do programa que determina a modalidade de implementacgdo especifica de cada componente (ver no
Anexo 1 a estrutura de implementagao).

As componentes ProGB Saude, ProGB Pistas Rurais, ProGB Fileira Horticola e ProGB SISSAN serdo
implementadas por agéncias dos Estados Membros da UE ou de organizagbes internacionais,
segundo o caso.

Quanto as componentes ProGB Sociedade Civil, ProGB Servicos de Agua e Energia, ProGB Agricultura
de Mangal e ProGB Fileira Avicola, a implementacdo serd assegurada através de contratos de
subvencgdo a celebrar entre a UE e os operadores que venham a ser selecionados na sequéncia de
outro convite a manifesta¢cdes de interesse, ja lancado em 28/3/2018 e cujo processo esta a
decorrer’.

As oito componentes serdo coordenadas através de uma Unidade de Coordenagdo do Programa que
assegurard uma planificacdo concertada das atividades, um sistema coerente de seguimento e
avaliacdo assim como mecanismos partilhados de relatdrios, informacdo, comunicacao e visibilidade.
Esta Unidade de Coordenacgdo serd estabelecida através de um contrato de servigos com uma
empresa e/ou uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC)/Organiza¢do Ndo-Governamental (ONG), ou
um consorcio de empresas e/ou OSC/ONG, no valor indicativo de 1,5 milhdo de euros.

! Convite publicado em: https://eeas.europa.eu/delegations/guinea-bissau_pt.
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O periodo indicativo para a implementac¢do operacional de todas as componentes do ProGB é de 60
meses.

O Anexo 2 ao presente documento de orientacdo apresenta uma descri¢do sintética das func¢des da
Unidade de Coordenacdo do ProGB.

4) Critérios de elegibilidade para participagao no presente convite
Os seguintes critérios de elegibilidade sdo aplicaveis as entidades interessadas em participar:
i.  Oscandidatos devem:
— Ser pessoa coletiva; e

— Ser uma empresa e/ou uma 0SC?/ONG>(registadas a nivel nacional ou internacional)
e/ou uma organizacdo internacional; ou um consércio de empresas e/ou OSC/ONG
(registadas a nivel nacional ou internacional) e/ou organizacdo internacional; e

— Estar estabelecido num pais elegivel indicado no anexo IV do Acordo de Parceria ACP-
UE, tal como modificado pela Decisdo n° 1/2014 do Conselho de Ministros ACP-UE de
20 de junho de 2014 (2014/428/UE)".

ii. Em caso de consércio, os critérios acima definidos aplicam-se tanto ao chefe como aos
membros do consércio. Um consdrcio pode ser um agrupamento permanente com
personalidade juridica ou um agrupamento constituido informalmente para efeitos
deste convite. Todos os membros de um consdrcio (ou seja, o chefe do consdrcio e os
restantes membros) sdo solidariamente responsaveis perante a autoridade contratante.

iii. A participacao de candidatos que ndo sejam elegiveis implicard a exclusdo automatica
dos mesmos. Se os candidatos ndo elegiveis forem membros de um consércio, a sua
exclusdo implica a exclusao do consércio.

2 Organizagao da Sociedade Civil. S3o considerados «organiza¢bes da sociedade civil» os intervenientes nao
estatais, sem fins lucrativos, que funcionam de forma independente e responsabilizdvel e que incluem
organizagdes nao-governamentais, organizacdes representativas de populagdes indigenas, organiza¢des
representativas de minorias nacionais e/ou étnicas, organiza¢bes da diaspora, organizacdes de migrantes em
paises parceiros, associagdes de comerciantes locais e grupos de cidadaos, cooperativas, associagdes patronais
e sindicatos (parceiros sociais), organizagdes representativas de interesses econdmicos e sociais, organizagoes
de luta contra a corrupgdo e a fraude e de promogao da boa governagdo, organizacdes de defesa dos direitos
civis e organizagdes de luta contra a discriminacgdo, organizag¢des locais (incluindo redes) ativas no dominio da
cooperacgao e integracdo regional descentralizada, organizacdes de consumidores, organizacdes de mulheres e
jovens, organizagdes ambientalistas, de ensino, culturais, cientificas e de investigacdo, universidades, igrejas e
associacO0es ou comunidades religiosas, organizagdes de meios de comunicagao social e quaisquer associagdes
nao-governamentais e fundagdes independentes.

3 Organiza¢do Nao Governamental.

* Ver Guia Prdtico, Anexo A2a, parte Il.

Note for British applicants: Please be aware that eligibility criteria must be complied with for the entire
duration of the grant. If the United Kingdom withdraws from the EU during the grant period without concluding
an agreement with the EU ensuring in particular that British applicants continue to be eligible, you will cease to

receive EU funding (while continuing, where possible to participate) or be required to leave the project on the
basis of Article 12.2 of the General Conditions to the grant agreement.

Pagina3de9



PRO-GB - Programa para a Resiliéncia e as Oportunidades Socio-Econdmicas para a Guiné-Bissau

iv.  Os candidatos devem subscrever uma declaragdo, cuja minuta figura no formulario de
manifestacdo de interesse, de que ndo se encontram em nenhuma das situacGes de
exclusao referidas no ponto 2.3.3. do Guia Pratico.

NOTAS: Chama-se a atengdo para os seguintes aspetos:

1. Uma organizacdo (ou rede/associacdo de organizacbes), ou uma empresa ndo podera participar
simultaneamente na implementacdo da Unidade de Coordenacdo do Programa e na
implementac¢do de uma componente operacional do ProGB (nem beneficiar de apoio financeiro
desta ultima).

2. Os candidatos ndo podem apresentar mais do que uma manifestacdo de interesse,
independentemente da forma de participagdo (individualmente ou em consércio). Caso um
candidato apresente mais do que uma manifestacdo de interesse, todas aquelas em que esse
candidato tenha participado serdo excluidas.

3. A composicdo de um consércio proposto no ambito deste convite a manifestacdes de interesse
ndo devera, em principio, ser alterada ulteriormente na segunda fase de apresentacdo de
propostas detalhadas. No entanto, se uma alteracdo desta composicado se revelar indispensavel,
o chefe do consdrcio deverd estabelecer claramente esta necessidade e argumentar em detalhe
as mudancgas propostas. A avaliagdo do novo consdrcio resultante deverd conduzir a uma
apreciacdo, pelo menos, igual a da composicdo inicial.

4. A subcontratacdo é autorizada’. Porém, o candidato deve ter a intengdo de prestar, ele préprio, a
maior parte dos servigos. Em caso de subcontratacao, todos os subcontratantes devem satisfazer
as condi¢Ges de elegibilidade acima referidas. Na selecdo de subcontratantes, sera dada
preferéncia as empresas e organizacGes de Estados ACP com capacidade para prestar os servicos
requeridos em condic¢Oes andlogas.

5) Critérios de sele¢ao — informacgao a fornecer pelo(s) candidatos(s)

Nesta primeira fase, as manifestacdes de interesse serdo selecionadas com base nos seguintes
critérios de avaliagdo:

1. Capacidade econdmica e financeira;
2. Capacidade profissional;

3. Capacidade técnica;

4. Conhecimento do contexto do pais;
5

Relevancia e justificacdo da configuracdo proposta (candidato individual/composicdo do
consorcio) face aos requisitos para a implementagdo da componente.

Para serem selecionadas para a fase ulterior de apresentacdo de propostas detalhadas, as
candidaturas deverao preencher os requisitos minimos seguintes:

1. Capacidade econdmica e financeira

a. O volume de negdcios médio anual nos ultimos 3 anos® do candidato ou, no caso de
uma parceria, do consdrcio no seu conjunto, deve ser superior a 600.000 euros.

5 . . . . ~ . ~ ~ .
As tarefas confiadas a peritos contratados para os fins de implementacdo do projeto ndo sdo consideradas
como sub-contratagdo

6 , A . . . ~
Periodo de referéncia de 3 anos relativamente aos quais as contas estdo encerradas.
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b. O racio corrente (ativo corrente/passivo corrente) deve ser, no Ultimo ano
relativamente ao qual as contas estdo encerradas, de pelo menos 1. No caso de um
consércio, este critério devera ser satisfeito por cada um dos membros.

Para permitir a avaliagdo destes critérios, os candidatos devem preencher a parte 3 do
formulario de manifestacdo de interesse.

2. Capacidade profissional

a. O candidato, ou cada membro do consdrcio, possui uma habilitagdo profissional
(p.ex. uma inscricdo no registo comercial, um registo notariado, ou documento
equivalente) desde ha pelo menos 3 anos’, em relagdo com os seguintes dominios
pertinentes para o presente contrato:

» Concecdo de projetos de cooperagdo ao desenvolvimento, incluindo analise do
contexto e das partes interessadas, desenho da ldgica de intervencao,
identificacdo e mitigacdo de riscos, definicdo de indicadores; e/ou

> Gestdo administrativa, técnica e financeira de projetos de coopera¢do ao
desenvolvimento, nomeadamente financiados pela UE; e/ou

» Metodologias de monitorizacdo e avaliacdo de projetos de cooperagdo ao
desenvolvimento, incluindo analise de resultados, controle de qualidade e
consisténcia dos relatdrios, conce¢do de instrumentos de monitorizacdo e
avaliacdo; e/ou

» Concecdo de estratégias de informagdo e comunicacdo e implementacdo das
atividades relacionadas.

Os candidatos devem preencher a parte VIl da Declaragdo sob compromisso de
honra anexada ao formuldrio de manifestagao de interesse.

b. Média de pelo menos 6 pessoas empregadas de forma permanentes®, entre os
efetivos do candidato ou do consércio no seu conjunto, nos dominios pertinentes
referidos no ponto 2a.

A média refere-se ao seguinte periodo: ao exercicio corrente e aos dois exercicios
anteriores. Para permitir a avaliacdo deste critério, os candidatos devem preencher a
parte 4 do formulario de manifestacdo de interesse.

3. Capacidade técnica

O candidato, ou o consércio, prestou servicos no ambito de pelo menos 3 contratos,
cada prestagdo com um orgamento minimo de 500.000 euros, nos ultimos 5 anos’, nos
dominios pertinentes referidos no ponto 2a.

Para permitir a avaliagdo deste critério, os candidatos devem preencher as partes 5 e 6
do formulario de manifestacdo de interesse.

A experiéncia anterior que tenha podido conduzir a violagdo do contrato e a sua rescisdo
pela autoridade contratante ndo deve ser utilizada como referéncia.

o) periodo de referéncia conta a partir da data de publicagdo do presente convite.

8 pessoal empregado diretamente pelo candidato numa base permanente (ou seja, contratos de duracdo
indeterminada).

°o periodo de referéncia conta a partir da data de publicacdo do presente convite. Os candidatos podem
referir contratos iniciados, concluidos e/ou inteiramente executados durante o periodo de referéncia.
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4. Conhecimento do contexto do pais

O candidato ou, no caso de uma parceria, o consércio no seu conjunto, demonstra ter prestado
servicos, no ambito de pelo menos 3 contratos em relacdo as dreas de intervencao do ProGB e aos
dominios pertinentes referidos no ponto 2a, na Guiné-Bissau, ao longo dos ultimos 5 anos™.

Para permitir esta avaliagao, o candidato deve preencher a parte 7 do formuldrio de manifestacao de
interesse.

O critério a seguir indicado sera também valorizado pela autoridade contratante. S6 as candidaturas
gue atinjam um nivel considerado adequado para este critério poderdo ser selecionadas para a fase
ulterior de apresentacdo de propostas detalhadas.

5. Relevéncia e justificacdo da configuracdo proposta (candidato individual/ composicdo
do consdrcio)

a. Para permitir esta avaliacdo, o candidato deve preencher a parte 8 do formulario de
manifestacdo de interesse, explicando como vao ser partilhadas (ou ndo, caso o
candidato concorra a titulo individual) as tarefas, competéncias e responsabilidades
entre membros da parceria, para responder a todas as necessidades relacionadas
com a implementagdo da componente em questdo.

6) Data limite e forma de apresentagdo das manifestagées de interesse

Uma manifestacdo de interesse é composta pelos seguintes trés documentos, publicados junto com
o presente documento de orientagdo:

i Formulario de manifesta¢do de interesse devidamente preenchido, datado e assinado.

ii. Declaragdo referida no ponto 9 do formuldrio de manifestacdo de interesse,
devidamente datada e assinada.

iii. Declaragdo sob compromisso de honra relativa aos critérios de exclusdo e de selegao,
devidamente datada e assinada.

Os documentos do convite sdao disponiveis apenas em portugués e os contratos de servigos serdo
estabelecidos em portugués. No entanto, a manifestacdo de interesse pode ser submetida em
portugués, inglés, francés ou espanhol.

O envio das manifestacGes de interesse deve ser feito unicamente por correio eletrénico, o mais
tardar até segunda-feira 28 de Maio de 2018 as 24h00 TMG, para o seguinte endereco:

delegation-guinea-bissau-tenders@eeas.europa.eu

As manifestacGes enviadas por outros meios ou apds o prazo nao serdo consideradas.

7) Informagodes adicionais sobre o convite a manifestages de interesse

Ndo esta planeada qualquer reunido de informacao.

Podem ser enviados pedidos de informagdo por correio eletrénico, o mais tardar 11 dias antes do
termo do prazo para apresentacdo das manifestacdes de interesse, unicamente para o seguinte
enderego, mencionando claramente a referéncia ao presente convite:

e} periodo de referéncia conta a partir da data de publicacdo do presente convite. Os candidatos podem
referir contratos iniciados, concluidos e/ou inteiramente executados durante o periodo de referéncia
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delegation-guinea-bissau-tenders@eeas.europa.eu

A autoridade contratante ndo tem qualquer obrigacdo de prestar esclarecimentos sobre questdes
recebidas apds esta data.

Sera dada resposta a todos os pedidos de esclarecimento, o mais tardar, até 6 dias antes da data
limite para a apresentacdo das expressoes de interesse. As perguntas e respostas serdao publicadas
no website da Delegacdo da Unido Europeia junto da Republica da Guiné-Bissau:
https://eeas.europa.eu/delegations/guinea-bissau_pt.

No interesse de um tratamento equitativo de todos os candidatos, a autoridade contratante nao
pode dar um parecer prévio sobre a elegibilidade dos candidatos, dos consdrcios, da acdo ou das
atividades especificas propostas.

8) Etapas seguintes

Somente as entidades pré-selecionadas nesta primeira fase serdo convidadas a apresentar propostas
detalhadas numa segunda fase do processo de sele¢do, sendo individualmente contactadas para o
efeito. As propostas detalhadas deverdo incluir a metodologia e o pessoal proposto para a execucao
da acdo, assim como um orcamento detalhado.
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Anexo 1 — Estrutura de implementa¢ao do ProGB

¢ 15M€

* Contrato de servigos
(CfEol com direct
award)

* 9 M€ 8 M€ * 1 M€
2 M€ * 11 M€ * 1.5 M€ *5 M€ *4ME
*Subvencio *Subvencdo * PAGODA

e PAGODA (CfEol com {C_'-fEO| com * Subvencdo * Subvengio ¢PAGODA ¢ PAGODA CICL subvencdo
delegacdo direct award) direct award) (CfEol com (CfEol com delegacdo WB + Subvencodes PAM

CICL direct award) direct award) ou UNOPS
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Anexo 2 — Componente do ProGB objeto do presente convite a manifesta¢Ges de interesse
e ProGB Unidade de Coordenacao

Num programa vasto, complexo e multisectorial como o ProGB, a coordenac¢do dos actores de
intervencdo é essencial para evitar duplicagbes ou abordagens contraditérias e, pelo contrério,
beneficiar em comum das experiéncias e maximizar as sinergias potenciais entre as agbes a
implementar em todas as componentes do programa.

Assim, em conformidade com a decisdo relativa ao modo de implementacdo do ProGB, todas as
componentes do programa serdo coordenadas através de uma Unidade de Coordenagdo que
assegurard uma planificacdo concertada das atividades, um sistema coerente de seguimento e
avaliacdo assim como mecanismos partilhados de relatdrios, informacdo, comunicacao e visibilidade.

Para o efeito, uma equipa de assisténcia técnica sera encarregada da coordenacdo global e
monitorizacdo da implementacdo coerente do programa no seu todo, sob a autoridade da Delegacdo
da Unido Europeia e do comité diretor do programa.

As funcées de coordenacao incluem:
e Apoio a planificacdo do conjunto das atividades a desenvolver pelas diferentes componentes.
e Seguimento da implementacdo técnica e financeira, através de instrumentos adequados.
e Visitas de monitoriza¢do no terreno.

e Elaboracdo de relatérios periddicos aos comités de pilotagem das componentes e ao comité
diretor.

e C(Circulagdo a informacgao e assegurar a concertagdo entre as diferentes partes intervenientes
no programa.

e Divulgacdo de informacdo junto dos requerentes e beneficiarios potenciais.
e C(Criacdo e animacdo de um grupo de coordenacdo dos parceiros técnicos e financeiros.
e Producdo e partilha de conhecimentos, nomeadamente sobre boas praticas e resultados.

e Elaboracdo e implementagdo da estratégia de comunicacdo, promocgdo e visibilidade do
programa e do financiamento da Unido Europeia.

Transversalmente a todas as acGes implementadas, a unidade de coordenacdo prestara especial
atencdo a inclusdo de elementos atinentes a paridade de généro (com referéncia ao Plano de Agdo
Généro da UE) e a viabilidade ambiental, entre outros.
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