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RESUMEXECUTIF

DanslecontextR QS @2 f dzi A2y @SNB dzy Sy 3l IASYSyd LI dza ad NI G
de la société civilgOSC)RI ya I O22LISNI A2y Sd2NBLISSYyySs: f Q20c¢
est de contribuer aine meilleure compréhension du rdle sociopolitique et économique des OSC au
CamerourSY @dzS RQdzyS YSAff SdzNBE LINR &S SsuécBigndsiilss RS O
LINEANF YYFOGA2YyZ fF YAAS Sy dzuzoNB S €S &ddzi A RS
publiques ainsi que dans les programmes de développenentprésente étude consiste ame
cartographiede 3™ générationdes OSCdans lesdomaines de la justice pénale, des finances
publiques et du développementrurdly |yl fe&alyid fSa LINRPTFAfA RQlF OGS
d'intervention, leurs modalités d'organisation, leurs capacités d'influence ainsi que leur pertinence
au regard de enjeux économiqgues, sociaux et environnementaux et des priorités d'intervention de
I'Union européennemais aussiet surtout par rapport aux besoins du pays bénéficiaien
f Q2 O0dzNNBy OS €S /I YSNERdzy
EntermsR QI LILINR OKS YS(iK2R2f 23A1jdzS> f QSljdzA LIS RS O2ya
YA@BSI dzE :RQl yl t&as

f Analyse du contexte des relations EtqtSociété (¢ niveauR QI y I, f @ &S0

1 Cartographie fonctionnelle deacteurs(2®™niveauR QI y I, f 8 8 S0

 AnalyseRS f QS O2y 2 ¥es &tewrnbriétatiqlie@@3eniveauR QI y I £ @ A S0

[ QSGdzRS | SGS NBIfAASS &dzA &1 shiunedaghiodaiieBt Gcsféviedzsa S @2 ¢
a juin 2014par une équipe deuatre experts duBureauR Q S (i GZR\VABalgium.

ENJEUX MAJEURS POUR LA SOCIETE CIVILE AU CAMEROUN

Les enjeuxclés suivants sont généralemepercuspar les acteurs au Cameroun poune plus
grandeimplication des OS@ans la gouvernance sectorielle @ameroun

9 La nécessité de révision ducadre juridique limitatif régissant les OSC au moins sur les
questions suivanteY O0A 0 f I LINRPGSOGAZ2Y RS& 2NHIFYyAAl GAZ2Y
2dz NRAldzSSa O6RSTFSyaS RS&a RNRAGA RSfinahcesl 2YY S>3
publiques etc)T O0AA0 f QFroadSyO0OS RQdzy RAALRAAGATF O2
f QAYF2NXYIFGA2Y  LISNI A Y Siy) (e vide juridiquelzaractériSaat ley A @S| d:
fonctionnement desorganisatiors faitieres notamment les plateformegn ce qui concerne
leur aéation etla relation avec les membregiv) lasuperposition des textes notamment
ceux relatifs aux ONG; (v) f QI 6 &S iedBes transitoires et de modalit¢satiques
permettant un passageharmonieux du statutde GIC acelui prévu parf AQe Unique
OHADA

1 Enjeux de reconnaissance par les Pouvoirs gajbinais aussi par la sociéké A f aQl 3aixd
LI NI A Odzf ASNJ RS NBRAZANB fF YSFAFIYOS YdzidzSt S
création de la CNDHL porte déja en filigrane veeonnaissance des OSC de défense des
RNRPAGA RS fQK2YYS Sy O0S 1jdQSttS R2yyS t OS
formation, leur supervision, leur protection et leur financement

1 Les modalités traditionnelles de financemelds PTappels a propsition) ne stimulent pas
les OSC pour diversifier leurs fonctigndes flux de financemeat sont également
imprévisibles 1Q | LILJdzA au& BS@&WdYl &re basé sur upartenariat plutdt que sur un
accord de financement

1Voir Annexe 1 pour la planification des trois phases



f Enjeux de légitimitét degouvernancelj dzSa G A2y RS f QDRO AR WA R A S|
le soutien de leurs membred QI YSE A2 NI GA 2y RS afiparaitd getEgBdNy I y OS
commef Qabrs/plus grands défis des QS&herounaises

1 Enjeux de renforcement de capacités pal@venir une force de propositions alternats/en
@dzS RQAY Tt dzZSYOSNJI ;) 3I2dz8SNY I yOS aSOG2NARSt(tS

1 Enjeux de structuration par le bas des OSC pour rédaifeagmentation et la divisiodes
OSC notamment dumouvement paysan camerounaigui a créé ainsi un paysage
organisationnel plutot confus au sein duquel il n'est pas facile de discerner la vraie nature
des principaux intervenants

1 La gouvernance localg devrait étre renforcéeO2 YYS SaLJ OS RQlaLILINBY G .
citoyenneté; a cet égard il y a un intéréle capitaliser des expériences réussies notamment
celles appuyées par la GiZ

CARTOGRAPHIE DES OSC PAR DOMAINE

La mission a identifié des acteurs clés au niveau de chacunddesines ciblés et leurs

OF N OGSNR&AGAIdzS& Ay al Miérdmeit 2nfeyesséef Sad0 9t f S QEPB & &
gouvernance interne des organisatian@i) a la légitimité et la représentativité des acteu(si) aux

intéréts, enjeux de pouvoir, tensions et clivages au sein des; @8Cet aux relations liées au
postionnement des OSC dans les arénes politiques

Une attention particuliere a été prétée auwrganisations émergenes, aux organisations
insuffisamment prises en compte dansdaopération européenn® [ S& L2 aaAoAtAdSa
des capacitésechniques des OSC, les relations / le réle des institutions académiques publiques et
privées, les synergies possibles avec les institutions de recherche et les chercheurs ont également été
explorés.

a) Réle des OSC dans la justice pénale

Des problémesniportants et transversaux minent le fonctionnement de la justice pénale au
Cameroun. Ce sont principalement les lenteurs et pesanteurs de toutes sortes, la corruption et le
racket, le cloisonnement des maillons de la chaine, le déficit en nombre et eratfonrmdes
LISNE2Y Yy St az f1I LISYdzZNAS Sy YIFIGSNASta RS GNF gF At
problémes aboutissent a des violations des dispositions du droit international pertinent.

Le secteur de la justice pénale est le parent pauvre endriafE R QA Yy iU SNPSY U2 R R&AA h
en jeu la liberté et méme la vie de nombreuses personnes au guotiBi@ncraintes de représailles,

la société civile intervient trés peu dans ce sect®l@anmoins,ds organisations religieusest plus

particdzf A SNBYSyd fQ93ftAasS /K2t AljdzS | dz 4Ny SNE RSa
interviennentsoit dans toute la chaineCDJPsoit en soutien dans les établissements pénitentiaires.

[ Sa h{/ RS RST¥SyaS RSa RNa&tésietisolRitBes pal&s2pypuil&tiond 2 y (i R
RIya tSa T12ySa 2G S y2YoNB RQI g2 0 (i a -j8istds NB RdzA
dans le systéme judiciaire, soit comme médiateurs pour les cas de violations des droits des parties.

Elles dénoncet aussi dans cette méme posture les dysfonctionnements et abus constatés. De plus,

dans ce type de zones, les OSC sont plus tolérées par les OPJ et les autorités judiciaires, et la
collaboration est un peu moins tendue.



Dynamiques des OSC dahsQSy aSYof S RS fI OKFAYyS RS I 2dzaiA0S LISyl
9f SYSyia [ S4 RSYWBAARSGARX RSa h{/ RIya fQSya¢
dans le
systeme
Activités générales
Cadre de concertation A Absencale cadrede concertation des AE avec les ASJ au niveau national et région

A Faibles initiatives localesPrison centrale Yaoundé, projet pleteme Douala

Définition de la politque | A LY SEA &GSy O0S RQdzy : p@lﬁlqndpér%f 0 a
pénale et pénitentiaire A LYSEA&AGSYyOS 2dz FI A0t Saa RS
la politique pénitentiaire

NI GS3AAI dz8
t QAYLX A O

1 008a t fQAY SATFAOAES 1 O0s8a t fQAYF2NNIGAZ2Y

Visites, contrdles, Activités de monitoring non systématiques
inspections Role déterminant de la CNDHL qui ouvre les portes du SJP aux OSC lors de ses d
sur le terrain

A

pertinente A Risques sécuritaires
il
1

Influence dans les 1 Plaidoyer des OSC
processus décisionnels | § t I 4 RQAKTE dzSy OS

Activités par champR QA Y 4 SNIBSyYy G A2y

Enquétes préliminaires | §  Monitoring, assistance juridique, amélioration des conditions matérielles des gardes
vue, saisies du Procureur si irrégularités, médiatisations, rapports, etc.

Instruction et jugement | 1  Plaidoyer, assistangadiciaire, mise en état des dossiers, paiement des amendes,
chroniques judiciaires, sensibilisation du public, lutte contre la corruption, analyse de
jurisprudence

Détention 1 Satisfaction des DES@laidoyer, suivi et accompagnement en milieu fermiése en
charge des mineurs, informatisation des greffes pénitentiaires, protection contre la
torture

Assistance postpénaleet § aA &S t RAA&ALRaAGA2Y RS T28SNBR RQIFOO0dzSAf
réinsertion sociale communautaire

b) Réle des OS@ans la gestion des finances publiques

Le cadre formel |égislatif et réglementaire de la gestion des finances publiques au Cameroun
NBL2ZaS RSLIHZA A f QAYRSLISYRIYyOS &dzNJ R@Grdonnadéidé OA LIS &
M@CcH AYaLA NBSTNRSYy e€IORNR 2RSS I wdbBpo ® 55 f QSLI2IjdzS RS
LIN GAljdzS RQdzy 0dzZRAS{(H RdzZlf O0AYy@SadAaasSYSyldkT2yOdaAa
développement et les modeéles de croissance privilégiant les investissements pudiatifférentes
NEFT2NX¥S&a Sy FAYylIyOSa LlzmfAljdzSa 2yid O2yRdzA G t  dzy!
sont en particulier
- [ S RSTA RS QI OPSEATESIDAY@EGWHIIBESEGWI RSa h{/
desprocessus budgétaires ees politiques publiques est largement dominé par des actions
desurveillancsS i RQAYF2NX I GA2Y
- Le défi de la participation a la production des politiques publiquest aQlk3arid R
f QF YSY I 3SYSY ispsuSundihdicat®riadghe Ses OSC dans les phases de
mise sur agenda et de processus décisionnels des questions de finances publiques
- La capacité de participation est aussi défi de technicitéau regard de la complexité des
guestions de finances publiques et des presigs de production des politiques publiques.
- Ledéfi delareddition verticale des comptesepncore appelé reddition sociale) marqué par la
FILA0fS LXIFOS RS fQdzal3ISNIRIFIya € 3SadAizy RSa

[ G42AfS RS FT2yR RS fI NBF2NX¥S Rdz NBIAYS TFAYIl y(
progressive en matiére de finances publiques notamment dans le contréle externe des finances
publiques et le suivi des politiques publiques dans la perspectileela garantie de la qualité de la

dépense publique.De fait, elléd &a QAf f dzZ2AGNByY G LI NJ dzyS GSNARGl o6f S

2 Droits économiques, sociaux et culturels
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Yy20FYYSy(d &adz2NJ OS GSNNI Ay o [ @2f2y0S RQAYOf dza A 2
au titre de membredu Comité de pilotage sur la réforme des finances publiquedue€omité de

ddzA OA Rdz 5{/9® {2dziSydzS LI NI f£Sa t¢Cx fQAYyGSIAINI G
dialogue des finances publiques depuis sa création constitue une évolutiantiefegoour renforcer

f QF LIWINBLINAF GA2y SO fI NBRSGOIOATAGS yIGA2ylFf Sao
LI NGSYylFANB Rdz RS@St 2LIISYSyid | dzE OsGSa RS tQ9odl i
niveau du dialogue reste limité.a figure qui suit présente cet engagement de maniéere trés
synthétique:

52YFAySa RQSY I lamsivedunténtrakedlacalh { /

- Mobilisation dans la coopération AQFE a travers le plaidoyer et le sméi/aluation\
desNBadz G ias ST¥SGa SiG AvyLr Oia RS OS

-{dzZA @A AYRSLISYRI yi RS Inifiative pblir ¥edPays PaRves Tré:
Endettés (PPTE) et le volet additionnel bilatéral du Contrat de Désendettement

Développement
-{ dzA @A LI NI A O artde faXoFmulation: d® @@mrhdhdatidns spécifique
Au niveau L2 dzNJ f QF YSf A2N} (1A 2y Rdz rdgradmies.R QS E S Odzi
- Lutte contre la corruption
Central - Monitoring de la transparence budgétaire a travers le buelgatking
- Plaidoyer pour une justice fiscale
- Production experte (notamment par la production de littérature grise dans le ca/

RQdzy NI LILINE OK&MEYy (i | SO t QdzyA @

- Etc. \
-ALJLIdzA £ f QSEF02NIGA2Y RQdzy 0 dzR
- Appui a lagouvernance locale participative en généralec un
investissement trés importanten matiere de monitoringde la
0 transparence budgétairau niveau local
Au niveau - Suivi physicF Ay YOASNI AYRSLISYRI yi RS
loc al - Phidoyer pour la réhabilitation des infrastructures
- Appui a la gouvernance et au suivi gesitiques publiques /
- Etc.

ows £ S RS&a h{/ RlIya tQll O0O0s8a | dzE aSNWAOSa RS ol as
des «chaines de valeur et de production agricele

Les orientations de la politique actuella développement du secteuural nepeuvent pas se limiter

au secteur agricolede méme que les actions du Gouvernement sont adossées sur des cadres de

référence tant souségonaux que nationaux et locaux.

Les principaux enjeux tels que présentégpmies sont issus des différents documentsstiatégies
RS YAAaS Sy dzz@NB RS&a LRtAGALdzSa Sy NI LILRNI @S0
A Au niveau sous régional
Le taux de croissance du secteur agricole doit étre d'au moins 6% papaformément aux
engagements pris par le Cameroundanslec&d® tF YA aS Sy dzdzdNBE Rdz t -
A Au niveau nationat
Les cibles actuelles des appuis du Gouvernement dans le secteur de développement rural
sont prioritairement les coopérativest leurs organisations faitiéres.
Le Gouvernement doitréer un cadre approprigour une réelle professionnalisation des
OP: afin de rendre effective leur participation dans la prise des décisions, et leur
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représentativité dans les plateformes de concertatidnexiste déja des interprofessions
dans certaine filieres (CICC, IPA%jICles autorités de tutelle pourraient en promouvoir
d'autres.

Le cadre de Dialogue PublRrivé (DPP)doit étre formalisé: afin de permettre au secteur
LINA PGS RQIFOO2YLI IYySNI £4d; GG RFrya fSa RADSNES
I'environnement des affaires dans le secteur de développement rural.

Le Gouvernement doitaussi rendre opérationnel le cadre de concertatiorentre le
aLb!59wkalLbotL! Sd t£Sa ht!3s aet@gaoz2ftsSasz LI ai
développement rural (CTD, ONG et associations).

Les conditions de pérennité des OSC doivent étre assum®s un ewironnement en
évolution rapide

A Au niveau local
[ S NI yaTSNI RSa Y2eSya FAYIFIYOASNR Si KdzYl Ay:
effectif et adéquat: afin de permettre le développement des initiatives locales associant
réellement les OSC.

wbfS RS& h{/ AYGSNBSYylyd RlIya fQF00sa RS& LRLMA I GA2Y 3

1
DNER dzLJS& RQI OG S dzN Réles

- Mobilisation des financements

- Suivi des travaux

- gestion et maintenance des infrastructures et
équipements

APEE, COGES, CASA,
Structure de gestion a la base | COSE, CGPE, Comité d
route

ONG internationales
SNV, G¥/ Heifer - Appui technique, accompagnement, renforcement de
international, CARE capacités, etc.

International, etc.
Organisations

nationales: CODAS - hNEL yA &Y SeénseRedde lstirditzh
CARITAEAFOR, ADAP/ . Mobilisation directe des financements des bailleurs ¢
ACEEN, CADERitc. fonds pour le développement des infrastructures de

A 5 x o A base, leenforcement des capacités
hbD Su FdazOAl ryieres CRPACNPCC

- Cadre de concertation entre les différentes
organisations les ONG et associations nationales

- Interface entre le Gouvernement, les CTD et les
membres

- Diffusion des informations aurmembres

- Sensibilisation et éducation des masses rurales
notamment a travers la conception et la diffusion
RQSYAaarzy

Plateforme des ONG
Dynamique citoyenne

Medias: Radios
communautaires

3 CICC Conseil interprofessionnel du Café et du Cacao, IPAWi€profession des aviculteurs du Cameroun

4SNV: Organisation néerlandaise de développement, @g@opération technique allemande

5 SAILD Services d'Appui aux Initiatives locales de DéveloppenfePESSAssociation pour la promotion de I'élevage en Savenau
SahelCEDY / Sy i NB LJ2dzNJ f QSy @A NB Yy y S C8lyleld'Apiii etdeSforRaBo\8DI@ AskdSaridd yitdyEnnd de C h w
défense des intéréts citoyenADAPA ACEEN, CADBEIEP Agence de Crédit pour I'Entreprise Privée au Cameroun
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Roéles des OSC intervenant dans la gestion des filiéres agricoles

DNR dzLJS&a RQI O S dzN&

Roéles

Organisations de base de
premier niveau

Groupements intra villageois,
villageois et intewillageois GIC et
coopératives

Fourniture des services de base aux producteu
membres (intrants, renforcement des capacités
techniques, commercialisation groupée)

Organisations de base de
deuxieme et troisieme
niveaux

Union, fédérationconfédérations
de coopératives

Approvisionnement en intrants des groupemen
ci-dessus

Organisation des campagnes agricoles
Commercialisation des produits agricoles
Négociation ave les autres acteurs de la filiere
pour réguler leurs relations avec |€¢: Cas de
la CNPCC dans la filiére coton, RHORTICAM ¢
la filiére horticole, CONAPROCCAM dans la fili
cacao, CRPAans les filieres hors Cotton en
régions septentrionales

Organisations fédératives
de développement local

UCCAO

Collecte et transformation et commercialisation
des produits cacaoyers et caféiers
Appui au développement local

Organisations
interprofessionnelles

CICC (cacao et café)
IPAVIC (filiére avicole)

Regroupement de tous les acteurs ddiligre ;
vision "chaine des valeurs",

Partage d'intéréts communs (interne) et défens
de ceuxci (externg ;

Concertation avec les ministéres de tutelle (dal
les 2 sens).

Gestion des appuis aux membres (sur budget
propre ou non : équipements, formations, etc.

Plateformes nationales

PLANOPAC
CNOFRCAM

Cadre de concertation entre les différentes
organisations de producteurs de toutes les
filieres agropastorales et halieutiques
Interface entre le Gouvernement et les
producteurs

Réalisation des actions de plaidoyer et de
lobbying auprés des instances de décisions
gouvernementales et internationales en faveur
des producteurs et du développement du secte
rural

5ATFTdzaAz2y RSa AyTF2NXYI
secteur auprsé des producteurs

Plateformesousrégionale

PROPAC

Cadre de mobilisation, de dialogue et de
O2yOSNIiF A2y RSa L)} ea
travers les cadres de concertation nationaux
Structuration, renforcement des capacités,
harmonisation des stratégiext des actions des
ht yIFEGA2YlFESE& RQ! FN&RI
aras 8y dwzNB S SOl f
stratégies de développement agricole au nivea
national, sougégional et international
Développement des partenariats en vue du
renforcement des liens entres différents
acteurs

Contribution a la définition des options politique

Si RSa &GN} GS3IASa LI d:

PISTE5 Q9 b D! D9a9b ¢AVEGLESOBMB P [ 9{ {9/ ¢9! w{

a)Justice pénale

5GICY DNR dzLIS RQA YA G A G A @rougzahentydesy/pfotlucteuls lexpartatéurs de fruits et |égun@ONAPROCCAM

Confédération nationale des producteurs de cacacCaumeroun CRPA Centre régional d'appui a la professionnalisatagropastorale,

CNPCCConfédération nationale des producteurs de coton du Cameroun, UCOADN centrale des sociétés coopératives agricoles de
f QhdzSa i = : PlatdfontetNationale des Organisations Professionnelles agrosylvopastorales et hagutigu Cameroun,

CNOPCAMConcertation Nationale des Organisations Paysannes du Cameroun
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A Axe 1: Une contribution dans lamiseSy LJ I OS RQdzy h o6 a S NI Dbuis2ii NS
RSa @Az2fliA2ya RSa RAalLRaAGAZ2YyaAa Rdz [t/ Si
diminution des mauvaises conditions de vie dans les prisons en passant par une coopération
forte avec les PrdzSG ax €S Y2yAd2NAYy3I RSa LINRBOsSasz ftQlyl
2dzZRAOAL ANB&a o06SGO0OP0ZEI f QARSS RQdzy hoaSNBIFG2ANB
fournit des perspectives intéressantes.

S
2 8

A Axe 2: Une contribution significative da publication de rapports périodiques sur la situation
danslesecteud { 2 NI ANJ £ 2dzaGAOS LISYylIf{S RS fQ2L) OAGS
étre un travail permettant de mettre les AE devant leurs responsabilités le cas échéant et de
favoriser les échanges entre les OSC intervenant dans la chaine pénale.

A Axe3dyY |'yS O2yiGNRodziAzy t fQlylFfeadaS AYRSLISYRI Y-
[QFlylféasS RS fI OKIFIAYyS LISyFtS t LI NILHAN RS f1I
rISOKSNOKS>: fQlylrfeasS Si tF LldzomtAOFiA2y RS I 2
RS&a OGA@GAGSA RS OSNIIFAYySa h{/ X t fQAyaidlNI RS

A Axe 4: Une contribution & une implication plus stratégique des OSC dans le systéme
pénitentiaire. ActeursOf S& RS f QF YST A2NI GA2Yy RSa O2yRAGAZY
dans un environnement de contraction budgétaire et de mal gouvernance, les OSC ne sont pas
SYO2NB &dzZFFAAlIYYSyld LINR& Sy O2YLIS tRuniéau f Q! RY A
RS fQStFo02NIGA2Yy RS& LRfAGAdSEa LISYAGSYyidAl ANBA

A Axe 5: une décentralisation de certaines activités aux OSC dansaere des programmes

sectoriels justiced /'St LSdzi 02y OSNY SNIGUIAAMLIESAEO RION 20/0 SRiS
GSttSa tF GSydzS§ RS o0daNBIl dzE RQIF OOdzSA € RS& 2dzi
R24aASNR RIya €S OFRNB RQdzyS FTOGAGAGS RQlIaaia
préparation a la réinsertion sociatians les centres pénitentiaireg, vulgarisation du droit, et
A Axe 6: amorcer une collaboration stratégique avec certaines structures qui travaillent avec les
OSC La CNDHL et la CONAC sont des structures qui peuvent influencer la gouvernance du
secteurde la justice pénale au Cameroun.
b) Finances publiques
[} LRAAGAZY A0NF 0S3IAIl dg§ doR Srepehs&! Igsh ®iyhes SezNENLIS Sy Y ¢
accompagnement . A Sy 1jdzQSttS az2Aaid €S LI dza AYLRZNII yﬁ LJ
FTAYlI YyOASNBE& Rdz aSO0SdzNE €1 LI NI d2artS RS &asSa 7

0dzRISH RSREIMIREPaSEz I LIIzA a (G SOKYA helaSgar sénli FAY |
AYLX AOFGA2Y SG Sy3F3aSYSyid adzNJ S t2y3 GSNX¥YS | dzS
comme un acteur important et crédible wsvis du pays partenaire mais également au sein de la
communauté des bailleurd.es pistesRQSy A [t 3@vearfe¢RS Q! YA 2y avédadP LISSY Y
acteurs de la société civileJ2 dzNJ | YSt A 2 NB Mplidatlon dg dalsbckté SivileRdans fa Q A
gestion des finances publiques au Cameroun ont été identifiées
- Accompagnement de la société civile pour awoie meilleure lisibilité et compréhension des
documents _stratégiguedfacilitation conduisant a un forum approprié et endoggnepar
SESYLX S dzyS LI I GSTF2N¥S RQSOKIyYy3IS NB3IdA ASNE LE
structuré avec I'UE et les autr®3 F sur leBP;
- CHLOAfAGLFGAZ2Y RQdzyS LJ dza 3INI YRS 2 LISNIFRA@ppY Yl f A &l
L f QA RS ged héEdni€nies destoyt d'informationset de recevatilité des représentants
de la société civile dans cetpdateforme;
- Facilitation de l'acces des OSC aux conclusions des commissions parlemgadinesntes;
échange d'informatiosavec le Parlement pour donner des évidences aux chambres en charge
du contrdle de l'action du Gouvernement
- Appui a la mise en place Cyde formation des OS@our renforcer leurs capacités sur les
différentes dimensions liées aux FP en particulier les processus budgétaires a tuusdes;
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- Facilitation de la mise en place d'alliances stratégiques avec des acteurs periisectsur
privé, recherche/académique et medias) en vue d'accroitre les capacités d'ardiy@n etde
communication de la société civile dans le domaine des fingnael&ques,

- Capitalisation des nombreuses expériences de suivi du budget au niveastltesporter pour
nourrir les initiatives au niveau national

- Trouver des modes d'engagement (instruments adéquats) pour I'appui augadS@&s finances
publiques; A f & QI 3 A NI R B®f la Ldultipliciké GidzhciofsNdonc le saupoudrage
identifier des focus avec une approche graduegdle/ 2 G YYSy G Sy LINAQGAE STAL
RdzZNBS RS O2FftAlA2ya k; AYAUAIFIGADSEAE LISNIAySyGSa

- Plaidoyer(appuyé et soutenu y compris dans le cadre du dialogue politique par I'UE) pour la
révision du processus daboration du budget qui ne refléte pas le point de vue des citoyens par
I'implication a la base des OSC et dés

- Opportunité pour les OSC d'accompagner la réforme budgétaire au nivealCtliBsa saisir,
valeur ajoutée reconnue au nivedacal; moins ¢ blocage dans le contexte actuel plays;

c) Développement rural
i) Recommandation généraleDévelopper le cadre de concertation entre les OSC, les CTD et
les AE a la bass appuyer les opportunités de création des richesses a la base
i) Accés aux services de base
- Faciliter les synergiemtre les diverses OSC et capitaliser les acquis de gestion et techniques

- L LJJzA L dzE AYAGAlI GAPSE RSE h{ dansld’d daNds tulnérabieésB | ( A 2
6y2Gl YYSyd S y 2dNgour Buiter leuféhiolénebt Y8 les/gRodes criminels
(plaidoyer, activités génératrices de revenus, formations aux petits métiery; etc

- Appui des initiatives mukacteurs de plaidoyeet sensibilisation pour réduire la méfiance entre
les populatios des zonegiblées etles autorités locales

- 1 LJJdzZA  F dzE AYAGALF GAGSERRDI DOZYLRANSE YD WSRE2 Nh §
populations aux services de base (appui technique, prestation de seericdélégation, suivi et
contrdle citoyenaction communale, etg

iii) Filieres agricoles et chaines de valeur

- Renforcement des capacités des plateformes de concertation

- Appui a la création des interprofessions dans les filieres porteuses

- Appui des initiatives de plaidoyer des Q&Qr une gestion plus équitable dancier etleur
contribution a la facilitation de la résolution des conflits fongier

- Appui a la mise en conformité des OSC du secteur productif aux textes OHADA
[ QSYPANRYYSYSYyld RS& ht S a 1C Igud Soudlentt psuy SaypluparR2 YA Y S
ROAYLERZNIOIYyGad RSTFAOAGA &a0NHzZOGdzNBfta S 2NAFyAal A2
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INTRODUCTION

DanslecontextR QS @2 f dzi A2y @SNBR dzy Sy3l 3ISYSyd LI} dza é(]NJG

de la société civil@OSC)dans la coopératiorS dzZNB LISSyy S>>  Q262SO0GAF 3IASYSN
est de contribuer aine meilleure comprehen3|on du réle SOC|opoI|t|que et economlque des OSC au
CamerourSY @dzS RQdzyS YSAftSdz2NE LINAaS Sy 02YLiS RS O
programmai A2y X € YAAS Sy dzdzNB Si S &adaA@rA RSa Ay

publiques ainsi que dans les programmes de développement.

Laprésent étudeentend restituer un état des lieux de tynamiquede la société civiledans les

secteusde la justice pénalales finances publiquest du développement ruralCeci consiste enne
cartographiede 3mgénérationRSa h{/ Sy Iyl fealyid fSa LINRPTFTAfA R
d'intervention, leurs modalités d'organisation, leurs capéeitd'influence ainsi que de leur
pertinence au regard des enjeux économiques, sociaux et environnementaux et des priorités
d'intervention de I'Union européennenais aussi par rapport aux besoins du pé@¢méficiaire.

[ QS ipawhose une explicitation du atexte en dégageant les enjeux concrets et les défis sociaux,
sézyzvxlj dzSa Si4 Lkt )\l‘j?\lj dz§& I dzEljdzSta tSa h{/ &azyi
fI 32 dzOSNY | yOS-a-Ra?\SNCEu 2ANENI T € SEYLO&)NSlaCD]lJ A2y ONBAaal yi
LI NI SY I NRAFG SYdNB dzyS YdzZt GAGdzZRS RQF O SdzNE LJdzo £ A
RQIFI OGSdzZNE LINA@Sa SiG RQlIOGSdNA RS I a20ASGS OAQGA

Cette étude se dérouldans un contexte de mobilisation stratégique et intégral des organisatien
fl a20ASGS OAGAETS LIN Q' yAzy SENP LIASYS/ 8SeR | dfdad NE
suivi des interventions au titréu 11emeFED

EntermesR QI LILINE OKS YS(iK2R2f 23Aljdz2S> f SidzRS aQSaid ol :
1) Analyse du contexte deselations Etatc Société (¢ niveauR QI VI f 8 &S0
[ QS dzRS aQSad RQFO2NR F20FtAaSS adzNJ € @dtighest e 4SS R
formelles, informelles et institutionnaliséesquelles sont les «régles du jeu». Une attention
partiOdzt ASNB | S3FfSYSyd SGS R2yySS | dz OF RN 2dzNRAR
(dans toute leur diversité) en explorant en particulier les opportunités de réformes endogénes. Les
NBflFGA2ya 1[jdzZQSYGIGNBGASYYSy( te@si(principdleméntdéatoues, Sa | dz
parmi lesquels les institutions de contrble et de corpaivoir, les prestataires de services de
premiére ligne, les administrations publiques et agences, le systéme politiqueGetlernement)
ont aussi été examinées @2 YLINA A f QF OdA2y RQIOGSdzNA SEGSNAR
SAFESYSYyild AyFfdzSYOSNI £S O2YLRNISYSyid SiG tQSTFTA

2) Cartographie fonctionnelle des acteurs{2y A @S| dz RQlI yI ft 8 aS0
[ QSGdzRS | OAO6fS dzy 3INI YR VY2046 8B OJ8ans ©4i3Ssderetirs Of S a
OAOGf Sa LINNRYOASI dzZ8SSyd t GNI @GSNER Y o0A0 fQl;yrfeas
(i) la légitimité et la représentativité des acteur§ii) les intéréts, les enjeux de pouvoir, tensions et
clivages au sein des OSQv) les relations liées au gtionnement des OSC dans les arénes

7 L'UE considére que les OSC englobent toutes les struataregtatiques, a but non lucratif, non partisanes et non violentes, dans le
cadre desquelles des personng®rganisent pour poursuivre des objectifs et des idéaux communs, qu'ils soient politiques, culturels,
sociaux ou économiques. Elles comprennent les OSC fondées sur I'adhésion, la défense d'une cause et I'offre d'un seneisguelies

les associatins locales, les organisations non gouvernementales, les organisations confessionnelles, les fondations, les instituts de
recherche, les organisations de promotion de I'égalité des sexes et de défense des droits des lesbiennes, gays, hismageart, les
coopératives, les associations professionnelles et commerciales, et les médias sans but lucratif. Les syndicats etskmsgani
patronales (les «partenaires sociaux») constituent une catégorie d'OSC particuliere.

16



politiques. Une attention particuliére a été portée aux mouvements citoyens y compris les acteurs
culturels, traditionnels et religieux (organisations et coalitions), aipse les organisations
insuffisamment prises e®2 YLIIS RIya 1 O22LISNI A2y d [ Sa Ll2aal
techniques des OSC, les relations, le role des institutions académiques publiques et privées, les
synergies possibles avec les institutions de recherche et les chercheurs ont égiaddénexplorées.

3) Lyl feasS RS £ 0SO2y2%NS 0192 tdA R} de$ t R&EBOh{/ 60
[ QS dzRS I Skt SYSyi LJNBO$R$ £ £ Ql yl feasS RSa T2y
2FFSNISE | dzE h{/ LI2dzNJ O2 )/u NA dedzS ) Okl StdZNlﬁY@f)\?oz Nplad A2
arasS bt LINIG tQrylfteasS O2yiSEGASttS ol 4SS adzNJ RS
sources localesDgpartements ministérie|sUniversités, Groupes de réflexion, OSC, analyses des
YSRALF&Z Si0dilesauursParéalissNGE a t ¢ CX

A Des entretiens et des séances de travaies différentes sections de la DUE, Misistéres
sectoriels concernés (au niveau central, régional et local), les collectivités locales, les
principales organisations faitieres, |68SC de 2° niveau et les OCBoiganisations
communautaires de bagseX  Sa | dziNBa t¢cCc | OGATEA RIEya £ Ql
particuliére aux Etats membrdEMRS f Q! 903X RS& LISNR2yySa NBaaz
journalistes, etc.;

A Un approfordissement de terrain;plusieurs missions de terrain ont été conduft¢g des
SYiGNBGASYya AYRAQGARIZSta | @SO dzyS Ll sgrRidef AS RQ
RSO2yOSyiNBa Si I3Syo0Sa RS fQ;alrax t8a O2ff
compris les ONGllgs associations de défense des droits humains, les organisations oeuvrant
dans la gouvernance financiérégs organisations communautaires de base (OGHB),
organisations paysannes (OFgs comités villageois, les institutioneligieuses, les
chercheurs, les universitaires, les artistes, la presse locale, les personnes ressources, etc.; (ii)
focus group sectoriels ou thématique§ii) des miniateliers multiacteurs.

[ @ude est structurée de la maniere suivante

1 Partie I: Analyse synthétique du contexte et des acteurs de la société civile au Cameralamne un
bref apercu historiqued dzNJ f QS @2t dziA2y Rdz Y2dz@SYSy 4 | aa20AFGAF S
auCameroun y compris une analyse du cadre juridijg@ 3 A aal yid € S& h{/ SG tSa Y2R
fQl9 SO t1 &a20AS0S OAGAES I dz /I YSNERdzy

1 Partie Il: Cartographie fonctionnelledes OSQlans lso & SO0 SdzNA O éofngpeie uhdl NJ f QS
analyse synthétique des enjeux de chacun des sesteamalyse du role et des potentialités des OSC dans
lesecteur;S i RNBAaaS RSa&a 2LIRNIdzyAdSa LI2dz2NJ £ QSy;3F3aSYSyid R

 PartiellY CSdzAif S RS NRdzGiS LJ2dzNJ dzy Sy 3IF3ISYSyid BENI G§SIAI
LJ- NJ f :QignhedzR SperclRSa LIA A G Sa RRQSHIAIAMSKYEFLUHA2NBNI £ S NbE S ¢
h{/ L}2dzNJ f QF YSt A 2 Ndediokeley RS I 3I2dz@SNYy I yOS

L@tude a été menée suivant une approche participative rradteurs. Cela a permR QA Y LI A |j dzS NJ |
O2dzNB RS& RAFFSNByYy(dSa SaGlLSa Rdz LINPOSaadza RS& R,
étatiques et des PTF, en particulier au cours des missions de terrain et destefiers Un atelier

national multi-acteursde restituion du rapport provisoirea eulieu le 28 mai 2014 a Yaounds#

f QKs (St 5'%2Le gedsent rappdrt la @S en compte les observations et recommandations de

cet atelier.

82 Yaoundé, dans les régiodu Littoral, duSugt dz§a > Rdz b2NR hdzS&aiX Rdz {dzRZ ;RS f QhdzSaidsx Rdz b
SPlusieurs minateliers sectoriels ont été organisés notamment pour le secteur de la justice pénale (a Bamenda et Douala), pour les

finances publiques (Douale) pour le développement rural (Garoua, Bafang et Foumbot).

Wr2ANI ! YYSES c3X {éyi(iKsaS RS fQFGStASNIYIGAZ2YylIf RS NB&AGAGdziAZY Rdz N
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PARTIE:IANALYSSYNTHETIQUEJ CONTEXTE ET DESEAJIRS DE LA
SOCIETEIVILE ACAMEROUN
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.1 Le contexte du Cameroun

[.1.1 Le contexte politique et soegonomiqueet évolution des relations Etatociété au

Cameroun

Lf &aQF3Iad RS al AaAi Npoltiohes, écoriodigus eizNditureR §ui infllieficdmN? & 2 O A
F2YyRIYSyGrtSYSyd €1 yFddz2NE RS tQodGrFd Sd& 1 adNd
indirecte tout en déterminant les traits de la gouvernance au Cameroun.

Ladétermination historiquedu contexte par la colonisatioret lai NI 2 SO0 2 ANB | dzi 2 NR G |
elle se traduit par une mémoire collective margu@ar un faible recours a la mobilisation
contestataire en raison des modalités violentes de gestion étatique & laquelle elle a doriéLieu

trajectoire historiqgue foRS t S OF RNB L} dzNJ £ YAasS Sy 2usl 0S RC
LY dza A SdzZNE Reyl YA §uodd/a CbASysi NBSGNRORASR/AGI A 2y a RS f Ql
frdzStfS OSNIIAya 3INRdAzZISE 2y LI &S pays Basheh o0 dzii  f
notamment?®) mettent a mal la cohésion nationale et appellent a un investissement autoritaire pour

fI F2N¥YIFGA2y RS fI O2yaOASYyOS ylraAz2ylrtSod [ @A2
qui sert & neutraliser les poches de séances nationalistes S& G &2 dzZNOS RS (NI dzY |l (.
Fl oe2yySYSyid RS I LISNOSLIA2Yy RS ftQ9ild 0O02YYS Syl
t O2yaz2f ARSNI f QSYGNBLINRAS RS T2NXIFGA2Yy R$® f QARS
toute action interprétée comme portant atteinte a la souveraineté nationale (réticence de se mettre

Sy RSLISYRIyOS y2ilYYSyd t fQS3IFNR RSa t¢C LI dzNJ
LINEG§SOG2NY G dzy YIF yRIG Si nfigur&ioniadaiitbife s sednet®m dzy | d:
place puise dans un fonds commun idéologique et se décline aussi de fagcon spécifique en fonction de

flI LISNE2YYIfAGS RSa OKSTa RQ;nbtanimént gcamigNdsOAy Sa Sy

Un Etat paisible mai fragile etrésilient: [ S / I YSNRBdzy Said Sy STFF¥FSdE f Qdzy
région Afrique centrale] I RSN ASNBE St SOGA2Y LINBaARSYyOGASttS |
NAaldzS RQAYyaildlIoAftAGS AYLRNIUIFYG Y AZtuaSlimai2t RSN
postélectoral apaisé. Le double scrutin Iégislatif et municipal du 30 septefiiir@ a faiblement

reconfiguré le paysage politique local pour les cing prochaines années méme si il consacre

f QOSYSNHSYOS RS T2NOSa LRtAOGAl|dzSa y2dz0SttSao

Une T A0fS RAFFSNBYOAIGAZ2Y RS f: QRahi GSS aLldxeS ara® NS &
f QA y Of A-patrichanigle/du goRwdir qui fonde la gestion des affaires publiques comme élément

Rdz LI GNRAY2AYS LINAGS t f QSy O RtyelatijuerRestautilifédadesS a4 F 2 N.
FAYa LISNa2YyYySttSad / SOA | RSa AyOARSyOSa adzNJ ¢
L2t AGALdzSa SG O2yadAiGdzS dzy FNBAY t fQAyalGAGdziazy

Une géographighumaine et du territoirecomplexe: Le Cameroun compte une population de 19,3
YAfEAZ2Y A BSOSO @ SEF wirdAya RS wn Fya F2N¥IFyd LINBA R
féminine de plus de 50%. Elle est majoritairement urbaheit sous le seuil de pauvreté a prés de

50% La situationrRSY2 IANI LKA ljdzS (SY2A3yS RJanes sudlalgrandeS T dzi
diversité humaine du paysElle connait deux polaritéssur le plan linguistigue francophone

anglophone, et sur le plan ethnique autochtonallogene. Le pays compte 250 etbs réparties en

1 Pommerolle M.E., « La démobilisation collective au Cameroun : entre régimaufodiire et militantisme extraverti »Critique

internationalg 40, mars 2008, pp.74.

2Bourmaud D., & dzE a2 dzNDS& RS f Qb disiidoldgidsiendesshyhSnesRevue!lintematidindizSde politique comparée,
13, 2006 p. 625 641.

13 Mbembe A., dMémoire historique et action politique, in Bayart J.P., Mbembe A., Toulabot€politique par le bas en Afrique noire,
Paris, Karthala, 2008, pp.:290.
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5 aires géographiques et culturelles distinctes (organisation politique et sociale, systeme de parenté,
etc.).

Les schémas de la distribution de la rente tréscrétionnaires. Marqués par un fort clientélisme

iIsa QA y a ONRX O StyaiégieRle goavoirdey garaissent limités a ceux qui seraient tentés de
recourir a la violence pour contester ou s'approprier le pouvoir (militaire, religieux, économique ou
politique). Il fonde un systéme rentier généralisé stersdant les pratiques deorruption.

Ly F2NIU YAGSlEdz RQAzZNDB Iy A&l A2y S dzycdmpagddsadti dzNBE Sy
également a relever. En 20 ans, la population urbaine a presque doublé et prés de sept camerounais
ddzNJ RAE @GA@SyiG Sy oOAattSed 9fttS Said &az2dNOS RQdzyS
spatiaux.

[ QF RYAYAAGNT GA2Y eReondatohdNA favauk detia d&ghtralisatidzNeRun Rrofil

des territoires sociopolitiques différenciés] Q2 NBIF yAal GA2Y T RYAYAAGNI GA
O2YLX SES® Lt &Ql3IAd RQdzy 906Gl G dzyAdlkANB RSOSyid N
moyenst dzE O2f f SOGABAGSA (SNNR (2 NRebtcobfiontéRaf Gl gellaNd t A &4 S
gualité des ressources humaines au niveau municidad gestion budgétaire et comptable,

f QSESOdziAzy SiG €S 02y (iNdt S Rdestaniribadeir pStyientdesNIi A O dzt
défis contemporains de la gestion des finances publiques au niveau local et une épreuve pour

f QSFTFSOGADBAGS RS&a LRtAGAIdzZSA Llzof AljdzSad 5Qdzy | dz
FLAO0ES OF LI G énSmémmeQtémpd, funzSogporfinité pour innover en matiére de
structuration et de revendications pour les OSC.

Une structure socioéconomique traditionnelle et un potentiel de croissance contrainke

tbh. KKFEOAGIYGaZ 1RB6hdzé sitMe? gadsl IgfancheRidisse des pays a revenu
intermédiaire |l apparait que I'existence de nombreuses ressources naturelles fait du Cameroun une

des nations les plus potentiellement prosperes d'Afrique tropicale, méme si elles sont sous
exploitées notamment en raisode crises successives et de mal gouvernance. Son économie est
essentiellement traditionnelle, reposant sur le secteur agricole a 63%. Bien que le taux de croissance
22A0 SAGAYS t o2z fQSO02yi2 YONS INBEhSaBeaaTies/ii S S |
'amélioration de la productivité, la consolidation du tissu productif, ainsi que la poursuite de la
diversification des partenaires commerciaux et 'amélioration du climat des affaites 2 NE |j dzQSy
février 2013 les autorités publigues cameroumsisse réjouissaient des avancées en matiére de
gouvernance économique en soulignant notammerit QST FSOGAGAGS RQdzyS OAYIjd
OSYSTFAILdzSa t fQFYStA2NE (A B% JIRUzZOTE A 2DpitigRBdsbést ¢ F FRIA
2014témoigreR Qdzy' S  NB (i NP 3 NI B8 suil@9ecomvBiesy. LJ I OSa 6

Des contraintes sociaulturelles marquées par une porosité entre le systtme moderne et
traditionnel déterminantes.9f t S AQSELINAYS LI N S LRAR&E RSa RS
pratiqued RS@PAlI yiSa 60t ASyGStAaidsS Si O2NNHzZIWiAZ2Yy 0D |
hégémonie sur les structures traditionnelles qui en sont des relais (au plan administratif).

La répartition du pouvoir entre les acteurs clés marqugar un certaindéséquilibre malgré les
dispositions de la Constitution du 10 janvier 1996 révisée en février 2008 fondant un régime
parlementaire rationalisé. Les traits en sont & 3 SY 2 Yy A S Rifeménronkisd dufoir ¥

de la Présidence de la République;Législatifdont les performances en matiére geopositions ou

RQlI YSYyRSYSyiGa RS LINe2Sia RS t2AaA Si RQSESNDAOS R

14 Document annexe de la loi de finances.
B/ F [ 2YYdzyAljdzS FAYIlFf trighme deiand dugBmerdols Businless Fodah®l février 2013 (source
http://lwww.spm.gov.cm/fr/actualites/actualite/article/communigquex-lissuede-la-quatrieme sessiordu-cameroonbusinessorum.html).
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gouvernementaleest assez fale; un JudiciareR2 y i f QAYRSLISYRI yOS Said NB3
guestion tant sur la base de son statut que de son fonctionnement

[ S& LINIGAE LREAGAddzZSa RQ2LIRANGAQNI DI &3 Y Y AR S YO SE
250 en 2013), la éalité de leur participation au jeu politique est trés mitigée. Largement
AYyAaaNYzySyalrtarasa SG AylrdzRAof Saz fSa LI NIAa LRf
ROSNRAAZ2Y YIf3INB f QSYSNHSYOS RQdzyS Tenb®O®13LI2 A G A |
[ QSaLI OS LREAGAIdzS Said R2yO FYLX SYSyd RSasldz
S dzyS 1 6aSyO0OS RS OFLIOAGS GSOKYyAljdzS S LRt A
pertinente.

t

A
A C
A

t
a Al

Un champ médiatique varié maisistrumentalisé: 9y SFFSG X YI f ANB f QSEA &GSy
et de chaine audiwisuelles, le champ médiatique est affaibli par des facteurs politiques,
économiques et techniques (répression des journalistes, faible autonomie financiére des mpédias,

adzo @SyiGA2yySa LINI fQOGl GO

'yS NBO2YyFAIdAzNI GA2Y RS tF Reyl YAldzS RQAVESANT (A
/' FYSNRBdzy | NBGNRAz@S dzyS Il dzi2y2YAS LI NJ NI LILI2 NI
stabilisation sous lesquels il ployaityila quelgques années. Ceci va de pair avec une nouvelle
Re&YylFYAldzS RS TFAYyFyOSYSyid | @SSO tS NBO2dz2NE I|dz YI
nouveaux partenaires financiers comme la Chine.

'yS GSYRIYyOS f 2dz2NRS Y NJj dzS S eritite N getyos pulbtigus” éndofelj dzS R
fragile (un Premier ministre et une dizaine de ministres en prison dont SemigtairesGénéraux de

la Présidence). Percue comme fortement politisée, elle reste un ressort essentiel de la lutte pour la
transparence et lebonne gouvernance au Cameroun tout en étant un mécanisme de régulation

interne du systéme.

1.1.2 Le cadre juridique et institutionnel régissant les @sCameroun

Le cadre légal régissant les OSC aux Cameroun, relativement récent (postérieur a 1€@0pest
RQdzy I NaSYlf RS (SEdSa R2yid fS& LINAYOALNl dzE azyi
A Lat 2A yc donknpo Rdz mp 5SOSYONB wmdopdpn LERNIF Yy
entrée en vigueur dans le contexte euphorique de la publication de la loi sur les libertés
A 1aloin°92/006Rdz mn ! 2 Hii mdpdpH &adz2NJ £ Sa a20ASisSa 022
Commune (GIG)
A Laloin°92/007 du 14 ao(t 1992 portant code du travail et régissant les Syndlicats
A Laloyc ®oknmMp RdzZ HHKMHKM®®po &adzNJ £ S§ 3INRAzZLISYSy
A Laloi n°99/014lu 20 Juillet 1999 sur les ONG

Tous ces textes avaient comme trait communjetert Sa o6l aS&8 Rdz NSUNI AG RS f
associatif syndicakt coopératif

9dz S3F NR ¢&laprédente 8&de, bl SE linfRera aux deurmiéres catégories en plus des
ONG.

[.2.1.1 Analyssuccinctedu Cadre Iégal régissant les associations et les ONG

Le cadre légal régissant les associations au Camdriennque fragmentéest plutét libéral dans la
mesureou :

- il instaure un régimeRSOf I NI A F LR dzNJ fSa |aa20AliA2ya
OS2y FSaaA2yyStfSa 2dz SGNI yISNBa a2dZ2YAa84 | dz NI
- Af Fdzi2zNRAaS tSa adaA20AF0A2ya RQS&GSNI Sy 2dzai’



- il consacre le principe de la libre administration des asgionis en respect de la législation
en vigueur et des statuts internesobtenu uniquementpar décret du Président de la
Républiques’;

Toutefois |l estparticuliérement imprécisoir contraignansur des questions cruciales, dont :

A Un statut juridique flou pour les réseaux, organisations faitieres et plateformésl ya f QKA & 2
de la société civilecamerounaise, laderniére décennie a été marg® LI NJ f QI LILI NA i
Y2YONBdzaSa LI FGST2N¥Sa RQl &4a2 Ompraniotoy dis diRitsy & LI dz
humains au suivi de la gestion des finances publigDass la plupart des cas, ces plateformes
LINBYySyid 1 FT2N¥YS 2dz2NARAIdzS RQdzyS Faaz20AldAzy
leur existence. Ce qui est contraire aux principespqsarla loisurles associations et par la Loi
ddzNJ £ Sa& hbD® 5QILINEa fS& RAalLIRaAlGAZYyEa RS 0Sa i
personnes physiques (donc les plateformes doiveamétre excluesp [ Q26 2SOGAF RSa 1L
étant, entrel dzi NB&>X RS O2yaGAGdzZSNI dzy SaLl O0S RQSOKI y13
membres et de constituer un mécanisme de coordination des interventions, il faut souligner
f QSEARQIISY GBA RS & dzNJ OS L) Iy RIYyE €esOSRAALIZAAGAT

A[QFroaSy0S RS 3AFINIXydGAS k LINEBGSOUa gagre juddiqabld f S &
NEIAdalyd €tSa h{/ yS LINBaSyiS RQIAff SdzZNB I dzOdzy
dzdz@NI} y i &adzNJ RS&a ljdzSaitAaz2ya RS 3I2dz@SNYylyoS 02YYS
f I O2NNHzLII A 2y I f letlafpdzieiitién d&zonflitNBa plup@rk deditaizis Hes S
OSC actives dans la justice pénale et certaines dans les finances publigués mission a
rencontrés disent clairementj dzé deritent menasRl ya f QSESNOAOS RS f SdzN.
autani L2 dz@2ANJ 0 SYSTFAOASNI RS ;I LINPGSOGAZ2Y RSa &S

A SAFTFAOMZ 1S& NBOAZINNByiSa RQl OO ®SCont fégaleryemt 2 |
AN YRSE RAFTFAOdAA GSa t | OOSRSNI £ fQAYTF2NNI (A
nécessA NBa t f QF O002YLX AaaSYSyid RS tSdz2NJ YA&Z&aAA2Y D

LISdz&dSy G FFHANBE QFf2AN | dzZLINEA RS&a |3Syida S tQ9i

A 102 dzS NI dzNB Idi Adrni & SRA A& NI dzliA 2y RAAONBGAZYY Il ANB |
aAyAaidNB RS ter@drideYehdé laBéienttalisdtidsicelleOA a QSO NS RS
etsises activitésportg G G SAYGS £ f Q2NRNB Lzt AO SaG t 1 &

QD
FOR

A Seulslest 3a20AF 0A2ya peveni redevoit ds dulimnfionsljpdifiques, dons et
legs de personnes privées

{QF3Aaalyd RS I €2A adzNJ £tS& hbbDx StftS 02
Afrique francophone. En effet, le statkQh bD S&0 O2yFSNB I dzE | 44
nombre de critéres. Toutefqisl y a beaucoupde O2 Yy i N} Ay Sa RQ2NRNB
f Q200 NP A RQI 3 NBLY Biysir led GNENIECHFEZD A i b DaldhJEoMliéAdSsigne a
ceteffet RS &G F GdzSNJ adzNJ £ S& RSY!I y RSlarsqueditamdsddntfiofis
sont remplies. En réalité, le ComifeQ Pasvraimentfonctionnelet se réunit de maniére irréguliére
a la discrétion du GouvernemenCeci constitue uneontrainte majeure pour les ONG, qui doivent
FAyaAr &8 02y GSyiGSNI RS fF RSOftFNIGAZ2ZY RQSEA&GSYOS
administratives relatives aux ONG ne sont pas encore suffisamment vulgarisées au niveau de toutes

les régons au Cameroun.

2y
2
A

U) \< O( ¢

6/ SGGS LINRPOSRdAZNB O2VY,LIX AljdzS fQF 00sa t OS adll Gadzi
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[.2.1.2Analyse succincte du Cadre légal régissant les coopératives et les GIC

La loi de 92006 relativel dzE 82 OA S S&a 022 LISNI (A IS &GIS) consadi dzLJS &
fQ2LIA2Y L2 f AGAI dzS RS carRefoandiy & | d@ Sligegayisation RIE laf U ; G I
O2YYSNODALItA&LFGA2Y RGetanLdnd fidnix{digposkiahs de LldAomYi 13/G5: 2 v

du 7 décembre 1978 dzA | @F A G L2 dz2NJ 2062SOGATF tF YAasS Sy LI I C
toutes les régions du pay

[ Q! OGS OHADAemiNNUSIroit des sociétés coopératives, adopté en décembre 2010 édicte
RATFSNBY(GSa RAALRaAAGAZ2YEA &l yld LI2dzNJ 6dzi RQdzy A FA
unions et fédérations de sociétés coopératives, agricoles ou non agricolesntegstal en voie de
création dans les Etats membres. Entrée en vigueur le 15 mai 2011 cet acte communautaire apporte
deux innovations majeures dans la constitution des coopératives agricoles :
- £84a F3INROdzZ (SdzNA LISdz@Sy i OK 2pkrativedJ SiRpfificesi (SEQIP) Y A & SN
constituées de cing personnes physiques au minimum
- dzyS {20AS0S /22LISNY 0ABS | @A) dong Iy &oBstithitionReKide RY A y A & G N
LISNBE2yySa LIKeaAldzsSa 2dz Y2NIXtSa Fdz Y2Ay&ad 51ya Sa
RS RSOf I NSNJ f SdzNBE NI & dzf tdt voaddait drien@erilal trafstoryhdtion@&si 1 S @2
DNR dzLJIS& RQLYAUGAF GADSE& [/ 2YYdzySa Iljdzi F2y Oliadt2tyy Sy d |
dont les activités ne sont pas suffisamment suivies ou contrglées

Un Registre des Sociétés Coopératives €siodmais tenu au niveau départemental garDélégué

du MINADER ce gfiill OAf A4S RS OS FFLAG f QSYyNBIAAGNBYSYl RS3
Les missiosde terrainont LISNY A a RS O2yadidl (S NtelPoif&meindtamined y & A i A 2
pourles GICy QSaid LI a t fF LRNBEStREO0DSEOSANRIZIBY 8P O
f QF RYAYAAGNI GA2y S Sy tQl6aSy0S RQdzy I 002YLI} Iy S

|.2 Evolution et caractéristiques de la société civile camerounaise

[.2.2.1Evolution et caractéristiques géni@mde la société civile au Cameroun

La société civile au Cameroun est née au confluent de plusieurs dynanyiqueE QS Y I y OA LJ {
L2t AGALdzS OSNB f QAYRSLISYRIYyOS L¥ézanamiduds gravdsfdésdzNE R
FyySSa dnz tement deblBaillduS deFfdngstinfernationaux et des organismes de

O22LISNI 0A2y> ftQSYSNEHSYOS RSa YSRALFLA fGSNYylFGATa
ONRa SO RQFALIANIGA2yaz S fF LINRA&S RS @gapgaé OA Sy Of
RS I ySOSaaAaidsS RS aQAYLX AljdzSNI RIya a2y RSaltAy®

[ Sa LRdzaasSa OSNE f QAdeRStuisSlg RanghiSeSsonR fdndéesl SUrSIAE dzy
syndicalism& R2y i f QdzyS RS&a FTA3Idz2NBa YINJdzZ yiSa NBaas
mouvements syndicaux européens dans les Cameroun anglophone et francophone a permis de
développer une culture de la contestation qui a plus tard muée en revendications politiques
iyRSLISYRIFIyGAaGSad /SGaGS OdzZ GdzZNB | SGS GSYLISNBS LI
YA& (G2dzi Sy dzdz@NB L2 dzNJ LINRPY2dzd2 ANJ dzy a@yRAOIfAAY
Les profondes mutations sociopolitiques qui ont affectéfle O RS € Q9a&ad t LI NIANI R

mur de Berlin en 198% QI LJLJS f Rdz { 2 ¥ ¥ &{démBcgatisdtibn ont dtédpbus le
O2yGAYySyld FTFNROFAY SiG LI NIAOdzZ ASNBYSyYy(d L}RdzNJ S

17Voir Joseph Epée EKWALLAgs syndicats au Camerougenése, crises et mutatioghs SR [ QI F NG Gy S LI 3S pn
8Discours du Président francais, Francois Mitterrand, lors de®fe @62 Yy F SNBYy OS RSa OKSTa RQ; (levenRQ! F NA |j dzS
deliberté qui a soufflé a I'Est devra inévitablement souffler un jour en direction du Sud (...) Il n'y a pas de développamdatr®cratie

etil n'y a pas de démocratie sans développement
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société civile confinée E satisfaction des besoins socioéconomiques et & une alliance vicieuse et
réductrice avec le pouvoir politique. En effe® Il R 2 LJ{ Ibigsyir leR Ihértés publiquesit ouvert

la voie alémergence d'associations de défense et de promotion de Droés |'Homme,
RQlFI23a20AFGA2y & RS RSO dedyhdidasvirgigpendantR S O2 NLI2 NI (A 2y 3

Dans un pays qui compté dz2 2 dzNR QK dzA  LIR@garfis&tidaN Jle & oCidtéh Qvieh

quelques éléments permettent de caractériser leur parcourse forte mplication dans les

politiques sectorielles @S O L2 dzNISKY O6 ROUBRAY t RQ L2 LJdzf F GA2Yy T T ANJ
O2yGiNxf Iyl aSa |0GSasx Y20AftAaSNI RSa NBaaz2dz2NDSa
plateformes de concertation et de pilage des politiques (exigence des PTF mais progressivement
normalisée¥®® 9t tS Sad FdzadA YIFNJ]jdzSS LI N dzyS @2ft2y S
démocratique pour uneamélioration du processus électorale dfaire le suivi participatifdes

politiques publiquesla lutte contre la corruption]a protection environnementalele plaidoyer pour

0N} yaLI NByOS RlIya fF 3Saidraz2y RSa FAylFryOSa Llzf Al
une certaine implication du secteur privé a trax® les organisations patronales dalesCameroon

Business Foru®2 y i NA o dzl yi t f QF & &l Ay ViednfusnSe/tiés rédative &f A Y I
fortement déterminée dans un grand nombre de sectetfrsaractérise également la dynamique

des OSC cameroaises.

~h

[ QSYLINRAS SOl GAljdzS adzNJ f I canamd indquédar® fa@dudedion S & (i
précédentedans le cadre de la réglementation peu favoradle f I O2y G4Saidl GA2y ® |
AQSELINAYS RlIya €S FILAG [dz§ £S48 | dzi2NAGS& FRYAY
déclaration des associations, assigner les associations aux individus qui les créent, ce qui renforce la
fragilité institutionnelle des OSC ou encore alotitds procédures de déclaration.

I
Q
A

¢
<
c

Les questiongylobalesde financement rythment parfois le cycle de vie dynamismeet les

thématiques de certaines OS&ans focus particuliers ces Q8@yuent au gré des enjgdinanciers

2dz FOGdzStax SiG OKIFy3aSyld Fdzaaadsd LINBa RS GKS
financement différente.

Les questions similaires a toutes les OSC se posentaidégitimité de la sphére dirigeantest
problématiquepour plusieursOSC rencontrées. Le renouvellement démocratique des Responsables
yQSald LI & LalSgNiki® Rusdj mas se comprendre de la capacité a mobiliser les membres
Si LI NIHA&Fyas FdzidzNE O2y (NRAOdzi SdzNE | dzstendd,} 9SS NE
OSNIFAYSa h{/ yQ2yd LI & Hn YSYOoONBa IOlATao

Parmi les associations rencontrées certaines ont fait également montre de beaucoup de sérieux dans

f QSESOdziA2y RS LINRB2SGa | yGSNASIINE &adzNJ T2y Ra LINE L
financements internationaux a permis une amélioration significative de la gouvernance interne, ainsi

j dzS € QF LILINRLINA I GA2Yy RS OSNIFAYySa KFIoAGdzRSa® [ S
plus dans les habitudes des OSC, surtout de celles ¢diéga bénéficié de financement. Cependant

les manuels de procédure administrative et financiére permettant de standardiser les pratiques
internes sont plus rares.

La question des capacités des OSC a porter le débat et a influencer la gouvernancellseesomn
GSNRGIO0ES LINPOfSYSd tINF2A4 fSa&a LINRY2GSd2NE RQI
intellectuellement et techniguement compétents pour porter le changement ou la dynamique créée,

19 \/oir notamment Gatsi J., Société civile, Yaoundé, Pressés NidivA G | A & RQ! TNAIjdzSS wnamo

20 Abega CSLe retour de la société civile en Afriue , | 2 dzy RS S t 248 RS f Q! / !SocEté civiteretrédéetion Sy O2 NB ¥
de la pauvreté,Yaoundé, Editions CLE, 1999longa C.,Anthropologie de la colére société civile et démocratie en Afriqgue npire
fQILENYFGHIYS wmdbdn @

2 SNIFAYS&E h{/ T2yl L} dzaASdz2NBE |yysSSa alya (SydzS RQdzyS daSyoftsSS 3

N
NE
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dialoguer avec les acteurs et faire des contributions sigtifies: sur des thématiques particuliéres.

t 2dzNJ LJX dzZaASdzNER ! 9 SiG h{/ 3 t£S NBYyF2NOSYSyi RSa Ol
RQdzyS a20AS0S OAQAES L)X dza Reyl YAldzS S LXdza ST¥
gouvernance sectaglle.

La société civile a deux fagcons de dialoguer avec le gouvernensmit: (i) via les Comités
participatifs soutenus par les bailleurs de fonds mais ou leurs recommandations ne sootjpass

prises en compte ou (i) via le suivi indépendanty lj dzA Said f Q2LIiA 2y | OGdzSt £ €
efficace qui leur permet de faire leur propre analyse alternative et de faire entendre leur voix.

|.2.2.2Evolution et caractéristiques spécifique de la société éiley a3 f S& aSOG SdzNE OA O f

Secteur de la Justice pénale
[ QSYSNESYOS RQdzyS a20ASGS OA@GAES RlIya S aSOGSdaN
RS A& RNIHanime. CRI& péufdse décliner en deux moments dont le tournant isiécest

fQFryySS mMdppnd

Des Indépendances 21930 RS f QAYSEA &GSy OS | dz NBOSAf LINPINBA:
La vie associative durant cette période a surtout été caractérisée par une méconnaissance juridique,

une centralisation du mouvement syndicaliste, et une vitalité des associations religieuses. En effet,

dans un contexte de fermeture politique, les orgaisns existantes se réduisaient a des
mouvements de solidarité, ddsd a2 OAF A2y a RQSY(ONIARS S RQI &adzN.
développement, groupements de femmes, coopératives et éventuellement associations
professionnelles, syndicats, ou groupents religieu®. Aucune Association de défense des droits de

f QK2YYS yQSlilFAG O2yydz2Se® / SLISYyRIyld RSa Ly®RiStftSOi
prenaient des positions parfois tranchées sur la gouvernance politique, sans une identification a
Y2dz@SYSy G LIRtAGAIdzS ALISOATAILdzS® [ ONRAS SO2y2Y]
seseffetcy 2 G F YYSy G €S RSaSy3ar3asSySyid RS tQoild RS LI d
de la fourniture de services sociaux, la paupérisaties populations a constitué le ferment a partir

duguel une prise de conscience des populations a la base, qui ont commencé a se regrouper pour
solidariser leurs actions. Si la satisfaction des droits économiques, sociaux et culturels était le cheval
deolGrFrAftfS RS RSLINIZ GNBA G0 dzy NBOSAf SyO2N
événements politiques mondiagfxqui ont abouti au Cameroun a des revendications politiques

fortes, y compris de la Société civile. Cette dynamique aboutira auxilLigisslibertés publiques de

Mpdpn O2YLINBYlFyd fF [2A &adz2NJfF fAO0OSNIS RQlFaaz2o0Al

1990-! dz2 2 dzNR QK dzA

/ QSad RIya O0Si9aS LINKIYASyNBSA |jldaSa 2t0A | G A Blogmine RS RS TS
commencé a existedS dzNJ @A G | £ A (i Qu cante&eddds ahnéeN Bedréy&nSications et de
contestations politiques qui ont abouti aux élections multipartistes de 1®8hs les grandes villes

de Doualaet Bamenda ces mouvements étaient plus poignants, et plus critiques. Les approches des
associationsbasées dans ces localitéent commencéprogressivementa dériver de la simple

satisfaction des besoins socioéconomiques a la participation aux questions de gouverpence,

f QAYOISNNR Il GA2Y RS raverddiésidébaty sirSai gedtitaralds bijubtiSsa des

rapports critiques la collaboration avec les ONG internationales (FIDH, Human Rights Waich,
Transparency international, et¢cladénonciation des violations des droits d& HOmme?®. Ce dernier

22 Quentin GAUSSEOrganisations communautaires de base et renforcement de la société civile en milieu rural,

Rape NIiT RQSiGdzRS&a NBIfA&ASS SYyiNBE y20SYONB Hnnam SG FSONASNI Hnnu Ry
NB O K S N KnSer (RUFRdazDANEDA (coopération danoise),

B8] fQAYyaldrNI RS az2zy3d2 . SGAX WSIy alND 9f

I =
%] KdziS Rdz YdzNJ RS . SNIAYSX SYONIaSyYSyid LIRftAGAIIdzS RS Q! FNRAI|jdzSE t f Q2
B[ Qdzy RSa LRAyGa £S8S& LXdz&d YINjddyida RS tF Y20AtAal GA2¢ftigeSa h{/ | dz
ddzNJ €S / 2YYEFYRSYSyid 2LISNIGA2yySt t 52dz2 t1F3; Si tQFFFFANB RSa2N¥I A&
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Cependant la mémelynamique sevérifie moins auprésdes OSC installées aoundé et dansla
région du Centre de maniere générale. La majorit&€eléesci, engluéesdans des rapports suspects
avec le Pouvoir politique notamment dans les processugalidation des grandes options politiques
et économique¥®, sont confinées a la satisfaction des droits socioéconomidtliss participaient
beaucoup moins aux joutes démocratiques.

[ 5SOf I NXGA2Yy &adzNJ f HoinmesdssiNati6rs SeadzbE9 DBcBribreRIOB éfsti & R S
@SydzS RIFEGFYyidlFr3S R2yySNJ RS (I f SuB lelplay halidgpal, £t OS
f QF LILWNRPLINAREFGA2Yy RS OSGGS 5SOf I NIHImMnk e dévelogfeN A & |
une prise de conscience plus accrue ddr leeconnaissance internationale, et de leur role dans la
O2yailiNHzOGA2Y RS tQ9ilid RS RNRAGO® 9ftftS Sald @SydzsS
' OGSdzNBX Sy fSdzNJ LISNYSGiaryd y20lYYSyd RQsiGNB L
dyy YAaYS aQSaid NBTFESGS RIya fF LINIAOALIGAZ2Y RS
fHRYYS I dzE aS&8aA2y& Rdz / 2YAGS HIMNES RS f[1Qh/b2 Y YR HA
sessions de la CADHP. Cette participation a permis la @niseompte au niveau international
RQ2LIAYA2Yya |fGSNYIFGAOSE adzNJ £ Sa ljdzSadAzya RQOG!
[ S& STFSGa RANBOGA 2dz AYRANBOGA MDé&rethSamias® du OG A DA
8 novembre 1990 @rtant création du Comité national des droits dddmme et des libertéspar la

Loi n°200416 du 22 juillet 2004 portant création, organisation et fonctionnement de la CNDldL

RSodzi RS € QStFG62NI GA2Y RQdzy / 2 R8rotREmAIME OS RdzNB LIS

i
i

La forte restriction de la liberté de réunion et de manifestas@ubliques depuis 2008 a fortement

entravé sur tout le territoirenational f QI OG A2y RS¥ BFASRS RUzpFIF Al RS
leurs actions a celles des pargislitiques, les OSRS RSF¥Syas$s Sa yRMNR/AIG aLJF RS Lo
YSYSNJ RSa | OliAz2zya RQSYPSNHINS O

S
R

{A tQ2y yS LISdzi finghkethaldts ex@deurdes SSCTdans (indconte8eide carence
FAYIYOASNE &aSNRASdzaSE LONGMSYIRRYYRBSYFAGBY @§OHBSY i dzy
celle des Prestataires de services, voire de Spécialistes des prestations sociales notamment dans le
secteur de la Justice.

Secteur des finances publiques
Le secteur des financgabliquesa connu unedynamique historiguedes OS@narquée selon les
périodes par des contraintes spécifiques

Un tournant décisif: le début des années 1990

[ QOAVGSNBSYyGA2y RSa h{/ Sy YIFIiASNB RS FAylyoOSa LI
de réformes pour faire face a la crise économique et financiére des années 1990 et dans le cadre des
LINEANF YYSa adz00SaaAiTFa R SuctardllLésproblemés idangfifes 8aite R QI 2 dz3
époque  #SO tF LI NGAOALF GA2Y RQdzy LISGAG y2YONB R
£ QFaalAYAAASYSYd TREE WMAISY BFa diddsNBA RGBS & 2 dz0S | dzE
comptable et informatique € | L2 f AGAIjdzS FAAOL f1&maftrise de @MasseA y A & (1
salarialeT S RS&aSyRS(GSY Syddetieddstédieuré € layfédudion des aryeréR
intérieurs; et enfin le renforcement de certaines structures de contrble.

%[ §a AyaillyOSa AyGSNYylGA2ylfSa SEAASY:d 3ISYSNIf SYSyd rdationaldt NI A OA LI G
des D@uments de stratégies sectorielles (ex DSRP, etc.).
wSTdza A2a&GSYFGALdzS RSLIHzA & CSONASNI wnny LI N £S& { Kk LINSDSGDHRS & | dzi 2 N
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SurleteNI Ay FAAOFE I Af aQlarAd RQ yzédzé NBfFGaFfa b f
partir de 199% f QSf I NBAAaaSYSyd RS tQlraaiasSdiasSsz I NBad
ReE&F2yOGA2YYSYSYyl RS fQFRYAYAAGNI GA2Y RS £ QAYL® (
tF R2dZy$S 950 tI Yaas Sy LX | db& etRedayélioiation deday S RS
32dz0SNYFyOS ljdzA 40880 GNI RdZAG LI NJ dzoy S YSAE t SdzNB
19962004: une décennieinaugurantf QI Y RuIdigloguestructuré RS f Q9 G+ G SO €1

civile

CNHzA 0§ RQdzyS SEA3ISYyOS SaalSyiaasSttSySyid FILAGS LI NI
bonne gouvernance se donmigjaa voira partir dela deuxieme moitié des années 98 travers la

LI NI AOALI GA2Y I dzE LINE Ogiedléirddactior eJd phudretdllalpartigatioR S £ |
RSa h{/ Said Ift2N& NBLJziSS NIB3I2NHSNIéRIOpdrmMentI2 G Sy (7
SO2y2YAljdzS S a20AlftX RS NBYyF2NOSYSyid RS tQoil i
Aussi,sonrol&y YI GASNB NBYyF2NOSYSyd RSa OFLJI OAGSa Sid F

[ QF Y2NOS RQdzy RS-0O& et RT% QR A K Rintifcéd/a déBuk desannées

2000dans le cadrdck dz LINR OS & adza RS MAYEAS) AS Vi AdZBONE ¢S o6t I @& L
La société civile estlors associée auo@ité consultatif et de suivi de la gestion des ressources PPTE,
conformément au Décret du®l décembre 2000 portant création, organisation et fonctionnement

dudit camité qui devait étre constitué de 22 organisatiamhes la société civiid St SOGA2yySSa t
RQdzy I LISt t 2A&NINYOSYLE yiiAd® y] (RdR YDA & & RidayprésentdtiadA y A G A |
£ O02dz2NIi GSNXS RQdzy 52 OdzY Sdeéifa pii8eteyDiSRP) doptIarsBeciflci® dzNJ £ |
StiFAG tQSEA3ISYOS RQdzyS AYLIX AOFiGAZ2Y RS& h{/ o [
RQFraa20ASNE Sy FY2ydz fF &a20ASGS OA@GAETS t I LN
sondépotétaitf AES | dz Y2Aa RS &akans plusiandisale 9\Gil 2005 §ue fe |j dzS
Gouvernement transmet le DRSP au FMI et a la Banque Mondiale sur fond de critiques d€e©SC

critiques étaient notamment relatives la qualité du dialogue entre &t et OSC ayant structuré le

traval RQ St I 62 NI (A 2 ¢a nRuzpobsatiohdadr $ey institutions publiques centrales et le

manque de transparence.

Une autre avancée a été constatée dates cadre du Programme national de gouvernance dées sa
premiérephaseen 2001R 2 y (i &bpmfifs derBpdrtaitun appui au renforcement des capacités

RS&4 | O0Sdz2NBE Rdz aSO0GSdzNJ RS f QSO2y2YAS az20AlfSz vy
(ONG, coopératives, mutuelles, comités de développement économique ehl)soet un
accompagnement des OSC en vue de leur intégration dans la stratégie de développement
économiqgue et social du Cameroun.

A partir de 2005 02y aSONI GA2Y RS fQAYLI AOFIGA2Y RS& hi,
publiques

[ QF R2LIGAZ2Y RS f &S ROSRISIZALIKE AISLILRIDE S t- Edppedesidh E LIN
y2alYYSylG dzy @2tS0G | YSEA2NIGA2y RS I 3ASaidArzy F
LIN2EINF YYS a4Sad FILAGS @GSO I LleNTohsOidatidn idéds2 y R Qh

relations de partenariat entre les trois acteurs du développement que sont le secteur public, le
secteur privé, les citoyens et la société ciwile

[ QStEF02NF A2y Rdz 520dzySyd RS { (NI { Ssaus s mdghezNJ € |/
SEAISYy 0S4, dRémy¢ QuetdSi A IRINE OS & & dzade Rodvgdux auishNdudpdtatres,
comptables et informatiques mis en place notammken€Cadre de dépenses a moyen terme (CDMT).

I 08t aQlez2dziS f 1 Nekich Hes yhardhélz publkdfi a piafondémehti NI 3
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Y2ZRAFAS fSa&a LINPOSRdAZNS&a RS LIl aaldirizy RS&a Yl NOK!
institutionnel nouveau comportant des commissions de passation des marchés déconcentrées et
A LISOA T Al dzthdles obsevatyuss (indépeatrfants et une Agence de Régulation des Marchés
Publics (ARMP) chargée de veiller au respect des normes réglementaires de passation des marchés.

Au plan juridictionnel, et administratif les politiques de lutte contre la corrupti et de
renforcement du contrble et de la redevabilité se lit notamment a travers la mise sur pied de la
Chambre des comptes devenue opérationnedle 2006 et pour le contrble administratif, de la

création de la Division de Controle des opérations btaigés et de la création des Comités Locaux

RS adA @A RS f QSESOdziAz2y Rdz 0dzZRISH RQAYy@SaiAaasSy!
approche participative pour le suivi et le contréle des investissements publics.

La plateforme de dialogue sies finances publiques été instaurée erfiévrier 2007et regroupe en

plus des administrations clés, les représentants de la société civile, du secteur privé et des
partenaires techniques et financier€onformément a ses missions cette Plateforme a gédk

diagnostic PEFA, élaboré le plan de réforme global des finances publiques, coordonné les appuis des
bailleurs et réalisé le sulg @+ £ dz-r G A2y RS fI NBF2N¥S® 9y Ay idiSNy:
pilotage de la réforme assure la validation tedheizS SG f+ YA &aS Sy dzdzdNBE RSa
Comité de pilotage des réformes est appuyé par un Secrétariat Technique des Réformes (STR).

La coordinationG dz&SNY SYSy i k LI NI Sy A NB aussiprBgieksiwdmprazS & S i
renforcée. A peir de 2003en effetfut mis en place un cadre de dialogue entre bailleurs de fonds

RFya £S OFRNB Rdz adzA @A Rdz 5{wt Si& RS tQAYAGALIGA
OHnnpo SG FLWINBa tQFGdSAYydS Rdz6)tlesPYRiconkdahet Ee@S Y Sy |
le Gouvernement en 2007 sur la base du rapport ODI de faire évoluer ce cadre de partenariat qui ne
répondait plus ni aux évolutions dwntexte nia la teneur des échangeSe cadre évolue encore en

2010 pour devenir le ComiMulti Partenaires (CMARR 2y i £ S LINAYOALI f 2062S00A 1
Sy dzdz&NB Rdz 520dzyYSyd RS { G0N} dS3IAS LI2dzNJ €£20. / NBA A
[ S& LINAYOALNl tSa S@2ftdziAzya Rdz O2 YA (i Goudkethemgntf | YA 3
K t¢C Si fQ2dz@SNIdz2NE Rdz RAIFIfE23dz2S t RQIdziNB&a LI N
priveé.

Sur le terrain syndic&| les avancées sont notables, en patrticulier plesrsyndicats patronaux qui
ont contribué a la discussiosur la réforme notamment en matiére de finances publiqu&3ertains

se sont particulierementillustrés en la matiére non seulement dans le dialogue sur la réforme mais
aussi par la qualité des propositions avancées de maniére gtébale

De nombreusesautres plateformes ont aussi vu le jour, intégrant les organisations de la société

civile: comité de pilotage de la plateforme de dialogue sur les finances publiques, comité
consultatif et de suivi de la gestion des ressources PPTEO2 YA i S R@eshii Quycdntrali A 2y S
RSaSyRSGGUSYSyld SiG RS@St2LIISYSyidsz O2YAGS RS 02
décentralisation, comité interministériel des services localmitiative sur la transparence des

industries extractives (plus connu sous le sigle eglas EIP)O2 YA (1 S& f 20l dzE RS &dzA &
Rdz 0dzR3ISG RQAy@SaitraasSySyidzr O2YAGS RS &dAdA SO
technique de pilotage du programme national de bonne gouvernance, etc.

28 Voir par exemple le travail de Joseph Epee Ekwalla qui prédizieroniquement le mouvement syndical camerounais, de la période

coloniale, marquée par le conflit, a I'ere, plus apaisée, de la convention collective, en passant par I'étape du monalthiioad

caractéristique du systéme du parti unique l(iss sydicats au Cameroun. Geneése, crises et mutafion§ QK NY I Gty s | | 2dzyRSX
29 André FotspRoger Tsafack Nanfossoi 1 LINR LI2 AA G A2y & LJ2 dzZNAotin® OREG,RE4 OS Rdz / | YSNE dzy
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Secteur du développement rural
QS @2t dziAz2y SiG fF OFNIOGSNRAIGAZY RS& RAFTFSNBY (S
économique dans le secteur agricole au Camemntrété marquée par plusieursphases

a) Des coopératives de mouvance étatique dans les années 19%30

La mise en place de ces coopératives remonte aux années 1920, tant au Cameroun occidental sous
O2ft2yAal A2y ONRGIYYAIjdzSE [jdzQl dz / F YSNRdzy 2NRSyYdl
En 1973 f @6 énlplace des sociétés et missionsddweloppement, ainsi que des coopératives

RFya RAFFSNBYy(iSa NBIA2Yya Rdz LI ead [ SdzNJ YAdaAzy ¢
12yS RQAYUISNBSYyGA2y NBaLISOGAGS Si t QSyOF RNBYSy i
R y & anisa¥iénN&la distribution des intrants, la collecte des produits, etc. (TchalaAbina, 1985).

b) Libéralisation du mouvement coopératif au début des années 1980 foisonnement des
organisations de producteurs

Suite a la crise économique du milieu desnéas 1980, des réaménagements |égislatifs vont
intervenir & partir de1990 point de départ dudésengagement de I'Etat et de libéralisation de la
O2YYSNODAILIftA&LFGA2Y RS& LINRPRdzAG& RQSELEZNILFGAZYy O

)5S 3INI yRa LINRB2S{a LI NJ FAL ABRANFE d& anndzs20002 dz@S 1 dz F 2
La fin des années 1990, le bilan mitigé des OP entraine un ralentissement dans le rythme de création

des GIC et coopératives. A partir de 199Mlaistére def QF IANRKR Odzf G dzZNBE S Rdz RSO
Sy3l3s f QSft mise2eNplacd @ \granfdiprofets par filiere agropastorale qui travaillent

avec les organisations de producteurs. Ainsi, seuls les producteurs organisés, et donc les OP
légalisées, bénéficient des activités et services de ces projets et programmes. Méste la
RSLISYRIyO0OS RS f I LJ dzZLJr NI RS 0OSa htrééenfaite@®3l NR RS
souvent des dynamiques pilotées par les projets, peu appropriées par les membres et donc assez
vulnérables

dt £ FGST2NXVSA RQbprojet PARB/&SIdfin 8eldéc@nhig 2060 dz

[ RSOSYYAS wnnn Sad YIFNJdzSS LI NJ dzy NBIFAY RQAY
des projets et programmes étatiques offrant des appuis aux producteurs organisés. En effet, au
début des années 2000, Q O A2y RS tQ; Gl d Sy YIFIOGASNBE RQI LLJzA
PARI qui a partir de 2002 prend la suite des projets ASPPA et RBBOPC R2y (i f Qdzy RS
LINAR2NARGEFANBAE | SGS tQAyadrfttliAzy RQamyrealdf I ST 2
AYFINI YEFEGA2YEFdzE ONBIA2Y T RSLINLSYSyd=Z FNNRBYRAA&S
fS adAa@Ar SiG tQS@lLtdzar GA2y RS& LRtAGAIddzZSa SiG RSa
national sont la CNOGEAM créée en 2000 et lplus ancienne, la PLANOPAC créée en 2007 et
LINRYOALI €S LA FGSTF2NNVS LINBYdzS LI NI £Q; GlFd £ GNIF @SN
était en construction, mais se trouvait confrontée a des difficultés de |égalisation dans la mesure ou

f Q;fkAG RSYFYRIFAG RS &S 22AYRNB t fF t[!Dbht! / |jdz
des organisations des petits producteurs du Cameroun (CNOPROCAM).

e) [ QF R2 LJi Acyunifdkr§e OHADA sur le droit des sociétés coopératives depuis le 15
décembre 2010

[ QI OGS | yAF2NX¥S NBEFTGAFT Fdz RNBAG RSa a20ASiSa
RAFFSNEBY(iSa RAaALRAAGAZ2Y A F&Fyd L2dz2NJ 6dzi RQdzyATA
unions et fédérations de sociétés coopératives, @ies ou non agricoles, existantes ou en voie de

création dans les Etats membres.

30 APOPC Appui a la Professionnalisation d“es Organisations Paysannes du CamerourRriefeRsionnalisation Agricole et renforcement
Institutionnel, ASPPX ! LJLJdzA | dzE { G N} G6S3aAASE trFealyySa Si t I tNRFSaaA2yyltAal
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YUNB wnnt SO HnmoI i édédengys oAy YRQIf WIDAZAS NI OFSIIZNE A&
OL]SdzNﬁ y2y SGlFGAldzZSa | dz /I YSNP @f YV hdd®ibaniicheE Rdz C9
s programmes spécifiques d"M9C 95 ot NP INI YYS RQ! LJJzA t fd { G NHzC

PASOC) et $#T*FEDet©02 dzZNBE o6t NB IANJ YY S R QPASC)dzhsi due Ié grogram@A S S

GKSYIF(GAljdzS ! OGSdNR y2y 9GFdAldzSa SG f QLY &AGNHzYSY

f Q1 2 YEDBH)

En complémentle cesLINE ANJ YYSa A LISOATAI d33d SRQK IQUIA |t FAl | § 2
plusieurs programmes sectoriels qui ont pris en compte la dimensgoti€té civile> dans leurs
Y2RIFfAGSa RS YAaS Sy dzdzONEB ¢:lerfy? AMIdNi Y S YR @K LDISded at y
(PAJ)le Programme de Développement ruf@DRcouvrant 3 régions : Extréme Nord, Est et Nord
hdzSaiduv 2dz SyO2NB f Snde MPrANGtiVerAGricaeIPARAIIrdn23Nilliegsh: 2

laitiére, coton et café/cacao)Toutefois cet Sy Al ASY Sy i sygiéntatigie dansl |&s
programmes financés surle FEDA S f AYAGS &2dz@Syd t f QF LIJzA RQI O
de facon marginaa des actions dans le champ de la gouvernance.

Ldo [ QI LiladmciétR Qvilefa@Cameroutecons apprises

o
I

les

¢2dzi ST2Aaz f Iétailide findricef @eS prae® piit@ ! 9 dzS RSE& LINROSaadz |
dans une logique de renforcement des liens entre Etat et société autour de politiques publiques et

I dzii 2 dzNJ RQdzyS NBRSGI oAt AGS pBdd@iianIest priscipal@mentesd Sy & |
RAFTFSNBy:(GSa F2N¥Sa RQFLIISt A £ LINRPLRAAGAZ2Y A |jdzA |
connaissent déja et auxquelles ils font déja confiance (grosses OSC professionnalisées établies
principalement araoundé et a Doudla

Cette «offre » de financement ne correspond pas & laemanden RSa h{/ S&G SEOf dzi
LI dzLJr NII RQSYyGNB SttSa yz2il YYSylG  fes grad8es dileSa 2 NH
principalement pour des considératisnde faibles capacités techniquest adc&3 Ilimité a

f QA Y T 2 alxcbnirdin®y Ihguistiques edu manque de moyens financiétsMéme si le PASOC

aoctroyé depetites subventions eque lePASC a récemment obtenu une dérogation par rapport aux
dispositions du PRAG 2013 pour octroyer dé peli Sa & dz0 Sy G A 2y 4. TQuEfoiR S & & 2 dza
lesrestrictions croissantes en terraéle ressources humaines au sein des délégations vont constituer

dzy S O2y iGN} AydS OSNIIAYS RlIya fQSy3arasSySyid RS f Q!

Les effortsRQF OO02 YLI Iy SYSyd RSa h{/ 2yid O2yairaidsS LINA
Ol LI OA G Sa el s KEduedtdaes de services (notamment dans les secteurs du
développement rural et de la justice} de recherchale financement pour répondre a&s appels a

propositions (montage de projets). Le renforcement de ces acteurs dans leur dimension politique
RIGlLyGlrasS 2NASYyGS &adzNJ £ S& y2dz8SHdzE NxtS&8 RSt
publique), sur sa structuration, ainsi que surctmstruction de partenariats Etatd 2 OA SGS OA A f |
pas suffisamment été poussebien. |l est a noter cependantjue le PASC aprés un démarrage
RATFAOAES SaalAS YIfaINB fSa O2yiNXAyaGaSa RS al Yy
démarche

al £t ANB I &id NI (RSS A GetRIE0SA Idah$ S pails partenaires clairement
annoncée dans leglus récentsdocuments stratégiques en particuliercommunication (492) tes

racines de la démocratie, la DUE ne disposeujoursLJr & RQA Yy A G NHzYSyda | RS dz @
aQSy 3l ASNI IA@AD tfrSa I E{S/ RS ONBFiA2Yy RQdzy LI NILSy!
financement. 9y SFFSGSX f QAYLI2A&A0AT AappGi indd@ionnel Qe Gel NP A |

RSOSt2L0JS 08a RSNYASNBA I yysS
dz

lyaunusinesn G NBA fdzONI GAF ljdzA aQSai
pardesexpertsn ljdzA YIndNA&Syid 1 3S&aidAzy

S
080ftS RS LINeeSG SiG tSa LNeO
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fonctionnementY | A & | dadisadans B QuréBled empéche deléfinir leur propre agendat
encourage les pratiques opportunistes.

t I NJ FAffSdzNEX tSa Y2RIfAGSa RS YAasS Sy dEINBE RS
FED et PASC 6 FED) avec une régie indirecte 88 0 dzNBI dzE RQSGdzRS& | Y2
(notamment en ce qui concerne les questions de garantie des subventions et de qualité de

f QSELISNIAAES YAasS t RAALRAAGAZY 0 Safminisfatf&ialaRSa8 RA -
/" hb S diIAQHIS dz8SyYy i a Ql @S NB NJ Ié b dérodlethghBddsdtivit€sdza lj dzQ t

{QF3raal yi RS&4 fA3ySa 0 dzRIGhohckeNIB Staff (ai Sewnl ded |j dzS a >
5SSt SaAlLGAZya RS Q! ¢a réfany sufeSmodaiddlh © 3 HoP Alexmatives

autres que celles de se restreinddede grands contrats et a explorer le financement en cassade

comme il est suggéré par le siéye

|.4 ConclusionsEnjeux majeurs pour la société civile camerounaise

Les enjeux clés suivants sont généralenmpartusparles acteurs au Cameroyoour une plus grande
implication des OS@ans la gouvernance sectorielle @ameroun

1 La nécessité de révision ducadre juridiquelimitatif régissant les OSC au moins sur les
questions suivant: (i) la protection des organisationdz® N3ur/dés questions sensibles
2dz NRAldzSSa O6RSTSyaS RSa RNRAGA RSfinahcesl 2YYS>
publiques etc)T O0AA0 f QFr0oadSyO0OS RQdzy RAALRAAGAT O2
fQAYTF2NYEGA2Y  LISNI A ¥ Siy) leS vide juridiguelzaractériSaat ley A @S | d:
fonctionnement desorganisatiors faitieres notamment les plateformesn ce qui concerne
leur création etla relation avec les membregiv) lasuperposition des textes notamment
ceux relatifs auxONG, 6 0 RS& YSadaNBa GNIyaraidzANBa Si RS
passagdarmonieux du statutle GIC &elui requis paf A&e Unforme OHADA,

T [S OFRNBE RQAYUGSNI OlUA2Yy Ok dosiété ciilelichdBeritfa®@; G G
niveau des consultations devra évoluer veran nouveau mécanisme de
dialogue/négociationen vue de renforcer le lien EtatSociété et par ce biais aboutirun
nouveau contrat social

1 Enjeux de reconnaissance par les Pouvoirs gajbinais aussi par la sociéké A f aQl ard
LI NI A Odzf ASNJ RS NBRAZANB I YSFAFYOS YdzidzSt S
création de la CNDHL porte déja filigrane une reconnaissance des OSC de défense des
RNR2AGA RS fQK2YYS Sy O0S 1jdQSttS R2yyS t OS
formation, leur supervision, leur protection et leur financement

1 Les modalités traditionnelles de financemede#s PTRappels a propositios) ne stimulent
pas les OSC pour diversifier leurs fonctipries flux de financementsont également
imprévisibles 1Q | LILJdzA au& BDSGR WS &re basé sur upartenariat plutét que sur un
accord de financement

32 | es processus de changement sociaux redtad un appui dans la durée et ne peuvent pas étre obtenus dans la durée de projets;

¢2dzi ST2Aa% Af S&ld t y2GSNI jdzS o6ASy fQlF LIWINRPOKS LINRB2Si( eR@SCt Q! 9 LISN
acceptent rarement de bénéficier déai 1S 2 LILI2 NIidzy A G S S a QA y a OtideNB3 ahsfmaxdimud) R y & dzy S I L
B[ QF LIINROFGA2Y RS&E R224ASNB RSa 0SYSTAOAIFANBA RS adz Ofsyelcas2 ya LI NI
RS LINE 2 S a atforid® B gduverhaRde {uStice) fhahtes publiques, etc.)

%9 1dzRS RQARSYGATAOIGAZ2Y RS YSOIFLyAaySa FHEGSNYyFGATE RS DMyl yOSYSyida
% Instruction envoyée aux délégations et réitérée par M. Ba&glz / KSF¥ RS fQdzyAlGS 59+/h . w t £ Ofs
f Q8y3F3SYSyd adNyGS3IAfdS RS tQ'9 P80 t5a h{/ Riya tl 12y8 9btLz .



Enjeux ddégitimité et degouvernancelj dzSa i A2y RS ¢
le soutien de leurs membred QF YSf A2NJF A2y RS
des plus grands défis des G&therounaises

Enjeux de renforcement de capacitgsur devenir une force de propositions alternathen
@dzS RQAY Tt dzSYOSNJ ;) 3I2dz8SNY I yOS aSOG2NARSt(tS

Le travail en alliancegui devra étre davantagstimulé: entre activistes (quelques syndicats

SG hNBFIYAAlIGA2YyA y2y 3IF2d@SNYySYSydaltsSao Sa LR
institutions de recherche, universités, etc.gntre organisations au niveau national et au

niveau local entre mouvements citgens et collectivités locales, etc.

Enjeux de structuration par le bas des OSC pour rédaifeagmentation et la divisiodes
OSC notamment dumouvement paysan camerounaigui a créé ainsi un paysage
organisationnel plutdét confus au sein duquel st pas facile de discerner la vraie nature
des principaux intervenants

La gouvernance locale devrait étre renforcéeO2 YYS Sa Ll OS RQlaLILINBY
citoyenneté; a cet égard il y a un intérét de capitaliser des expériences réussies notamment
cellesappuyées par la GiZ
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PARTIE 1l CARTOGRAPHIE FONCNBINE DES OSC PAR
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Il.1R&le des OSC dans la chaine de la Justice pénale

[I.1.1 Le cadre théorique

[ 2dzZAGAOS LISyl fS aQSyidSyR RS f IdzdidINKRI ALS RRRdyY yENA
réponses légalement prévues aux infractions a la loi pénale. Sur le plan institutionnel, elle est
RSOf AySS Sy dzy OS NIt lasyffices deoplise juRididi@RI)ies @aigicts? y a

les juridictionsR Q A y & ( NHeOjiligerdext, leS itenti®s de détention, les structures de suivi
postpénal. Au Cameroun, les OPJ comprennent les fonctionnaires de la Police nationale et de la
Gendarmerig les Magistrats du Parquett les centres de détentioNBf § Sy G RS f QI dzi
Minisi 8 N RS fI 2dzaiA0S> fSa WadeNdeRAuPouvar jadiciaRrQ A ¥ & (1 NJz(

A la différence de la justicecivile» qui engage plus le statut des personnes et leurs biens, la justice

pénale menace la liberté voire la vie des penses, elle touche dans une perspective foucaldienne a

OS jdzS fI LISNAR2YYS I RS LXdzAaA LISNER2YYySt>X t al @g2A|
R2y (G t QSELINBa&A2Y fnmemenifadmioyer delalptiseny 6 S SadG € QSy FSNJ

1.1.1.1 Relationsrere Justice pénale, gouvernance et développement duriblef QI LILINE OKS Rdz
développement basée sur les droits

La République est en principe le site de réalisation du pacte social, lequel fait peser sur le pouvoir

L2 € AGAIL dzS & dzNT 2 dzli R BFrSINM AQT D idzEd T2NILF ERSYIRBRS RS
effet, la ratification par le Cameroun de plusieurs normes juridiques contraignantes des droits

f QK25YOMNEES fF ySOSaaAldsSs @2ANB f QdzZNEHESYyOS RQI NNR Y
personfS& t dzyS SUKAIldzS F2yRSS &adz2NJ £ S& RNRAG&A RS 0O
volontariste de développement en fonction des dispositions du Pouvoir politique, mais de réaliser et

de protéger des droits garantis par le droit conventionnel d@®NB AGa RS f QK2YYS>
j dzQ2 06t A3l GA2Yy T2y RI YS Pdcta Budt sénar@d® [d2fINB/ & fRIdz NING A/ OM Qb
GNIAGSD [ / 2YyFSNBYOS Y2yRAFES RS wnnp &adzNJ fSa

RN2AGA RS fQK2YYSs> f I 2dza A0S a20AlfSzT I LJ A E
satisfaction des droits humairgui passe par un processus programmatique doit consister tant en
FY2yd 1jdzQSy | @+t £ dzyS AyOftdzaizy RS f1 RAa LI NR

RQI OGAGAGSE RIEyad fQStlIo02NIGA2y T 1 YAa&ade dSy dzdzoN
YADBSEdzZE | LILINBOAlIof Sa RQSTFFAOFOAGSE 3IF3AS RS LI AEC

Cependant, la paix et la justice sociale se construisent dans un contexte général de promotion mais
ddzNIi2dzi RS LINPGSOOA2Y RSa RNRAGA 3 NI yoysteried [ QA Y
RS 2dzaGAO0S LISyrtS FLWINIAG AyaAr Fdz OdzdzNJ RS f I
normativité infranchissable sous peine de sanctions. Le Code pénal définit les atteintes aux valeurs
NEO2yydzSa az20Al f SYSyd Quiviarsap@aiydars dette |®jigue tommne a G A G
un mécanisme de controle social permettant de protéger les droits individuels et coffeetifde

corriger les dérives. Dans tout pays, le fonctionnement optimal de la justice pénale devrait permettre
demainSy ANJ dzy YA@SlIdz  O0OSLIito6tS RQSUOKAILdzS RIFya f1
I32dz0SNY I yiGas Sd Sy YSGialyd dzy GSNXYS b f QAYLIzyAd
néfastes peuvent a tout le moins diminuer. Par exemple, la réce@pération épervie¥ » est une

36 Exemple pris du Cameroun

37 Dont les plus importants sonie PIDCP, le PIDESC, la CAT, etc.

38 La Convention de Vienne sur le droit des traités de 1965, article 26

%[ S RNBAG Fdz RS@St2LII5YSyd Said RsSa
«troisieme génération

O QF NNBaGF dA200 WMISTFSRS
deniers publics

RNR2Aded RS f QK:z
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illustration de la capacité du juge pénal a sévir sur les atteintes a la fortune publique qui pénalise le
développement.En effet la création du Tribunal criminel spéétalnaugure au Cameroun une
spécialisation active du Jegpénal dans les affaires de gouvernanegticle 2. Son action,
préalablement punitive, revét une dimension préventive par la dissuasion, constituant ainsi un
vecteur de bonne gouvernance et donc de développement.

Ainsi posé, la justice pénale doit sodie sa neutralité ou encore doit se libérer des joutes et enjeux
politiques pour devenir un véritable instrument au service de la gouvernance, sans laquelle aucun
RSOSt 2LIISYSyY (i Rdahsd 0§ ét flofcPar licodhit audukedptotection sldroits

RS fQK2YYS>Y ol Ff2dzSa Sy QS&aLls oS LI NI fF 3IFroS3IAS
YSAffSdNBE LINA&AS Sy O2YLWiS RS (2dza f Sa%adNBAGA RS
2dzat A0S LISylrtS Sy O0S sljaus fes Boits| ieBai Btk \pércud fardles OA 2 € |
acteurs et les utilisateurs de ses services comme un outil de développement.

Mais la justice pénale doit elméme pouvoir se réinventer en interrogeant ses pratiques et son
fonctionnementauregarddu@rA it O2y @Sy iiA2yy St RS& RNRBAGA RS fQ
et non un frein du développement au Cameroun. Elle doit déférer a la normativité conventidénelle

en faisant des efforts notamment sur les aspects de procés équitélieleteurs) et de déentions
ANNBIdzZ ASNBA @G2ANB I NDAGNIFANBad [ QAYSIALEAGS RIy:
RS &4Sa LINPOSRdAINBA FTRYAYAAOGNr GAOPSa RSONBRAOGATL A &S
populations, et créent une rupture de layYsF A I y OS @ / St adzall2aS R2yC
f QSESYLX S Sy O2y2daNryid tSa @GArztldAz2zya Ydz GATF2NYSE
sein./ St adzlll}2 &S adzNI 2dzi ) dzQdzy S S N
jamaisaz OdzdzNJ RSa LINPOS&dadza RSOAA

QX
o

N

Z

11.1.1.2 Implication des OSC dans la chaine de lajustice pénalel2 A y1a RQSY (I NBS LJ23a

Incarnation majeure de la souveraineté natiorf4léa justice pénale met en sceéne la puissance de
fQoildx SG f1 FTNIIAECAGSET OCOANKQES50 RBI 825 LB \WiF 2 R4
accusations qui pésent contre lui, ni des procédures, ni des moyens de défense disponibles. Cette
situation est davantage prononcée en ce qui a trait a la justice des mineurs, et des personnes
analphabétesy Af & &2y 4 LISNRdzA R ydans inCobntdkid dNBeguibritt@ K 2 &4 2
Batiques sont peu informés sur leurs droité\u Cameroun, les structuren charge des enquétes

LINBf AYAYlIANB& &a2yd Sy YsYS GSyLma OSttSa ljda SES
sécurité; elles sont donc en cela non seulement impressionnantes par leur dimension, mais elles
sont encore porteuses des fantbmes dey/ Y SS& RQ2 LIINBaaA 2y d t | NI f 8§
la chaine pénale Parquets, Tribunaux, Prisons, etd. 2 dzF ¥ NBy (i #aiffidile, oidey | O
LINEOf S3YSa RQSTFFAOASYOS & Sindphdktureyj stk lerfey, lefgandel i t S dzl
insuffisant et peu ou mal formé, le matéride travail est souvent inexistantinsuffisant, etbu

inadapté aux nouvelles contraintes, etc.

SR
Os

4 Le Tribunal criminel spécial est créé par les textes suivantsyf 2 A bcHAMMKAHY Rdz mn RSOSYONB Hamm L
criminel spécial, modifiée et complétée par la loi N°2012/011 du 6 juillet 204 Décret N°2012/223 du 15 mai 2012 portant organisation

administrative du Tribunal criminel spécial

42 Approche gestion axée sur les droits humains

43 Plusieurs textes internanaux, contraignants ou directifs encadrent le fonctionnement de la justice pénale

4 Le fonctionnement de la justice pénale démontre dans les faits sa capacité a exercer légitimement la contrainte physisjue excl

(gardes a vue, détention, mort)

45 Accessibilité ici est moins géographique que procédurale
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a) [ QI O0dA2y LRraarofsS RSa fHnme d&y la judticd JdzMani®ES & R NI
générale

5Ftya (2dziS tF OKFAYS LISYlItSzT At yae&l R Yodiga dzyS
f SaljdzSta I 3ASadAz2y RS fI OKFIAYS £ RAFFSNByida yA
gestion basée sur cet®A @ / QS & (ila pgromgtiank s IS de £ Q1 2 Yp¥uSent
2L NIl dzySYSy(d F2yRSNI f QAYGISNBSydGAzy RS& h{/ RI Y3
L2 NI Sa RQSyed NESS BERMNIAY STHiLI 6t Sa RQAYFE dzSYOSNJ € |
promouvoir une éthiqgue de gesin adossée aux valeurs reconnues comme les plus élevées de
f QKdzYF yAGS® 9y SFFShGz tSa h{/ Sy {Glyd 1ldzS8 RSTS)
promouvoir et a veiller a la protection de plusieurs droits au sein de la justice pénale. Chaas de ¢
RNRAGA O2yaidAaiddzS Sy fdzh G2dzi aSdAg RS&a OKI YLA 2 dz

De maniére générale Q2 y LJSdzi NBOSYASN) £t S& RNRBAGA adzAdlyida
pénale:)[ S RNRBAG RQs (NB 2dz33LeRitoiad Q@A | Rfldile &t RRAAK & 2 V Y |
les cours et tribunaux3)[ S LINA y OA LIS R 5%, 4) eQidit de hdipds éReSsaumis b S a
torture, 5) Le droit a un tribunal indépendant, impartial et compéte@} Le droit a la présomption

R QA Yy 27¥18 prificte ded non rétroactivité de la loi pénal®)[ S LINA Yy OA LIS “&@b2y 0A
9) Le droit au respect de la vie privée, du domicile et de la correspondafgke droit de se faire

assister par un défenseur de son choix et a une assistance légale effidéate droit au délai et aux

facilités nécessaires pour la préparation de sa défeh®] S RNR A G RQs (i NB,13)y T2 NX S
[ S RNR2AG t fQlFaaradlryOS AN GAAGS RQdzy Ay dSNLINE (S

Enfinf S& h{/ LISdz@Sy i &QAYLIX Al dzSNJ I®Rjusyica enfgénéra, DBINID I (1 A 2
Y2YAG2NRY3I RS € QF LILIX A OF G AehypartiButiero® BS KR § dzEINR 67S R.IBI
judiciaire, lutte contre la corruption et le racket en milieu judiciaire, dénonciation des interférences

RS f QS ES OdzidétluFes jRdiciditesett)8 a LINE

b) [ QF OGA2y LlaairoftS RSa h{/ Sy FI @SdzZNJ RSa RN
LINBf AYAYlFANBAa SG RS I LKFaAaS RQAyaluNHzOGAz2y Si

I O0S &aiFRS RS fI LINRPOSRMNBE LISyl f S> Lijad@gsOSAzNER | O
pour améliorer la gouvernance du secteur de la justice pénale. Ces actions peuvent se fonder sur les
RNRA(G& R S-apies) ke2omndsSa tddites les personnes impliquées au stade des enquétes
préliminairesRS f QA y & G NHzO G ke2eyf pluS des &Rdts géigedahdeskais inSnfionnés :
1)Le droit alalivert®, 2)[ S RNRAG RQsONB AyF2N¥S RS I yI {dz2NB
contre s0j 3)[ S RNRAUG RQs{(NBE LINBASY,4ple NitLah rReoMi§ poiir RS G
contester la légitimité de la détentidf, 5)Le droit & une compensation pour détention illégaigLe
RN2AG RS yS LI & siGNB F2NDS t a0 LeArdeSidlbpade tzlJ 6t S
sience 8)[ S RNBAG t € LINBABHFIOBA 2RQ diyi2 dzNJ 200 [idzi 20N G S F
f QA Yy (S NMPIE drait & AaNdSite médicale dans les premiéres heures de la détention, 11) le
RNRAG RQAYF2NNSNI LI N St SLIK2YyS 2dz LI NI G2dza I+ dzi NJ
Q1 @2 Odcdnsed, érc.

6/ S LINAYOALS RSO2dzxZ S RS fQFNIAOGES wmn Rdz tI OGS Ayl Sdeg/droiisidesy | £ NBf |
parties (accusation et défense) doit étre préseyvé

47 Une afaire ayant acquis force de chose jugée ne peut étreuderte que dans des conditions trés strictes (découverte de faits ou de

preuves nouvelles, etc.)

B+ 2AN) FdzAaA LI NIAS o ES RQAYGSNBSyidAzy RS& h{/

49 Les normes internationales notamment le PIDCP, la CAT, recommandent que la détention, en particulier la détention desaitineurs

une mesure de dernier ressort. Le CPC camerounais en son article permet de soumettre la mise en détention pour cesefites inf

mineures a la production des cautions (personnelles ou financigres)

50 Article 17 de la Convention internationale contre les disparitions forcées, et article 9 du Pacte international relatdiugivdls et

politiques.
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Les régles internationales sur les femftetans la justice pénale interpellent également les AE et les

OSC sur la nécessité de prendre des précautions particuliéres permettant notamment de veiller a ce
quele recours a la détention soiyilS Y S&adzNBE RS RSNYASNI NB&aaz2NI &dzNI
S@ltdza GdA2y RS fI OIFLIOAGS RQlFI OOdzSAf RSa FSYYSa
police judiciairepvant de transiger sur leur placement en garde a vue ou en détention

c) [ QI OlA2y LI2aaAiofS RSa h{/ Sy FI @SdzaNJ RSa RNRAI
[ S& h{/ LISdzSy( &adAONB t QSFFSOUAGAGS RS OSNIIFAYyS
LKl a8 RS 2dzaSySyido Lt aQl 3I-kiépreR:3)Ledrojf ala NBlicitg ey SEK I
f QI dzR &a8fypAus les mineurs dont les affaires doivent étre jugées a huis cldse 2yoit
RQA Y (i S NN HigeNidteBofer des témoing)Le droit & un jugement motivé, écrit, prononcé
en audience publige et dans un délai raisonnabké)Le droit de faire appel

d [ QFOlGAz2y LlaarofS RSa h{/ Sy FI@Sdz2NJ RSa RN
pénitentiaireset postpénal

[ Qdzy A SNA OF NOSNX f Sad dzyS a2 dzZNIh8mmR 8e IaRparydes RS a L
LISNBR2YyySa LXIFOSSa az2dza YIAya REBYI&I BNVGS® SRR AFTT
satisfaits par lesicteurs étatiquesAB, notamment: 1)[ S RNER A (i cdh@S gvécNESMORdS v
extérieur, 2)Le droit & des conditions humaines de détenttth o0 S RNRA G R
encadrement permettant une réinsertion sociale réussie, eice protection spéciale doit en outre
étre réservée a certaines catégories spécialesneurs, femmes, handicapgetc.Les OSC de fait,
sont fondées a soutenir, a interroger cette responsabilité étatique envers les détenus.

S 05S

9y LJ dzd& RQdzyS | LILINRPOKS 2NASY(iSS @GSNAR I LINRY2(A
ont le potentiel au Cameroun par exemple Sy SNJ RQl dziNBa | Ol Aesya t L
OFYLI 3ySa RS @dzZ IFrNRAalGA2y S RQFLILINPLINARFGAZY R
2007 ont mis en exergue les limites des actions des AE a atteindre tous les potentiels utilisateurs. La
capacité demobilisation des OSC et leur rapprochement avec le tissu social peuvent leur faire jouer

le réle de sensibilisation et de vulgarisation des textes juridiques en matiere pénale. Elles peuvent

I dzaAA LINP@21jdzSNI f Q20 2S00 A @ mduSles SlécisidnSde {Dsticeyod S Sy (i
travers du monitoring des procés et des lieux de détention. Plus que les AE liés par le devoir
professionnel de discrétion, les OSC peuvent relayer les préoccupations a divers niveaux de
décision®’, susciter des débatsda & SAYy RSa& 5SLI NISYSyda SOl GAljdzsSa
LJdzo f AljdzS &adzNJ £ Sa alLsSoda RS 3I2dzw@WSNYylyoOoS Si RS C
LINE RdzOGA2Y RQAYF2NXIGA2ya RS |jdzk £ A G 9 dedlaNdstickJ2 NI & =
LISdzii LISNXYSGGNB RQFf SNI SNI t S;& cét &gard a productiod pay l¥sdzy | dzi -
h{/ RS £ SdzNJ NI LILR NI +FEtdSNYyFGAT t2NBR RS f QSEI YSy
f QK2YYS 02y T8 NB | dipeutiefe/ exedse fans ISsdcteiirdea jiistee pénale.

[1.1.2 Analyse synthétique du contexte sectoriel et des enjeux principaux aux niveaux
national et local

11.1.2.1 Rappel du contexte Iégal et institutionnel de la justice pénale au Cameroun

Lefonctionnement de la chaine pénale au Cameroun découle du Code de procédure’fignale Q S & (i

le référentiel juridique contraignant qui définit la mobilisation de chaque maillon de la chaine de

justice pénale dans le processus judiciair€ette loia consacrét QK N2y Aal A2y RSa
judiciairesen matiére pénal@u Cameroun a savoir : le systeme fondé sur le CPO (Criminal Procedure

51CEDAW, Regles de Bank, Principes Directeurs sur le réle des Magistrats du Parquet, etc.

52 Principe 2 des Principes Fondamentaux relatifs au traitement des détenus

3t  NJ SESYLIX S fF /hb! /X &G§NHZOGdINB SiGF GAldzS (S YfedeSpeutdpadlpublier RA & ONB (G A 2 v 3
54oi N°2005/007 du 27 juillet 2005 portant Code de procédure pénale entré en viguéljatevier 2007
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hNR2y I y0OS0x SEGNIAG RS& ¢ [F6& 2F bAISNARE n RS
février1838 potant/ 2 RS RQLYy a G NHzOG A 2y / NX Y, etyn&rgue & toRrhayita € I 1
décisif dans la protection des droits du citoyee. CPP définit le réle des OPJ (Titre 2), des Parquets,

RS4 WdZASa RQAYA(INHzZOGAZ2Y Si RtdddeVwdedi® efolrityles £ S LIN
indications générales sur le Régime de détention des différentes catégories pénitentiaires. Des
dispositions juridiques spécifiques précisent les régles de fonctionnement des tribunaux militaires
surtout en matiére de jugeent des infractions faisant intervenir des armes de gu&rrdinsi, la

L2 dzNBRdzZA 6S> f QAYAaAGNHzOGA2y SG €S 2dzASYSyd RSa Ay Tl
LI NJ £ S& ¢NAROdzyl dzE YAfAGEFANBAI f QkdMinidstreideddS RS L
Défense

Cependant les différents cormgie fonctionnairesqui interviennent dans la chaingenalerelévent
RQFRYAYAA(GNI @thsany régis Rar Tk SthliRs/spésiaux différents.Padice nationale
releve de la DGSRet ses Ayentssont régis pate décret N°2012/539 du 19 novembre 2012 portant
Statut Spécial du Corps des fonctionnaires de la Slreté Natiole@ndarmerie nationale reléve
du Ministere de ladéfen§& S LJ dza LJ NI A Odzt ASNBYSyid Rdz { SONBI
défense en charge de la gendarmesge ses fonctionnaires, notammentd Gendarme qui tient un

réle de police judiciaire, sont régis par deux textes, notammenbtaset n° 2001190 du 25 Juillet

2001 portant Statut particulier des personnels militaires non Officiers des Forces de D@fense

les APJ et OFRbusOfficiers) etle Décret n° 2001/188 du 25 Juillet 2001 portant Statut particulier du

/ 2N1Ja RSa& h T 7T oods BeNiifensgidr @DPEGdarRes) e corps des Magistrats
releve du Ministre de la Justice et du Conseil supérieur de la Magisttaairest régi pate décret
95/048 du 08 mars 1995 portant statut de la Magistrature, modifié par cel@000/310 du 03
novembre 2000 modifié par le Décret n° 2004/080 du 13 avril 2004nfin, le personnel
LISYAGSYUGAF ANSBE NBfS@OFIyd RS fQlFdzi2NRGS Rdz aAyA
novembre 2010 portant statut spécialducorps@@8 Yy OG A2y Yyl ANBa RS f QF RYA

puf

/| SGGS GFNASGHS RQFRYAYAAUNrdAz2ya Sy OKINHS RSa
RQdzy F2 NI Ot 2Aa2yySYSyi RSa I OGSdzNB  AYXkd Al dzSa
informations ne sont passuffisammentS OKl y3SS8& &dzNJ dzy FES K2NAIT 2y
officiellement un cadre de concertation de toutes les composantes. La double hiérarchie des OPJ

rend souvent difficiles leurs rapports avec les autorités judiciaires.

[1.1.22 Les problemes et les enjeux transversaux

Des problemes importants et transversaux minent le fonctionnement de la justice pénale au
Cameroun. Ce sont principalement les lenteurs et pesanteurs de toutes sortes, la corruption et le
rackef®, le cloisonnementes maillons de la chaiffe le déficit en nombre et en formation des
LISNE2Y Yy St az fI LISYdzZNAS Sy YIFIGSNASta RS GNF gF At
problémes aboutissent a des violations des dispositions du droit international pefitnent

I £ QSOKSt2y yIFdA2yFt LX dza LI NIOAOdzZ ASNBYSYy s LI dza

5 LOI N° 2008/015 DU 29 DECEMBRE 2008 PORTANT ORGANISATION JUDICIAIRE MILITAIRE ET FIXANT DES REGLES DE PROCEL
APPLICABLES DEVANT LES TRIBUNAUX MILITAIRES

56 Vu le décret N°96/034 du ler mars 1996 portant création d'une Délégation Générale a la Slreté Nationalelécret N°2012/540 du

19 novembre 2012 portant organisation de la Délégation Générale a laéNmébnale

57Décret N° 2001/177 du 27 juillet 2001 portant organisation du Ministére de la Défense

58 Le Ministére de la justice administre la carriere des Magistrats tandis que les nominations et affectations relévent ds@enisair

de la Magistréure

59 Selon la grande majorité des OSC ce serait la principale cause des dysfonctionnements constatés dans le fonctionneinainede la

O QAYTF2NNIFGA2Y OANDdAZ S (NBa 1ISdz SydiNB fSa& LI NI A $aéimppskble do Y L2 4 Sy i
NEOARAGAAGSEAD® | GAGNB RQSESYLX S5 dzy RSfAYIljdzd yi NBOKSNIEaKsneLl? dzNJ dzy
Brigade de gendarmerie ou une prison de la méme localité, sans que le Commissariat en sdt;inform

61 Violation du droit au procés équitable, torture et mauvais traitements, détentions abusives et irrégulieres.
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- Le défi de la normalisation des pratiques

Malgré ks efforts entreprisdans tous les maillons de la chaine aux travers des circulaires et des
missions decontrdle en@dzS RS NI A2yl f A & SNJ 8 adeRddims darRMd A & S NJ
disparate et multiforme pour les mémes faits et les mémes situations. Les arrestations et les gardes a

vue et les détentions sont encodictésY 2 A y & LI NJ f | yfractiodRa lesdd8cgssittsS RS
LINE OSRdzNJ f S& 1jdzS LI NJ RSa Y2GAFa &adzoa2SOiA¥Fa Si
LINEFSEadaA2yySttSd [ LINFGAljdzS RS& tdlfadzénires S RS
I dzi NBa& RQdzyS OA NXadzt A VGRZ2NIY FAlYA 2LyLANP RN SBilercwmdaite + |
managérialedes juridictions, etc.

- Le défi de suivi évaluation des politiques

Entre les services centraux implantés dans la capitale politique a Yaoundé et les services régionaux,
départementaux dz R QI NNRYRA&aSYSyidazr 2dz Ff2NR fS& [/ 2dzNJ
RAALI NRGSE LISNBRA&AGSYGd [ Sa LI2f AGAI deSréasonfedog cedzSa |
souhaitée au plan locdl Les Inspections des services des structures composahtiae de justice

pénale effectuent peu de missions annuelles du fait notamment de la faiblesse des budgets. De plus

la capacité institutionnelle de ces instances dépend plus du Ministre auquel elles rendent compte

que de leur saisine propre. Méme lorsq@@Sft I Sad LlRraairofsS tSa 2dziAf i
élaborés ou suffisamment pointus pour une inspection utile tant sur le plan pédagogique que sur
OSfdzA RS fQFLIJzA t fQFiGSAYGS RSa 202SO0ATFaod

- Le défi de sanctionner

Les sanctions se font de plus en glnombreuses au sein de la Police, de la Gendarmerie et de

f QF RYAYAaiNI A @SMIsiSpfohdnce yhdirks Isduwelt sur la discipline des Magistrats

alors que la corruption en milieu judiciaire va en augmerffaati pointde situerla judiciairea la

GsiS RSa AyadAddziazya fSa LXdza O2NNRBYLzSa | dz /|
Procureur général devrait étre encouragée pour enquéter sur les atteintes a la fortune publique, la

mal gouvernance et toutes les violations des dréit§ f QK2YYS Si NBRAZANB S C
favorise la mal gouvernance.

- [ S RSTA Rdz Of 2Aa2yySYSyid Si RS fQFO0OO0OSaaAoAfAlS
Les diverses institutions composant la justice pénale au Cameroun sont cloisofeg@agormations

circulent difficilement entrdes maillons de la chaine. Un délinquant recherché pour une infraction

LI NJ dzyS dzyAGS RS 3ISYRFNNSNRS LISdzi siNBS RSGSydz R
prison situé(e) a proximité de cette brigade sans que la Gendarmerie en soit infBrné@ S OK I y 3 S
ROQAYTFT2NXNIGA2ya &dzNJ £ Sa ONAYAySta Said |dzaai NI NB
composent les OPJ qui semblent plutdt engagés dans une dynamique concurr@ntiellprocessus

judiciaire apparait comme le confluent destiaiives des OPJ. Cependant méme a ce niveau, les
Jurisprudences dans les mémes villes comprenant plusieurs Tribunaux varient en fonction du
¢CNROdzy I f SiG YsYS RSa 2dASax OFNI Af yQe | LI a dz

62 Les commissariats et les brigades de gendarmerie détiennent encore des particuliers pour des motifs relevant du ddetteivil

paiement des loyers, etc.

83 Les réquisitions du Ministére public ainsi que la jurisprudence des tribunaux varient souvent dans les mémes cas, Qarfgisiad NA S dzNJ
RQdzyS YsYS 2dz2NARAOUGAZY

1  GAGNB RQSESYLX S f2NBE RSa NBppé awoir b Ministreydy rfistiteSail loiR 8es rercénBes & RSa
'yydzStfSa RSa&a 5SfS3dzSa NBIAZ2YldzE RS fQFRYAYAAGNT (A 2301308 AGSYydAl A
approches claires sont congues pour diminuer le recours systéimi dzS £t QA Yy OF NOSNI G A2y

5 Plus 200 policiers ont été sanctionnés depuis 2009, et un grand nombre réyafjsite internet des services du Premier ministre
www.spm.gov.cm plusieurs personnels pénitentiaires onifdi £ Q206254 RS RSGSYyGA2y LJ2dz2NJ RSa Grazftl (A2
66 Cf Rapport Transparency international Cameroun, 2013

57 Lire, Guy Alain EBOUELE NGOUYME, O2 ViNA 6 dziiA2Yy RQdzy a&&iéi8YS ROAVF2NNIGAZ2Y RlIya 8§
2004, Mémoire, ENAP, Cameroun

68 Guy Alain EBOUELE, ibid
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décisions rendued [ S A23aG8YS RQAYTF2NXNIGAZ2Y RS QI RYAYA:
RSTSOGdzSdzEd 'y YdzZ GANBOARAGAAGS RIEya ¢t LINA a2y
LINAYEFANB LI N £fS&8 ¢NROdzyl dzE RQdzy S | skned defcet® £ A (0 S
nouvelle localité.Se pose alors avec acuité la question du fonctionnement du casier judieiaer
FAEAINFYS OSttS RS tQSilrd OAQAL ®

- Le défi de la bonne gouvernance

t 2 dzNJ 0 S IAdeOr#°dH decke@ de la justice pénale est celui ol la corruption et le racket sont

le plus généralisé. Dans les zones rurales le phénomdnesR Q | Y Ldfi rivdabidles OPJ a cause

RS fQAIY2NryOS RS& LRLMzAZ FGA2ya Sxenjéuk et rameB&d | t dzl
la procédure pénale a ses étapes préliminaires, les Agents de Police et de Gendarmerie se font
a2dz0Syid f QSOK2 RS&a NB3IESYSyda RS O2YLIIS:iIdISNB2VYY
mettent les populations en garde A vuedph  LJ2 dzNJ &l GAaFF ANB f QS32 RSYS3H
corrupteur, que pour rechercher et rassembler les preuves afin de les remettre au Ministere public.

/| QSad IAyair 1jdzS RSa LISNA 2 yes atifs aSrelenatipNRddzgedal & Sy
(non- paiement de loyers, réclamation de dot, §td.es déplacements pour constat ou interventions

sont souvent monnayés. Les Magistrats du Parquet et les Baydsaccusés de ranconnégs

justiciables souventLJ- NJ f QA Yy (i SN SRA I A NBaireR greffuas, MGodats L8 NBs2 Yy S
prisons ne sont pas en restdes places pour dormir sont achetées, les visites aux détenus sont
monnayée®s £ QF RYAYyAAGNI GAz2y SG  f1 RAadGNROdziAZ2Y R
discriminatoires et conditionnéegpar des pourboire® . S| dzO2 dzL) RQ! @20l (a azy
question de percevoir des honoraires sans prester, surtout pour les détenus. Les Greffiers, les
Huissiergetc.-, tous ont leur répertoire de corruption.

Face a cette galaxie de la corrupfigrij dzA LISy I ft A4S F2NISYSyd £ QF 008 3
rendant cher et presque totalement adossé au justiciable, la nécessité est poussée a son paroxysme,
OSttS RQAYGSNNRISNI f QSUKAIljdzS LINPFSaaAirzyyStfSy f
systéme social glob@l De plus, des institutions comme la CONAC ou les Inspections générales des
AaSNIAOSa O2yOSNYySa RSONIASY(d RIFEGFyidl3S aQAyldSNEB:

1.1.2.3. Les contraintels Y KSNBy i1Sa t fQFIrOGABAGS RSa YlIAff2ya R

LestINE 6f SYIF (AljdzSa aSOG2NASttSa SOtFANByd RFEGFyll 3
f QSFTFAOIOAGS :RS I OKInyS LISylfS

U Au niveau de I&olice judiciaire
De fagon non hiérarchisée, les problémes et enjeux majeurs suivants sont notables dans le
fonctionnement de la Police judiciaire au Cameroun
- Dépassement des délais Iégaux de garde a vue
- /2yRAGAZ2Yya RS 3IFNRS t @dzS NUzRS&aAX Rdz FFAG RS f QF ¢
RQAYFNF A0 NUzOGdzZNBa Ayl LN LEOBISa:E Si RQdzyS F2NXNIGAZ2Y
- Absence ou manque du matériel technique et du personnel adéquatement fortndusse de
f QSyljdzs G S dzNJ
- Médecine médicdégal quasi inexistante
- Formation inappropriée et insuffisante des personnels chargés des enquétes prélinfthaires

69 Tous les Responsables des antennes régionales de la CNDHL et les OSC rencontrées sont constants sur ce point

ot NF2AA Af Sad SEA3IS t OSNIUIFAYySAE Tl YS0M0fFSHA paR EsiteRspirfiobt atri lesRy@ridesd 2 YY S &
prisons de Yaoundé et de Douala

" Transparency international Cameroon décrie trés souvent cette situattbRapports annuels 202912;

2|_es pratiques de corruption au sein de la justice pénale negante reflet peuts G N RSYSadzNB RS f;0SyasSyoet S RS ¢
73Dans la région du centre par exemple, au niveau des services de gendarmerie, un seul spécialiste en criminalistiquetsst dispo
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- Non spécialisatin des OPJles personnels de la Police et de la Gendarmerie sont affectés, nommés ou
mutés dans des services différents, requérant des aptitudes différéntes

- [ QAYI RSljdzr A2y SyGNB S LINRPFAE RSa /2YYlIyRFyia RS
occupées

- Etc.

U Au niveau des parquets, tribunaux et juridictions militaires
- [ S&a tSy(iSd2NE 2dzRAOAIFANBE ofAsSSa t tF NERFOGA2Y RSa
- wSO2dzNBE ljdzZl &A &a@adSYFdAldzS £ f QAYy Ol NOSNI GAz2Yy
- Difficultés des Magistratsancophones a appliquer les dispositions du nouveau Code de procédure pénale
- Dépassement des délais de détention provisoire
- Absence de délais lorsque la juridiction de jugement est saisie
- Irrégularités des contrdles des détentions préventives
- Pertes ou @paritions de dossiers des détenus
- alylr3aSYSyid Ayl RSIljdzZaZ G& RS&a 2dzZNARAOGAZ2Yyasx ljdzA asS YIyA¥
- Productivité relative des Magistrats en termes de rédaction de factum
- Fonctionnement déficient des greffepertes dedossiers, soustraction de pieces de procédure, retards
dans la délivrance de plusieurs piéces
- Assistance judiciaire insuffisante
- Pour les Tribunaux militaireés t QAYAGALF GABS RS LR2dzNERdzAGS Said OSyd NI
défense, ce qui estource de retards incommensurables
- Etc.

U !'dz YyADSlIdz RSad LINRAazya SiG RS fQIRYAYAAUGNI GAzZY
- 10aSy0S RQdzy a2aidsYS RQAYTF2NNIGA2Y FAIFLO6ES RS fQlFRYA
- Surpopulation carcérale avec un impact négatif sur les conditions de déteaitlen droits des détenus
- Budget insuffisantsalimentation, santé, matériel de travail, etc.
- 104Sy0S RQdzyS LIRtAGAIdzZS RS NBAYyaSNIAzy aZ%0gast S Si R
RQSO2ft Sa adaNBSAttSSa
- Outils de gestion des prisongrannées exemple: pas de logiciels pour les greffes pénitentiaires
- Mauvaise gouvernance interne des prisons, corruption, rackets
- Etc.

U Les auxiliaires de justice et personnels non magistrats

Les Greffiers et les Huissiers participent aux lentebservées dans la justice pénale. Les pertes de
dossier®’, les retards dans la mise en état des procédures devant 1€°kaye bien souvent causés

7 Au niveau de la Police, les Inspecteurs de Police recrutés avec le BEPC diligentent des procédures et mene des engu#dss, sur
RSaljdzSttSa £Sa |dzi2aNARGS& 2dzRA OAl ANB A ; daudivenil déda SghdarmelegDommagdaiskR SNJ RS
RS ONARIFRSa 2yd dzy adl dGdzi RQhtW I f2NBR ljdzQAfa az2yid NEOadzusa | 4SO d
aG1r3s RQhtw

B GAGNB RQSESYLX 83
sont les plus violents t 2 NBR |j dzQA f &
aveux, et des procédures rapides

6 Les Commandants de BrigadesS DSy RIFIN¥SNARS 3ISYSNI fSYSyid ! R2dzRIyGaz az2yd NBONMzi S
4802y RIANB® [ S aidlddzi RQht W O2yFSNB | LINBA& dzy &aidl 3S tlargeMent A NB & dzNJ
insuffisante au regardles responsabilités énormes tenues sur les droits et libertés des perspiochéde ETEME ETEME SirRgerre,

5NRPAGAE RS WK2YYS Sii Liafprbtéron udairped dansieNsBde dedrodéduré SENARARN + N GG yS wnnd

77 Le Procureur de la Republlque doit faire des reqU|S|t0|res introductifs et définitifs au début et a la fin de chaqueongudmnalre

BYOYGNB wannd Si wamm f Q! RYA)/AauNJ u7\2)/ LJSYAUS)/UAI Aﬁuﬁésderemﬁrdmﬂz RFya 8§
sociale (productionpour les prisons principalés f QS @l f dz- GA2y RS O0Sa | OGABAGSaE | NBOSES dzyS Y
J2dz0SNY I yOSe® [ Sa ! Dw FAYylFyO0SSa LINI S t!/59¢ nw a2yid NBaARdzSttSa I
7 Les greffierssont souvent impligués dans des situations de pertes intentionnelles, ou non intentionnelles (négligence, déficit de

formation, etc.)

Sa asSNBA OS ds bpdrationddls\olY|&s Respoddatiles notmés f S Da L 3
a RS&4 T2yOiAz2ya RS t2tA0S 2dzRA
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LI NJ O0S& RSdzE OF GS3I2NASE RQlI O S dzNHetour [ TitatiodS NIi S&  F
entrainent des renvois nombreux des affaires.

U Le cas spécifique du Barreau

Les Avocats sont aussi parfois des sources de lentedesnandes de renvois sollicités de
nombreuses, absences aux audiences, assistance minimale accordée aux clients surtout les plus
RSYdzyAaz LIJSdz ROQAYy@SaiAraasSySyid RlIya f NBOKSNDKS

Entant |j dzQA y & BA LaIASAVIA St L2 dzNJ £ S . I NNBIF dz RQs NS  dzy
davantage révélé lors de la soumission au Ministére de la Justice a la derdanceltiOA = R Qdzy
NI LIL2 NG I f SNYFGATFT adzNJ €1 aAddzr A2y RS& RNRBAGA
AYUGSNySa 2yid NI tSydAar OSGGS LI2addz2NSs ReBafead Sa | O
YS RA&LIRAS LI & R Qumyeildrde dlfnatibnhement de 2aNhalié perls, et les
LINB2OOdzLdr A2y & Rdz y2dz@Sl dz / 2yaSAt RS f Q2NRNB &
institutionnelle de la corporation.

Les Relations des Avocats avec les autres maillons de laecbainconnu une amélioration,

accentuée suite & de nombreux incidéRt® 2 y i f Qdzy | Ol dzaS f QAy G SNBSSy
aupres du Ministre de la Défense spécialement chargé de la Gendathuffigiellement saisi par le

Barreau. Les Représentant dat@nier dans différentes régions ont aussi été amené a saisir les
OKSTa RS& O2dzNE RQF LISt Rdz NBaa2NIl | FAY RQKIF N¥Y2y

U Les victimes, les justiciables et les mineurs
[ Sa ljdzSadAizya RQIFOOsa t I 2dzaes popufatiodshg sont faNl y a @S
suffisamment sensibilisées sur leurs droits, les victimes ne sont pas souvent prises en compte dans le
procés pénal, ou sont menacé&slLes modes alternatifs de résolution sont inexistéhtal peu
connus.

La justice demeure 6nNB X & dzNIi 2dzi f 2 NBEIj dzQdzy | @20+ G Sad ysSOS
yQSy3L 38 RSA 1920 Ga £ O2f{¢tF02NBNJ [jdzS adNJ £+ ol

Les délinquants mineurs sont insuffisamment pris en compte au niveau des OPJ et des tritkemaux. L
procesdSND I dzE RQSylidzs i S aAra3dysa yS NBFtsGSyd LI & &z
garde a vue ou de prison pour mineurs, ceinsont logés dans des conditions de promiscuité qui

défient le droit international et national pertinents. e Ly a0 A (dzia L3R dzNIq@i QSYy Tl y
RSOIASyd NBOdzSAtfANI £Sa SyFlryida Sy O2yFtAld | @S0
RS o0dzRISGa RS F2yOiuA2yySYSyidz Si RQdzyS AYRAFTTFSN
de foumir actuellement une réponse appropriée a la situation de la justice juvénile.

U Les contraintes des structures externes de contrble

La CNDHL apparait dans cette configuration, comme une structure dont les missions tektetlles
les actions quotidiennes peuvent permettre de limiter les abus et les violations des droits de

80 | es Huissiers du fait des colts textuels peu incitatifs du prix’km ne notifient pas souvent les actes juridictiocnpelsannes pour

lesquelles ils sont mandatés

88158y | g201Ga 2yid SGS LXIOsSa Sy 3AFNRS t @dzS;t [AYO6ST DI NRBdzZ LI NDO
8 En Novembre 2012 une avocate a été molestée par les Eléments de la Brigade;da B&ileau are@2 Yy i NB £ S { SONBGI AN
charge de la Gendarmerie de ce cas, qui a pris une note administrative

83 Dans la région du Nord, les femmes et les populations villageoises victimes sont menacées par les Chefs traditionnédseatadyersi

elles saisisgent la justice

8 Qh{/ *ht{ RS ftI {dzdzNJ WF OljdzSt AyS RS@St2LIJS SiG YsyS RS&a OF YLl 3AySa
85 Borstall Institute de Buéa, ou le Centre de Betamba.

8 CNDHL créée par llmi N° 2004/016 du 22 Juillet 20prbmulguée par le Président de la République.
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f QK2YYS RIEya I 2dzZAaGAOS LISyl f S3 % of 2ne Blibcatioy de dzy NE
Y2eSyas alya fSaljdzsSta a2y ad sbhaté Ad refthdzaes teRes Sy vy QI

O2dzNEX ljdzA @F | dzZAYSY(ISNI £ Sa LRddz@2ANE SG f QAYRSLIS
ROAYGOSNBG LIRdzNJ (2dz0S AYyGSNBSyaGA2y &dNHzOG dzNI y G S

entretenues par et organe avec les OSC donnent a ces derniéres une plus as$tirance

[1.1.3 Cartographie fonctionnelle des OSC dans le secteur

[1.1.3.1 Les OSC dans la chaine de la justice péacteurs et réles

a) Apercu général
Le secteur de la justice pénale esti®@ NBy & LI dz&NB Sy YI (X38NBE2RRA Y d&z29ND
en jeu la liberté et méme la Vitde nombreuses personnes au quotidi¢tar craintes de représailles,
la société civile intervient trés peu dans ce sect®di@ganmoins,ds organisationseligieuseset plus
LI NI A Odzf ASNBYSyYy G fQ93fAaasS /IFGK2fAljdzS Fdz N gSNA
interviennentsoit dans toute la chaineCDJPsoit en soutien dans les établissements pénitentiaires.

[ Qo 3t 7\ a S Ol i &etr ddjpozBier NEndana I secteur de la justice pénale
5rya fS8 aSO0Sdz2NJ RS I WwWdzadGAOS LISyl ftSy tQ9o93fArasS OFGK2ft Al dzS
6/ 5Wt o Si RSa [ 2YYdzy | dziSa RS { I A yids acked@d IBSApRIS importaiitd pddmitlés R S a 2 NJ
intervenants dans le secteur de la Justice pénale. Les CDJP, existant dans chaque Diocése ou Archidiocése, sont|constituées
RS LISNE2YYySta 00 Sy SO fustdiengedrentishriqlaidtgrabiqudstmipalezdzrdrafBort avec la
dynamique sectorielle 1) le monitorin@® RS f+ &aAlGdz- A2y LISyl S RSa RSGSy|/dza Si ¢
collaboration avec des Avocatsette rubrique comporte des interventions ponctuelles dans les lieugaide a vue des
OPJ et en cas de violation des droits humains, 2) la formation initiale et professionnelle des détenus et la formation du
LISNE2Yy Yy St LISYAGSYGALI ANBE o0 fQlaaradlydS A&ALANRGASEHES | dzE
communautaire des détenus. Cette posture et le sérieux dans le travail ont permis que dans certaineS¥dgiGtAsCDET
H RSOSY(iNIfAasS QLI OGABAGS RQlIa&aA&all yOS 2dzRAOAI ANBedt dzE / 5 Wt ¢
surtout S5 ONBRAG AyadAaddzZiazyySt RS 0Sa &aiNHzOGdz2NBa F2yid [RSa /5W
sectorielle au Cameroun.
LaCommunauté SaiIA RA2 aQAY(ISNB&aaS 0S8 dz02dzld LI dza t fF aAaddza A2y R
camerounaises encadrement, soutien moral, alimentation, etc.

[ S& h{/ RS RSTSyaS RSa RNRAG&A RS fQK2YYS az2yid R
dans les zon€$2 G £ S y2YONB RQlI @20Fda Said NBRdAaG® 9ff S
juristes® dans le systéme judiciaire, soit comme médiateurs pour les cas de violations des droits des
parties. Elles dénoncent aussi dans cette méme posture les dysfonctionnestealtsis constatés.

De plus, dans ce type de zones, les OSC sont plus tolérées par les OPJ et les autorités judiciaires, et la
collaboration est un peu moins tendue.

¢ NF2Aa €54 wSalLkyalotsa RS tF /bs51[ 2yd S3GS FNNpGSa és. SYRE O
Ad AySa A

aL
A2t GA2y&a RS& RNBAGA RS f QK2 YYS3adtdzeflise, pades foztioth@igsiignarant @& INLInsI
missions

[ LX dzLdr NI RS& wSalLRyalotSa RQh{/ NByO2yiNBSa &S RAaSYyl LNRGS3ISA
®F LISAYS RS Y2NI yQSad L) dz&Aa SESOdzi SS Idelnombredx3écBsdayfvierént dimode dan¥ dza A S dzN.
fSa LINAaz2ya OF YSNBdzylAadSa Rdz FIAG RQdzyS LINR&S Sy OKllddBethesdSRA Ol f S

temps en peines de mort de facto

%0 e monitoring est effectué en collalaiion avec les Directeurs des Etablissements pénitentiaires et les greffes pénitentiaires et consiste

a rechercher tous les cas de détentions irrégulieres ou nécessitant un appui juridique

91 a région du Nord, du Nor@uest

92 Exemple du Grand nord Cameroun

9 Termes utilisé dans certaines Déclarations notamment dafis$%Of | NI A2y RS [L[ hbD29 &dzNJ f QF 008a +t
systeme pénal en Afriqguen ces termes «Point 7:. Il est de plus largement reconnu glegeseul moyen faisable de prodiguer une
FaaAradlryOS 2daNARAdzS STTFAOFOS t  dzy VY l-akccatsdzvconipls lesIBtinEarisyey Srait, I€sa 0 RS &
assistants juridiques et les pajaristes. Ces derniers (assistants juridiquepartjuristes) peuvent faciliter aux personnes qui en ont
60Saz2Ay fQIF0O008a Idz aeaiisyYS 2dzZRAOALFANBIT 3aAa0GSN f SalajushieB@Baledza Sl RS
FFAY ljdzQAta FlaaSyid BHORANI t &izNEe RNV E aRQ It 2HMNA GBIHGWES SSFdzNRA RA ) dzS RS 91
des assistants juridiques et des pguastes» ;
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moins lesinterventionsdes OSC.ds relationssont plustenduesdans tous les maillons de la chaine,
particulierement au niveau des OPJ et des Juridictirfaut parfois passer par des compromis de

toutes sortes ¢ notamment en épuisant des pértoires de diplomatie et de délicatesspour

atteindre les objectif¥. Le travail dans les prisons obéit aux mémes regles Associations qui
dzdz@NBy i SaaSyiaAaSttSYSyd RlIEya fF F2dz2NYyAGdz2NBE RSa
discrétionS i R Q S Mdslerifickiels St remarques sous toutes les formes se soldent généralement

LI NJ RSa AYyGSNRAOGAZ2YA RQlI O0§8ao

Les relations entre le Barreau et les Associations qui tiennent le rdle dgufiatas sont parfois trés

tendues. Depuis des annébsBarreau demande en effet au Gouvernement un texte consacrant le
Y2y2LR2tS RS Q@200 RIya (2dz2iSa tSa LINRPOSRdAz2NBA
communément appelé « ISy 1a RPRE FTFQAWSAFI S NBLINIAGAZ2Y RSa
national et le niveau de revenus faible des populations constituent la source principale de réticence

RS tQodl Gdo

Il existe pusieursAssociations delétenus dandes prisonamerounaisesElles sont constituées de
RSGSydza |jdzA 022 NBRWOS ik 2fyS B°dandd@NpgssndEgesi radda@pent
aussi des détenus qui solidarisent sur les enjeux communs du VIF/SIDA

b) Approche sectorielle
Lf &4QF3IANF RQIFYyIFf@aSN fQAYLIX AOFGA2Y RS& h{/ RI\
particuliere sur les thématiques suivantés A YLI A Ol GA2y RbFya fQSfl o2NI {7
suiviévaluation des politiques, le monitoring de la chailes actions de promotion, de protection et
RS &l G4A&afrHOlAz2zy RSa RNRAGA RS fQK2YYS:

b-1) Au niveau des OPJ
[ QF O A@SgCau Ri%adu de la Police judiciaire (Police nationale et Gendarmerie) est trés
YIENBAYLFtESd 58S L) dz&a > LIS dzauRmlr {dés rafsohs BeEIBA IS yegulity 0 L
personnelle des Responsables, et compte tenu de la méconnaissance par les OPJ du role des OSC.

[ QAYLE AOIFGA2y RS&a h{/ Rliya fQStlo0o2NIrQiA2y-RSa LI
évaluation est tredaible, voire inexistant. Les unités de police judiciaire du fait de leur caractére
militaire ou paramilitaire appliquent fortement les instructions de la hiérarchie avec peu
RQFRFLIFGA2ya t20FftSad . ASy L)X dza Zominédes fdrdeddey S & S
propositions dans le contexte ou elles ménent leurs activités.

“[ QhbD /! W5 LINI SESYLXS RIFya £S5 OFRNB RQdzy LINE 2eSPiliceRebles@iitash (1 S RS a
de Gendarmerie en 2008 dans la ville de Limbé, devaient prévoir des rations alimentaires supplémentaires en plus deoctks @qur

les personnes détenues

s Sa ! 3Syda RQIFFFIFANLEA aayodats doynd®datisIe3 20Nds BuralBsSet dardzek ZoiieS drbaiye? yu le
Y2YONB RQ! @201 (& S&ai AYFTSNARSINI £t nd 5Fya O0Sa NBIA 2nhliconinfed@ial,! 3Syda R
etc.) et sont acceptés par les Autorités judiciaires

% Par exemple la FESCULT a la Prison centrale de Yaoundé

97 Ces Associations de détenus qui existent a Bamenda et Bafoussam ont été mises en place par le GIZ dans le cadre du Programme
germanacamerounais de lutte contre le VIH/SIDA et la tuberculose
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/' W!I'5 S f QdescadesigaidéédSe dandzes commissariats de police et les brigades de Gendarmerie| du
Sudouest 20082010

En 2008, les mouvemenR QK dzY SdzNJ RSa LR LMz FGdA2ya 2yi %3zhd NS BrigaGes @eQ NNB & i
Gendarmerie et les Commissariats de Police de plusieurs centaines de personnes. Elles étaient détenues dans ces unités
dans des conditions défiant toutes les normeteinationales protégeant la personne humaine. Dans ce contexte, le|role
du CAJAD a travers un projet de deux ans (ZII®) a consisté a protéger les droits des personnes détenues, en 1)

mettant a contribution les avocats pour veiller au paiement ex@etla caution exigée, et assister juridiquement ces
personnes, 2) visiter les personnes en garde a vue dans la perspective deoipau leurs besoins élémentaires
(alimentation et santé) et de favoriser les contacts avec les familles. Malgré les fditesicés de départ, la collaboration
I Lz sGNB SiGlofASy SG RS y2YoNBdzaSa LISNB2yySa 2y 0SYSTAOA:!
acceptable. Bien plug, Q h { /adreysé Hes courriers aux services centraux des unités dee golicciaire locales pour
RSLX 2NBNJ f QS & RSa OSftfdAf Sa RS 0O0Sa dzyraidsa

Y2YAG2NAY3 Rdz 0N} At RS& htw yoSad LI a dzy$
)/a fS OFRNB RS f I'% cerkainés OSG cordmz@QAT, dBNS le chNBUBS (i &

- OUAGAGSE O2yUNB 1 (2NIdNB &2yd LF NF2AAE FLILISES

police judiciaire/ 2 YYA & al NAl Ga RS LRtAOS Si t€Sa . NA3AIFIRSa

documententdescasdeviolations desdroitsfd@ K2 YYS Rl ya I @AtQu&t RS 52

OSNIFAySa h{/ G§StfS a55¢>X | RNBaasSyid t fQlyiaSyy

f

N

a

- ;U<'_'

ANNB3IdzAE F NAGSAa LINPOSRdAzNY £ Sa Si RSa OFra RS @Az
préliminairesa charge de cel®A RQIF RNBaaSNJ RS&d 5SYlIyRSa RQAYT?2
fS . I NNBldz Rdz /I YSNRdzy | UGN} Yy&aYAa dzy NI LILIR NI
Ministére de la justice, dans lequel il est mentionné de nombreuses irnégslalans les fonctions

des OPJ. La production de ce rapport a supposé a tout le moins un dispositif permettant de suivre ou
de rassembler des données sur le fonctionnement de la PJ au Cameroun.

|
d
S
I.
X
d

Le secteur de la promotion et de la protectides droits & f Q1 eéstypMSlargement accessible

aux OSC. A ce niveau, plusieurs@®@janisent des activités de formation et de concertation dans

f SaljdzSttSa £Sa htw az2yid Ayg@gaisaed 5SS Lidzasx fSa |
juridique surtoutd ya f Sa NBIA2ya 2G €S y2YONB RQlI @201 Ga S
Nord, a se faire connaitre et accepter des OPJ et des Populations et deviennent le recours des
populations défavorisées, qui craignent de recourir directement aux OPJ. de#tesrégion plus
LINBOAASYSyiGs t£Sa h{/ yQKSaAxiSyd LI az oSO tS az
des localités lointaines sur les lieux ou les violations des droits humains sont alléguées pour les
documenter et saisir les autorités ¥d.JS G Sy i Sad 9fftSa aSNBSyd I f2N&
notamment lorsque les modes traditionnels de réglement des conflits autour des Autorités
traditionnelles mettent en péril les droits des personnes. Ce travail des OSC du Nord est peu connu.

JADE Camerowvi f QAYLIX AOF A2y RS& 22daNyltAaidsSa RlIya |[tS ada g

5tya £S OFRNB RQdzy LINRP2Si Kk WRYQEzP2 AzNI TSP R R NB dzNEB LIRSY f QK2 55
renforcant sa visibilité dans les médiasSG YA & Sy d2dzgNB Sy iNB uwnmn SG wnanmo:z f Qh.
régionaux de concertation des OPJ, Magistrats, Personnels pénitentiaires, les OSC et les journalistes pour discuter des
LINEO6fSYSa ljdzA SyidNI gSyi thare Pdddled Aulcalns deicgsTarleds, Halpargeptien migtkiefiet £ | C
des acteurs ont été discutées ainsi que les clivages qui existent entre eux. Ces ateliers ont permis ainsi aux Jgurnalistes

RO OOSRSNJ I dzE dzyA1S& RS& ht WEpublieizRlus deNiBMbadiyfds sakles §arded adaie efldNh & 2 v &
prisons.

Les CDJP interviennent au niveau des enquétes préliminaires sous la forme de plaidoyers dans tous
fSa NBaaz2NIla RSa :56uB @dien$ paerm&om ditsiS delheyfdl indys
arrestations abusives. Enfin, certaines OSC jouent le r6le de Watch Dog, en dénongant parfois avec

BEXINBEAAZY LINAAS AOA RlIya S8 aSya RS [QoyasSyotS RSa& LINpeyl®A LISE LI dz
RSGSYyliAz2y 2dz RQSYLINR&a2YYySYSyi

9VoirciO2y i NBE Sy OF RNB &adzNJ £ QF OliA2y RS tQh{/ W!' 59

100CY JULERC, Reach out Cameroon, VORS CIAIP, etc.
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A2t SyO0S fSa ANNBIdA I NAiSa 20aSNWsSSaod /SiGdS Y2R
tensions existantes entre les OSC et les OPJ. Edfingza A SdzN&E h{/ AYGSNIBASyYyyS
juridique aux mineur$*Rs & f QF NNBaul A2y Si& REya I F2dz2NYyAdd

vuet®?,

b-2) Au niveau des juridictions
[ QF OGAGAGS RSa h{/ t OS yArAgSla®@ 3AG K8z (X FANNMSI
juridictions de jugement. De maniére générale, les OSC ne sont pas impliquées dans les questions
RQIRYAYAAGNI GA2Yy RSa&a ¢NROdzyl dzE RS f SdzNBE NB a a2 NI
le suiviévaluation des polk lj dz=S& SiG &aidN}¥ GS3IASad tla 2dz LISdz RQl
procés ou des activités des juridictions. Les actions sont donc plus centrées sur la promotion, la
LINEGSOGAZ2Y SG fF &alFdiAa¥frOliAazy RSa RNRAGA RS f QK2

ALL FOR CAMEROSNI f QI @dichigeiylatyit® S
Implantée dans le Nor# dzS& 04 S LI NIAOdzZ ASNBYSyid t . IFYSYRIFIZ fQhbD LINELE
justiciables démunis. Depuis trois ans pres de 200 personnes ont bénéficié des services de la Responsable deteette str
qui est avocate de profession. En pluspiiEiderdes affaires devant les juridictions nationales, cette ONG porte les affaires
devant les instances quasi judiciaires internationajes / 2 YYAaaA 2y RS& RNRtrdgianalédSla f QK2 YY S
/I 2YYAaaArz2y | FTNAOFIAYS RSa RNRAGA RS f QK2YYSo®

[ S tIFNJjdzSG Said 3ASYSNIrfSYSyid I LER2NIS RQSYyiGNBS R
Nord-Ouest, elles interviennent a ce niveau pour alerter les Procureurs sur des situations de
violatonsd& RNRAGA RS f QK2YYS Sy 02 dzNE “Fodpoyrplddel dz RS a
une situation en faveur des Populations démuHiéCette collaboration est fondée sur la sensibilité
personnelle de ces Autorités judiciaires et non sur une situagistémique

Les OSC intervenant au niveau des juridictidesjugementd QA YLJX Alj dzSy & o6 S| dzO2 dzl
fQFraaraialyO0S 2dRAOAIFIANBE Si fQFARS 2dz2NARAIdzSS® / S
fSa aSNBAOS& NBYdzy SNB ARRDIA/INE BRIOY¥ YIHa / RSIAE a A sAdyTays
tFNBESYSY(d NBLIYRdZA +Fdz YADGSIdz RSE4 2dNARAOGAZ2YA®
exempleorganisechaque année des caravanes juridiques dans le Sud et particulierement & Ebolowa,
caravanes au aos desquellelle offreaNJ G dzZA 6 SYSy G f Sa aSNBAOSA RQl @7
RSGSyda® 50F dziNBA 2NEHFYyAAl(GA2ya LINERAIdSY( RSa ¢

SOS JUSTICE AFRIQatalyse du fonctionnement de la justice pénale en aval
Depuish nnt3X OSGGS ' 4420AF0GA2y GNIX@FAffLFyld REya tF LINRY2GA2Y F
RFya fF NBOKSNODKS Si tQlylrfteasS RS fI 2dz2NRaLINHRSYyOSs|RS i
dansles Cod&r RQl LIJSt Rdz / OGNS BODR&EY[BSYR2NIARBOASNI £ S RS3
alIAAGNIGa | FAY RQdzyS LI NI SY NA OK A
qui minent le rendu de laustice au Cameroun.

a
RQ ND £S LXIY RS FT2NX¥IGAZY

[ I aAlddzr iA2y RSa YAYSdz¥Ede Fal pari de fplRRedre Ss8ociafofsdzy &
[ QF 002YLJ 3ySYSyli RSa YAySdz2NA asS FILAG £ 1 F2A4
gratuites. En plus de ces apports,fe§ / aQAy@SadiiraaSyid RIFEya dzy GNI O )
mise en état des dossiers des justiciables démunis et particulierement des détenus au niveau des
greffes des juridictions. Certains journaux/médias se livrent a la chronique judiciairejtomtar les

affaires célébre'$® mais cette activité est bien marginale par rapport a la ligne éditoriale. Enfin, a la

faveur des dispositions du CPC relatives au recouvrement forcé des amendes, plusieurs OSC
aQSy 3l 3Syd t Ielfav&iNded jBtiablds ¥eBynR Suides détenus

o1t | NJ SESYLX ST fQh{/ /1!{hl RlIya fF @GArafttS RS 52dzafl z
102CAJAD, voir encadré

WExempley [F ' yS RS& RNRAGA RSNAdRpK2YYS SG RS&a [A0SNISa 06! 51

WiExempley £ [ A3dzS RS& RNRAGA RS f QK2YYS -diatcBathéhBa) 6 [ 51 b0 X / 5Wt X w9t 9wl
w5/ 5Wt ¥ +ht{= /, W [9w/ 2 a2d@@SYSyild RQFIARS Il dzE YAYySdNE AyOlI NOSNBa
106|_es journaux produisent généralement un petit encadré sur les affaires des anciens membres du Gouvernement incarcérés
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ldz LX T Y yEGA2ylres OSNIIFAYS&E h{/ LINIHAOALSYG | dz L
IV?N\EAL]EI RS f QK2YYS Rdz aAyAaidsNB RS f I Wdza G |
J2 NI | vy ( S & fo8nfssett Ses IpanfeS riofiv8llas aux analyses faites par les AE.

—

b-3) Au niveau des prisons
LQF LILJdzA  F LILI2 NS LI NJ £Sa h{/ Idz F2yOQiA2yy8¥Syid RS
O2yaah RsN:s O02YYS SaaSyaAsSt LINI t£Sa !'9d /SLISYRIy
tl YAAS Sy dzzoNBZ tS adAgAr Si t QSPl f dzh-forngsy RSa&
RQh{/ &a2yaG Sy 02dz2NAR RItpcualal & dourtaibidk comsyfuer desSadred 2 dzy R ¢
stratégiques de dialogue entre les AE et les OSC. De fait ils sont a soutenir. CeforRiates
pourraient étre étendues au niveau régional, voire national.

[ QF O A 2 y7dé&h§la jistice fénale au Camerouras de la Prison centrale de Douala
+ht{ Sad dzyS hbD F2YRSS LJ NJ dzyS adzdzNJ OF G K2t Alj dzS |j dzA dzdzgNXB
décennie. Analysant le fonctionnement de la chaine pénale apadir t I t NA a2y > f Qh{/ I ARSYGATAS
les causes de la délinquance et de la criminalité, dont entre autre le déficit éducationnel. EIIe a ainsi entrepris un
programme de formation des mineurs et des adultes en établissant des lie€s afeS &deaiGs8YS TFT2NI¥St RQS
FrA&LyGdz tQh{/ I SiS O2yRdzA (S | dz NB3IFNR RSa O2yRAilmM|2ya RS
carcérale, en ciblant les cas des détentions révélant les dysfonctionnements de la chdine B¢ / QSaid I Ay air |l dzQ
RQdzyS LI NI dzyS AYLERNIIFIYydS FOGAGAGS RQFA&AA&GFYOS 2dzRAOAL ANB
rationaliser le fonctionnement du greff@ppareils photos, chemises cartonnées, projet de logdgegestion des greffes,
etc: S RQIFdziNB LI NLZI SttS aQSad Ay@Sadir REya fF LINRBY2GAZ2
mécanisme permettant a la fois de prévenir les conflits et le recours systématique a a détention, mais avssddeen
compte la victime dans le déroulement du procés pénal. Cette promotion se fait au travers de séminaires régionaux
impliquant toutes les composantes de la chaine pénale, y compris les Leaders communautaires et religieux.

Le travail des OSC e¥tdzf G A F2N¥YS® Lf LI NI RS QI aa FyOS
NBfAIASdESasT 2daljdQt 1 F2dNYAGdNE RSa aSNJZJ)\C)Sé
fQlraaraidl yoS 2dzZRAOAI ANB Si 2 dzNJetR Dbsdriiativeszhcoie S (i Sy dz

plus techniques sont parfois engag&és

SOREIN et la santé des détenus dans les prisons camerounaises
[ QhbD {hw9lLb GNIGFAttS RSLHzA&d oo lya RIFEya tSa LINAaz2zya OF YS
de k réinsertion sociale des détenus, le secteur de la santé pénitentiaire constitue son secteur de concentration. Dans ce
dS00GSdaNE StfS YSG NBIdA ASNBYSyid t tI RAA LJ2aAu7\2y RS&a Ay
médicaments ainslj dz§8 Rdz LISNE2yy St YSRAOFIf 65S8SydGAaaidsa SaG / KANHzNEA
chirurgiens a ainsi été mobilisée a la prison principale de Mfou dans la region du centre par cette OSC pour faire des
opérations chirurgicales gratuites aux déténd t f dzZa RQdzyS RAT I A y’S RS RSiGSydza| 2yid | Ay
avec prise en charge des frais conneXe® | dzii NB&a LINA&az2ya | glyid OSttS RS a¥2dz | O A
particulier certaines prisonsdu No&ldzSa i S RS f Q2dz84ai

[ S Gl ofSldz adA@lyld R2yyS dzy oNBF | LISNkedz RSa Rey
de la chaine de la justice pénale au Cameroun.

W[ QSESYLIM

§ RS tht{ 6+A0GAY&E hTFTSYRSNBE t NR&2y /| NB adzdétimeli v yS RAS3
ala20AldA2Y t
o)

&
1 G sTh SO SRIQ dRyE SlivdzE £SO 2 YINKYSS (O KaSAdE SYSyYy i RQAf £ dzZAGNBNI £ S N
de justice pénale
wet NB 2SR
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RQS

RSa hi{/
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[ S

Activités générales

Cadre de concertation A Absencele cadrede concertation des AE avec les ASJ au niveau national et régional
A Faibles initiatives localesPrison centrale Yaoundé, projet pleferme Douala

Définition de la politique | A LY SEA &GSy OS RQdzy :pelRidhelpérsa i & G NI G S3IA I dzS

pénale et pénitentiaire A LYSEAAGSYOS 2dz FI Ao6f Saa 8finRidh effladdfinifiorh dd la pakitigug
pénitentiaire

1 008a t fQAy| A SATTAOAES 008a t fQAYF2NNYIGAZY

pertinente A Risques sécuritaires

Visites, contrbles, 1 Activités de monitoring non systématiques

inspections 1 ROle déterminant de IENDHL qui ouvre les portes du SJP aux OSC lors de ses descentes sur:
terrain

Influence dans les 1 Plaidoyer des OSC

processus décisionnels 1 tFa& RQAKTE dSyOS

AQG A BAGSA

LJ NJ OKIF YLI RQAYGSNBSYy A2y

Enquétes préliminaires

1 Monitoring, assistance juridiquemeélioration des conditions matérielles des gardes a vue, saisi¢
du Procureur si irrégularités, médiatisations, rapports, etc.

Instruction et jugement

1 Plaidoyer, assistance judiciaire, mise en état des dossiers, paiement des amendes, chronique
judiciaires, sensibilisation du public, lutte contre la corruption, analyse de la jurisprudence

Détention

1 Satisfaction des DESE; plaidoyer, suivi et accompagnement en milieu fermé, prise en charge d
mineurs, informatisation des greffes pénitentiaires, proteatcontre la torture

Assistance postpénale et
réinsertion sociale

1 aAd8 t RA&ALRAAGAZY RS F288NE RQIFOOdSSAft =z

La figuré!® suivane a
pénale.

Influence
limitée dans la
gouvernance
sectorielle

(60-70% des
0SC)

Influence
prononcée sur
la gouvernance
sectorielle

(20-30% des
0SC)

BYGKSGAES fQAYTFEdSyOS 1jdS ¢85 h{/

Fourniture de services Satisfaction des droits

socioéconomiques

Collaboration a la
validation des
documents sectoriels

Plaidoyer et appui technique
et conseils

Dénonciations, alertes
médiatiques chroniques
judiciaire

Assistance juridique et
judiciaire

1%° Droits économiques, sociaux et culturels

110) e graphique
NBOdzSAt € | yii
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Figure 1. Réles des OSC rencontrées dans la gouvernance du secteur de la justice

(s}
O

LLdmPodH !'yIfeaS RS fQAYGSNI OGA2Y RSa h{/ Il @

Cadrerelationnel encorea amélioreravec les AE

Dans laréalité de la dynamique des O&C Camerounellesne sont pas encore réellement peesl

comme de véritables acteurs de gouvernance, partenaires stratégiques pour le développement.
Relativement jeuné$’, les OSC au Camerodndzo A 84Sy i Sy O02NB S 02y (iNBO
RAOUGI Gdz2NB £ LISAYS GSNXYAYSS 2G tSa 19 Sy LIRaAAGAZY
3SadAz2y RSa LRt AGAIl dzSdébiteadzie Orbits deCoalant dp la ratifigation deNBE R Q¢
instNbzYy Sy da AyGSNylFaGA2yldzE RS& RNRAGA RS f QK2YYS:
renforce chez eux le sentiment de rejet des OSC qui leur demandent des comptes.

Dans le cadre spécifique de la justice pénale les OSC ne sont pas iepliqué R St | 62 NI G A2 Y
L2t AGALdzSaz yA RIEya tSdz2NJ YAAS Sy dzdzoNB Si S &dz
5S YIFIYASNB 3ISYSNIXtS tSa h{/ ljdzA az2yd FrRYAASA ¢t
des droits économiques, sociaux eftarels. Dans ce contexte, le travail dans les unités de Police et

de Gendarmerie, dans les Etablissements pénitentiaires, et dans une moindre mesure lors des
médiations dans les Tribunaux, est sous haut controle, et des dérives sont constahes OSGe
RSTFSyaS RS& RNRAGA RS fQK2YYSST ljdzA | aadNByid €S
les abus et dysfonctionnements sont tres mal percues et pas tolérées.

Danslest 2 OF £ A 1 S& LI NjagdizhdieSainiel on infornfeRd@dndedaliod entre les AE

et les OSC. La mission effectuée a parfois eu pour impact de susciter ce cadre de concertation (Prison

RS .l 2dzyRS Si 52dzZflFxX h{/ RS RSTSyaS RSa RNRAl(aA
réticence se fait encore sentiuaniveau des OPJ et des Juridictions. Pour les premiers, les OSC sont a

peu prés considérées sinon comndes Ressortst 2 O dzE RS f QAYy Ff dzSy 0SS RS
politique2 Rdz Y2Aya O02YYS RSa F3Syida LISNIdNDI@ASIdNE R
ONBRAOGATAGS RS tQ90lFdd t2dzNJ £ Sa 2dZNARAOQUOAZ2yas f €
a collecter des informations sur le fonctionnement de la juridickoh y & dzy O2y G SEGS 2 G
des affaires devrait étre entourée de setcre

{QF3A&a&lYyGd LI NIGAOdzZ A S NBY Sof Gonsitule pduies @SG an véritable QA y F 2
OKSYAY RS ONRBRAE® ¢l yRAA 1jdzS tS& Fdzi2NAGSE 2dzRAO
les OP&Estiment que les OSfont une immixtion dans le traitement des affairesenfin pour les

personnels pénitentiairefes informations glanéegar les OSC peuvent étre utilisées dans des buts
YySAFLGATa adzaOSLIIAGE SA RS GSNYAN f QharguasiGalit®R S QA Y
desAE reprochent un professionnalisme embryonnaire dans le traitemer®dey F 2 NXY' I G A 2y 2 dzl
parlesSalLlRyalofSa RSa h{/3x Si SadAayYySyd 1ljdzS I f2A
informations concernant les procédures en cours. Ce dernier ganpartiellement partagé par le

. FNNBFdzZ ljdzA @2AG RlEya tQFOGA2Y RS&a h{/ dzyS ¥F2NJI
L2 dzNJ 22 dzi SYANJ £ Sa AYyGSNxsGa RSa QAOGAYSa 2dz ljdzQSt

[ QF YSEAZN} GREY¥2RySOI REE NBt | $S0 €84 19 LI aas LI
formation, les ateliers regroupant ces acteurs autour des thématiques ciblées, et sur des discussions
sur les roles mutuels tenus ou a tenir. Certains Responsablast particulierenent souligné

11 Existence effective a partir ddois sur les libertés de 1990

1wy SNIFAYa wSalkRyalofs$Sa RQh{/ 2yi SGiS Y2ftS8aidsSa RlIya fSaspmwAisSa RS
la CNDHL

13| e commandant en second de la Légion de Gendarmerie du centre
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f QAYLERNIFYOS RS OS 3ISyNB RS NBYooRrgcheBéicette 5S 3  h-
O2ftft 02N GA2YS S fSa NBadzZ GFIGa 203GSydza NBY T2 NDS
Enfin, il y a lieu de relever que les Autorités judiciaires sootvent sollicitées par les OSC pour

animer des sessions de formations touchant diverses questions de droit. Cette collaboration dans la
dissémination des savoirs confére de la légitimité aux OSC.hétes

Systéme politique global

OSC DCP

OSC DESC +
Associations religieuses

Relations tendues
Relations apaisées
Relations définies par le
contexte:

> >

——

Figure 2 Roles des OSC rencontrées dans la gouvernance du secteur de la justice

[1.1.3.4. Analyse des forces et faiblesdesOSC dans la justice pénale

Pourpermettre un enrichissement dSrLIS NI 2 ANB RS Q! Yy A 2n/accBrdzN@EIS Sy Yy S =
DUE avaiDK2 A aA RS & Q2 NAcbrgpauSchidnudsS G 0SCSydi fomcfionnent avec des
Y288ya LINRLINBA 2 dzBalldldd A& fordsR X TOF SHRBIAG AR RS £ Q! YA 2
développent des thématiques trés pertinentes avec la justice pénale

Typologie des OSC intervenant dans le secteur de la justice péfiale

5S YIYASNBE 3IASYSNIftS fQ2y LISdzi NBINRAzLISNI £ Sa h{/
entités: les Associations religieuses, les OSC engagées dans la satisfacfimoitdelsconomiques,

sociaux et culturelSESY; et enfin les OSC spécialisées dans la promotion et la protectiddrdiés

civils et politiques (DCR. Alors que dans les deux premieres catégories les Associations sont plus
nombreuses, les OSC engagées dassDCP sont plus rares et leurs actions plus critiques. Dans

L QhbD W' 59 F YA&A Sy dzdzdNB dzy LINRP2SG FTAYIMOBY2Hz@2 AN 538 RN2A G ar SRS
milieu carcéral en renforgant sa visibilité dans les médjamu cours duquel les ateliers regroupant les AE, les OSCJleuleslistes ont

permis de discuter des points de dissensions entre les acteurs en présence

115 es OSC internationales ne seront pas prises en compte ici
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toutes ces catégories, il se retrouve des prestataires de services (surtout au sein des deux premieres
F2NX¥Sa RQFraaz2O0AldA2yaos SG Fdzaax RS&a h{/ ljdzA T2y

Les Associations religieuses apparaissent comme les mieux structurées, notamment celles dont

f QOSEAAGSYO0S 2ati Qi NBAaAaSYORSKEEBAIdzS NRYIAYSs: fSa
une vitalité et une forte expansion des Eglises pentecotifte® OG A2y RS 0OS (@&L)S R
beaucoup plus focalisée sur le soutien matériel et spirituel aux détéhus

De méme les OSC axées sur les DESC concentrent leurs activités sur les plus démunis dont les
détenus, tout en ciblant parfois des thématiquearticuliéres, voire originales sur les femrtiésles
mineurs, etc.

Enfinlesh { / | ESS& adzNJ £fSa 5/t Y2Ay&a y2YoNBdzasSa 2vyi
embrasse toute la chaine pénale. Elles ciblent généralement les thématiques liéesriark, t@u

procés équitable, aux arrestations et détentions arbitraires, a la protection des témoins, et a la
LINEY2(iA2yY RSa RNRAGA RS fQK2YYS® /S&a h{/ O2tfl o2

Structuration, fonctionnement et moyen's®

Les OSC rencontrégsINBa Sy G4 Sy dzyS aidNHzOGdzNIF GA2y S dzyS 21
AyalurabdziazyySttS 3INIGAGS GNRL) a2dz@Syd | dzi 2 dzNJ R
généralement réduit (5 membres), méme pour les OSC dont la durée de vie avoisineceode10

ans, ce qui pose un probleme de légitimité. En effet, le nombre de membres est un indicateur
AYLRNIFYG RS fQFrGaONIOGAGAGS RQdzyS h{/ Si O2yadai
positions et de ses activités. Inversement, un nomigstreint de membres peut traduire soit la

TNF OGdzNB SEAaGlIyYyd SyGNB ¢S LAt2G13S RS tQl aa20Al

Plusieurs OSC travaillent sans grands moyens, sur la base du voldntaiaR S&a G S OF a y2 i
OSCdedéfensedBSNRP A 1da RS f QK2 YYS Rdwest. TaUR propéttin gewtaRre S R dz
estimée a 4660%. Les autres OSC fonctionnent soit sur financement exténedamment les OSC
intervenant dans le Suduest, soit sur fonds propresLes OSQui interviennen en milieu carcéral

mobilisent généralement des ressources propresatre 50 et 60%nt pu recevoir la mission dans un

siége social plus ou moins convenableependant, le fonctionnementle ces structures est

fortement centrésur la personne du CoordonineS dzNJ RS, £ Qh b D

Pour plusieursies OSC rencontrédesprocéduresRS NBE OKSNOKS S RQI 0084a | dz
Sy LI NI A<Dnizpeh SoNdued QY SGGS aAildza GAz2zy LSdzi &aQSELIX Ald
f ppkoche communicationnelle deglais des Programmdancés pate FEDsoit par des lacunes

RFcya € Sdz2NA OFLI OAGSa LINPLINE t NBOKSNODKSNI fSa TAy
fSa YSOlIyArAayYSa Si A yequehhbzdnd gxpeitisedethnifus bicp-aelaldk 1A f Q! 9
leur, et apparaissent de dait inaccessibleg’.

[ QAYYAEGAZ2Y Rdz LI2dz@2ANJ L2t AGAl dzS

Plus que pour toutes les autres catégori€shi { / Zregfodpant & OSailitant en faveur des DCP

foyd Q206280 RQdzy & dziA gehseigdeneédit Hed drrcksSdNbéEubiE Led OIIBA OS &
a2yl LX dzZaASdz2NB F2Aa LIEFAYyGa RS f QAyTbhdideM®iAz2y R
niveau, ce en vue de les déstabiliser. Cette infiltration vise a fragiliser voire a anéantir le

16+ 2 ANJ OSLISYRIFyid 9yOFRNB LX dza Kldzixs €t QlFOlAz2zy alLISOAFAILdzS RS fQ9o3f A
17 Exemple Aseciation RelaiMer&S y T y i &% ljdzA LINBYR Sy OKFNBS fF aAaddza drazy 3t 206l ¢
prise en charge psychosociale de leurs enfants

118 Cette analyse ne concerne pas les Associations religieuses

19Dans les zones anglophonase meilleure implication de plusieurs ressources humaines externes est notakelebres ou employés

1201 §3 h{/ RS& 12ySa Iy3aft2LK2ySa SEOALISYy(d fQ206adl0fS fAy3Idzaaidaldzs

a
S
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fonctionnrement des OSC en créant des clivages irréconciliables entre les membres. La sollicitation
des Pouvoirs publics est davantage forte lors de la production des rapports périodiques a soumettre
dzZE hNHIFyS& RSa ¢NIAGSE Ay SaNdfldes Aabpbitsdaliernatifs A y & A
adressés a ces Orgasie

[1.1.4 Conclusionsimplication pour la gouvernance sectoriellepportunités, défis et

YSadz2NBa RQIFOO2YLI AySYSyi

[ QAYLER NI yOS RSa |OlAzya | 0OGdsStf Sa gén‘z"uernaingeNiIi 2dzi R
dSO00GSdzNJ RS fF 2dz&aGAOS LISYylFftS AyOAdGS t SELX 2NBNJIF
ces acteurs. Une forte demande est en effet constante de la part des populations confrontées

souvent aux rudesses de la chaine pérmaléCamerounCes rudesses concernent tant les procédures
jdzS fI UGSOKYAOAGS Rdz RNRAG SiO RSa RNRBAGA RS f QK2

Maisplusieurspréalablefondent cette implication, notamment
A[QlFraalAyAraaSySyl.PRsiursidSO tiaSaiibht dalssse@elrde la jistice
pénale -avec une plus grandeoncentration sur les juridictions et les prisensans faire
preuvede sérieux eRS O2y aidl yOS RIya f SdzZNARBOGRBYyESASN
dans le secteur pourobtenir des financements. UnOA 6 f 35S RQh{/ &SNS dz
potentiel, a identifier £ £ QA Y G SNA SdzZNJ RS -mérhe, afpkrhith 3inSi LIS Y | f
incontournableet confirme davantage la pertinence de la présecaetographie;

A Renforcement institutionnel Les OSC de défense dedlP A (i HomR&rendofrées et
particulierement celles engagées dans les DCP revendiquent un véritable statut juridique les
protégeant, malgré la Déclaratioglative auxs SFSy daSdzNA RS& RNRAGAa RS f
uniescli dzA Yy QF LI & R Site-Zet lBub dxddhndlsBayiae Mi-fikeZay [Cameroun
notamment dans la Loi créant la CNDQHt réflexion peut étre mdrie sur cet aspect afin de
RAYAYdzZSNI €S aSydAaAyYSyid RQAYyasSOdzZNAGIS RbEya f Sl
rendement et leur efficacitélLe renforcement institutionnel passe aussi par leur valorisation
F dzZLINB A RSa ! OGSdzNER Sil GAljdzSa | dz N @&daSsNBE RQd:
fQFYSEAZ2NIGA2Yy RSa OFLIOAGSA RQAYUSNBSYy(Az2Yy
formation dans le matiéres juridiques f S& G SOKyAljdzS&d RQSyljdzsiSax
etc.® 9QYTFAYSI dzy | O0O02YLI IySYSyid G§SOKyAljdzS Sy @d
meilleurs modes de gouvernance interne, et surtout de maitrise des procédures et
mécanisme internationaux et régionaux de protection des droits HeQ | 2 ¥tyde
coopération avec les Organes des Traités, apparait nécessaire

A La promotionde cadres permanents de dialogue avec les autorités nationglesvant
aboutir & une inclusion dans les prOSa adza RQSf F 02N} GA2yX RS YAA
évaluation des politiqgues Des ateliers de concertation aux niveaux national, régional ou
local, réunissant les OSC, les acteurs de la chaine pénale et la CNDHL devraient étre organisés
etanimés, afin8 LJ I YAFASNI £t Sa ONIXAydSa SiG adalLAOAZ2Y
fertiles. Lesl 0 St ASNE 2NBI yAaSa ' sorSidanc&riht NGRDHLat NJ f Qh
réeunissant les OPJ, les Magistrats du Parquet et du siége, les pénitentiaires, lessgasreali
les OSGont en cela révélateureEn plus de ces ateliers intsectoriels, des concertations
intra-sectorielles peuvent étre promues pour chaque composante de la chaine péette
approche pourrait permettre une spécialisation des OSC dansuehamgillon de la chaine
pénale. Le Code de procédure pénale, les Conventions internationales des droits de
f QK2YYSZ SiG tS 02y USEGS I 0GdzSt Rdz aS0GSdzNI R

121\V/oir Encadré ailessus
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GAGdZSYd RSa 2102 NI dzy A ( Stle cadionmios deé ey RQI y
o) ;

R
NA Sa RQF OGS dzNA

A La disponibilité des financementsles OSC fonctionnant dans le secteur de la justice pénale
manquent cruellement de financement®, en particulier les OSC engagées dans la
protection des DCP, car leutilité immédiate est faiblement percu&ans négliger les autres
OSC, une meilleure attention devrait étre apportée aux projets en matiere de gouvernance
de la chaine pénale portés par cesMatch Doge R2y (i f QF OGA2y RIya f S
atténuer les déives précédemment analysées

A La mutualisation des compétencds 5 SONR SS | AplafefSroméEégiondle@ 2tRSS R ¢
nationale Justiceegroupant les OSC orientées sur les DCP, a été évoquée plusietitefois
des initiatives de regroupement sont en ceudans le Nord et le Nomest. Un appui
LISNYSGGFyld RQSYyO2dzN} ISNJ fF ReylYAldzS NBaaSy
spécialisés ne manque pas de pertinence. Cela pourrait permettre entre autres, une plus
large diffusion des informations sur lesntraintes du secteur. De plus, la collaboration de
ces OSC avec les journalistes moyennant la formation de ces derniers aux termes, contextes
et enjeux de la justice pénasemble également cruciale a cet effet

A Une meilleure représentativité des OSghgagées dangustice pénale devant les Instances
internationales et régionales (CDH, CADHP, CADH, Union européenne, é&e3
changements peuvent intervenir dans le secteur a pattiRS f QSEGSNA Sdz2NE + O
informations actuelles et précises permettent aux instances internationales et régionales de
FIANS RSa 20aSNBIFGA2ya O2yaradltyidaSa |dz D2 dz0
participation des OSC aux débgaischant ala justice pénale au sein de ces instances

122 Ne pouvant obtenir le statuR Q h duDfait de la neutralité pblématique des comités décisionnels au niveau du MINATD, et de la
nature de leurs activités
123 Notamment dans les régions du Littoral, Mord, Nord-Ouest et du Sud
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II.2R0le des OSC dans la gouvernance des fingnuizisjues

Au regard des exigences basiques en matiére de gestion des finances publiques, le Cameroun se
distingue par une performance ateca de la note des pays a revenu faibladetcelle des pays a
NE@Sydz Y2eSyo / QSaid RIya OS OIFRNB ljdzQAt O2y@ASyl
(2007) dont le défi est de trois ordrds NEFT2NX¥SNI Sy LINRPF2YyRSdzNJ f Q2 N
corresponait plus aux exigencanternationales en matiére budgétaire et comptable modifier le

OFRNB fsSs3aratlrdA¥F Si NB I vellguie! dechiddison iesizpditiduezQ A 3
fondées sur le budgett N2 AN YYS | a42 NI A RQAsy B OrplicefiaizNis RS LIS
grandedeMA Yy A a5 NBa aSOG2NAStfa RlIya tF F2NxdzZ FdAizy S
renforcement de la fonction de contrble parlementaire des politiques pubgiain renforcement

des prérogatives du Trésor Public .

La gestion des finances puhlies est confrontée a de nombreux déffsmais est aussi source

RQ2 LI NI dzyAldSa L}RdzNJ £ Sa h{/ darograpleianalytigiedmtiie®@ St | |j
j dzQdzy Sy aSYotS RS LINBpidesfmuing pas reténl wikqieddntdesS acted2 A Sy
les plus en vue dans le chamm technicité du domainges finances publiquegnd plusimportant

f QS y a&cdzdibiitd, de larigueur etde lafiabilité intrinséque des intentions affichégmr les

différents acteurs.

Dans cette perspective, lireeb mobilisations descteurs desOSQrequiert de les mettreen relief

avec trois ressorts le O2 Yy i SEGS LRt AGAdzS RS f QSYygGANRYyySYSyi
contraintSy LINBOAalyid RQSYGUNBS RS 2Sdz £fS OFRNB GKS2N
publiques,les mécanismes daobilisation etde défensede cause déterminantks | OF LJ OA S RQI
et les enjeux sectoriels pour la réforme

Il. 21. Le cadre théqueR QA Y 4 SNBSSy GA 2y RSa h{/ RlIya fSa T

LyadNHzySyd LINAGATf SIAAS RQl Yyl & &% leRfifancesapulhidussi Sa  LJ
posent le probléme de leur excés de technicité en raison de la forte polarisation sur les systémes
financiers de plus en plus difficiles a analyser, mais aussi a gérer et a controler.

Si elles se rapportent principalement, aumlaridique et économique, aufinances des personnes

morales de droit public (Etat, collectivités territorial@icentralisées établissements publics
administratifs), elles recouvrenies actions financiéres et comptables des acteurs publics
(établissemet des budgets et des comptes, perception des impdts, exécution des dépenses,
controles)S A QSGSYR t G2dza tSa&a R2YFAYySa RS fQFOUGAz2Y
RSOA&AZ2Y LREAGAILdS £ GNI.GSNER fQAYLB®BG SG t1 RSLISY

Or les finances ybliques doivent surtout étre replacés dans un vaste contexte comprenant

f QSyasSyotS RSa aeaidsySa sSO2y2YAljdzSazr az20Al dzE S
démocratie et de ses exigences de transparence ek dedevabilité »qui consiste aendre des

comptes jles politiques publiquekJ2 dzNJ f I NBFft Aal A2y RS&a 202SOGATaA
stabilité macroéconomique les divers outils de gestion publique, qui doivent viser a mmge en

dzdz&NB SFFAOFOS R&™ LRt AGAdzSa Lz f Alj dzSa

2 g} G4 ' yRNBsaA al 26 FIN Lzt AO FAYLE Y OAL fy redearchlwani8ng Paper sees-@08. NB T2 NI a
Harvard Kennedy School. May 2010.

125Bouvier M., Esclassan M.C., Lassale J.Finaases publique®aris, LGDJ, 2012 {¥Hition), p.9.

12 §3 LIREAGA[dz2Sa Lzt AljdzSa R2A@Syd sGNB SydSyRd
A0 NHzOG dzNBas NBLWziSa O2KSNBydazr RQAy(dSydrzyas

¥en&mble® S E LINB A

z 2 aa
RS RSOAXcadle2ayia SiG RS
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[ QFGGSAY(dS RSa 202SOGATa RS LRtAGAILdzSa Lzt Al dzS
AYGSNRSLISYREFyYyGa | dz NI adpolitique HigcaleSdt & pditigue e déjieogd OA G
publique ;la politique réglementaire |a politique monéta&e ; les obligations de service public

impostes aux entreprises publiques ou enctee accords de partenariat avec le secteur pgrivé

Rendre compte du cadre théorique de la gestion des finances publiques reiisitt & QF NNX G S NJ .
t QSy Ol RNBY3§a(REBY tRSa FAYFYyOSa Lldzof AljdSa RQdzy S L
fSa LRAyla RQSYGNBS LRdzNJ £t Sa h{/ RQI dziNBE LJ NI ¢

N21emed [ WSy OF RNBYSy G RS fI 3SadAizy RSa FAylyoOSa L
Elément du systeme des finances publiques, la gestion des finances publigogsie
principalementaux dépenses budgétaires. Ce faisant, elle se concentre sur les instances et les
LINE OSRdzZNBa ljdzA R2AGSyYy G 3+ NI y (i keNdestdépengeN.puifligued; WSy OS :
O2YLINR A RIya fQdziAtAalridAazy RS fQFNBSyYy(G Lzt AO0d

Trois objectifsmajeursde gestion moderndes finances publique§ I O2 y i N} Ay GS 3It 2061 €
RS fQlft20FGA2Yy S off ®DP ncadpaEdigsoganibiontelspédifuesi A 2 v
a savoirla discipline, la flexibilité, la transparence et la responsabfité

a) { QI 3rdalyi RSd 202SO0GAT& YI 2SdzNBE RS fF 3IS&0GA:
La contrainte globalese rappore aux grandeurs globales du budget qui peuvent &es flux, des
dépenses totalesjes recettes totales, des encours, en particulier la dette publigimeeffet, aant
toute considération d'allocation, les finances publigues doivent respectecomtinte globale
relative a un minimum deguatre agrégatsx savoir. les dépenses totales, les recettes totales, le
solde du budget, la différence entre les recettes et les dépenses et la dette p@sigue.
élémentsrésultent d'un cloix explicite du GouvernementlLe total des dépenses est décideant
I'allocation entre lessecteurs; il ne peut résulterde l'agrégationdes dépenses souhaitées pas
ministres. La contrainte globale doit étre soutenable a moyen terme ; elleneoncoidonc
gu'associée a un cadre de dépenses a moyen termesadcl@st a une prévision deepenses
et des recettes a moyen terme. D'autres agrégats peuvent étre controlés, par exemple la dette
garantie par |'EtatLes contrainteglobales peuvent étreermanentes ou révisables texeinplede
l'obligation constitutionnelle d'un budget en équilibre, ou d'un déficit limité au seul
investissement externes ou interne £ f QAYF3S RSa O2yGNI AyirdlISa fAS
imposées par le Fonds monétaire internationaljinuelles ou pluriannuelldte Cadre de Dépenses a
Moyen Termeen est une illustration)

Pour ce qui estRS f QSTTFA Ol OXG S\ f R SdaQio@dkriite RIRBldGer &1y choix

stratégiques duGouvernement. L'allocation est sadéintre lessecteurs, soif l'intérieurd'un méme

secteur. Elle s'opére selon les régles prédéfirdesla procédure budgétaire et implique une

évaluation des programmes nouveaux ou en colicst ceci se réfere a leapacité gouvernemeate

arépartir les ressources entre les secteurs sur la base de l'efficacité de leurs progrdesmes
exigences desatisfaction des objectifs stratégiques. Ceci implique la capacité de déplacer les
ressources des anciennes priorités vers les nouvelles et des programmes les moins efficaces
vers les plus efficacds.) NBFfAaldA2y RS fQFff20F0A2y LISdzi &ac
LINEANF YYSa Lzt AOad [9fttf 250 Gi2hy2ayA aRiS NB aAay2 FTdZNNOYSSINI FEAC

supranationale) (Thoenig J.C..[«Ql y I f 848 RS& bhld M Glawily, dzSéamraidzdef sdidhazaiitiqueBaris, PUF, 1985,
tome 4, p.6).

27 Tomasi D.Gestion des dépenses publiques dans les pays en développement. Unsmrtii@idu financement des politiques publiques.
Quelques exemples dérivés du modéle frangdf), ao(t 2010p.16.

128 Cf Schick AA contemporary approach to public expendituMashington, World Bank Institute, 1999.
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analyse en détail @s opét GA2ya S0 RSa NBadzZ G ésaindidatSurs fd@ OG A 2
performance mesurent les aspects clefs de la contributioneljpmlitiquea des objectifs publics.

[ QS @ité deQd gestiomuant a elle repose sur l@éplacement du contrdle des intrants vers

celui des produits ou des résultats. Un produit est un bien ou un service produit par une
administration, un résultat est une amélioration du biéme de lapopulation.Elle consiste en des

opérations de contrdle qui peert étre externes faitesLJ- NJ dzy S Ayadl yoOS RA&adGAyO
j dzS adzNJ £ S& RSHEYANEA D2YVRUEANY $J NDODA yalGl yOS | dzA
évaluer sa régulai) ou relatifala responsabilité opérationnelle (sorte de contréle du compte rendu

de gestion). Assimilable %fficience ellesa QI gt @aNSla recherche da minimisation des colts

pour un résultat donnépar un rapprochement entrgéessources consenties @roduits/ résultats

obtenus. Le contrble traditionnel de la dépense suppose que les montants autorisés a la dépense

sont inscritsdans une nomenclature budgétaire

b) { QF 3A &al vy iordgarSsationniNsh y O A LIS &
[ YA&aS SylrohdadzONNEF YRR&E& 202S0GATFa RS f 1 LINEROSRdAzNB
ensemble de principes organisationnels dont on peut retenir quelguessdes plus significatifs et
des plus modernes adela desquatre grandsprincipesdu droit budgétaire classique(annualité,
unité, universalité et spécialité)

O Discipline Elle se rapportea f I O2y i N}¥ Ay(GS 3JFft20l ST fQFtf20IGA
signifie que les ressources et les colts futurs doivent étre prévus de facon raisonnable. La
présence de dépenses hors budget, ou mal coordonnées avec le budgéinyedtissement

public¢ PIP) sont un des moyens d'échappéa discipline de la contrainte globalea discipline vise

la maitrise des équilibregcontrdle des totaux), qui est a la base de toute gestion budgétaire ; les

totaux (recettes, dépenses et financement des administrations publiques) do&watdéfinis @

conformité avec les objectifs macroéconomiques et doivgtrd viables a moyen terme

0 Flexibilité Elle signifie que les décisions doivent descendre au niveau ou toute l'information
nécessaire est effectivement disponible. Les décisions opérationraiesnt étre prises par les
gestionnaires les choix de programnsaloivent étre plus souvent délégués aux ministres concernés.
Les délégations de pouvoir ont pour contrepartie la transparence et la responsahdlies
impliqguent également une définiin rigoureuse des stratégies.

0 Légitimité. Elle désigne la légitimation démocratique des décisions de politique financiére. Elle
englobe également une participation appropriée, équilibrée et non discriminatoire de la population.
t FNJ I Af f Sdzhperdre Hes déaigsbhs¥ec d'accBr@ de tous leacteurs pertinents du
processus Le principe de légitimité signifie également que les décisions prises dans le cadre du
budget doivent étre principalement des décisions de politique publique. En effet,ideig® de
Iégitimité a deux corollairesd'une part, c'est aux services opérationnels qu'il appartient de décider
de I'emploi optimal des intrantsd'autre part, les décisions doivent étre prises par la communauté et
le secteur privé quand cetot sont s mieux placés pour prendre de telles décisions.

O Obligation desincérité et de transparenc€e principeNB LJ12 8 S adzNJ f QS HasISy OS
comptesde f Q 9qili Isuppose exhaustivité, cohérence et exactitude des informations financiéres
F2dz2NYyASa/ SDOMNI 4 22 &S 1jdzS f QAYTF2NXYEFGA2Yy 06dzZRISGEF AN
utile et que la terminologie budgétaire soit bien expliquée.

0 Obligationde rendre comptel. S LINA Y OA LIS O2YLINBYR I NBALRYAl 6A
étatiques de rendre compte aux citoyens de leurs actes et passe par la transparence sur les activités
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AOF OA S inces miSlifuEs\dEprrBieied effét 8e t QI R
2 TA

OASyG Si dzaSyid tF az2o0ah

(@]}

Ol as
y d SYS
OLlégalitt/ S LINARYOALIS 20fA3S I LREAGANdzSS Si f QF RYAYA
légalvalah LJ2 dzNJ (2dza > SldzA GF6fS SiG AYLI NIAIFE o626f A3l
légalité des finances publiques garantit principalement leur prévisibilité et leur contrdle en toute
fiabilité.

0 Efficacité.Ce principe décrit lavolonté et@| LJ OAGS RSa 2NHIySa Si Ayada
f SdZNBE G NOKSad [QFYSEA2NI A2y RS tQSFFAOFOAGS RI
avant tout par le renforcement des capacités des institutions publiques a gérer les ressources
publiques.

3 OdAzy RS Q90 G | E6Finciadsré®rs auR Sublst fehtdmishal&syqii &
NBE3IAaasSyad €Q Iju@tiée?\ diale Sdurgpilité Echldgide® et économie de marché. Ces
Gt SdZNE R2AGSY G GNFYyaLI Ny nGNB y2y aSdzZ SYSyid Rl ya

[1.2.1.2. Le cycle de la dépense publique

[ RSLISyaS Llzf AljdzS Said YAasSdotye prid=disBomporteddNt &S NA
phasesrecouvrant laprogrammation des dépenses & préparation dubudget ;fefécution des

dépenses le suivi de leur réalisationfa(it externeet f édaluation. Ldonctionnement de ce cycle

RS fI RSLISyaS o06dzRISGL ANB lédistativeJrdgintentafiedeNdectim@ A Y F NJ
(comprenant, entre autres, la classificatidoudgétaire, le plan coptable et les systémes
informatiques).Le cycle budgétaire sera présenté a partir de trois grands moments a savoir la
LIN2EINF YYI GA2Y RS& RSLISyaSa SG f LINBLINIXGAZ2Y Rdz
budgétaire.

l21do ® [ $& LiddsyNiai R0 Sty (INGSy 3 | Idcham ges findndes publiues Ry &

[ QAYLIX AOF A2y RS& h{/ GNRBdJzS a2y F2yRSYSyl Si at
des politiques publiquest peutauR St £+ Rdz O Of S 06 dzRIAS G I A &NdguésPpar | NI A Odz
les principes modernes de gestion des finances publiques.

a) [ @tion possibledans la quéte de la performance du cycle budgétaire
/ SGGS SYUuNBS adAQAYAONR( Rouddétairefers éristalfishid® Andpotefite) Sy G &
LISOATAILdzS Sy YIFIUASNBE RQAYLX AOFGA2Y RSa {/ @

Q)¢

0 La programmation des dépenses et laréparation du budgetse dérouledans laperspective de

f QF NNA Y| 3S | dz y2dz8SlIdz NBIAYS FAYIlI YOASNT. CINBJdz LJ
nouveau régime qui renforce les pouvoirs des gestionnaires met en exergue le pritecileair
NEBaLRyaloAftAGS OFNFOGSNARAS LI N ft QAYLI NIAFEAGSS
O2YLIi I 0AfAGS LI GNRY2YALIf She programnfe darss faiptgpadtipn dut  LINB
budget (le budget doit désormais se présenter sous forme de programme et projet). La préparation

du budget se déroule principalement en 08 phases aussi importantes les unes que lesaptes

NI LILJ2Z NI | diEJ 8268y & aR $ D Bwofkliséy QS&d LI &

le cadrage macr@conomique et budgétaire,

fQSt 02N A2y RSa /5a¢ YAYAAGSNARStas

les pré conférences budgétaires,

le cadrage budgétaire,

les conférences budgétaires,

les derniers arbitrages,

= =4 =4 =4 -8 =9
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91 le projet de Loi dé&inances et
T tQIR2LIIAZ2Y S GFEARFGA2Y SO LINRYdz 3FGA2Yy Rdz 6 dz

Le cycle global de préparation du budget est intégré a la chaine PPBS et est supporté par deux
institutions le MINFI et le MINEPAT. Elle comporte actioon dela planification stratégique nourrie

LI NI £ S OFRNB LINRALISOGAT |jdzoSad €S 520dzvySyid RS
GKSYFdAljdzSas t£Sa adNrdisS3aIaSa aSOG2NASttSa Si YAyA
via leCadre budgetire & moyen terme (CBMT auparavant appelé cadre dpahse & moyen terme

central (CDMT central) et les CDMT sectoriels qui fonderont la phase de budgétisation proprement

dite!?,

Une insertion des OSC dans la programmation budgétaire est essentielle pour prévenir, en amont,
RSa TFlLAffSad alfKSdz2NBdzaSYSyidx fSdz2NJ I OlAazy Sai
mécanismes spécifiques garantissant véritablement leur participagip plus largement la faible
accessibilité du citoyea l'information sur les finances publiquest au niveau central que local.

[ O2yaiGNUHzOGA2Y RQdzy a2ais8YS RQAYF2NXIGA2Y TFAIl of
YI 2SdzNX t SdainsRédsdntes da thahigre effective & ce stade. Parmi elles, le réseau
58yl YAldzZS OAG2e Sy ébsoaaeddidtosS RKREFRDOONE Y2 dzaSY

Si
organisés autour de dix coordinations régionalesd QS a i A LISOA It RASI RRFaAt QDb Wy

58yl YAldzS OAG2eSyyS SiG tQlylfeasS Rdz

Lt aQF3IAd RS OSNAFASNI OKIFIljdzS FyysSS I LISNIAYySyOS:
40 NHzOG dzZNB Rdz 6dzR3IS{T RS f deeaitlles pakmentiidsy eshnitdzs et deSablic20mA
rapport de décembre2013, les OSC montrent que les prévisions m&canomiques sur lesquelles se base
A2dz8SNYSYSyilG LIRdzNJ SGFof AN £ S 0dzZRASG a2 ¢ taiblél dledtd figchld]
ldzaaAx €+ LI NG Rdz 6dzR3ISG O2yal ONBS t fQAy@SaiAraas
Lldzo f AO ljdzA RSYSdNB GNRLI FHAof SYSyid SESOdziSs | gSie
responsable de la Centrale syndicale du secteur public est le point focal du réseau dans ce cadre.

O LaprocédureR Q S E $@adadépensepublique comprendquatre étapes dont trois relévent de
f Q2 NR 2 ¢Enghgénieaitiydidationet ordonnancementet une du comptable(paiement)3L

vdzStljdz§a Sl LSa a2yd LINBIflofSa t fQSESOdzirzy RS
tS RSONBG RS LINBYdz 3L dA2y RS 1 fighpar BEiniskd vy vy OS 3
Sy OKINES RSa FTAYIyOSas 1 YA&BABY?2 dXNBNBY RSEQIRA E

des ordonnateurs principaux, chargement des budgets et mises a disposition des fasqgitaites
RQSYy 3l 3ASYSyil RSAARSNEYyaEa0LRP O FAYRS LINBGy dziA2y
accréditation des ordonnateurs délégués et secondaires, des contrdles financiers et des chefs de
ASONBGFNRIFG LI NIOAOdzZ ASNY ¢2dzi OSOA |o62dziAlG t f Q2

De fait, f @8utiondubudgetdef Q 9siijpasda sigraturedelalettre circulairedu MINFiportant
AyaiuNuzOidAzya NBflFGAGSa t € QSESOdziAzy SaG Fdz O¢2

129 @ cadre juridique de ce processuf | LILJdzA § & dzNJ £ /2y adGAldziAzy Rdz my 21 y@BASN mpdc LI
modifiée et complétée par la Loi constitutionnelle n°2008/001 du 14 avril 2008), la Loi n°2004/017 du 22 juillet 2004opieritation de

la décentrakation, la Loi n°2004/018 du 22 juillet 2004 fixant les regles applicables aux communes, la Loi n°2004/019 du 22 juillet 2004

fixant les régles applicables aux régions notamment, la Loi n°2007/006 du 26 décembre 2007 portant nouveau régime fin&itai€lad

f2A adzNJ fSa4 NBIAYSE FT2yOASNB S R2YIFyAldzZEz fS& (SEdnimentkadoNd f QF YSY I
ychpckne Rdz np F2HI mdpdpec LERNIFyd t2A OF RNBE NBUEAQIGONEL7L 1 ISEGA2Y RS
130] es décrets fixant les modalités de la préparation de la loi des finances en sont une illustration. Ils ne prévoientgzaspfuations

préalables que sont la revue des politiques publiques, des programmes et des projets, le cadnagEom@mique et budgétaire a moyen

terme, les préconférences budgétaires et la confection et le dépdt du projet de loi de finances au Parleimegre un droit de regard

RSa h{/ & [} LlzotAOAGS RS t QSO dbtdiuheeyitrélkSa FSdzAf £ S& RS NRdziSa YAyA:
B/ F INGAOES nt RS fF [2A LRNIFYyGdG NBIAYS FAYFYyOASNI RS tQoildo
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subventionnés. Par la suite, il y a le lancement au niveau céhtilal R ya f Sa NB3IA2ya R
RQSELIX AOFGA2Yy Rdz O2yUGSEGSE RSa SyeSdze Si RSa Ay

flyOSYSy(i Rdz 60dzRISG &adzAd f QF OKSYAYSYScribnssiRSa | dzi
dans les régions ainsdgS R QI dzi NBa adzlJl2 NI a (GSta [dzS £S 22 dzN.
O02YYlIyRS>: tSa OFNySia RS o2y RQSy3al3ISySydaoe /Siaid
budget dans les ordinateurs du contrdle financier.

vdzQAf aWl3IAaaasS Rdz Y2yAdl2 NgsycHohs dBsd2SClpeldedpdudirbigrdy S G F
t QSTFFAOIOAGS RS fQS‘Esodzmzy 6dzRISH I A NBwigef |S . dzR:

tracking en est un exemple.

{ QF 3 A afa0 §03 IREFFIGUEAEIMR S LISY a S 0QSad dzy | OGS LI aas ¢
projet susceptibleR Q S y (i i déprsddharchésigné,bon de commandeprdre de mission,cont

rat de loyer, etc.). Il faut dire que la dépense peut étre engagée taniveaau central que local.

Une attestation de situation de stocks doit étre préalablement établie avant de passer une
O2YYIFYyRS® [ LINRPOSRdAzZNBE RQSy3al 3SYSyid Sad RAFTFSNB
I OO0St SNBS LJ dzNJ RS uivé lsch corrQraimBEI.S y OS 2dz | f 2 NA

{ QF 3 A a allqydationdeSa ddpénse(engayementO 2 Y LIG | 0 f{SHZLISON® SidAiRz y  lj dzA O
RSGSNX¥AYSNI S Y2yidlyd SEFOG Si RSTAYAGAT RS £
apres avoir exécuté l2cY Y+ Yy RS Ij dzGGA f& I NB/ed2ddzi NE ¢ Q2NR2yyl yOS®
RSLISyaSe LOAIZ fQ2NR2YYIF{#SdzNJ ljdzA 2NR2yylFyOS I R
transmis au Trésor pour exécution. Le Trésor public regoit pour paiement leseagigdits ou de

bons transmis par les ordonnateurs. En fonction des disponibilités de la trésorerie, le Trésor public
établit un programme de paiemetit.

O Le contrle quant & lui est & la fois administratif, juridictionnel et parlementatre / QS a i dzy
contréle interne et externe, & priori et & postériofid a Sy G A St Rdz O2y (i Nx S AydsS
sur les contréles financiers et comptables exercés a priori ptiNFIl. ks sources de la dépense

gtant Ydzf GALX S&a Sid S O2 yhénNietsSfsart paslld ricvenk s risqué&sy 3+ 3 S
financier€ t OS O2yGN3 S aQSyf O@&®2niiSa Idayd 2 ly dziehdsS of Ol yF T
LIK@aAljdzSazx ljdza F2yid az2dzSyd f Q20 2S déchappentR&INI RI
controles budgéires.[ S / 2y GNb S &dzZLISNASdzNJ RS t Q9il G SESND
normesdd QLY GSNYFGA2yFf hNABFYyAalF@NI@IAN2F { dzZLINSYS ! dzR

Le contrble externe quant a lui peut se traduire par un audit externe. La Chambre dessqgoyg#
les comptes des comptables publics et vérifie la régularité des dépenses et des recettes décrite dans
la comptabilité publique.

{QFr3A&aalyld Rdz O2yiGNdES LI NI S Ydayriir queNBs polifigies & QF 3 A

publiques correspondg’ i | dzE 6 Saz2 Ay & I'?Sé Orxi2eSyas Si4 RS
Coy F2NNSYSyid I dzE LINSOAaA2YyE Sie Rarlerhent vaid lésyols B OF G A 2
financesp [ /2YYA&aaAz2y RS& FAYlIyOSa Rdz {e&idans SG RS

f QSEI YSy RS& LINR2Sia RS o6dzR3ISGO

fQollrids €1 / ANDdzZ F ANSE RQSESOdziA2y 06dzRASEI ANB LI dzNJ f @SoutfiddJier OSz S F
Décret n°2013/16 du 15 mai 2013 portant réglement général de la comptabilité publique, le Décret fixant le régime paltictéatrole
FRYAYAEAGNF GAF LINB@dz LINIEF [2A RS wnnr LIE NI 1aydaNd f 2 dz@Z IYdDINB A X K S ST Ry
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t f dzZaASdzNBR h{/ dzdz@NByid t OSGGHS LKI&AS Sy YIFIGASNS RS f dz
ARSY (A TASSa Citizens l€SriorStofinghpfovirig dxcess to basic médication le plaidoyer contre
la corruption et le ranconnement dans le secteurdes midtb EA & RFy & f Q! RF Yl 2dzr |61 @S0

f QI RFYlI2dzZk 0 SG fF RSYy2yOAFGA2y RS I O2NNHzZIiA2y Sy Y3
reconnuen matiére de lutte contre la corruption et de construire des passerelles plus fortes avec les instances/
organes de contréle interne et externe. Ici encore les OSC membnessdau Dynamique citoyenne font une
activitt de monitoring et de rapportage clipe année comportant un volet suidvaluation physique de
f QSESOdziA2y Rdz 0dzR3ISG RS £ Q; (leir obfétiestRde apointery BS &
ReaF2yOlAz2yySYSyida SiG ILIISEtSN tQlIiGdSyGdAz2y Rdz D2
LI dz@NBiGSP® 58yl YAldzS OAdG2eSyyS | |AY&aAA Lildz LRAY
AYFNI G NHzOGdzZNB&a S 2060GSydz dzyS LJ dza& 3INI yRS LINR
f QF ANA Odzt G dzNB @

b) [ QF OG A2y LJ2aa A des @ncipek yiailerrfes de gebtibd dgsifinagces
publiques

Dans une perspective de renforcement de la responsabilité des acteurs de la gestion des finances
LJdzo f AljdzSa Si RQAYLERNIFYOS RSa YSOFyAavYSa ylLiAazyl
jouer./ SG ES RQlIOlGA2Yy &SNIAG I NIGAOdzZA S Fdziz2dzNJ RS £ Q
f QSESOdziA2y Rdz 6dzR3ISG GFyd Fdz yABSEdz AYyiSNYyS | dzx
/ KF' YoNB RSa 02YLIiSax [/ 2y idNd arlBmeni darta®dnty dzRatteRS £ Q¢
implication peut aussi se faire au niveau local dans un contexte de renforcement du transfert des
moyensaux collectivités locales

[ Sa h{/ 2yi dzy OKLI YL RQI OréspchsAbilith-NIBn& la gdstéB &s Sy Y
finances publiques GEXRIAINE | dz a Sof 0 2PF AfAQHI/ARY RS NBYRNB 02Y)
la maniére dont les responsabilités sont acquittées a travers les structures politiques et
constitutionnelles>.! A y & A Q 8l Ecgnprelaink cRoyedSey & parlement de la maniére dont

Af aQl OljdzAGGS RS asSa NBalLkRyaloAftAidSaed 9y azy as
bien précisée. Une instance externe indépendante établit, au moins usgé#wian, un rapport sur

f QSESOdziA2y Rdz 0 dzR D8 imanigrdzkorolRige mliransparedd® ddsidamficasO @
publiquesd § NI LJLI2 NIi § tinfdrraSol alaireidb pudlis suRl&stmytiBre et les fonctions

des administrations publiquedes visées de la politiqude gestion dedfinances publiques, les

comptes du secteur public et les projections budgétaires

Ly LR AAGA2YYSYSYd ySG RS& h{/ Sy fIl VadAsN
responsabilisatiort la crédibilité des autorésS i LJ- NIy i RS t Q9dlFde 1 fQ
en matiere de transparence est génératrice dépenses inappropriées, inutiles et liées a la
corruption, elle réduitf I £ SIAGAYAGS Svés dé MukeYcbiitr® i paRvBefCetA y A
ey A ASYSyYy G LR dzZNNI & QS SyIR Ndspaiehog dansRinopilsatidn ®t 1aR 2 Y |
gestion des fonds publiggQA YA G A+ GA DS | dzii 2 daNg leRcBdrefde |a@dadsiica O S
network-Africa,en est un exemplg

B
AY
Al
Ay
TA

Le CRADECet@2 y &4 ( NUzOG A 2y RQHZA)G SXHzNE S VIR NI 1 QBIRdzOR G A 2y |
En ao(t 2013, un accome deux ans a été passé entes acteurs de la société civile, les ministéres en charge
politiques budgétaire et fiscale et les sendcde controle spécialisésn vue def Q2 NA| YA &l GA2Y
aSyaAroArtAraaliAzys ROQAYTF2NXIGA2Yy SG RQSRdAzOF A2y RS
@dzS RS fdzidiSNI 02y G NB f I0SO préshdslsont2ayisi eRgagéebshadngetoir ded sugp
RS aSyairoAftAraliAzys RQAYF2NNIGA2Y SG RS FT2NXIGA2Y

lla QI 3lagestidvdsfonds publics, demécanismes de passatiods marchés publicgiais aussi

la gouvernance du secteur foncier ou encdeegestion des ressources minieré® Centre pour

f QSYOGANRYYSYSy il Seét trésSctifRBud SbtedirLpluiS de Srgnsparence dans ce
secteur.
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des OSC que du citoyen. Ceci pgsselamise en place de nouveaux outils et modes d'information
du citoyen sur les processus de préparation, de suidieetontrdle du budgetLe potentiel des OSC

traveref QSyasSyof S RSa

Principes

Sy aSdzE

Tableau2 : Quelques principes et des régles fondamentales de transparence des finances publiques

Regles fondamentales

i dz8 NB O2 dzoNB

t S

Actions des OSC

Définition des attributions et des responsabilités

[S &a4S00GSdmNJ RS

publique doit étre distinct du reste

du secteur public et du reste d
fQsO2y2YASs Si
attributions au sein du secteu
public en matiere de décision et

gestion doit étre claire et rendug

publique.

La gestion des finances publiqu
R2 A AQ0AY&aONRN
juridique, réglementaire e
administratif clair et ouvert.

La préparation du budget do
suivre un calendrier établi et obé
a des objectifs
budgétaire et macroéconomiqu
bien définis.

de politique

[ QSESOdzi
0dzRISG L A
procédures claires

AUn tableau institutionnel
publié fait clairement
apparaitre la structure du
secteur public, et énumere
toutes les entitéess de
fQF RYAYAaGNT G2
ventilées par niveau, et toutes
les sociétés publiques.

AlLa portée et le but de toutes
les activités quasi fisdas sont
expliqués.

Ales recettes les
responsabilités sont
clairement réparties entre les
différents échelons des
administrations publiques.

et

AlLes fonds publics ne peuven

étre dépensés sans que |
preuve de leur affectation par
le pouvoir législatif ne soit
portée a la connaissance di
o]V]o][ToR

AlLe recouvrement des recette:
est régi par des lois el
reglements clairs et
facilement accessibles.

Processus budgétaires ouverts

AUn projet de budget réaliste
est présenté a la Iégislature
conformément au calendrier
prescrit.

Ales colts et les effets
prévisibles des nouvelles
mesures de dépenses et d
recettes  proposées  soni
clairement expliqués.

Aun cadre budgétaire
pluriannuel cohérent, fondé
sur des hypotheses
économiques réalistes, es
fourni.

AlLe suivi des recettes, de
engagements, des paiement:
et des arriérés peut étre fait
efficacement.

AlLes comptes définitifs audités
et les rapports RQ I dzR A
présentés  aux  autorités
Iégislatives et publiés dans ur
RStFA RQdzy | y¢

Acces du public a l'information

Monitoring

Rapportage

Plaidoyer

Information et alertes en
direction des médias

OSC identifiees:les OSC membre d
réseau Dynamique citoyenne, GICAM
ECAM, Ordrenational des conseillery
fiscaux,CRADDEC, Cliedias Ouest

Monitoring

Rapportage

Information

Plaidoyer aupreés des acteur
du controdle interne et externe

OSC identifiées: réseau Dynamique
citoyenne, CRADDEC, Bud
Information Centre, GICAMet ECAM,
Ordre national des conseillers fiscau,
CRADDEC, AIMF

A Monitoring

A Plaidoyer aupres des
parlementaires (en particulier
de la Commission des
finances)

OSC identifiées: réseau Dynamique
citoyenne, Budget Information Centre
Les Jeudis déotonau.

A Monitoring et information sur

f QSESOdziA2Y 0 ¢

OSC identifiées: réseau Dynamique

citoyenne, CRADDEC, Bud

Information Centre, AIMFSIMBA, Coda:
Caritas SAILDEEGED
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Le public doit étre pleinemen
AYF2NX¥S RS fQF
passée, présente et prévue et de
principaux risques financiers.

Les informations financiere
doivent étre présentées de manie
£t aldAraaFl ANB | dz
des politiques publiques eta
promouvoirla responsabilisation.

Un engagement public de diffuse
en temps voulu des information
sur lesfinances publiques doit étre
pris.

Les données budgétaires doive
étre conformes aux normes d
gualité reconnues.

Les activités financieres doive
étre soumises a des sauvegardes
a un contrble interneffectif.

ALa documentation budgétaire
02 dz&NB t QAY
activités budgétaires et
extrabudgétaires de
fQF RYAYA&GNT G2
situation  budgétaire  des
collectivités territoriales et les
finances des sociétés
publiques.

AlLes informations publiées sul
f Onhinitration centrale
comprennent des détails de st
dette, de ses ressource
financieres et naturelles
importantes et de ses
obligations non liées a la dette
et passifs éventuels.

AlLes propositions principales e
le contexte économique du
budget sont expliqués
clairementau public.

Ales recettes, dépenses ¢
financements sont présentés
sur une base brute, avec un
ventilation économique,
fonctionnelle et

administrative des dépenses.
AlLes résultats des programme
fQF RYAYAadl
LINBaASyids

RS

azyi
légishtif.
AlLa loi exige la publication
ROAYF2NYI GA2YE

Garantie d'intégrité

Ales pratiques comptables
satisfont aux normes
généralement acceptées.

Ales comptes définitifs
correspondent  parfaitement
aux crédits ouverts et les
résultats globaux
correspondent aux prévisions.

Ales pays adhérdnau SGDD
(systeme général de diffusior
RSa R2yysSSauv
Sy YSadaNBE RQI
NSDD (norme spéciale d
diffusion des données).

ALes normes de passation d
marchés, celles visant le:
opérations financiéres
auxquelles participe le secteul
public et les normes
déontologiques concernant les
fonctionnaires sont claires,
accessibles au public e
observées dans la pratique.

Ales procéduréa R QI dzR A

Collecte et mise ¢ dispositior
de la documentation
budgétaire
Plaidoyer aupes des
institutions productrices
ROS( dRS 2 6Ca
mondiale notamment pour un
acces a ces rapports souver

confidentiels)

Appui technique
monitoring

9@ fdzt GAZ2Y
politiques publiques

OSC identifiées: réseau Dynamique
citoyenne, CRADDEC, Bud
InformationCentre, AIMFSIMBA.

A Monitoring et plaidoyer

OSC identifiées: réseau Dynamique
citoyenne, CRADDEC, Bud
Information Centre.

A Monitoring
A Enquéte et rapportage

OSC identifiées: réseau Dynamique
citoyenne, CRADDEC, Bud
InformationCentre, AIMFSIMBA.

Plaidoyer aupres des
structures de contrdle interne
Monitoring des conditions de
LI aaldazy Si
marchés publics

OSC identifiées: réseau Dynamique
citoyenne, Budget InformatiorCentre,
AIMF SIMBA.
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Les informations relatives aux
finances publiques doivent étr
soumises a un examen extérieur

Source FMI,Manuel sur la transparence des finances publiques (2007).

) [ QF OGA2RIVAZARNSVEt dz A2y kO2Yy N ES RS fF  LISNF;
9y Gryd 1jdzQl OGSdzNE AYRSLISYREFyGa RQIFOO2YLI IYySYS)
f QSO tdz2d GA2y RS& LRtAGAIdzZSAa Llzo f A |j dzStanmatighea h{/
O0e0ftS RS SdzNJ LINPRdAzOGAZ2Y ® Lf aQlF3ard Sy Q200dz
RQSGlFofAaasSYSyd RS&a LINAR2NRGSaA Lzt AljdzSa Sd RS
ressources et de délivrance du service public.are perspective extensive, ¢ontréle citoyen de
L2 £ AG Al dzS& Lldzotbute otich de laparSdgsicioyeRs oR @SQyui vise a contrdler
f QF OlA2Yy RIdzd A Bipdiehdrefr@mptest & rendre des compteCette définition indui
les obligationsR @putabilité des dirigeants ou des gestionnair€gtte évaluation peut se faire en
I LILJdzA 2dz Sy O2fftl02NXdAz2y | @SO fSa | oxerS&phkh RS
le Parlement etf a@pareil judiciaire ele contrd S Ay G SNY S FIF AG LI NJ-Guba / 2y i N
I dzZaaA dzyS YAaairzy RQSQOlFfdzZ A2y RSa LRfAGAILdzSa L
d20AFf LI NIAOALIS RQdzyS 02y OSLIiaAzy &az20AaltS& SG OA
variées quda négociation, le plaidoyer et la contestation

Elle peut aussi revétir les formes suivant&sii dzZR S & R Q S AimpadzbuividpBysicifinafoizr R

RS f QSESOdziA2y RS refush ahdySeidé peifainSalvcs, uivaliaiideg &nAlSE
budgétaire ou encore planification participative du budgaidits sociaux, suivi citoyen des dépenses
publiques, évaluation des politiques etggrammes publics, comités degmstion ou jury citoyens.

/ SGGS SYiNBS Ay or&idlddéstinticGtedjsate perdormancd ArQuisletimoyen terme

Sy tQlroaSy0S RS O2yylAaaalyOS LINBOAAS Rdz O2yGSyadz

d) Un ancrage dansaldécentralisation budgétaire et les politiques locales
Le processus de décentralisagfio O2y F8NB | dzE h{/ dzyS FSysiNB RQ2
champ des finances publiqudsa décentralisation budgétaire viseggarantirt I ljdz ft AGS SG 4
Rdz aSNIWAOS Lzt AO Si choyensNE&RAIEttiviies fodaldsgr étant, €nQ S 3 I NR
LINA Y OA LISS LI dzd LINE cemtrSlét ) NIESS f I[QdAeR$itEk fyitk ecpaidoin deg vy
ressources plus transparente plus équitable la décentralisation défere aux OSC un cadre porteur
pour le suivi dda mobilisationet de la gestiondes ressourceau niveau loca{ QA f Sad | dz2 2 dz
FRYA& [jdzQdzy (GNI yaFSNI Y sr¥&ivesLAwniBperSds coRrénies ed2 Y LIS
RQAYy©PSaandasdySyadadsz t QSTFSOGAOAGS RSa LRflesiAljdzsSa
transferts de compétencest de moyens posent beaucoup de problemé&ur les recettes) peut
aQF3IAN RQdzy Sya2Sdz RS 02y OdzWebib ¥Ddeperkdsal€3 linédgaliteS y i NB
RQLEt20F0A2y &2yd NBSE Sdes dtibns déSsdad & yelplaioyed biEe NJ £ S :
le contréle budgétaire citoyen local.

{QF3Aaalyd Rdz LINPOSaadz 6dzRIASGEIANB O2YYdzyl £ 3 € Ql
22d

de son expérimentation dés 2004 (dans cing communes a savoir Batchang ¥dz 2 dzZ vy~ { | QI =
et Yaoundé § aulendemain de la tenue du sommet Africités en 2003.
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[ QSy32dz2SYSy G F dzi2dzNJ Rdz 6dzR3IS G LI NI
'y INIYR y2YONB RS 02YYdzySa YIlIyAFTFSadaSyd dzy Ayl SN
lj dzQ S @uidgett pSrticipatif. La coopération allemande, dans le cadre de son appui & la décentralisation e
LINSYASNE fA3yS Rdz FAYIFYyOSYSyid RSa IYOdaydA GLIaldi S Fy2 NE
tQlfftAlyOS [/ I YS NPPdncipatiBesla RidarizNlodal§ (ACBRRL_HEqui couvre 7 régions et regrou
OSC AJEM, AJPCEDES, APELF, ASSOAL, CAFER, CANADEL, CRADEL, GRAAD, MSORAD, REPRODIJ, R
et ZENU Network. Cette mobilisation est cependant largement porté&lp £ QhbD ! { { h! [ = 0 NER
OF YSNRdzy AaSa Si tQ! 3Sy0S RS O022LISN} GA2y RS& Ydzya
Caraibes du Programme gestion urbaine. Il mettra sur pied un Réseau national destbahit&ameroun constitué
RQIF34a20AF0GA2ya RS ljdzr NOIASNY 9y 2daAttSi wnmoX f 2NE&
des politiques publiqgues au Camerouquelle peutétre la contribution du budget participatf», le constaest fait:
dn O2YYdzySa aSdzZ SYSyid &dzNJ £t Sa otn |dz /I YSNRdzyZ fQ
fQOr6aSyO0S RQdzyS SELISNIAAS (GSOKYAIldzS faadéla ds gorpétencdsst |
une fois de pla une explication a retenir ici.

Plus fondamentalement, le suivi de la production des politiques publiques locales est un champ
RQAYGSNBSyGA2Y RSa h{/ t QSy2N)&SordidatiorSeyitieleSt Sy |
différentsy A @S| dzE RS fpubligiejue yié\ la dapititd deg abteurs locaux. Aussi, le local
recouvre une signification plus grande au regard des principes de transparence et de redevabilité. Les
expériences de budgets participatifs dzQA £ & & 2 AsSoyf Wiserit ¥ BrRaNaf llelickoyen a
AOQAYLX AljdzSNJ RIya €S&a LINRaSa RS RSOAaAzya |dz yA(l
collectivités locales et reposent sur une volonté de renforcer les mécanismes de reddition des
comptes et de réduire lesiéfficacités dans la fourniture des services publics. Elles attestent de la
fécondité du niveau local.

5Sa FOGAz2ya tSa @AaSyild RQFAfESdz2NA Sy LI NIGAOdzZ AS
de TIC.

[ QF LILJdzA YJ- N i ISiEgickeligraiitSIMBAC Financial management information system for local
autorities-

9f I 02NB LI N tQ! aa20AF A2y AYyGSNYylraGdAz2ylFfS RS& YI AN
RQIF 84 dzNBNJ f UAY T2 NYI (ink Budgétaire ¥t cardtablagidésicSlectRi®s Idchles. TEch gprant
GNF yaLl NByOoS S tI NBRRAGA2Y RS&a 02YLXiSa | dz yAdSt
progiciel est fournit par un ExperAIMF, par ailleurs responisie dune OSC nationale. Il permet de réaliser en ten
réel toutes les opérations de I'ordonnateur et du receveur (fonctions séparées au regard de la loi) afin de réd
délais de traitement des dossiers des prestataires, de favoriser une meilleise g décision par I'ordonnateu
municipal, de mettre l'information budgétaire et comptable a la disposition, d'éliminer les points de contacts in
entre prestataires et fonctionnaires locaux pour endiguer les poches de corruption.

/| QSai SHINYSYSFIOFr RNBE RQdzy LI FAR2&SN lgiddbDdIC NBKI
sesontillustrées9 y f QS &L OS> f QI LILJzA RS dconpufaisugturdiozNE LIS Sy
RS f QS y annatene 8esiiiviindépendant desliiques infrastructurelles

Le plaidoyer pour la réhabilitation des infrastructures au niveau locapproche de la Ligue des droits et libertés

SZNJ £ S O2yaidlid RQdzyS F2NIS RSANIRFGAZ2Y RS fnlarqued pak DR
ol 2a0dzt SYSydG RS 1+ OZ%BYXdzn6$ SRI YazRESH BILIRODM Y IBE i A & & 6teS
2y RSONHz RS YIFIYASNB (NBa AYLRNIIyYy(lSegeuwesS i { A Qha QIRJEzA
relevédef dziSa fSa RSINIRIGAZ2yad !'yS LINRPYSYFRS | LISNYAaA
étude sur la perception populaire de la voirie a été conduite et a permis de mettre en lumiére le fort discréd
autorités publiques, la corripA 2y Si f Q2L OAGS REya fSa&a LINEOSRAzNB
RQAYTFTNI a0 NUzOG dzNB> f QAYyOAGAAaYS RSa LRLMzZ FdAaz2ya Sia f
RQdzy YSY2NI yRdzY | RNBaas S By ASdzpa NISH edzY1defzastSA [RA2$Sa S (N
. F2dzaaly a2A0 onXtp 2 O2yal ONBA t fQSYGNBGASYy 2
AYAUGALFGABS RQdzyS 3ANI YRS &AYLIE ADYEBANSE WA G RREz, T2 NILSE ¥
SYGNBLINR &S RQSOlItdd G§A2y RS& LREAGAIdzSa Lidzof Alj dzSa @
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Elles attestent de la fécondité du niveau loeal matiere de potentiel de structuration et de
participation des OSC

[1.22 Analyse synthétique du contexte sectoriel et des enjeux principaux de la réforme des
finances publiques aux niveaux national et local

I QSai RQdn) NIALBLIS € Rdz O2yGSEGS RS désldéfimﬁfiéulték"g IEQSé
sectoriellesqué SNI FI AGS fQlylfeéeasS deyiKSiGAIldz§S Rdz 02y i S

1.22.1. la réforme des finances publiquds dzy'S FSysiNB RQ2LILRZ NIdzyAidSa t
f QAYLX AOF A2y RS I a20ASU0S OAODATLS

[ QF @8y SYSyi Rm b2MQSIm NE3IAYS TI$V¥®NBNRQ£L£EN£H
fl aAGNH2OGdzNT GA2y SO t f Ceftevdfdime Get ZtO)OV@uWe uReSfendtre & 2 OA S
RQlFOGA2ya fftlyd Rdz O2y(iNxfS 0dzRASGHI ANSE OAG2eSy
O2y N fS RS I 2¥Ma&IS S35 ad7dzid268 AR 828 aLIG | y danstun £ QS OK ¢
O2yGSEGS RS YA&S Sy dzdz&NB LINPINB&EAADBS RS t1 RSO
budge) et surtout en aval d processus de gestion des finances publiques (exécution, @entr

reddition des comptes), I€@S@ y i dzy OKI YL RQI Ol A 2 ¥xigdnkds BasiduasL2 NI I y

YIAa | dzAaadAx Sy YFIGASNE RQSTFFAOASYOS Si RQSTFFSOGA
dzdz&NBE RS& 2NASy Gl GA 2y as lavisidl 203508 lelpaz$rent de2sifaichicd y S S
L322 dzZNJ f I ONZ A & Rur yifeeSdesSdauset¥ Sotéiled, otamment en matiére de

O2Yy (NS RS fI LISNF2NXIYyOS RS fQFRYAYAAGNI A2y |
f QI yI f eSS I NINBHF 2RS OSNYSNI €S LRGSYGASt RSa {

[ QF OGA2Y RS I a20AS0S OA@GAtS Sy YIGASNBE RS 3S3
droit de regard du public sur leecettes et leRS LISy aSa RIS Y38 8y SdedzONBE RS
publiques a travers des outils et modes d'information du citoyen sur les processus de préparation, de

suivi et de controle du budget. Ce contrble citoyen vise a obtenir la crédibilité, la transparence et la
redevabilité ded gestion des finances publiques. Elle est déterminée par sa capacité a accéder aux
d42a08YSa RQAYT2NXNI GA2Y TFAYFYOASNBE SiG LINPOSRdAz2NEaA
externesnotamment

d
a

Au Cameroun, le poids du clientélisme dans les relations sociales, couplé a une dynamique
néopatrimoniale du pouvoirqui améne a une confusion entre la propriété privée et de la fortune
publique, la dilapidation des biens publics dans des transactions pnoductives®*; ont une

incidence grave sur la conduite de la réforme des finances publiques. Ceci se traduit par des
pratiqgues deli N} TAO Rd@ADY/ F{ XBYOSY (i e ROUrMNERASY deZ avdtrsde
malversations financiereslQ S y NA O K A 3ei8S1Y R ordiat @eGantTazaytadiide tald @

RS t QoG Sy | PNDeddz® titde déoasdaife ldépdndre al 8¢fi de la singularité

du contexté® (une belle illustration en est faite par Béatrice Hibou dans le cadre de la Tefisie

/ SGGS NBF2NXS Said NBIStEFINAROS RINDIYAEEES SROSD 2

1| Ol dzAaS LISdzi siGNB RSTAYAS 02VYYS tQSyeSdz | dzi 2 dzNJ Rdzj érfieit etlzy Sy aSvyo
regrouper des personnes touchées directement ou indirectement par un probléenm&dCes personnes ont un intérét commun de

G2ANI £ OFdzaS LINXxasS Sy OKIFNEBES LI N fSa |dzi2NR(GSa |Dizimrindirg deSa Sid Y2a
mouvements sociauRaris, Presses de Sciences Po, 2009).

134 Voir notammet Broussoau E« L'approche néoinstitutionnelle des colts de transactioRevue frangaise d'économik(4), 1989. pp.

123166.

135 Sindzingre A., €ontraintes économiques et institutions politiqueses impacts des réformes et de la dépendance a l&ghes

ressources naturelles, Gazibo M., Thiriot A_g politique en Afrique. Etat des débats et pistes de recheéahis, Karthala, 2009.

136 Voir notamment Hollingsworth R., Boyer R. (dE€9ntemporary Capitalism, the Embeddedness of InstitytiGmmbridge, Cambridge

University Press, 1997.

Bp | AG2dz . ®T Ga52YAYlIdA2Yy YR O2yGNRBft Ay ¢dzy A dReview oPRADigayl Pofitkad f S O S N&

Econony, 108, juin 2006, pp. 18806.

138] e contexte de la quéte du développement contraint de maniére toute particuliére les interactions entre le politique et

f QS 02 Kehiii Sate®irected Developmentolitical Power and Industrialization in the Global Periph@ymbridge
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politique montre queles intéréts, les incitations guidant les conduites des individus et des groupes, la
distribution du pouwir et de la richesse entre actesisociaux a un impact important sur le devenir
de la réforme. Elle souligna maniere dont ces dynamiques et processus sont fondés, transformés
et soutenus dans la duré®. Elle permet de comprendre la dynamique de la gestion des finances
publiques errévélant ses tenants et ses aboutissants.

Les perspectives de la réforme dés 2014 sont marquées par des changements majeurs qui
RSONI ASY(d FYSEA2NBNI £ 3ISadA2y RSa FTAYylIyOSa Llzof
[ Q202SOGAT RSaid I 6 ABFENXEA yLI & R@aguieNley Bobhdesi SNJ RS
pratiques internationales mais plutdt de trouver les mieux aéapau contexte pour faire évoluer le

systéme de maniére progressive et réaliste. Les grands chantiers strustardgaméspour ce faire

sont notammentlamm &S Sy LX I OS RQdzy &a0OKSYlF RANBOGSdzNI Ay T
informatisé intégré de GFP en commencant par un nouveau logiciel intégré de la solde et des
ressources humainede renforcement du Trésor et du sgme comptableT I YA aS Sy LI |
3SadAzy YSGdFyd QI OOSyid adzNJ fSa NBadzZ dFda Sid |
comptes); le recours du Cameroun a des financements sur le marché financier comme incitation a

f QF YSt A2 NTidnpabliqueRS € 3Sad

[1.2.2.2. Les défis majeurs et transversaux

Le cadre formel législatif et réglementaire de la gestion des finances publiques au Cameroun
NBL2aS RSLHZAA f QAYRSLISYRFYyOS &dzNJ R@Grdonnaddéidé OA LIS a
1962A Y A LA NBS RS f Q2 NR2 yyil fy® Sa FINIIWAs 3 a5 dzNISdzyf o dae DS
environnement administratif axé sur le contrble de régularité des inputs et une approche a
dominance juridique basée sur les régles financiéres et administratiesgmmr peu en compte les

LI2f AGAljdzSa Llzof AljdzSa Sié tSa NBadzZ GFdad [ QF LILIX A0
aux crises budgétaires et financiéres et a la réappropriation de la gestion publique par une classe
politique pas toujours souciéguS RS fF ljdz- f A0S RS &S& LISNF2NXI YOS
RFGS S3rtSySyd 1 LINI G§AljdzS RQdzy o©6dzR3IS{G Rdz f oA
plans guinquennaux de développement et les modéles de croissance privilégiant les investissemen
publics.Les différentes réformes en finances publiques ont conduit a une configuration nouvelle ou

f SA& RSTAA RQSy3IIFI3IASYSyd az2yid Sy LI NIAOdz ASNJ

[ S RSTA RS QI O9s STFSUOAYRENEI @S BFG RSa h{/ LI
processis budgétaires etdes politiques publiques est largement dominé par des actions de
surveillanceSi RQAYF2NX I GA2y ® h N Léfficmletjindépendasdie] lascesAY LX A O
I'information budgétaire et financierest une exigence cléi le cadr juridique prévoit un ensemble

de mécanismes garantissadtaccés a linformatioR RIFya f | NBIFfAGSET fQFO
budgétaires de qualitéfaciles & comprendre et a utiliséd NJ £ S& h{/ S tSa OAl2.
acquisé®. En effet, elle supme que dans une marge mesutes autorités rendent l'information

disponible en temps opportumpour la participation soit possible et pertinent&n matiere de

recettes et de dépenses a toutes les échelles (MINFI, MINEPAT, ministéres sectoriels, etc.), le
préalable et la condition de légitimité premiére pour pouvoir participer a un dialogue significatif est

f QAYTF2NNI GA2Y LINB aiSayleiparde ciogedzi es bryigets Fagididti®s ouwritoyens

University Pess, 2004 Haggards SPathways from the peripheryThe politics of growth in the newly industrializing countribaca,

Cornell University Press, 1998laggards., KaufmalR., The Political Economy of Democratic Transitidinceton, PrincetotUniversity

Press, 1995).

139 CfUsingPolitical Economy Analysis to improve EU development effectivénBEsv/CO background Note, draft, January 2011, p.3. Cette

F LILINE OKS S&id aAYAfTFANB |dz aSya |jdzS R2yy SfThePoliticdl Bedindady of Paligy Rafdrrh. S £ £ |
Issue and implications for Policy dialogue and development operafRaport N° 4428&LB, Social Development Department, November

2008, p.4.

140 Tools and Methods series, reference documérmoting civil society participation in policy and budget processag 2014 (inédit).
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sont une réponse a ce défi. Une passerelle entre les OSC et les acteurs médiatiques peut permettre
de répondre a ce défi. En effaitne presse libre et indépendante joue un réle important dams |
sécurisation de l'accés a l'information a travers les journaux, la radio et la télévision, ainsi que les
plateformes de nouveaux médias.

Ledéfi de la participation & la production des politiques publiques,t & QlF 3A G RS f QI YSy
plateforme pourune implication tangible des OSC dans les phases de mise sur agenda et de
processus décisionnels des questions de finances publiduescadres généraux de coopération

entre les autoritégpubliques nationales (politiqueet administratives) et internatioaleset la société

civile doivent étre repense Sy f QI 6aSy OS RS f SdzNJ GSNRGFoO6ES Ayaid
gue lesforums consultatifs, les observatoires, les platesneslocdes ou nationalesle discussion

ou par l'intermédiaire des sieWeb,des réseaux sociaux des médias audsuels et écrits existent,

leur statut reste a conforterCeci passe aussi par un cadre juridique de fonctionnement de la société
OAGAES FIL@P2NIroftSd /SNIIFIAya fSIRSNERXRSES hNELINEW a7
latente ou ouverte de la part des pouvejublics.

La capacité de participation est auasi défi de technicitéau regard de la complexité des questions

de finances publiques et des processus de production des politiques publiques. Des passerelles
doivent étre aménagées pour un dialogue en la matiere avec les parlementaires et les
administrations notamment pour pernied N dzy Sy 3 3SYSy G RlIya fS&a LKI
choix stratégiques ale priorisationdans la prise de décision.

I OS RSTA aQlreditioniérticaleSdesizompteSehcdrd appelé reddition sociale)

Y NJjdzS LJ NJ I #&deridarts §a gaslioh GeS finenGes pulligads. Des mécanismes
doivent alors étre aménagés pour rendre possible la responsabilisation des décideurs devant la

L2 Lddzt F A2y (2dzi Fdz £2y3 Rdz 080fS 06dzRASHI ANB Si
recettes et la production des services publics. Cette reddition des comptes poctdlet a
conséquence pour les décidelés / Sa RSNYASNBA lyysSSaz tSa h{/ yQ:
RS&4 alyOiAaz2ya RQIdzi2NRGSa Lldzd tOMljadaSiaS ARYSR Stf A OLINIS &
a2t ARS& LINBdz@Sa RS fSdz2NJ AYyYRSt AOF(iSaasS t fQAaadzS
L I AR2&8SNJ I LISN¥YAa RQFYSEAZ2NBNI fI ljdzr t AGS RSa&a LI
du pouvoiretdedéda ONJ GAS S LINBOAASYSY(d RS OIF LI OAGS RQAY
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Figure3dy [ Sa4 RSF¥A&a RS ftQAYLX AOFGA2Yy RSa h{/ RlIya tS 0e&0
4 )
e \ Exécution aa E
«Défi de I'acces A 4tai *béefi de
. . bUdgEtalre reconstitution des
I'information . .
a3 . restitutions
*Défi du pilotage - A Befisa financiéres et
intégré de la *Défi de le la sincérité partant de la

préparation
budgetaire (en raison
d'une gestion duale
entre le MINFI et le
MINEPAT)

+Défi de 'expertise

Préparation

(8 budgétaire [

11.22.3. Lescontraintessectorielles

budgétaire au regard
del'importance du recours
aux procédures
exceptionnelles et du poids
de la tresorerie au
détriment des crédits
budgétaires dans
'exécution
*Défi de I'acces a
l'information
+Défi de la capacité
technique de monitoring
+Défi de l'intégration des
systémes d'information
budgétaire et comptable
\oDéfi de l'expertise

J

Les contraintes sont de deux ordres.

a) Les contraintes ppcédurales et manageériales

sincéritdé
budgétaire

+Défi de l'acces a
I'information

«défi de la réddition
verticale des
comptes

+Défi de 'expertise
eDéfi de la
participation
(espace et qualité,
coadre juridique

Controle

budgétaire

Les regles formelles se sont traduites par une chaine de dépelsede aux effets néfastes et une

multiplication de «Y S & dzNB &

LINE OSaadza O2YLX SES FI @2NA&S RQdzy Ob cdts del Y dzt
transactonsy | FFSOGIlI yid € QSTFFAOFOAGS RS f Qladuptdtiohd & G NI G A
réglementaires partielles introduites pour contourner ces tmurs, telles que les grocédures

RQSEOSLIiA2y SiG RQAYLWzil GA2ya LINRGA&2ANBEnN S az
RQlFdzih yd fQAYGSANARGS Rdz REBRI2A(NOP 368 Sawigui yaabxy
LISNY¥SGGSyld RQSyW$ IS8NRYG FEFREdz§UWASYSYy G 2dzaGAFAS

R £) QuUE dbtSaltdiiér |2 glalité de la gestion publiqueCe

Certaines réformes ont été introduites sans véritablement étre intégrées dans le cadre
réglementaire. Ce sont de nouvelles pratiques, tels que les cadres de dépenses a moyen terme
(CDMT), quiontfin8lYSy i Sdz LJISdz RQAYLI OG &dzNJ £ ljdztr t AGS Rd
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budgétaire, comptable et informatique ont également été mis en place, mais partiellement intégreés,
frAaalyd RS&a RAaAT2YyOUA2YYySYSyla Adsiiydndesid? pageSt & |j d
en matiére de gestion des finances publiques, dictéesgsabbnnes pratiques internationales.

Parallelement aux regles formelles se sont développées des pratiques informellefiesci ont pris

un essor particulier suite a la aidinanciere des années 80 et aux réformes des années 90. Ces
pratiques ont nourri des mécanismes de recherche de rente et de mauvaise gestion dont les origines
se trouvent aussi bien dans le contexte économique que social et politique. Cette situatauint

un gap grandissant entre le cadre de jure formel et les pratiques.

Un contexte se traduisant par une détérioration de la qualité de la gestion budgétakimsi, la

revue PEFA de 2007, refléte une détérioration des scores EnpeéparationlQ SE S Odzi A 2y Rdz 0 «
la comptabilité et le contrdle. En cela, la gestion des finances publiques du Cameroun rejoint les
caractéristiques de la plupart des pays en développement telles que relevé par les revues PEFA.
Toutefois, les performances du Camerammatiere de comptabilité et de contrble sont légerement

en deca de celles des pays a revenus équivalents.

[QFlylfeé&asS tocCc! a8 F20FtAaS LINAYOALN tSYSyid adzNJ f
f Q2NAIAYS RSa LINROf §YSnrs lest Bglesi &tBnditdtiSns inforaellesCas? dz@ S y i
problématiques relévent principalement de régles du jeu et de pratiques informelles qui
2dziNBLI aaSyd tSa Np3IftsSa FT2N¥SttSa SiG tSa OKlny
[QF Yyl feaS {BSI OFRdzSMNRPRBt §3S LINAYOALI fSYSyid Radz
niveau général du pays (PEA pays développédsssu3 S RS aSa O2yasSljdsSyoSa
politique spécifiqgue du secteur des finances publiques.

c

S
rq :

Une organisation internecaractérisée par un systéme managérial centralisé, une chaine de
commande peu lisible et des agents assez peu motiv@stte structure managériale est caractérisée

par un processus de recrutement clientéliste. Le top management est adverse au risque et a
QAYAGALF GABST OS ljdzA yS FIF@2NRAS LIk a £Sa NBTF2N)S:
O22NRAYIGA2YS dzy &2ai8YS RQAYOAUlIGAZ2Y F2N)XSE LJt
performanceedzy a4@ a0 8YS RQA Yy Oklisté dards Rglél lesiinféress Kosrdmiquesteth S y (i
L2t AGALdzSE LINBR2YAYySyido [S LISNE2YYSt yQSad LI a
0221LJiS& LI N RS&E NB&aSIdzE RAGSNA NBYRFEIYyld RAFFAOAC
formelleetf I 3IS&a0GA2Yy | ESS &dzNJ £ Sa NBadzZ GFdad [ Sa NB&S
AYyFEdzSyida RlIya fF 3SadAizy AYGSNYyS RSa YAyAaldsNB
capacités internes combinés au contexte rendent les ministdépendant de prestataires privés.

Une sousconsommation du BIP, une faibl® I G dzNJ G A2y RS& |diNdsgoStisaddu SG  QF
ddzA @A LI NI AOALNI GAF IS desbn digcbuisS ladgtiondid 84 NdsemBrd2013L t ®

le Président de I&é&ublique aclairement fustigé lésouvernement en soulignant notamment que

«Notre croissance est actuellement soutenue par la bonne tenue des recettes pétrolieres et les
ONBRAGA LlzotArdad [QAYy@SaidiAraasSyYSyid LINR @fueRSYS dzNE
j dzQ dzOdzy S NB3IA2Yy RS y20NB GSNNAG2ANB yS Llzi 4z
ROAY@SaiAraasSyYSyil Lidauteladesddlid 18shiixpronddudes dp passations des

Y NOKS& Lizof AO& ljdzh y S & 2déia falhle BsibilRédza SoordiratioNdi S S E
SYyiNB S aAyAraidsNB Sy OKINHS RS& YINOKSa LJzof A C
dans le processus, des délais excessivement longs, une disponibilité aléatoire des fonds de
financementdesprd St ax SO0 fSa O2YYAdaArzya NBIAZ2YIf Sa
fonctionnement, certaines commissions font des propositions qui ne sont jamais prises en compte

fSA4 523aASNE RQ! LI hotaRnieht HFuNE: qub Bst duignatdvS @t Mg/ 1a G A F
Y2U0AFTAOIGA2Y RS& 2NRNBa RS ASNBAOS® [ S GNIY O At
effectif ni doté de moyens de fonctionnement et se trouve parfois déterminé par les adjudicataires,
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ce qui peut constituer une opportunitéfal  O2 NNHzLJG A2y ® t fdza fFNBSYSy(:
G2dz22dzNBE RAALRYAOES 2dz fAadA0fS LI2dz2NJ £ Sa | Ol SdzNA
deuxiéme trimestre, en avril, que leudget commencei étre exécuté. La prolongation du délai
dQSESOdziA2y 2dzaljdzQt YINBE wHamn | LISNYA& RQI dz3YSy
certaines régions mais ne remet pas fondamentalement en question ces obstacles structurels.

b) Les contraintes politiceinstitutionnelles

Une gestion des finances publiques soumisedz LJ2 A R& R Slle tloar® HicuOdzind ¥
intervention trés large de la Présidende la Républiqu&k | ya f 1 3SaidAizy RS fQ9i
décisiors reposant essentiellement sur le maintien des équilibpetitiques internes. La Présidence

de la Républiquéntervient de maniere déterminante a plusieurs niveaux du processus budgétaire se
traduisant soit par des opportunités ou des sources de blogagefonction des enjeux politiques

mais pas nécessairemedes objectifs de la réforme. Par exemple, la Présidence publie la circulaire
budgétaire qui déclenche le processus de préparation budgétaire, mais souvent tardivement en
septembreoctobre alors que maravril serait un délai plus raisonnable. Elle peueimenir dans le

OK2AE RSa LINA2NA(GSa o0dzRISGEIANBAE RS tQlyySS AYF
RQI R2LIIA2Y Rdz 0dzRISE LI N £S tI NISYSyido [S& 2NH
nominations relévent de I&ésidence. Le role directde laP& A RSy OS RIya f QF LILINRO |
clés de la réforme et les longs délais enregistrés pmursignaturecompromet le rythme de mise en

dzdz&NB S I LINPF2YyRSdz2ZNJ RS tF NBFTF2NX¥YSO

Un pouvoir |égislatif peu influent en matiere de contrdle du processus béidgre. Le pouvoir

Iégislatif majoritairement représenté par le parti au pouvoir ne se traduit pas par un véritable débat
adzNJ £ Sa ljdzSadA2ya RS LREtAGAdzSa Lzt AljdzSa Sa o dz
F2yGd NI NBYSyld Sywed= Sl RROA & SlydeS Yt S& NBEOUGATAOFKGATA
f w262S8S0 RQ2NR2Y VIO & LI NILINRHzDS SHOSES yl GA2y Lt So
NEYFT2NOS t Q! aasSyofsSS ylFLiAaA2yl{Ss |jdzA Rigefal s G NB
Sy LI NIAS €S vy xiausiésitar téndus deSafdiodmelj dz vy

Un paysage institutionnel et organisationnel de la gestion des finances publiques fragmeheg.

Premier ministS y QI LI a @SNAGFofSYSyd RS Lldzw2AN RS 02
gouvernementale. Ceci est de nature a affaiblir la dynamique et la cohérence intersectorielle pour
YSGUNBE Sy dzdzoNB dzyS NBT2NXS (NI yaasSDoklpditgued St £ S
nationale de développement (DSCE. effet, iy a trois acteurs principaux parmi les départements

OSYy (NI dzE RS 3S8SaiA2y RS& FAYylIyOSa LldzoftAljdsSazr £S5
f1 LXFYyATAOF GA 2 du t&ritoirdR(BINEPAT) YuScopdrdarierégaleinent les PTF et le
aAyYAaid8NBE RS fQFIRYAYAAUNIXdGA2Y OGSNNRG2ANB Si R
décentralisation et gestion des collectivités locales. Il y a par ailleurs de nombreuses institations e

charge du contrdle et de la gouvernance (CONAC, ANIF, CONSUPE, Chambre des comptes etc.).

Un budget préparé sur une base dualee MINFI est responsable des dépenses courantes et de la
consolidation du budget et le MINEPAT responsable de la Plaifi¢girogrammationcet du plan
de développement national (DSCE) a long terme et des investissementsplbbt aussi

f QAY G SNI 20dzii SdzNJ LINA y OA LJ £ R'Side MINFI@t ISMINEPDAT DINRE VY S
fusionnés de 2000 42002 etden nn t HAantT y2GFYYSYy(d RI y,dssénS O2y (S
b y2dz0Sl dz aSLI NBa RSLIzZA & wnnt® / SGGS RAGAAAZY 2L
RFya fQ2LJiAljdzS RS tF YAaS Sy dzzdNBE Rdz 0dzR3IS

WLt Sad tQAYGSNI20dziSdNI LINAYOALI f RSa t¢C S O22NR2yyS fQF ARS SE
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I1.2.3 Cartographie fonctionnelle des©8ans le secteur

[QFylIfedas TF2yO0iArz2yySttsS RS&E O0GSdNE RS fF a20R4¢
quelques axes structurants.

11.2.3.1 Les OSfansla gouvernance dsecteur: des finances publiques aux politiques publiques

[ G§2AfS RS FT2yR RS fI NBF2NX¥S Rdz NBIAYS TFAYI y(
progressive en matiére de finances publiques notamment dans le contréle externe des finances
publigues et le suivi des politiques publiques dans la perspectilela garantie de la qualité de la

dépense publique.De fait, elléd a QAf f dzaiNByd LI NJ dzyS @SNARiGlF o6t S
y2Uil YYSyld &adz2NJ OS GSNNI Ay o [ @2t2y0(S RQAYOf dzA A 2
au titre de membre alComité de pilotage sur la réforme des finances publiques et au Comité de

ddZA @A Rdz 5{/ 9d {2dziSydzS LI NI £Sa t¢Cx fQAYyGESIAINI G
dialogue des finances publiques depuis sa création constitue une évolutiantieflegoour renforcer

f QF LIIINBLINAF GA2Yy S fI NBRSGOFIOATAGS yIGA2YyLFfSaod
LI NI Syl ANB Rdz RS@St 2LIISYSyld I dzE OsGSa RS fQodl i
niveau du dialogue reste limitd.a figure 4 qui suit présente cet engagement de maniére trés
synthétique:

Figuredy 52 Yl Ay Sa RQS yan i&wnSeytral ethoSad  h { /

Mobilisation dans la coopération ACP-UE & travers le plaidoyer et le suivi —Evaluation des résultats, eﬁ

et impacts de ce partenariat (Plateforme « Les Jeudis de Cotanou »,

- Suivi indépendant de la remise de la dette sous I'initiative pour les Pays Pauvres Trés Endettés {PPTE) et le
volet additionnel bilatéral du Contrat de Désendetterment et de Développement (COSADER, Dynamigue
citoyenne, Centrale syndicale du secteur public, AFROLeadership, CRADFC, Rassemblement de la jeunesse
camerounaise, CODAS Caritas, notamment)

Suivi participatif s'accompagne de la formulation de recommandations spécifigues pour Famélioration du
Laux d'exéculion des projels el programmes (idem).

- Suivi de I'investissement public (idem).

- Lutte contre la corruption (Dynamique citoyenne, Transparency International, Article 55, etc.)

Maonitoring de la transparcnce budgétaire & travers le budget tracking (Budget Information Centre,

AU niveau [RRstg

Plaidoyer pour une justice fiscale (Dynamigue citoyenne, CRADEC, Ordre national des conseillers fiscaux)

Production experte en finances publiques et politigues publigues {notamment par la production de

Central litléralure grise dans le cadre d'un rapprochement avec 'universilé, syndicals palronaux GICAM- CREG

ECAM

- Etc. /

- Appui a I'élaboration d’'un budget participatif (OSC AJEM, AJPCEDES, APELF, ASS50AL, CAFER, CANADEL,
CRADEL, GRAAD, MSORAD, REPRODI, RNHC, ROJEDUC, SESED, Afroleadership, ZENU Network)

- Appui a la gouvernance locale participative en général, avec un investissement trés important en
matiére de monitoring de la transparence budgétaire au niveau local (Dynamigue citoyenne, ZENU
Network, observatoires de la gouvernance locale, Afroleadership , Club Media Quest, SYDEV, Reach
out)

- Suivi de la gestion des redevances miniéres et forestieres annuelles auprés des communes (CED,
SAILDEED)

- Suivi physico-financier indépendant de I'exécution du BIP (Dynamique citoyenne, et grand nombre
d'0O5C notamment CANADEL, RIDEV, un Monde a venir, LDL)

- Plaidoyer pour la réhabilitation des infrastructures (LDL, APADER, CIBAEEVA, CANADEL,RIDEV, ASDI)

Au niveau

10 al défenses des droits des consommateurs et les acteurs confessionnels mais aussi les autorités

traditionnelles doit étre considérés ici). /
- Etc.

- Appui a la gouvernance et au suivi des politiqgues publigues (grande majorité des OSC et réseaux
notamment DESC-CAM, Dynamigue citoyenne,) Des acteurs émergents tels que les associations de
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/ Sa& RAFTFSNBYyGSa LISd@Syd S3ALESYSyd aS NBGNRAdzISNI F
politiqgues publiques comme le montre le tableauagpres.

Tableau3:[ S& h{/ RFya fQFNUOAOdzZ A2y SYGNB fSa FAylFyOoSa L
Formulation des A /I NBIFGA2Y RQdzy OFRNB LI NOAOALNI GAF |
politiques publiques LINBaSydl aa ﬁ)gﬁaleé QFriiGSyitsSa
(une action trés faible) | A t £ F AR2&SNJ Su t200eAy3a Sy @dzS RQdzyS

RSa LRLMzZ IdA2ya 2dz RS5a 3INRdzZISa RQAY
Allocation desressources| A Analyse du budget national ou local
et gestion de la dépense| A Formation des élus locaux en matiére de gestion budgétaire
publique (une action A Plaidoyer auprés de parlementaires avec propositions alternatives
significative) A Suivi de la conformitéux procédures budgétaires notamment dans le cadre
marchés publics
A Sensibilisation de la patation sur le civisme fiscal
A wsrt;\aru;\zy RQS{idzRSa RAI 3 y 2a0AljdzSa a
A 1ylLfeasS RS& NI, IRIANING LRR SIE & O D mmémmsrm
LI NJ £ Sa 0O2vY AuSa RS adA @A Yia Sy LX I C
Evaluation du budget A Conduitedd QS y lj dzs S &adzNJ £ S 0dzRISG 2 dz@S NI
(une action significative) | At I NI A OA LI GA2Y | dzE Ol RNBa ROEitldd G A 2
A W$If7\alu)\2y RQSylidzsiSa RS YSadaNB RS
politiques publiques

La cartographie des OSC dans la gouvernance des finances publiques peut s dédbaix
niveaux: le niveau central et le nivedacal.

a) Au niveau central

f Des mobilisations transversale¢ LJ2 AR& RSa LJX I §STF2N¥Sa RQh{/
/| QSalG SaaSyidaAaSttSYSyid |dzi2dzZNJ RS tF o02yyS 32 dz@SN
construite au niveauransversal. Cette transversalité est égalemgéiographiquement marquée
puisque les acteurs les plus décisifs ont souvent un ancrage national a travers des plateformes

Lf a4QF3IAG RQIFI62NR RQdzyyS Y20AfAal A2y -eRdaesydsS &
f QL ARS | dz RS@St 2 dahdSdy Srfcturatiprizie la lsoci&dicivil@dzyed®™ FED un
programmeR Q| LJLJdzA t f | & avaithé® ini. CGORGAGENIR odde(!A{2hy7 oSG | @I A
AdzNJ £ ySO8aaAilS RS R2yySNI LX¥ dza RS LXFOS & £+ LI
prioritaires et la programmation. QuelquesSOCRS2t a4S Y2y i NI ASy d LJ2 NI S dz
capacité, malgr la faible inclusion de la part notamment des autorités camerounaides.actions
structurantes sont égalememhenéesdans le cadre du®?¢programme (PASC) surllé®™FED Il est

a signalé également que la signaturefd& ! O O paitBharigt$leCotanou en 2000avait permis

une harmonisation des interventions de divers actelksr ya S OF RNB® RS LJX I GS7F2
YEGAZ2Y T SY f Qdzy S [RBSa WSiddRA & GRISA @ a0 25/ dié (b

« Le jeudide Cotonouw»
Lt &aQl 3A dorme fedmyufantddf § GBAT F AyS RQlFI&&a20AF0GA2y4a YSYOoONBa |
organisent des campagnes de sensibilisation au sein des communautés et un recueil des besoins en
développement. Elle a également noué un dialogue avec les parlementaires sur leur rofeldan A & S |Sy  dzdz@
RS fQ! O0O2NR RS /26G2y2dz Sy 3ISySNIf SG RFEya fF | LINRBINI
O2yaiGAiddzS dzyS GSNARGIFIO6ES fSIAGAYAGS RlIya S OFRNB RS
[ 202y 2dz a2yl idi18s pRsScansutédedjlisgui #ktetnment dans le cadre de la réforme des
finances publiquéé’® 9 f S S Agilasimeiznaea dMNR)@ K dzA

142 Cf Entretiens mars 2014.
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/'S LXIAR2&8SNI Sy YIF{iASNB RS O022LISNI A2y aqQSad |
Collectif des ONGur la Sécurité alimentaire et de développement rural au Cameroun (COSADER).

LE COSADER et la sécurité alimentaire au Cameroun
C2yRSS Sy wmodpcT LISYRIylG €S &a2YYSi Y2yRALFf adzNJ £ QF f AY
RQ2 NA I y A la sodiétéxiyild quRti@vaillaient pour le comlzantre lapauvreté et la faim en Afrique. En
HammE S /2t SOGAT | O2yRdzAG dzyS | OGA2y RS &dzAa @x RS
alimentaire qui révéle un faible impades dysfonctionementstrés importants notamment liés a la faible
coordination entre toutes les parties prenantes, le caractére fictif de beaucoup de Glxebpératives.

Toutefois, @ Sa i &d2dza €S &adaA OA AyRSLIBY R& & dzd RS QRaysh (INASHYTIAAR
Pauvres Trés Endettés (PPTE) et le volet additionnel bilatéral du Contrat de Désendettement et de
Développement (Coopération francaisediue des organisations ont développé une expertise
intéressante. UrComité Consultatifle Suivi et de Gestion des Ressources RREI&Emis sur pied. Il

était constitué de représentants des différents ministéres sectoriels (Investissements Publics,
Education, Santé, Travaux Publics, Urbanisme et habitat, Agriculture), des représentargecété

civile (un représentant du secteur privé, trois représentants des confessions religieuses, une
association professionnelle de micfioancess RS dzE NBLINBaSyidlyda RQhbDO
Techniques et Financiers (trois bilatéraux et deux mudtikaix).

Projet «Suivi indépendant des projets du C2D 1 et 2 par la société civilanplication de la Centrale syndicale du
aSOGSdzNJ Lzt A OX RQ! Cwh[ SFRSNAKALJE Rdz /w! 59/ 3% Rdz wl

Le projeten bref: Il est mis endzdz@ Wdpuis 2007 grace a un financement du Ministére Frangais des Aff
Etrangéres et Européennes par le biais de I'enveloppe C2D. Son objectif principal est de doter les représenta
Société Civile des bases de propositiorestipentes dans le processus de dialogue social au sein du Cg
RQ2NASYyGFGA2yY &GN} GSIAdzS k/Hw5X S RS f SdzNJ LISNX S
pouvoirs publics du Cameroun et de la Frarae point focal en est I€entrale syndicale du secteur public, a eu pa
YA&d&A2Y tS &dzZABA AYRSLISYRIyid RS fQdziAfAaldazy odNI
des programmes etprojef S RS f SdzNJ O2 y (i NA 6 dzii A 2s/populatibn® bééSdiaikes. NJ- |
Action significative Lf & QF 3A G RQFGSt ASNI RQAYTF2NXIGA2Yy RS I &
(2009). De nombreuses organisations ont été appuyées pour conduire ce suivi notacelestsusitées Les OSC
a2yid Ft2NAR | YSYySSa t LINPOSRSNJ I dz adzA A LK@ &AljdzS R
Rdz / u5 | SO tSa | dziNBa AyaidNHzySyida RS 022 LIS Nénfichrdes:
REya fF YA&S Sy dzdz&NB Sy OS lijdzA 02y OSNYyS tSa SyiNX
f QSO fdzr A2y RSa OKIy3aSYySyida RIya fQFYStA2NIGA2Y F
en tantque relais entre populations et pouvoirs publics du Cameroun et de FraaseDSC ont mis en évidence u
sous consommation des fonds tant au niveau national que local.

LesOSC impliguées dans le suéfnoignent descritéres de choix arbitraires etepl transparents de
f20fA0Sa NBGSydzSa dHédaoNhplexdd des @adddires 2yt RASYy OF 2AWR 3A3A
Ot ASyGStAaidsS RIFya ft &oi{NR OREITARAYO AR Sa | TOAOBIay GS YIS
LINE2Siaz f Ql 0aSyediigeReDde yaleBdNSY prétia d yiéblocagdzde fonds, la mise

a disposition tardive des financements nécessaires au suivi indépendant sont autant de raisons
avanceées.

[ S &AdZAQBA LI NGAOALI GAFT aQlkO002YLIF3IAYyS RS 1+  F2NNc
f Ql YSt A2 NI ( ARX&utioR dzles (iprofitE et programmes Sur la base de ces
recommandations, certaines organisations ont organisé des campadeesensibilisationen
RANBOGAZ2Y RS& YIniNBa RQ2dz@NI IS S F2N¥dAZ S RSa |

143 e Rassemblement de la jeunesse camerounaise a conduit une enquéte ayant donné lieu a la révélation de malversatioas fieancie

fF LI NI RQdzy RS& | OGSdNE AYLX AljdzSa REya £S OFRNB RQdzy YI NDKS Lldzo f 7
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RS fI /22LISNI GA2Y FTNIyerAas$S dG2dz2i Sy LXFARIY(d LRc
et programmes*..

9 Des mobilisations thématiques
ldz LX Y GKSYFGdAljdzST f1  OF NIi 2 3NJ LKA Ssrdtafivéamemt { / Y S
vastedont la lutte contre la corruption, I®udget tracking le quéte de la justice fiscale ou encore la
mobilisation du secteur privé

~ A 4 L oA

La lutte contre lacorruption au Camerount OSGGS | OG A2y &aQAYaONARG RIya
perception de la corruptioslasse le pays a#4 ™ rang

Transparency International Cameroon et la lutte contre la corruption au Cameroun
Le travail de Emsparencyinternational Cameroo consiste en la dénonciation de situations de corruption a
f QAaadzsS RQSylidzsiSaod [ Q2NHIYA&lIGA2Y YS8§yS I dzaaA| LI | ARZ
2dzNA RAlj dzSa z L2t AGAl dzSa Si RémpactlieS BNulaiges delldzargeA |j dzS
LJdzo f A Ij dzS RQlI 6dzaSNJ RS f SdzNJ LR aAAGAZ2Y LJ2 dzNJ |t SdzNJ |
Constitution), loi antD 2 NNXzLJG A 2 y LINEGSOGAZ2Y RSa n, énqutéus etNB RQI
journalistes}*®. Grace a son lobbying, une Commission de déclaration des biens et avoirs a été mise s|ur pied.

[ Q2NBl yAatda2y + $3FtS5YSyd Lidz FI ANB Rdz ddA 9A 0dzRISU L A
5Ql dzi NB& 2 NHényendd maticepal IQ A NG (SSy &AoAt Aal G,A2y S
y2il YYSyld Q! /5L/ % !Numoﬁuyirs?ga;étamenesuzlaéryfr@;ﬁrmﬁedhré /| 95
fQSE$Odzu7\2y RQAyQSauAaasvsyua LJdzo £ A O @rojedsSet ldj dzA | F

YA A& ddzNJ LAWSR RS O2vyAaidsa t20FdzE RS &adz@n OKS 2f/QS
de monltorlng de Dynamique citoyenne a été significative

La quéte de la transparence budgétaire a traversbledgettrackingR2yy S f A Sdz t f E
RQdzyS h{/ ljdA 8ad €8 .dR3ISG LYF2N¥IGA2Y / SyiNB R

Lebudget tracking,une approche pertinente de monitoring

Lebudget trackingse fonde sur un questionnaire détaillé de 123 questions congu pour collecter un ensemble de dg
comparatives sur la disponibilité des informations budgétaires et autres pratiques de budgétisation responsable dans
(le Cameroun y tient un rangep flatteur de 10 sur 100 dans le classement de 2012). Les 32 questions restantes porte
des thémes liés aux opportunités pour la participation du public dans le processus budgétaire et a la capacité desgpr
institutions de surveillance du gearnement. Il guide les OSC de chaque pays a travers chacune des quatre éta
processus budgétaird, 4 | OO02 YLI Iyl yi RIya fQSOlfdad A2y RS& Ay T2N)
étape. Il identifie et évalue également les prathj@ RS o0dzRASGA Al GA2y NBalLklyal o
budgétaire. Dans ce domaine, cing études du budget étatique ont été menées, trois en@étesbudget surveyrois

StidzRSE adzNJ £ S yAGSI dz RQ2 dz@S NI dzNB cafeydrier andukl SUNIB prée&ssus budiggtal

étatique publié.[ I RSYF YRS RS tF &a20AS0S OAGAtS Sy RANBOUGAZY
LI NGAOALIN GA2y OAG2&SyySs LJf dz&d 2 dz@SNI S & site§ Mber@e$ diEamifues! e
I Oldz t AaS&ax dzyS O2y OSNII GA2Yy L)X dzda AyOfd&aA@S LkRdN) S
R2YFAYS RQSELISNIAAS R2yyS tASdz £ RS& LING & lurile\ptay aarchaid
dzy S SELISNIA&ZS NINB Si dzyS O2yySEAZY t fQLYGSNYLFGAZY!I
LS Y2YAG2NRY 3 RS I 0N yaLl NByOS Sy YI GA8NB 0 C

sommairement reconstitué par la figure quiitsu

144 \/oir le compterendu de la rencontre du 7 février 28 organisée par la Centrale syndicale du secteur public sous la coordination de

Dynamique citoyenne (http://zenu.org/LésndsCZDcherchentprOJetsbancabIes 982.html).

W5 S50f FNFGA2Y Lzt AljdzS RS a$S bD! LbL 3IwoNBEORISY20y RES f{ORANER AYOS | RIS 2LySNI
3 décembre 2013.
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Figure 5: Modele de suivide la tragabilité des ressourcesudgétaires par les OSC
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Un engagement récent sur les questions de fiscalité & travers des initiatives visant la lutte contre

f QAVOAQBAAYS FTAAO0FE SG €S LY I fQRABKHNAILWEGINREzy S| 20
ROAYGSNBSYGA2y > S |/ SyévbldpehdBthddgénefet confiida@dird y  LJ2 ¢
6/ w!'59/0 | AYAGAS dzyS I OGA2y- RES 2B & [J2 dzbdi X S R &
civisme fiscal ayant donné lieu a un atelier avec la participation forte de Dynamique citoyenne en

aolt 2013(cfsupra)®. 9t £ S S&alG Sy SOK2 RQdzyS AYyAUGAlFGAGS O2ff

La collaboration entre la Tax Justice netwefrica (Réseau pour la justice fiscale) et la plateforme Dynamique
citoyenne

Elle donne lieu a une étude surlaj@® FAaO0OFt S Sié Lzt ASS Sy 2dzZAy Hawm
fiscal juste, démocratique, progressif et favorable aux démunis en Afrique. Le contexte de cette étude est spg
par les niveaux fluctuants de ressources fiscales qumaib le pays, des politiques budgétaires inappropriées,
ReafFf2yOiA2yySYSyida RS fQFRYAYAAUGNrGA2Yy TFAaoltS Si
ft QOAYO2KSNBYOS RQdzy aeaidsyS RQAYOA G Imetieh yumiérala dddrd §scal
camerounais, un apercu de la décentralisation fiscale, le manque a gagner fiscal et les pertes de reve

/['FYSNRdzyz fF NBEFIGA2Yy SyiNd fF Fraorftads Si tI e
L2dz2NJ £+ GNFyaLl NByOS RlIya fSa AdezauNJ\S SEGNI O
LINREO6f SYFGAIldzS RSa LINRE RS (NI ya¥FSNI G ldzaair | o

azy
au Cameroung NB @GSyl yd adNJ £+ y2y YIniNRasS I?d GAaadz FA4a
FTAAOFdzZE adNJ £ S& LISNA2YyySa LIKeaAldsSa Fya dzy LI &a
f QI RYA YA S0ND (A2 yF NBAJIRS SG f QSO aAz2y TAaOItSZ Si oo

I £ FAY RSa yySSa wnnni dzyS 2dz@SNIdzNE RQ2NHI Yy,
Sl LRtAGAdzSE OSNE fSa RNRAGa& eSdge/auNeralticdzétion & 2 OA |
2NAIAAYFES RS& Y20Af A&l GA2ya Sy TIF@Sdz2NJ RSa RNRAG A

Le suivi des politiques publiques par la défense les droits économiques, sociaux et culturels au Cameroun
«f QI LILINReOdds» LI NJ

[ QF @8 y SY Sy lrormellestOFgantsdtionsi d& la Société Civile sur les Droits Economiques, Sociaux et ¢
au Cameroun (DESTAM) y contribue largemert £ QF NI A Odzf A2y Sy dGNB fI RS3
publigesb { I O22NRAY Il GA2y Said | &aadNBS LI N ftQhbD ! {{h!
aux Libertés), se propose de veiller a ce que les politiques publiques soient conformes aux droits économiques
et culturels. Cette approehdite «par les droits) NB L2 &S &dzNJ f QARSS jdz§ fSa O
des pouvoirs publics, et que ces derniers ont la responsabilité de garantir leur acces a des ressources produd
GNI RdzA aSy G I YA & Sdroi®&yemplidz€NE, teiSibfdrrhadon, RtS.). Cef dmplique aussi que
pouvoirs publics sont responsables,-&isvis de leurs citoyens, de leur action ou de leur inaction ; les ressou
publiques doivent étre gérées et utilisées de maniéere tramepte ; les droits des citoyens doivent étre garan
2dZNARAIjd2SYSyidid 5Fya OS OFRNB:Z Q! {{h![ I Sy3al3aS dz
dzdz&NB dzy S a0GNI GSTIAS ylI A2yl S RS FTAYlI g8SEEyY 02 R tas N
impulsées par les organisations de la société civile.
Avec le concours de Dynamique citoyenne, le réseau a mertéavail de plaidoyer, de mobilisation citoyenne, d
O2yGNx S OAlG28Sy Rdz 60dzRISG RS t Q2012 dansSdicadre3lu GeBzA A |

y RSa OKIFYLA NBI2NHSIH Yy Rdey SY2NXYS al_t}%mersyd St
deux organisations patronaled 9f f S &S @2A il LINRRAZQANRZFZ NRDUzS BE
matiére de fiscalité etde politiques publiques.La plus importate contribution est faite par le
Groupement IntefPatronal du Cameroun (GICAM)

146 Cf Kankeu J.F.Gameroun[ dzii i § 02 y i NB : Li sbaiéfe@ixil@dévoe Son planddudrree Message30 aolit 2013.
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Le GICAM et la vigueur du secteur privé
Qéé en 1957 le GICAMcompte environ 250 adhérents sous des profils aussi divers que les entreprises, les
associations et syndicats professionnels). Le secteur privé avance un poids économique d'environ 68% du PIB
du CamerounEn matiére de financement publique et de politiques painis, f egagementdu GICAMvise

globalement & appeler & un environnement des affaires plus favor@lgs.derniéres annéés L f | dzdzONB t
O2yaz2t ARFGA2Y RS fI NBF2NXYS R2dzr yYASNBI t fQF R2LIGA2Y |
appStS t fF YA&AS &dzNJ LASR RQdzy NB3IAYS RSa 12ySs ‘5(323/2

exportations. Son plaidoyer porte aussi sur le renforcentenR A & LJ2 & A (i A PMERI®Veloppddzant &t dzE
encadrement dela soustraitance, promotion de nécanismes de financement adaptés, adoptBQ dzy § € 2 A
O2SNODAGAGS adz2NJ £ S NBALISOG RS& RSt Aa WRétpludlakgmedty G0 > €
la promotion du dialogue secteur public/ secteur privé. EnoutrdDle/ ! a RIya aSa NI LI} NI &
valoir cette action notamment auprés du Premier Ministre Chef du Gouvernerdarggecrétaire Général a la
Présidence de la RépubliqudS & a Ay A &G NS & RS f Q902y2YASS RuS £
CSNNAG2ANBE RS Q9kdz SG RS fQ9ySNHAS:E RSa CAYylyOS:
Technologique du Délégué général a la sureté nationale @t { SONB G ANS RQO9desii t f I
ambassadeurs de nombreux pays africaimi Gouverneur @ la Région du Littoral etu Délégué du
Gouvernement aupres de la Communauté Urbaine de DdLeldéfense des intéréts du secteur privé se fait
LI NJ £S 0AlFA& RQdzy NXE laPadticigaioNBux doizertiorns Aayisile dadre@ird®al (T A S
Business Forunauquel il est étroitement assogide lobbying auprés de hautes personnalités politico
administratives et diplomatiques pour les sensibiliser aux contraintes pesant sur le climat des affaires et la
ySOSaaAidsS RQdzyS LI ferbissaneilS (02t R & If RID&ABS LtRSE QAY I SNY I
SYGNBLINSY SdzNB Ol YSNRdzyF Aa RS €t QSGNYYy3ISNI jdzS RlIya fQ
of Q] YAZ2Y RSa t P ONBY Il Ga RQ! FN& I|j dzS le EgmpétitivieDn @ " OS
encore des instances onusiennes. Les dife®&o | 1a &2y d | dz DL/ ! a dzy | dziNB Y2RS
F2NXIFGA2Y RQdzyS SELISNIAAS aLISOATAI dzSLesRGtdesi doiighsdzNI  LINJA
ROQAYOAGUIFrGA2¥YyE LIONEDS 3 ODRYXY¥SY t SGASNE Y| 2S5 dzN& cettd?2 dzNJ f Q'
FOlGA2Yy aQl22dziS dzyS AyaSyasS 02YYdzyAOFdA2y t (NI @SNAE
 dzZE I RKSNBy(ia NBYT2NOSS LI N DL/ 10aABtHo@y[ RDAyS IOKE NHS)
2013 deux forums internationaux sur la PM&ccompagné a la certification des acteurs portuaires en 2013 et
organisée plusieurs forums a destination de ses 400 membres.

C

Le rapprochement du secteur privé avec le mé&d dzy A GSNEAGIF ANB | R2YyYyS A
SaLl OS 2NRIAYIE R2yG 1 LI NILHAOdzZ I NRGS SadG RQs (NEF
politiques publiques/ QSa i RFya S OFRNB RQdzy O2y (N} G | SO
resyalofSad RQSYUGUNBLINR&ASE YSGGSyd &adz2NJ LIASR €S 7/ S|
qui se révele un think thank articulant opportunément les intéréts et la production de savoirs. Une

des réalisations les plus intéressantes et les plus médiatisges H w9 D S Zeid 200408RA (G A 2 Yy =
LINE LR AAGAZY A Rdz DL/ ! a LAk 6ddBRY@EBRBESY OS Rdz / | YSNE

<,

WILE aQFAAG y2aFYYSyuif ISHOSYISHAS NGF TSOdd F5 NS ROSNIFAya LINREe2Sia NEBdzia
YaoundéBafoussam, ledont sur le Wouri, entrées Est et Ouest de la ville de Douala).

[ § DL/!a RIFy&d 4838 NILWLERNI& RQFEOGAGAGSE FILAG GFt2ANI OSGGS | Olazy
{ SONBGIFANB DSYSNIXf t fF tNBAARSYOS RS fl wSLlzof AljdzSsmerit 8@ aAyAadidN
¢CSNNRAG2ANBET RS tQ9ldz Sii RS fQ9ySNHASS RSa CAyl ylelagué géreral a4aA y S&43 RS
dd2NBGS ylridazyrtS Si S {SONBilIFANB RQ9GL G ;e Gdienda@taR¢goS du Liftofalik | YOI & &
et le Délégué du Gouvernement auprées de la Communauté Urbaine de Douala.
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Cercle de réflexion économique du GICAM (CREG)

Le Think Thanken bref: Créé en 1990, le CREG est une instance de dialogue eri@é y A GSNBE A G S
SO2y2YAljdzS8a L12dzNJ O2y &0GAGdz8N) dzyS AYy (G SNFI OS LINKADAf S:
dusecteursociE O2y 2YAljdzSd Lf aQSad Lk aail»pavepbd norrinpar soh Seti€eHaR
O2y OSNIiFGA2y SydiNB SydiNBLNAR&ASE Si D2dz@SNYySYSyid | @
économique.

Action significative h dzi NEX t G NI GSNB f QFyAYLF A2y aO0ASYydAT ududgs
&2y [ OGA2y Idzi2dzNJ RS f QSELISNI A &S f S f & oNatddlteEkiguss dkSHE
(bulletin de 4 pages présentant de maniére synthétique le point sur des thémes aussi divers que la corruption
secteur pivé au Cameroun, le capitabque comme alternative de financement des PME, le développement
grandes surfaces en libservice au Cameroit dzy' S 2 LILIR2 NIidzy AGS £ aF A&ANI LI

Syadza S RS f QI ©dzodadbliécivesRIQ CREGS NE& IDSOE RQlF yAYIF GA2Yy &
W2 dz2NySSa RS f QSy i NSILONALINE L ARGV R §HAT d.J2[dA\SoNt 6 SONSuNIRSuifal
concret. Le dernier outil reléve du lobbying dans le cadre delgmets de langage du CREQAI consiste une activité
de prise de contacts continus avec des organismes économiques, universitaires et industriels de tous horizons
pouvant éclairer la décision économique patronale et publique.

b) Au niveau local
/| QSad RlIya €S OFRNBE RS fQINIAOdZ I GA2y SyiNB f S:
convient de comprendref QSy 3l 3SYSy RSa h {Cétte artamlatignhA €6 | dz 2
particulierement sensible dans un contexte de transfert des compéteatetes moyens dans le
cadre de la décentralisation instituée plar Constitution du 18 Janvier 1996 qui, en son Article 1,
alinéa 2, fait du pays « un Etat unitaire décentrali$®.A ce titre, il est mis en place wsystéme
RQFRYAYA &G NI Gohddstant & feNdedve] 2 ik EofleStivité humaine (décentralisation
GSNNAG2NRFE SO 2dz £ dzy &SNIAOS 0 RS-mO&ned doissfld &1 G A 2
O2yiNbfS RS tQoillGz Sy tSa R2ilyld RQdzsdircesiSNEZ2Y Y
Les collectivités territoriales décentralisées sont les communes et les régions qui conséguemment,
RAALRZASY(l RS fQldzizy2YAS FAYyFIYyOASNB S4G RS tF LIS
AYLX AljdzS €S (NI yaT S Nars e SalectigsreniuasSoyisdlSiapp& St que Q9 G I
OS&a RSNYASNBAa az2yd R203GSS& RQdzy LR dz@2ANJ FFAo6fS S
Aussif S RALF3IYy232GA0 3IASYSNI RQdzy UGN yaf¥fFSNI RS&a 02
transfert des ressources humaines et financiéres adaptées et suffisantes fournit une explication
commode mais incompléte. Sans acteurs capacités, engagés et compétents, la décentralisation et
fS RSOSE2LIISYSyd 201t yQ2yid yA SFFSOGAOBAGS YA A

lj
Y

Lengagement des OSC easintraint parquatre catégories dechallenges une acception flou des

réles assigné&eci tient a une duplication des fonctionslne distorsion entre moyens et nouvelles
NBalLlR2yaloAfAGSa 6ljdzh RSLISYR | dzaaA RSlestlifitesey 2 NI y O S
termes de capacités des ressources humaines en charge de la désativab G f QK & LIS NI N2 LIK
L2 dz&02 ANE RS f QFIRYAYAAUNIrGA2Y RSO2yOSYyiNBS FI 0OS

{QF3Aaalyld RS& FAYlIyOSa LlzfAljdzSa 201 &&és | dz &S
sont marqués par une approcheofmaliste de la programmation budgaire avec une forte

emprise de la tutelle administrative] S 0@ Of S 06 dzRIASGF ANB SiG O2YLIil o6f S
transparent que dans sa premiére étape (la programmation). Les expériences de budget participatif

Sy az2yid fF LXdza 06SttS SELINBaairzy | gSO yz2il YYSy
O2YLINAE RSa Oz2yaSAitfSNB Ydzy A OA LI dastéetundBfiQiSes | 6 2 NI (i
2LISNF GA2ya O2YLIioftSa asS NBDOAGYANKR AXSY (1 SRQUd SY
pas vraiment accessible ou disponille. faible culture participative citoyenne dans un contexte de

4+ 2 AN FdzaaA fF [2A ycHnnnkamT Rdz wue 2dzAftfSG wnnn RQ2NASydGlGAaAz2y RS
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INI YRS RSY206AEA&FGAZ2Y LILMAFANB SiG t1 Friaot$ Od
estaprendreencomp Rl ya f QAYLI O RS®E58dRBOGA 2 YA NI SOA LA

G853
LI NGAOdzAE ASNY Lf &QF3IAd y2ilFYYSyd RQdzy I LILIzZA G SOK
les OSC se sont investies dansuii du budget communal. PotrQSa aSy A St > tSa h{/
dzy &2dzOA RQIFIYSEA2NIGAZ2Y RS tF J2dBSNYyIyOS 20! ¢
LI2t AGALdzSa Lzt Alj dsSsupra)yRS YBES OUAI AZWA RS . Ot LI OA
localeestunchiaf Sy3S t NBf SOSNI oGl yd | dz yABSEdz OSy i NI €

Dans la méme veine, des initiatives ancréass la redevabilité seront entreprises par des acteurs
YSRAI GAljdzSa ElubtMadaEChast & BihfouBsdfette association de journalistest
communicateurs des médias publics et privés a également comm@Buide sur les techniques de

travail avec les médias pour les acteurs de développe@mehtdzd f QSyYy OF RNBYSyid (SOl
PADDL.

Journée portesouvertes comme outil de redevabilité €A G NA Yy S RQdzyS 02 Y Y dz

Le projeten brefY { dzNJ f I o6l &8 RQdzyS SELISNASYOS RS@Sf2LIISS R
Y2@SYONBE wHnmuz €S /fdzm a
FAYIFIYyOASNI Rdz DL% RQSf | 62
2dz8SNISa 02YYS AyaidNdzySy

2y

SRAIF hdzS&8Gx NBINRAZISYSy il R&et
NENJ dzy 3dzA RS YSGK2R2f 234l dzS-
G RS NBRSRSfoA RS St Ik MISYOKISIE N

motivi G A2y SO RQAYLX AOI GA Rdz LISNE2Yyy St O2YYdzylfX RS LI
LI NI F3S RS I @GAairz2y FAYAaAA 1jdQdzy Y2eéSy RQsiNB Sy O
aspirations .

Action significative: 9f 62N} GA2y RQdzy 3JdzARS RQ2NASyYyGlFdA2y LINBOA
/b YSNR dzy 2dzalj dzQSY nnmpish &y (ONIE B IRNMS SN 532 ayEs 1OEISOq = L

{QF3A&aal yi mé&loclld paricpatia@ &iNgeméraklle donne lieu & un investissement

trés important des OSC. On peut citer en particukeProjetde promotion de la gouvernance locale

et de renforcement des capacités des Acteurs Non Etatiques (PELvi3ajt le reforcement des

OF LI OAGSa RSa h{/ Sy fF YFGASNBE t I FI @SdzNJ Radz
L2 dzZNJ & YA & StroS§2 YWMzaNEa R Rlaya f Sa NB IGepefidant,RS Q2 d
la formation sur les outils de contrélg i R Q| \§ peffarndalices S collectivités territoriales
décentralisées sur la base des indicateurs a été bien mepée,contre, la mise en place
RQ204SNDI i2ANB& t20FdzE RS t1 32dz@SNyYy+yO0S yQl LI &

{QF3AA&&l Yy Rdz &dAPBA AYRSLISYRIyld RS t QSESOdziAzy
tant au plan national que locallLes principaux soutiens techniques et financimeviennent duGIZ

et de la Bangue mondiale. La contribution des @Q$Ermis demontrer de maniére trés concréte

jdzS S . Lt Sad dzy AyadNXzySyid LISNX¥YSOGGlyd RQFYSE A:
j dzQAf + REya €S 0dZRPESYRSAYBR RS G OIS dz§ dzS LISt RIP 28 &
capital. Le faible tauxle réalisation des projets financés par le BIP dans un contexte de mise en

dzdz& NB R darograimRé &iiine cause pertinente. Les taux de réalisation physique des projets
avoisinaient & peine les 109%Rar exempleau 1™ Y 2 A & R S2013Glicyngrég®n du pays

YOI FFROKNE dzy (Il dzE RQSESOdziA2y Rdz . AL I @2AaAyl yi
les derniers chiffres parlent de 38%, alors que le NDu@st peine a36% s YS A QAf Sad LI aa
de 80% en début 201%. Les explicatiomavancées enternsdR QA Yy a dzFFA &L Yy G S Y G dzNJ

1%+ 2ANJ [ dzAaA f QSELISNASYOS RS {&eMBNRESHERSDISO RLAIS S SHdsy & { £ QORI Y ISF dzlY |
BlaAd Sy dzdz@NB LI NJ %Sydz bSig2N] Sy LENISYFNAIdG ¢SO tQhbD aSyS3lktl
152En 2012, le BIP a été porté a 792,2 milliards de FCFA, contre 677 milliards en 2011, soit une augmentation de pludidelg16mil

2013, ce sont 957 milliards de FCFA qui sont consacrés aux dépenses en capital, sur un budget établi en recdépserstesna 3 236
YAffAFNRAE RS C/C!'® 9y wnmnI Af | FNIYOKAG t1 o6FNNB RS om: RS fQSy¢«
BMINEPATh LIGA YA AL GA2Y RS fQAYy@SaiGAaasSySy il Coameicd &nuelle deslredpddsakias Bdsy i S RS &
servi@es centraux et déconcentrés du MINEPAT, rapport général, 30 janvier 2014.
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de faible appropriation de la réforme budgétaide OSf £ S RSa YI NOKSA Llzf AOa&
en compte du contexteégional soniautant de champdans lesquel$ QI LJfJd2X yR & ¢nneS dzNB LIS
pourrait sefaire.

554 AYyAUAlI GA@Sa A@ SNESa Sy YIFIGASNB RS adz
[ S /SYiNB AYyOGSNYlIGA2ylt o0AfAy3dzS RQIF OO0OdzSAt St RQ
conduit, sur la base de QS E LIS NA Sy O §LDES .S TazddkdcAl YLIK@ aAljdzS RSa Yl
du BIP tandis que le CANADEL, le Research Institute for development (RIDEV) dana zomdifiit leProjet de
promotion des femmes dans la Gouvernance locatge® de Suivi Indépendant du Budget d'Investissement pu
Projet de Mobilisation communautaire a la base (Baleveng, Bandrefa)! & &2 OAlF (A 2y L2 dzNJ
RS RS@St2LIIYSyild SyR23I8ySa NHzNI f S&a veloppentest intégrdREDydans t
le HautNkamet Voies Nouvelles ont révélé I'apport des populations bénéficiaires dans le suivi des projets finan
le BIP en terme de collecte et de transmission des informations sur la réalisation des ouvragedfdesnsae
NBEaLISOG RSa RSflFAa y20FYYSyldd 58yl YAldz$S Y2yRALFfS
rapports sur le travail des Comités locaux de suivi du BIP (dans la Méfou et Akono).

Au total, le suivi des politiques pulplies a travers la gouvernance des finances publiques par les OSC

sefaitatroisniveauX f I F2NXdz | GA2ysS tQlft20FiA2y RS&a NXaa
St tQS@ltdd GA2y RS t QSESOdziA2y Rdz 0dRESOSCSG RS
F LIJdzA Sy & fF 32dz@SNYy I yOS REya fI OFRNB RQdzy O2yi
f QSEAISYOS LI NLGAOALI GADBS FILAGS FdzE | dzi2NAGSa Lk
F2NNdzZ FGA2Yy T f QA YLI S YISYIIA GiIMI2dfS &S (LIdzoCE S\l dzSdal dii A2 y O R
NERRAGAZ2Y RSa 02YLXiSa GFyd |Fdz NB3aFNR RS f SdzNB LR

Un appui a la gouvernance et au suivi des politiques publiques par les OSC a donné lieu a des
A0KSYIl & RédssanisAlzya M2y d RS {1 O2yalOASyGAralradArzy R
Comités Locaux de Gouvernance Budgétaire (CLGB), auprés du Conseil et de I'Exécutif communal
aujourd'hui pour garantir la fonction de veille citoyenne a la base en matiére budgéta suivi des

AYFNI a0GNUzOGdzNBE&a REFEya €S OFRNB Rdz . dzRASH RQAYy@Sa
FAAOIE X 2dz £ 1 32dz@SNYIFyOS 06dzRISGFANB O2YYdzy | f
des initiatives de développement ou le \Wuide la gestion de la redevance forestiére. Des
observatoires de la gouvernance locale ont vu le jour, mais &ugsiyY YS 2y f Qlle @dz LJ o©
budgettrackingqui est une option actuellement considérée comme pertinente pour donner de la

voix et constituedzy S SELISNIAAS |t GSNYI GAGSd [ Q2at@SI&I AT &S5
programmes. Un dialogue a été instauré de maniére systématique entre la société civile et les

LI NI SYSy Gl ANB&a RIEya S O RN RQdaydzRREASAIS dR/SS NI (B | &
augure une consolidatioconjointe parces deux acteurs du contrble.

Quelques acteurs émergesbnt un potentiel a considérer.

f Les ordres professionnets / QSaid S OFa RS f Q2NRNEB )f A2\
Cameroundontf QS&aaSydASt RS fQAy@SaidAraasSySyl I)/V
RQAYLIRaAAGAZ2Y SiG fI F2NX¥YIFdA2y RSa OKSTa
de la fiscalité est notable. Le manque de lisibilité de la fiscalité (en particulieveauriocal)

Salt dzy$S 2LIIRNIdzyAdS LIRdNI £ 320ASGS OAGALS |

‘<.m

1 Les médiasont un acteur a inclure dans la coalition. Leur structuration dans la région de
f QhdzSaid RlIya €S /I RNBX Rdz / f eziste anterRssdnte tledzSa i 0
modalités de cette conjugaison de mobilisatioha mobilisation de la presse spécialisée (Le
vdz2iARASY RS fQ902y2YAST YIFIEINY y2a4FYYSydao
expérience) serait une bonne maniére de structu®@l Y L A OF G A2y RSa 22 dzNy
mobilisations de la société civile.
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1 Les acteurgzonfessionnelg¢ant au niveau local que national en raison du maillage de leur

action et de leur contribution au suivi des politiques publiqueSertaines émergent come

Felyld dzyS OFLIOAGS RQIFOGAZ2Y Ay(iSNBaalyids S
f QF LILWJzA RS LI NLSyFANBad Lt &aQlF3IAd Rdz / 2YAGS
CARITAS) ou encore Dynamique protestante justice, paix et sauvegartke aéation

(DPJSC) dans le suivi indépendant des politiques publiques et la gouvernance dans plusieurs
aSO00GSdz2NE y20l YYSYy(d &20AldzE SaaSyiaAasStaod 5@yl
dans le suivi des politiques publiques en matiére carcéraldé par2 6 & SNl GA 2y RSa
RFya £S LIXIFAR2@SNJ LIR2dzNJ f I NBF2N)NS®™RSa aidNHzOUG «

A

f Les associations de défense des consommateurS NI A Sy i RQdzy | LJLJ2 NI LISN
f QSTFTFSOGADBAGS RS QU A REEdzEE dAIdzASEYHOIf BYE & A | dzS 2
citoyenne de défense des intéréts collectifs (ACDIC) qui ces dernieres années a mis en
f dZYyASNBE RS 3N} @PSa ReaFzayOlAz2yySYySyida RlIya S
f QSO t dzI G A 2 Minigiefies éh Bo@ylsgait alk Sithyens une information pertinente
et enlaccompagnanR I ya f QS oftAaasSyYySyd RQdzy tASy Syin
MAYyAaGs§NBa Sid tSa SFTFFSia RSa®Liahaussd praeead a2 dza
desprix® f QSt SOGNROAGS | R2YyYyS tASdz £t dzyS Y20Af
Ligue Camerounaise des Consommateurs (dont le leader a eu recours a une gréve de la
faim). Les associations de consommateurs intervinssent dans un rayon recouvrant les
poA GAljdzSa | INRO2tSa Sia tQlIfAYSydGriAzys S Rs
politiques locales f DB ITdOSY SNHAS St SOGNRIdzSE f QlF dal AYA3
f QK oAGE M y201 YYSy i

I OGS RQS dzE Es chefi traditiongfs sdnt2a0dsifd&s acteurs ayant un potentiel en

matiére de suivi des politiques publique¥ A & LJ2 dzNJ € SljdzSt A€ FIl dzZRNI} T
prudence pour identifier leurs attaches (notamment politiques et administratives) avant de les
impliquer plus a&nt. Au niveau national, il existe un Conseil National des Chefs Traditionnels du

/' YSNRBdzy 6/ b/ ¢/ 0 aQSilyd y2aFYYSyd AffdzAINB Rl ya3
recommandations spécifiques et en engageant un plaidoyer pertitletette &tion résulte de trois

FyySSa RS GNI @I Af YSYyS | @SSO f QF LJIJzA RQdzyS h{/

f QSY@ANRYYSYSyld Si S RS@OSt2LIISYSyidiod 5Fya OSNII

6RFya t5 tAGG2NI NI RRIABYOPSE ARGz RANDKEHA Siy 02
1 5520 AFGA2Y RSE OKSTa GNIRAGAZYYSta RS €1 N@HAE)
dzy NbtS OSYydNIft RIya fF YA&S 8y dudzINB Rdz RSOSt 2L

154 Née en 13 octobre 2000, la DPJPSC est association chrétienne de promotion non violente des droits et dignités humatiexsd Elle e

promouvoir la défense de maniére non violente diesits et de la dignité des personnes vulnérable, assister les détenus avant, pendant et

FLINBA fQAYOFNOSNIGAZ2Y t fI fdzZYAsSNB RS Q90 y3IAtf ST LINRSSds2ANI {1 2
autour de sa dynamique un@rte mobilisation des chrétiens engagés, exprimée en initiatives concrétes de développement social. Elle
dzdz&ONBE a2dza € QF dzi2NARGS Rdz / 2yaSAft RS&a 93fAiasSa LINRGSadGlydSa Rdz /I YSH
5[ QI / 5L/ TF2dNYyAG FdzE OAG2&Sya dzy$S my T2l (oAf 2aya a9 NIy ATy SR8y S A Sty'S as
ministeres et les effets des politiques.

Why | |dzaair €S DNRAz2JSYSyid blrdaGAazylt RS 5S¥SyasS RSa 5NRAGuEs RSa /2ya
d'eau et de I'énergie électriqueudCameroun ou encore le Mouvement National des Consommateurs.

157 CEDWne proposition des chefs traditionnels pour la réforme du foncier rural au CamaAtelier. de réflexion des chefs traditionnels et

leaders autochtones sur le foncier rural au Camerdtagundé, décembre 2013

http://www.cedcameroun.org/images/2014 RapportsCED/122013 proposition%20des%20chefy. fr.pdf

Le travail du Réseau des Ch&faditionnels pour la Conservation de la Biodiversité et la Gestion Durable des Ecosystémes du Bassin du

Congo (ReCTra) en matiére de gestion de la redevance forestiére est aussi a mentionner.
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11.2.3.2 Analysées interactionentre lesOSCet les acteurstatiques dans le secteur désances
publiques

F'f 2NBR |j dzQA SEAAGS dzyS &a2NIS RS O2yaSyadza a dzNJ
FAYlLyOSa Llzf AljdzSa OKSIT (2dza f Sa | éstieh dzhlite auJdzo f A O:
YADBSlI dz Rdz N3t S &LISOATAILdzS ljdzQAf a LISdz@Syid siNB Y
f Q2y LISNbe2A (G |j dzS pabR d2yO ACGBNIESR AQIPCNEGSNT y23NSeigydr NG O 2
indéniable en matiere de mise disposition auprés des citoyens des informations legrfinances

LJdzo f AljdzSax €Sa h{/ yS az2yid LI a Syg@graalasSa 02YYS
reprendre une expression entendue chez un enquété, tietechnicité de la question.

Sinonredoutée, cette implication est percue comme peu légitime & toutes les étapes du cycle
budgétaire pour évaluek I G NJ yaLJI NByOS Si fF NBRSGFIoAftAGS RS
b £ FlLF@SdzNJ RQdzy S RSYIF YRS LINBtR gdrtigipathn ddtSpa étre ¢ C  1j dzS
aménagés, en particeli dans la décennie 20005 QI Af f SdzN&B OSNI I Aya Syl d:
Y |y dzdg@®B pardu Gouvernement pourcoopter desassociatios qui lui était favorabledans

les instances de dialogue tels@emité technique bilatéral du C2ibargé de sosuivi

Dans le méme temps, les acteurs des OSC se sentent exclus des débats et des actions dans le
aS00SdINE Y feOdBledé gasseutddbidkarsedi NB f Q9 G| (i didtiisseSa OA
considérent porteur$®®d v dzQA f a4 QI BA ¥ & 3 Miifeinke@EhanOidré(quitpoufrait

se faire a travers les sites internet des ministéresg) la lisibilité desprocédures de gestion de
trésorerie,aux résultats deaudits internes et exernes,le droit de regard des OSC sur les dépenses

RS tQ;GF0 yQSad LI & LIS Nbedz 02 YW [{OSFAK MOS (02N &SI
dans la matiere des finances publiques, enjeu du pouvoir par excellence, que dans la longue tradition

RS OSYyiNIXtAalraGA2y ShOFdAljdzS Sy YIFGASNBE RS [IR2d¢5S NJ
LJSdzi @ | R22AYRNB S LR2ARA RQdzy NBIAYS f2y3iGSYLA
une intrusion inacceptable la participation de la sociéiéle. Puisqueles OSC ont le plus souvent
NEO2dzNBE t RS& NBLISNI2ANBA RQIFOGA2Y I NASYSyd A
produire un discours propre sur les finances publiquies sont percus comme desteurs de
financements et de discourBe fait leGouvernementesimplique essentiellement dans le domaine

RS fI RAFTFAzZAA2Y RQAYF2NXIFGA2ya &adz2NJ £ NBF2NX¥S R
LI F GSF2NXS LI NIAOALN (§ ARBS L2RMA ¥ DI FLX SH¥SY I il Al12deo R

La conséquencee ces relations quelque petenduesestf I 02y OSY (i NI A2y RSa | Of
Y2YONBE RQh{/ ddzNJ £ S GSNNI Ay |, Rdprintiffall écHe e ng S vy
revendications se trouvent auprés des PTF qui sont les auteurs des cadres de concertations formelles

en matiére de finances publiquese cantonnement du plaidoyer ou du lobbying a des dynamiques,

jamais indexée sur le fonctimnement (ou le dysfonctionnementk Q dzy” I dalititiué Estirés

forte et se traduit par le fait que les responsables ne sont jamais montrés du doigt, au risque de se
G2AN) | FFdzof S Rdz (A0 NEte ddpotiisaffoh beinbleSéNe iR&@igceIed2 & I y (i ®
percue comme une condition pour toute action. Elle fragilsednstitution @sNB & S| dzE  LJdzA & |j «
aQFPSNBE RAFFAOAES RS I QFI2{dANA SRIWRIREBEGEI einpeehdzd S Y Sy
f QSYSNHSY OS RQdzy [[dzSt O2yljdzS SaLl OS LINRPGSadl GF ANE

Le ton circonspect viga-vis des autorités publiqguesreestune des expressiondJne des illustrations

peut étre fournie par le suivi du BIP pour lequel UDBIG faitle @ ya i & RQdzyS NB LI N
Sy@St21LJJ5a 0dzZRASGFANBAE AYySldzAdGlrofS RQdzy RSLI NI S
RQAYy@SaitraaSYySyd GNBa OFNARFofSaxr dzy LINRoOofSYS RS
de la budgétisation et du suivied investissements publics. Aprés avoir décrit tout cela, elle conclura

15 Cf CompteNBy Rdz RS f QF (St ASNI RSrappertizt I RFya €S +2fd2yS v RS 08
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avecétonnement«y 2 dza LISy az2ya 1jdzQAf NBGASYld RSa2NXNIFAA | dz
LI NI Sy ANB&a |dz RS@OSt2LIISYSyd Sy 3SyogeNldentfiesQl & & dzN.
a2ASYyl0 YAa Sy dzudzONBd® b2dza az2yvySa O2y @ AyOdza | dzf
RAALIRZAIAG RQdzy R20dzyYSyid &0GNY GS3IAldzS ljdzh NI} 2aSvYo
RSOSt 2LIISYSY Gz dzy 3INI y suivanlk seraitils MdbilisationTdbsl rgssotrdesd [ QS
pour réaliser les projets identifiés, non plus selon une approche de saupoudrage, mais avec la ferme
RSUSNNAYLFGA2Y RQIFLILIRNISNI RSa az2fdziAzya 3Ift20lt Sa
conditonsRS @A S RSa& LRLMzZ FdAz2yad oX6 9y OS aSyasz f1
son DSCE constitue un repere fort qui interpelle chaque agfuEn tout état de cause, les
O2yiNIAyiSa RS tQSYO@ANRYYSYSyY( nipiternt iésirgperdiresi dzNJ f Q
RQF OB ¥2¢@®aSNBS RS LXdza Sy Lidzas y20F yYyQuel | @S0
évolution vers un positionnement de contrpouvoir citoyen capable de faire des contre
propositions.

/| QSad Sy S QD&E}caﬂmﬂcﬁlbnjébles baﬁie&nalres strateglques dans la gouvernance

RSa TAYL yOSa Lz f AljdzS8a Si S O0edfS RS LINPRdAzZOUGAZ2Y
SYyiGNB f Q9 igueSdite méflaiice pelitidtee &liSsiyée SElle requiert une réformeatire

juridique de fonctionnement des OSC et une multiplication des mécanismes de participation.

[1.2.3.3Analyse des forces et des faibles des OSC dans le secteur des finances publiques
atell2t23AS RSa h{/ Si RSa Y2RSa RQlIOlAz2Yy

Dans les financepubliques, la typologie des OSC est structurée par le cycle budgétaire et le suivi
LIKe@aAljdzS RSa& LItAGAIdzSE& LIzt Alj dzS&af RQIdey S R INdzi 168 >

{QF3raalyid RS I OQEEYIA & NS LiKah difdudiESauShiveau cah@aldt NI (G A 2
f20Ff ljdA R2yyS tASdz £t f QSy HanspBeri@ Yudgétai a fraversLIr NJ f
le budgettrackingS G f QSt F 62NI A2y Rdz 0dzRISEG LI NIAOALI AT O
coopérationa travers le plaidoyer et le suigEvaluation des résultats, effets et impactsdeccords

de coopération, dedzhA A AYRSLISYRIyd RS I NBYAaS RS I RS
Trés Endettés (PPTE) et le volet additionnel bilatéral du ConwatDésendettement et de
Développemert RS &ddzA @A RS f QAYy@SaiAaaSYSyid LizmfAOor OFf
production des politiques publigue<e dernier volet, trés transversal, est formé de la grande

majorité des OSQa lutte contre la coruption et le daidoyer pour une justice fiscaleonstitue des

domaines tres porteurs.

Au niveau locd O0QSaid t QFOGA2Y RQIFLIIzZA t € 3I2dz@SNY I yO!
RQh{/ @

ISA NBLISNI2ANBa RQlimdgran? 5  AR2E® SRE O3 R AfT2A050588 A y 3 =
enquétes, la ppduction experte (notammengn lien avec les universitaireshaisaussi la prestation

de serviceEn finances publiques, la plupart des organisations préférent le plaidoyer, le lobbying,

f QAY BYNMI GIAQF OGAGAAYSD® { A fSdz2NJ O2y G NRodziAzy Sy
0dzRISEG RQAY@SadiAaasSYSyid Lz DG Sz dzNI2ldzfid RIS NIs YS!
des politiques publiques que les OSC peuvent montrer une vraie vajeutée, en particulier

f 2NEIjdzS f SdzNJ I O08a t fQAYTF2NNIGA2Y Llzof AljdzS Sai
£ SdzNJ AdZNF I OS RQAYGSNBSY A2y S capialiseieursdxpetetrtar SNI | dz y

RIDEVOf  62NJ A2y Rdz OF RNB RS NBTSNBYyOS RSa AyAlAarirag@gSa RS RS@St 2Ll
Khi mars 2012, p37.
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U OFLIOAGS t &aQSy3F3IASNI Fdziz2dzNJ RS € 3Saidizy RS
RQdzyS 2FFNB Sde miitentizyh&: A RE BIA i A § ydile eRt $mpdrtang TaidNEes
SEATSIY:GES S asStSOGAGBS | dziddrimmindld coRfife sbuvent@ Sr@ Ky A O A
AAYLIES OFLIOAGS RS NBfFAA RQAYTF2NXIOGA2Yyd [/ QSali
Ministére des finances situent le recours et la légitimité de la société€idile 9y f QlF 6 aSy O0S R
£ QAighfpaulNotumenter le plaidoyer et le lobbying notamment en matiere de suivi du
0dzZRASTHT RQAYy@SaitAaasSYSyd LlzoftAOozr Af SaG RATFTTFAOA
RQ2NBlFyYyAal GA2yas GFyd Fdz yABSI dz G&S yRIONT dzii 2jNikSa | (RACRH
part des autorités administratives pour mener leurs activités et appuyer la bonne gouvernance.
Quand a la demandeelle est importante mais trés instable, en raison des exigences requises de

sorte que la configuration des OSC estdorent structurée autour de quelques organisations bien
connuesS i LJ dza ONBRAOGf Sa Sy GSN¥Sa RQSy3ar3asSySyido

D){ G NHzOGdzNF GA2y X F2yOiA2yySYSyid Si vYz2eSya RQl OGA?2
La fragilité institutionnelle des OSC. S dzO2 dzLJ RQ2NBI yAal GA2yehuny Q2 y i
personnel permanent et stableu un schéma de fonctionnement institutionnaliséest «difficile de

travailler dans des conditions précaires au quotidien, de payer le loyer, de fidéliser le personnel sans
salaire» dira un enquété. La compositiaiu personnel de ces organisations est aussi un traceur de

cette fragilité. Dans ce contexte, la disparité des ressources entre associations pose un probléme
particulier pour la lecture @ssociative> de la société civile. Cette inégalité entre associatiea

traduit par des différences en termes de capacité a faire entendre sa voix, a soutenir un agenda
particulier et consolider son engagement en matiére de finances publiques.

La faible capacité managériale et unationalisation trés sélectivedu traval militant des OSC

contribue a fragiliser les OSC en finances publigaesregard de leur structuration, de leur
F2yO0UiA2yyYySYSy G AvyiSNY. Ses fiacipsssle ttarpaihcd @&ms sontBa@ Ol A 2 y
fQF LI YyF3IS RS (2dza 8diinterhe poBde ddibreusds 108G en $natigre dizy
finances publiques.

La faible autonomieau regard de leurs moyen® y  NJ A & @eyhande Ontzgh&ionale forte

L2 NI SS LI N £Sa t¢C axéudehanSeddes fikaticesplitiovedipatiulied] f
Q!9 SG tF /22LISNIa3Rdg0d dzfISRONY{R/S DPYi %Bdz £ S 22 dzNJ
des OS@és «donorsdriven». Les stratégies de soutien des grands bailleurs de fonds multilatéraux

ou bilatéraux aux OSC déterminent leur capacité. La coopération allemande contribue a une
professionnalisation sélective de certains acteurs de la société civile et principalenie@ @OK St f S
locale. En méme temps, t@pacity buildingoroduit une sorte ddormatage et de mise en clientéle
sélective de courtiers locauge formatage a une incidence nette sur la grammaire associative a la
faveur de la multiplication des séminaires et fbrmations de renforcement de capacditdes OSC

qui maitrisent le vocabulaire de la coopération et savent écrire de bons rapports ont un acceés plus
grand aux financements

5Qdzy S YI yASs§NSE Ifighli® NdsuffiSahte duBgsemefde gestion deBnances

publiques, les principaux bailleurs de fonds du secteur saotuellement peu nombreu¥'® Lf a Ql 3 A
R S Efd@la Banque Mondiale (BM), de la Coopération francaise, de la Coopération allemande (G1Z),

de la Banque Africaine de Développement (BAD) dont le plus important en termes de contribution
FAYFYOASNBE RSYSdNBE Q!9 RIyada JRANSAIBESYEE RSs LM
FAffSdNARZ €S CalL AYOGSNBASYG Fdz 6N GSNER RS y2YoNE

160 Cf entretiens, mars 2014.
915 QF AffSdzNES €S /| YSNBdzy S @xiériedrs quilde Regrésdni due R$10% yilRbudget duRb&ys rhatié irk S
endettement de plus en plus grand Adsvis de la Chine.
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[§ RSINBE RS O22NRAYFGAZ2Y 8G RQKIN¥Y2YyA&lGA2Y RSEA
Multi Partenaires®?S & R Qdzy S  lelidibldlyie B@r Mdfandes publiqueBeu de PTF sont

AYLX AljdzSa RbEya fQF LIJzA Sy YIFIGASNBE RS 3ISaidAizy RS:
RS& h{/ Sy fI YIFIGASNB® [ QSEAAROYOEK Wfezomiet & LI (
finlk yOSYSyd RS LINRBINFYYSE SiG LINRP2SGa RQIFLILIMzA A t  f
se traduit pas par un partage de référentiel en matiere de coopération et une véritable mutualisation

des interventions, et encore moins par une conception lpa#tS RS OS ljdzQSad I &
O22LISNI GA2Y FNIyelAdsS Sid tF O22LISNI GA2Y tt8YEyF
t 2dzNJ £ LINBYASNBI Af yQe | LIka RS O2yidl Ot F2N¥SH

lente et MONBYSYy il fS:z Sy fQFroaSy0S RQAYGSNI 20dzi SdzNa O
valoir que la réforme des finances publiques est un échec et le bugigegramme une coquille

GARSSY Sy NIAazy RS ARYAYNBEI Nah@nlBSodiaided QSCileys@S RS
dzy GSN¥YS Y2eSy RS RSdzE | yasz Sy compréndeyties findnceR QA RSy
publiques» : en effet, at-on entendu, des OSC ne comprennent pas la réforme et ne voient pas ce

que ca induit. Méme les @S NB A GF ANBA 2y 0 0Saz2A gavaQuyie @By F2 N
OSGv. La coopération allemandguantt St £ S LX dza I yOASYyyS Sy YIFGAS
adzNJ £ S GSNNIAYy 20Kt | adz O2yaild NWzA NBe vigfe edl A€ |
matiére de suivi des politiques publiqugs.5a8 RSdzE I OGSdzNAE a8 NB22A3yS
financespubliques locales traitées au niveau décentralisation a travers le suivi indépendant du C2D,

en privilégiant les mobilisations syndiest®.

No
N
3
y

[ GSOKYAOAGS RS& FTAYylFIyOS& LJzof AljdzSas TFakedediNBE RS
aux ressources matérielles, financiéres et humainées mécanismes de sélection sont rendus
RAFTFAOAESA LIN £ FFLAO0ES YIFINHS RS YI ydzdzINSE RS3
crédibilité (elles sont nombreuses) malgré des actions notables notamment au niveaulacal.
prestation de service peut paraakalement étre une des modalités permettant de renforcer les

capacités des organisationse travail de construction de cette expertise pour que le personnel de
fQh{/ X a2dz@SyG 2SdzyS LR dzZNEdzA @F y i LI NF2Aa LI NI f ¢
FIEANBOS FAG dzyS NBStEtS OFLIOAGS RQAYTE dzSwOS Saf
recrutes un jeune, le temps de le former, il est déja allé ailleurs ou alors il part aprés que @&s lui ai
R2YyYyS fSa 2dziAf a LldzAdelledzdyer étdn ey @bligd de rdeoinmdn&@atoutie & Sy a
temps». La contrainte financiéere dans le fonctionnement des associations qui améne a la
O2yaidAaitdziAzy RQdzy Y2RS KEONARS SyiNB ABdeAHeISY Sy
la prolifératonas® OA I A @S GNBa LISdz RQ2NHIYyAAl GA2ya az2yld

RdzNI 6fS Sy NI A&az2y RS fSdzNJ FIFA0fS OFLIOAGS RS Y20

I gSO fSa (aAN2AXNRI RQUEANBI {76 SIROSEIAINR 8 2 NIFhiblg hadel (G A 2y &
représentativeet sont devenus des cabinets de consultants payés par les PTFSouvernement.

Deplusy S F2NIS O2yOdzNNBYy OS LINRBISYIl yi RertiscddeRYAY A &l
fonctionnaires» est dénoncée par les OSGp2 dzNJ |j dzQdzy S LINR L2 aA A2y az2Ai
F2yO0lAz2yyl ANBI s (iAdRinisRdtighparce §ue lebndiitnhajfes folk Ses hoes

biaisées a lew patrons sur la base de nos propositionsou encore 4es fonctionnaires ont

confisquét I LINB LINA SGS Ay i S tdiaSiddesiparticipdistt R$ Qf QSE WS NI R3S 5 ;

2] £ 3 QI shuctiire iRfGImieyieSde dialogue et de concertation. Au départ initié pour assurer le suivi du processus RRTiietle

tr YAaS Sy dudzsNB Rdz 5w{ts £S5 02YAGS S@2f dzS NI LARSYSy lvragtfmen dzy S LI} |
large gamme de thématiques relatives au développement du Cameroun (i.e. finances publiques, économienetceprioréts et

environnement) et met en place a cet effet des groupes sectoriels et thématiques afin de mieux appuyer le Gouvernemeat dans s

réflexion nationale. Ce cadre de dialogue promeut une nouvelle dynamig@evissdes bailleurs de fonds.

BleadyRAOFEAAYS OF YSNRBdzy A4d3Y YdzAaStS &a2dza €S LI NIA dzyAljdz§»t Sad | dz22
yS aQAy@SaidAd LI a RIya RSE NBOSYyRAOIGA2ya 3t 206k f SancdddzieNdhas 1j dzS &t £
fédérations compromet encore plus leur légitimité.
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La mobilisation citoyenne reste un défi majeur du fait de son cedtparticulier dans un domaine

trés technique. Ceci tient notamment a la forte démobilisation politique de la société camerounaise.

Lt Said SEGiUNB3YSYSyli RAFFAOAELS RQIYSYySNItSa 3ISya t
présente uncoltsocidJ2 f A GAljdzS SG FAYIFIYOASNY 5Fya tF NBIAZ2Y
YSada2NE Rlya S ftAGGU2NIEZ €QFLI GKAS Sad dzyS NBIf A

[1.2.4 Conclusionsimplication pour la gouvernance sectoriellepportunités défis et
YSadz2NBa RQIFOO2YLI AySYSyi

55a Ayy20lG4A2ya NBYINJjjdz ot Sa 2yid Sas ogyaﬁl 1SSa
publiques.9 f £ Sa Aff dzZAOGNBY (G fSdzNJ AYLRNIFY (G LRGSYGASt
RQAY T dzSy O, Ridzinfuén(B0 % deNaroddit intérieur brut) mais faiblement structuré.

A ses cOt§ des ordres professionnels trés souvent peu pris en compte mais aussi des universitaires

et des journalistes, les acteurs confessionnels et les associatiatéfelesse desonsommateurs. €

dynamiques constituent des forces de changements susceptibles de renforgeuvarnance du

secteur si des mesures spécifiques sont prisdgférents niveaux.

a) Au niveau procédural

- QFYSYF3SYSyYyld RQdzy @I RNB QA @SN 862§ Qb GRS S
garantiaux OSG S& LINPOSRdzNBa RQIF O008a t f QAYF2NXI G
adoptées et les dispositions pour un acces effectif et en temps réel prévues etigaraat
plan juridique. Les Tisont un terrain sur lequek £ LJSdzi s i NB 2dzRA OASdzE R
en partant des sitesveb gouvernementaux. Les acteurs médiatiques égalementun rble
essentiel a jouey

at
AZ

- [ QF YSy I I&patey éfficdRel de dialoguml la participation des OSC estalorisée
Ceci pourrait constituer une exigence fondamentale et consacrée en matiére de finances
publiques et de politiques publiques en général. Ce dialogue doit étre inclusif et
intersectoriel et intégrer les acteurs émergents fisntifiéd @ Lt Sad ysSOSaal AN
aussi des enjeux plus spécifiques et non uniqguement des enjeux transvertssxla
réforme des finances publiques

b) Au niveau organisationnel

- un appui aux capacités techniques et managériales des OSC est esspatielque le
L2 Sy aaASt LISNedz 4SS OGNl yaF2N¥S Sy O LI OAGS
RQIFI O02YLJI I3ySNI RS YIFIYyASNBE LISNXYIySyiS RSa h{/
finances publiques (le budgdtIN2 I NJ YVYS LJSdzi s i NB &z NIIS Ny & QR QIS
RSa h{/ t I wST2NXYS RSa TFAYylFIyOSa Lz f Al dzS:
A0NHzOGdzNF GA2Y AYyGSNYyS S fQFO002YLI IYySYSyid R
j dzQSt t S @méme Aehphanffiér, de mettre edzdz@ 8B R QS @ bropdzdtidn déS dzNJ
maniere plus autonome et performant€et appui est en soi un mécanisme de sélection des
OSC a potentiel qui répondront aux exigences en matiére de bonne gestion

- Des schémas de financemedés OSQ@lus performants doivent étreélaborés @ particulier
auniveaulocab Lf Said ySOSaalANB |ljdzQAft AyG8§3aNB I O
ANFYR y2YONB RQh{/ Sy LI NIAOdzt ASNI Fdz YABSI c
fQFrdzi2y2YAS Said OFLAGETE @

- un accompagnement stratégiqueles capacités de coordination des OSC a travers des
réseaux serait également judiciedx 5 QdzyS YI YyASNBE 3IASYSNIf Sz fSa

0

52yi GNE& AyS3FtsSa Sy G8N¥Sa RS OF LI OAGSA
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cotisations, les rencontresont irréguliéres et le dispositif de coordination peu fonctionnel

ou carrément inexistantDes réseaux thématiques plus solides peuvent permettre une
Ydziidz- t A&dlF GA2y RSa SELISNIA&aSE Si RSa vyzeSyao
alliances horizontal (entre secteur) et verticale (avec un déploiement local, national et
international) des OSC.

c) Au niveau politiceinstitutionnel, le cadre juridiquerégissant lefonctionnement de la
société civile doit étre impérativement assoupli et rendu plus propife@Sy 3+ 3ISYSy i S
fQFrOlA2y> @& O2YLINRA Sy YFIGASNBE RS FTAYylIyOSYSy
gouvernementale en matiere de finances publiques et de politiques publiquégakiment
un pré requis.
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N3ws £ S RSa& h{/ FRskryicgs dé Das®ddrsS las | dzE
populations ruraleset dans la promotion des «chaines de
valeur et de production agricobe

[1.3.1 Le cadre théorique

[1.3.1.1 Relations entre gestion des ressources naturelles et développement durable / rble des OSC

LesecteurdéveloppementruralS3 4 RSTAYA RlIya € QSGdzZRS adzNJ £ Q; G
rural réalisée en Février 2013 parMINEPAT*O2 YYS f QSyaSyot S RSa | OGA QDA
() la production végétale, animale, halieutique et sylvicol@) la production des services
environnementaux et sociaux en milieu rufal SG OAAAO0 I 3ISAGA2Y RdzNT ¢
NE&daz2dz2NOSa yladNBtitSa Si RS ft QSYyg@ANRYyySYSyido

[ QSELX 2AGFGA2Y RS&a NBaaz2dNDOSa yI idzNgdtaldsJpase @ S| dzz |
LINEO6f 8§ YS RQSLIzs &Sdore ydad durtSlité. 3L 2édloppement durable est un
développement qui répond aux besoins du présent sans compromettre la capacité des générations
futures de répondre aux leurs. A cet effet, il faut mettre place un développement économique qui

GASYyid O02YLIWGS RS O2yiNrAyidiSa Sy@ANRBYYySYSyidlfSa S
futures pourront vivre dans de bonnes conditions, sans souffrir de problémes de ressources et
RQAYSIAIfALiSaQaavdlr REFE® LS aSOGSdzNI RS Risulfuget 2 LILIS Y ¢
durable respectueuse des trois criteres du développement durable (environnemental, social et
économique). Les modes de production agricole a promouvoir doivent donc étre magiastant

L12 dzNJ £ QSYPBANRYYSYSyid Si NBLRYRNB t I LINRPofSYFGA

La présente cartographie des OSC cible uniqguement 2 domaines du développemedansraleux
zones agreécologiques distinctedu Cameroun

- La promotion des « chaisede valeur et de production agricole » dans les bassins de
production du MoungeNkam et du Noun (Ouest et Littoral). Cette promotion renvoie a
fQAYISYyaArAFAOLGA2Y RS §QF OGAQGA (dE lalsupdiki€dz £ S S
cultiver; ce qui petiavoir des répercussions négatives sur les ressources naturelles de ces
bassins si des mesures ne sont pas prises a cet effet. En effet, le bassin du Noun appartient a
lazoneagres O2f 2 3A1jdzS RS& Kl dzia LI I GSEdzE RSuxt QhdzSa
sont la déforestation des bassins versants, des foréts galeries et des raphiales dans les bas
F2yR&azX fQSNRPaA2y RS&a &az2tax tSa FSdzE RS 0 NERdz
produits phytosanitaires. Le bassin du Moungo Nkam appartieatzate forestiére humide
a pluviométrie monomodale avec pour principaux problémes environnementaux la
déforestation liée au systéme des cultures sur brdlis et le déboisement des rives des cours
RQSIFdzd [ Sa h{/ AYy(GdSNIBSy!l yi érétrenf hntergeBeskRianylb Ay S &
sensibilisation des producteurs a la base pour la prise en compte de cette problématique
SYGANRYYSYSyGlrtsS & O2YLINAa 1 aSOdaNAaldAzy ¥
des chaines de valeur et de production agricolragtissant une gestion durable des
ressources naturelles dans les deux bassins.

164MINEPAT / GIZ : Etat des lieux et diagnostic du secteur rural au Camgdféurier 2013 Ce document reléve queatyré la réduction

RS a2y AYLRNIIyYyOS NBf I &ASAHT SRALIAEWANT  Q ANGRIFILSS yIRO YO SRS & SLINBYASNAE &S00
contribution au PIB. Par ailleurs, le secteur est le premier pourvoyeur de devises du pays avec 55% du total des explatatiors

sous;secteurs (agriculture, élevage s OKSa > S F2NsGa SYyoOANRBYyySYSyido O2yiGNRodzyid RS 7T
SEGSNRASHzNI S t fQFfAYSydriAazy RS fF LRLHZAIGAZY D
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