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RESUMEN

Nicaragua continla enfrentandose a problemas oslados con la erradicacion de la pobreza, la
desigualdad, la competitividad, el empleo, la coreddn del medio ambiente y la resiliencia ante la
catastrofes naturales. A pesar de que las tasasedeniento econémico son positivas en los dltimos
afios, el pais no ha podido combatir la pobrezandita como consecuencia de numerosos factores
relacionados entre si: desarrollo econémico dékdlusion social que agrava las disparidades dare
zonas urbanas y las rurales, asi como entre laPatdfico y las del Atlantico, limitados avances en
materia de gobernanza, desajuste entre la ofeai@déatca y las necesidades del mercado laboral, asi
como el cambio climatico, que afecta principalmeatéos sectores mas pobres. A pesar de que la
inseguridad es menor en Nicaragua que en los paégséiamado «triangulo del norte», sus nivelegrest
aumentando, especialmente en la costa del Caribe.

Més del 60 % de los hogares rurales de Nicaragugaires y el 25 % son extremadamente pobres. Sus
medios de vida se limitan a una agricultura de istdoxia y a los mercados de trabajo locales. La
agricultura y la agroindustria son los ejes priat@p para el desarrollo de la economia nacional y |
erradicacion de la pobreza. La ayuda de la UE iemtard al fomento del desarrollo rural mediante el
aumento de la productividad sostenible, la comipietitd y la resiliencia frente al cambio climatide las
microempresas y las pequefias y medianas emprekassattores agricola y agroindustrial, con etién
reducir la pobreza y aumentar la cohesion en laasourales.

Nicaragua se caracteriza por una decreciente tasirtlidad y una creciente poblacién joven. Sin
embargo, la baja calidad de los estandares edasajinto con el desajuste entre la oferta edurgtias
necesidades del mercado laboral, asi como la eslbasaificacion de competencias en la poblacion
econdémicamente activa, obstaculizan el aumento ad@rbductividad y el desarrollo global. Las
intervenciones de la UE se centraran en el aurmdmta capacidad de insercion profesional de la mano
de obra, particularmente de los titulados de leefégsza secundaria, a través de la mejora de la
pertinencia y la calidad de la educacion secundgieeral y de la formacion técnica y profesional.

Nicaragua es uno de los paises mas vulnerablesrddic climéatico debido a su posicién geografica en
una zona propensa a los huracanes, a la erosiésudig, a la aceleracion de la deforestacion y a la
urbanizacion descontrolada. Las catastrofes natinalla degradacion medioambiental a largo plazo
contribuyen al empobrecimiento de la poblacion.®ade la economia nacional se basa en gran medida
en la explotacion de los recursos naturales, eleemamiento de la calidad del medio ambiente
obstaculiza el desarrollo econémico y constituya umportante carga para las generaciones futueas.
UE apoyara acciones destinadas a aumentar laeresdli de la poblacion ante los efectos del cambio
climatico a través de la mejora de la gestion natgg de los recursos hidricos y del alivio de Esidn
sobre los bosques naturales.

La estrategia propuesta se inspira en las lecciamendidas de la evaluacion de la cooperacion Gl

con Nicaragua entre 1998 y 2008. Una revision iinéglia del Programa Indicativo Plurianual (PIP)
prevista para 2017 allanara el camino para la @giob de un documento de programacion conjunta a
partir de 2018, que debera ser aprobado por legl&stmiembros de la UE presentes en el pais. ldaayu
bilateral se complementard con las actividadesnéfila@as con cargo a las lineas presupuestarias
tematicas, en estrecha coordinacion con los prapgaragionales (América Latina) y subregionales
(América Central).

La asignacion indicativa para Nicaragua (204 méerEUR) se dedicard a los siguientes sectores

! Habida cuenta de qgue la hoja de ruta de programamajunta acordada entre los jefes de las misideels Estados

miembros de la UE acreditados en Nicaragua prepgolgramacion conjunta formal a partir de 2018, 1ewsion de este
documento esta prevista para 2017.
Véase la lista de acrénimos en el anexo Il del PIP



prioritarios:
» Apoyo al sector productivo (con especial atencionlas zonas rurales)
* Educacioén adaptada a las ofertas de empleo
» Adaptacion al cambio climatico

1. ANALISIS DEL PAIS

1.1. SITUACION POLITICA

Desde 2007, Nicaragua ha estado gobernada pastipnte Ortega y el Frente Sandinista de Libemacié
Nacional (FSLN). Una sentencia del Tribunal Supreledusticia allané el camino para que el president
Daniel Ortega se presentase a la reeleccion pasagundo mandato consecutivo en noviembre de 2011.
Con un 62 % de los votos, el FSLN ha obtenido niayasoluta y 62 de los 90 escafios del Parlamento.
Las elecciones municipales de noviembre de 2012atiolaron la dominacion del partido sandinista a
escala local.

El Gobierno de Daniel Ortega se ha centrado eredaiacion de la pobreza y el mantenimiento del
crecimiento econémico, con resultados positivosgeneral. En la escena internacional, este pais es
miembro de la Alianza Bolivariana de las AméricAERA) y mantiene relaciones pragmaticas con los
socios internacionales, incluidos los Estados Unitlas disputas fronterizas han afectado reciemteme

a las relaciones con Costa Rica y Colombia. Nicsafye el primer pais en ratificar el Acuerdo de
Asociacion UE-Centroamérica en noviembre de 20l12dgpta un enfoque activo para ampliar las
relaciones econdémicas con la UE y para la integnaggional de América Central (AC).

Como consecuencia de la gran mayoria que obtupargtio del Gobierno, la oposicion ha perdido gran
parte de la influencia politica y los observadopesciben un descenso de la calidad del debate
democratico. En enero de 2014, la Asamblea Naciapedbd una amplia reforma constitucional que
refuerza el papel del Ejecutivo y que ahora pretendnentar el nimero de veces que el Presidende pue
ser reelegido. En los ultimos afios, ha habido dedaee la separacion de poderes, las relaciones ent
Partido y el Gobierno y la gestion de los procedestorales. Segun la Mision de Observacion Elattor
de la Unién Europea, la gestidon de las elecciome20d1 realizada por la administracion del Consejo
Supremo Electoral adolecioé de varias insuficienditesta el momento, el Gobierno no ha actuado segun
las recomendaciones formuladas por la Misién dee@hsion.

El sistema judicial de Nicaragua se basa en instituciones auténongasaj@boran en el proceso judicial:
el poder judicial, el Ministerio publico, la poléichacional, el sistema penitenciario, la OficinhFdscal
General y la Procuraduria de Derechos Humanosdéfisencias en la prestacion de justicia y el aoce
de los ciudadanos a la justicia estan considerada® uno de los principales obstaculos para la
consolidacion del Estado de Derecho en Nicaragaadlicia y el ejército, por lo general, cumplem co
las normas de los derechos humanos y el trabdjmsd@omisarios de la Mujer y la Nifiez contribuyla a
proteccion de los méas vulnerables, pero las violes individuales no son inusuales y la tasa de
resolucion de casos sigue siendo baja.

El marco juridico, en general, es adecuado, peiampre se garantiza su aplicacion. La aplicag@la
Ley de Participacion Ciudadana y la Ley de Accesm laformacién Publica podria ayudar a mejorar la
responsabilidad y la transparencia de la AdmirggiraPublica.

Los derechos humanosestan consagrados en la Constitucién de Nicarggexaste un marco
institucional para su promocion y proteccidra Procuraduria de Derechos Humanos tiene el
mandato especifico de garantizar que las instiesiopUblicas respetan los derechos humanos, pero
tienen dificultades para ello por falta de recurs®isbien los derechos humanos estan formalmente
protegidos en Nicaragua, la medida en que se apdise muy condicionada por el alto nivel de pabrez
del pais. La libertad de asociacién y los dereguiicos y civiles también se han visto afectados
fracturas politicas y sociales duraderas prevlagevolucion sandinista.

Aunque el Gobierno ha adoptado medidas para pramavgualdad entre hombres y mujeres(por



ejemplo, mediante la introduccién obligatoria dgdaidad de género en las listas electorales),dehla

de género en el bienestar general de los ciudaddmddicaragua y el respeto de los derechos de las
mujeres en general siguen siendo las principalescppaciones en materia de derechos humanos y un
obstéculo importante para el desarrollo econdma@dis. Las mujeres representan la mitad de laaman
de obra, principalmente en el sector de los s@wjgin embargo, el crecimiento del empleo no ba id
acompafnado de un incremento de la calidad. La neédecontra las mujeres sigue siendo un gran
problema, a pesar de la aprobacion en 2012 deylantegral contra la violencia de género (Ley 799).
Existen considerables obstaculos para la aplicat#da ley.

Nicaragua esta situada en la zona geografica glieantalgunasorganizaciones delictivas
transnacionalesinvolucradas en el trafico de drogas desde losepaproductores hasta los
consumidoresSe ha registrado un aumento en las incautaciandsogias, asi como un mayor indice de
delincuencia organizada en sus regiones fronterizasindices de delincuencia estan aumentandasen |
regiones atlanticas RAAS y RAAN, donde en 2011 egistraron 42 homicidios por cada 100 000
habitantes, una cifra cuatro veces superior a diangacional. El tréfico de drogas transnacionaivde

en otros fenbmenos sumamente nocivos, como la detseres humanos, el comercio de armas vy el
blanqueo de dinerdel pais no se enfrenta al reto de las actividadeslifferas en la misma medida que
sus vecinos septentrionales, pero las bandas somprecupacion creciente entre los ciudadanos, que
siempre han identificado este problema en las stasieomo una de sus principales preocupaciones.

A pesar de lo anterior, Nicaragua es uno de losepahas seguros de América Central. El pais caenta
unas fuerzas armadas modestas y con una fuerzaapslblida de 12 500 integrantes para un pais que
cuadriplica la superficie de Bélgidaos diferentes organismos estatales involucradda erevencion y

el control de la delincuencia organizada y el ¢@file drogas siguen necesitando apoyo para coasolid
su capacidad, en particular por lo que se refiesma mejor gestion, una mejora de las competencias
técnicas y los recursos humanos, los equiposcleolagia y una cooperacion regional e internacional
mas amplia.

1.2.  SITUACION ECONOMICA, VULNERABILIDAD Y POTENCIAL

Nicaragua continta siendo un pais con elevadosesivike pobreza que afectan a mas del 40 %
de su poblacién con una RNB per capita de 1 650 82012, aunque existe una evolucion
positiva de una serie de indicadores economicasciales a pesar daina gran brecha urbana-
rural y entre el Caribe y el Pacificl progreso es fragil, ya que es vulnerable aalmgnazas
exteriores, en particular la caida de los precitermacionales de los productos basicos, el empegento

de la seguridad, las relaciones cambiantes ergrpdises donantes y los socios comerciales, elicamb
climatico y las catastrofes naturales.

La gestiobn econdmica de Nicaragua se caracterizdapestabilidadmacroeconémicay la disciplina
fiscal para fomentar el crecimiento econémico, o@s prestaciones sociales para los mas pobres. Los
aspectos clave de la politica son la sostenibilifladas finanzas puablicas y las reservas internatgs
adecuadas, en el marco de un sistema de paridalresda del tipo de cambio. Pronto se publicard un
nuevo informe sobre el gasto publico y la respoilidall econémica (PEFA).

El Gobierno prevé para 2014-2316n crecimiento de la economia de un 4 %. En esta senda de
crecimiento moderado pero positivo, el comercio oE ha aumentado de manera constante desde
2001 (+224 %), con un bache en 2009, y la UE dastatualmente como el cuarto socio comercial mas
importante de Nicaragua. El programa econémicaoanitiero (PEF) del Gobierno para 2013-2016 esta
destinado a reducir la inflacion (5,7 % en 2013&)ignpulsar las exportaciones.

Si bien la percepcion de la corrupcion ha aumentétitoamente, lagestion de la hacienda publicgcon

la excepcion de los fondos de la ALBA) se ha cadadb gradualmente. La descentralizacion de la
gestion de la hacienda publica y las reformas liscpara mejorar la redistribucion de la rentaresta
pendientes.

3 Segun la revision de las perspectivas internacésmdé abril de 2014 realizara por el Fondo Monetaternacional.



El saldo de ladeuda publicarepresentaba el 40,4 % del PIB en julio de 2018/ fue destacar que,
desde 2008, la deuda publica se ha reducido ef &yl el Gobierno busca reducirla aun mas para.2016
Una reciente mision del FMFeconoci6 esta tendencia positiva, si bien recerpe el nivel de deuda
publica sigue siendo una cuestion critica parateké® En 2013, lasemesasde los nicaragiienses en el
extranjero alcanzaron mas de 1 078 millones deelas decir, un 6,3 % por encima del nivel de2201
(1 014 millones USD). Segin un informe de FUNIDEBs ingresos procedentes de las remesas
representaron un 9,6 % del PIB del pais en 2013.

La inversion extranjera directa (IED) se halla &anp expansion (equivalente al 12,2 % del PIB);igsa

a una buena politica de atraccion de la invergi@ng no tiene un impacto suficiente en el restéade
economia.Un alto rendimiento de la inversion extranjeraedia y el bajo nivel de las inversiones
nacionales son indicadores de que los inversodesi® tienen muy poca confianza en el pais.

La estructura econémica de Nicaragualepende en gran medida de su sector agricple,representa el
32 % del empleo nacional y el 30 % de las expartees. No obstante, su nucleo esta compuesto
principalmente por las microempresas y las pequgffasdianas empresas (MPYME)/productores que
operan junto a algunas empresas agricolas avanzadas

El clima empresarial en Nicaragua tiene una baja calificacion generahque en la gama de medias
regionales), pero hay indicios de mejbraa competitividad de las PYME se ve obstaculizada
deficiencias internas e institucionales. Como wmendientes destacan el refuerzo del didlogo ehtre
sector publico y privado, las mejoras de la infiruesura (servicios portuarios) y la logistica iiisporte y
almacenamiento) y la mejora de los sistemas ddathlie la seguridad y la sanidad y la informacién d
mercado.

El desarrollo industrial ha tenido cierto éxito en la reversion de la igi@r extranjerakEl empleo en las
zonas francas ha superado ya la marca de 100 @3@opule trabajo. No obstante, la sostenibilidawinde
modelo libre de impuestos, basado en mano de @o@qualificada y con salarios bajos, no contribaiye
los ingresos del Estado (aparte de los impuesto® da renta y los pagos a la seguridad sociabse |
trabajadores) ni genera efectos indirectos enséb e la economia, en particular las microempretas
PYME, que representan el 99 % de todas las empresas

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha puestaeleve que, con el fin de estimular el crecimient
reducir la pobreza, Nicaragua debe reforzar sustuiomnes, reducir el mercado laboral sumergido,
mejorar la eficacia del gasto publico y, al misri@mpo, reducir las rigideces presupuestarias, aslemé
trabajar en la reforma de la seguridad social yeiedas subvencione&€n Nicaragua existen factores
estructurales que obstaculizan la traduccion detimiento macroecondémico en desarrollo sostenible
representado por la mejora de las condicionesdiede sus ciudadanos, el refuerzo de la cohesaal so
y la mejora del acceso a servicios béasicos.

Las exportaciones han crecido gracias a una sulaidas precios de las materias primas, pero naen |
productividadLos sectores de la energia y las telecomunicacigueshan atraido la mayor cantidad de
inversion extranjera directa, no requieren muchaaye obra y se dedican principalmente a las canpra
de bienes de capital. Ademas, estos sectores &o mstoriamente vinculados por las cadenas de galor
otros sectores de la economia. La inversién nakisitae siendo baja y las remesas se gastan
principalmente en el consumo en lugar de en largie.

El aumento de los ingresos (la demanda internahancestimulado suficientemente la produccién
nacional, y ello ha provocado una subida de la demade productos importados. El pais sigue
dependiendo en gran medida de las importacionepettéleo y derivados, aunque el Gobierno se
esfuerza por aumentar la proporcion de energiavadat® en la matriz de generacion total de enetgjia.

de los retos principales para impulsar el desarexdbndémico esta cambiando la estructura econdaeica

La mision de 2013 del FMI se encargd de revisaplacacion del articulo 1V del Acuerdo del FMI selos regimenes de
tipo y las obligaciones generales de los paisesbries.

Nicaragua forma parte de la iniciativa para los@apobres muy endeudados (PPME).

http://www.funides.com

por ejemplo, la agricultura, la ganaderia, la silitura y la pesca.

En el informeDoing Businessle 2012, Nicaragua se sitla en el puesto 118tdeles 183 paises evaluados; por lo tanto, la
clasificacion del pais mejord en cuatro posiciacm@srespecto al puesto 122 de 2011.
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Nicaragua con vistas a mejorar la productividadyabr afiadido y la diversificacion de productos
basicos, que constituyen sus principales exponasidcafé, carne, leche, gambas y oro). Ademas,
Nicaragua depende de las condiciones favorabletaglémportaciones de petroleo detrocaribe
procedentes de Venezuela. Cualquier cambio enrégimen podria ser una fuente de vulnerabilidad
potencial para la economia de Nicaragua.

En este contexto, los beneficios potencialesAdelerdo de Asociacion(AA) UE-CAy de la integracion
centroamericana dependeran en gran medida del gnadique las mencionadas insuficiencias de las
MPYME vy de las condiciones econdmicas puedan ressdv En Nicaragua, el sector privado considera
el AA como una herramienta importante para la difieacion de las exportaciones del pais. Las
autoridades locales, las asociaciones del secteadar y los programas de la UE han realizado un
esfuerzo real para preparar las microempresas yPMWIE, de modo que puedan obtener las
cualificaciones que necesitan para acceder al mheraropeo. Sin embargo, aun queda mucho por hacer
y para la mayoria de los pequefios productores,Hasidue siendo un mercado complicado al que
acceder.

1.3. AGRICULTURA SOSTENIBLE Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

La agricultura es la base de la economia nicaragli&egun el Gltimo censo agricola (2011), haydeas
262 974 explotaciones agricolas, con una superfieiseis millones de hectareas, lo cual corresponde
aproximadamente a la mitad de la superficie del. fdra 2011, el valor bruto de la produccion (Véd)

la agricultura fue estimado en 2 208 millones UB&sado en gran medida en la produccién ganadera,
incluidos la ganaderia a pequefia escala, el pigratoos productos vegetales. No obstante, cerca del
63,3 % de los hogares rurales son pobres y el%4&6n extremadamente pobres.

Los productos agricolas y agroindustriales repteseel 64 % del total de las exportaciones, saimie t
el café, la carne y los productos lacteos. Casiitad de la poblacion nicaragiiense trabaja direstdeno
por temporada en la agricultura o participa enradgactividad relacionada con dicho sector.

La agricultura nicaragliense consta de dos tipasgdeultura que coexisten entre si: por una parie,
produccion muy moderna, eficaz, muy productiva, pnaduccién intensiva en insumos y ganaderia,
basada en el riego de suelos y orientada a lasrtagfmnes; por otra parte, una produccion muy
tradicional, dependiente del clima, con baja praidigad y bajos insumos garantizando la producdén
alimentos para el mercado nacional. Esta Ultimareoe mediante la mejora de la productividad, pero
extiende los limites de las tierras agricolas eblusques hiumedos y a los ecosistemas fragiles desde
punto de vista ambiental.

Como consecuencia de ello, muchos ecosistemascaealyila estan degradados, con tasas de elevadas a
muy elevadas de erosion del suelo, bosques queatesan rapidamente, una biodiversidad en peligro y
una menor capacidad de apoyo a la agriculturay¢oagsu vez pone en peligro la seguridad alimentari

La baja productividad entre las MPYME vy el bajoorahfiadido de la produccién estan vinculados a la
tecnologia obsoleta, la escasez de cualificacipnafesionales, una elevada dispersion territoriahg
capitalizacion muy baja. Otro factor que influyeedrsistema productivo en su conjunto, y en paercu

en el sector rural, es la total desconexidon erdseskervicios educativos y oportunidades de trabajo
remunerado.

Los pequefios y medianos productores son resposg#bliea mayor parte de la producciéon de alimentos
(maiz, judias, hortalizas y frutas) y suelen erraosé en las zonas mas secas y montafiosas dejjymis,
también sufren de desnutricion crénica. No obstdatseguridad alimentaria es mas un problema de
acceso que de produccion.

La pobreza se concentra en los pequefios productpresio producen excedentes para el mercado y, por
tanto, estan excluidos en gran parte de las cadinealor. Este contexto puede conducir a unaamei
tendencia de la poblacion a desplazarse a zonasasgplo que constituye un reto para la sosteeloili

de esta economia basada en la agricultura y l@gedtcaz de las zonas urbanas.



1.4. INTEGRACION REGIONAL

La integracion regional en América Central se basa en el Sistema de &uegr
Centroamericana (SICA) y en su pilar econémicoSémretaria de la Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA)Este sistema todavia se enfrentadesafios como una estructura
institucional compleja y débil y el caracter noatdtante de sus reglamentos y sus diferentes puaietos
vista y el entusiasmo por la integracion, escasesamismos de financiacion interna, la falta de
«apropiacion» del proceso de integracion y la aiaete un calendario a largo plazo para la integnac
Se ha intentado elaborar una propuesta para umisgaafinanciero sostenible, pero es necesarioirsegu
progresando. Nicaragua participa en los foros Heh@ todos los niveles, pero, con mas recursasiigo
desempefiar un papel mas activo y formativo.

La seguridad y la ejecucion de la Estrategia de Seguridad desi@e ocupando un puesto
primordial en la agenda de los Estados miembroS @A debido a un acuciado aumento de la
violencia en los ultimos afios, lo que repercutelatesarrollo de la regidhas organizaciones del
trafico de drogas han ampliado sus rutas en todegian, la delincuencia organizada se ha infitirad

las instituciones publicas, las bandas juvenilesgraliferado en las comunidades pobres y la eitors
menor y la violencia callejera plantean una amemaza muchos barrios. Mas alla del «triangulo del
norte», otros paises de América Central, como CRegta y Panama, plantean un riesgo potencial de
desestabilizacion, aunque los indices de delindagmarecen ser mucho mas bajos en la actualidad.
Existen sinergias (y se creardn mas en el futumbk dos proyectos y programas regionales de la UE
dedicados actualmente a la seguridad en Nicaragua.

Por lo que se refiere a éewonomia y el comercipdespués de la crisis de 2008-2009, la economfeCen
crecié a una tasa media del 4 Bb.Acuerdo de Asociacion UE-Centroamérica seraiatymara seguir
apoyando la integracion regional y el crecimierbpilar comercial del Acuerdo de Asociacion se ha
aplicado a todos los paises a partir de diciemiere2@l3. La finalizacion del proceso de la union
aduanera, que se considera viable en un plazo @#id€) asi como el cumplimiento de los requisitos
necesarios para acceder al mercado de la UE, sergren entre los factores mas importantes para que
los paises de América Central materialicen losfiog potenciales del AA.

Una de las principales dificultades en el procesintegracion regional sigue siendo la adopcionrae
politica regional y una estrategia parangegracion social A pesar de las dificiles condiciones de los
ultimos afios, se han realizado algunos avancesnbiiog clave del desarrollo humano sostenible. Sin
embargo, la mejora no ha logrado superar los dédeimns regionales, en especial los que afectéwsa
pueblos indigenas. Los principales flujos migrat®interregionales tienen lugar entre Nicaraguast&
Rica. Los que se dirigen a Estados Unidos son aotest, aunque el analisis resulta complicado por la
escasa fiabilidad y calidad de la informacion dispie.

El cambio climéatico se ha convertido en una prioridad para AC, talc@® refleja en la Estrategia
Regional de Cambio Climéatico aprobada en 20EQ. términos de integracion de las cuestiones
medioambientales, el indice de degradacion superacreces, la capacidad de los Estados de AC para
responder con prontitud. Se han formulado alguditiqas regionales pertinentes y se han estaldecid
algunas prioridades estratégicas, pero los paités éodavia en el proceso de su integracion daesca
nacional. Segun un informe sobre la situacion prtesg futura de la biodiversidad en Centroamérica
pérdida de biodiversidad en la region asciende apromedio del 52 %. Esta pérdida se debe
principalmente a la utilizacién del suelo, las agfstructuras viarias, la fragmentacion de los stasas
naturales y el cambio climatico.

1.5. SITUACION SOCIAL Y VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad social en Nicaragua afecta a gnaa parte de la poblacion. Las tasas de pobreza ha
disminuido muy poco en los ultimos afios (el 43 %dal@oblacién aun se ve afectada, y el 9,7 % se

® Reporte Técnico del Estado Actual y Futuro de dRiersidad en CentroaméricéRBIO-PROMEBIO (CCAD), 2011



encuentra en situacién de extrema pobreza). Laexathilidad se caracteriza por la debilidad y la
inestabilidad de los ingresos, la coexistenciarmermedades de «paises desarrollados» (enfermedades
cardiovasculares, cancer, enfermedades cronicasgmiermedades de «paises en desarrollo» (dengue,
malaria, diarrea), una desnutricién que afectadd&bolde la poblacion (sobre todo en las zonas )rgle

una elevada tasa de migracion. El coeficiente de €a de 0,45 en 2018.No obstante, hasta un 76 %

de la mano de obra trabaja ahora en el trabajeedlardo y la diferencia entre la pobreza ruralbaoa

no ha disminuido.

Nicaragua esta experimentando una transicion deafiogy con un pico en la relacion entre la poblacié
econOmicamente activa y la poblacién dependientto Bbrinda una oportunidad Unica para el
crecimiento y la reduccién de la pobreza, pero sbla economia productiva ofrece mas oportunidades
los jovenes y la educacion puede salvar la brestra k oferta y la demanda en el mercado de wabaj

El sistema educativo ha mejorado en términos dertata de ensefianza primaria y secundaria e indices
de alfabetizacion, pero la cobertura de la eduoapi@escolar y secundaria sigue siendo limitada y |
calidad continta siendo un reto importante. Ebgist educativo se ve afectado por las tasas déciépet

y abandond! La educacién técnica es especialmente débil. lasrgiencias de riqueza tienden a
reflejarse en las desigualdades en el accesodautaeion y en su calidad.

La poblacion activa en 2010 era de 2,4 millones, woa tasa de desempleo del 12,7 %. La economia
genera principalmente trabajos inestables y noadebs? con baja productividad, que requieren una
mano de obra poco cualificada que percibe saléagss. El poder adquisitivo de los salarios bagia e
por debajo de los niveles de 208frincipalmente debido a la baja productividad hetho de que los
salarios minimos no se ajustan al aumento de &x8qw de los alimentos.

La movilidad regional en el pais se produce dedass rurales a las urbanas y de la region deb€ari

la region del Pacifico. La migracién estd motivada la pobreza y su incidencia es mayor en lasszona
rurales y en la region del Caribe (las regiones padises del pais) y entre los jovenes. Nicaragumetiun
flujo migratorio negativo. Costa Rica es el prirdestino de los emigrantes de Nicaragua.

El sistema de proteccidn social cubre solo al 1% poblacion. El acceso a los servicios sangaiin

es problemético, sobre todo para los que viveragrobreza (aislamiento, incapacidad para acceldsr a
centros de salud, infraestructuras deficienteséfitientes, falta de recursos humanos, etc.)ie®i hay
varios regimenes de proteccién social en vigorasacterizan por un alto grado de politizacién, que
implica a veces desigualdades en el acceso asEstosios.

1.6. SITUACION MEDIOAMBIENTAL

Nicaragua es un pais tropical, situado entre ela@zéacifico y el mar del Caribe, en el centro de
América Central. Debido a su posicién geogréfica su vulnerabilidad social, los efectos del cambio
climético son especialmente fuertes, causando grd&Bos econdmicos y sociales recurrentes. Con una
densidad de poblacion relativamente baja, los sesusustanciales del pais en cuanto a suelo, msque
agua, pesca y biodiversidad han constituido la lBsaina economia con métodos de produccion
inadecuados y una escasa aplicacion de la nornragdioambiental. Como consecuencia, los efectos del
cambio climatico se han visto agravados por laatigion de los recursos naturales.

El hecho de que la economia se base principalngnta explotacion de los recursos naturales la hace
especialmente vulnerable a la degradacion del sekbgua y los bosques, agravada porefestos del
cambio climético. EI cambio climético puede tener repercusionessidenables en la economia vy el
desarrollo de Nicaragua. Con el fin de lograr ursyan resiliencia, especialmente en las zonas gyrale
deben reforzase las medidas y los presupuestd@saiéerno, y es necesario fomentar la comprension de
conceptos técnicos relacionados con el cambio tiimalLa compleja estructura institucional de las
administraciones que se ocupan de este sectaultlifla coordinacion.

La ampliacién de la plataforma continental del Baribe sitla a Nicaragua en una posicién privildaia

10
11

Ultimos datos disponibles.

El 47,9 % de los nifios que acceden al primer graninan la educacién primaria; se trata del indiés bajo de América
Central.

Aproximadamente un 64 % de los puestos de trabefmos en la Ultima década se corresponden conpéée@ sumergido.
131 400,8 USD canadienses en 2012, frente a 1 422Bdanadienses en 2001.
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en lo que se refiere a la pesca. Los principaledymtos de la pesca son la langosta, la gamba y un
namero reducido de especies de peces.

El pais tiene los mejores recursos hidricos patacdp América Central, aunque esté clasificadoccom
pais que sufre de «escasez econdmica de aguaw delaidalta de recursos financieros para inversivn

la produccién de agua potable para el consumo haimastras actividades. A pesar de la abundancia
relativa de agua, la disponibilidad real se ve aamada por la falta de un modelo de gestion integyad

la magnitud de la deforestacion debido a las mastiradicionales de la agricultura y la ganadéiiia.
acceso al agua potable y al saneamiento esta megpero sigue siendo insuficiente, especialmemte e
las zonas rurales (el 65 % de acceso a agua pptableasos en que la mejora de los indicadorsaldd

y nutricion depende directamente de la calidadadeb. Uno de los principales problemas en la gestio
del agua es la competencia entre el consumo nagcindastrial y agricola.

La gestion de residuos es también un problema gesgecialmente alrededor de los centros urbanos de
crecimiento descontrolado que perjudican un tereggmécola que antes era muy productivo, por losgie
aumenta la vulnerabilidad de los pobres. Las mastinadecuadas de eliminacion de residuos sélalos,
falta de instalaciones de tratamiento de aguagiualgis y la deforestacion también provocan la
contaminacion de importantes depdsitos de aguaapacidad institucional de regulacion y control es
muy baja, ya que el Ministerio del Ambiente y loscRrsos Naturales (MARENA) no dispone de
suficientes recursos humanos y financieros.

La matriz energética general del pais sigue baséneio el consumo de lefia (47 %, segun el Ministerio
de Energia), principalmente para usos domésticosin@) y el consumo de las PYME (panaderias,
ceramica, tortillerias, etc.). Un importante conglonde energia es el sector del transporte (gasgli
gaséleo), con un 40,1 % del consumo. La matriztridécesta dominada por los combustibles fosiles,
pero esta comenzando a aprovechar el gran poteheigbais para producir energias renovables. El
acceso a la electricidad, un componente clave edrdollo econémico, ha alcanzado un promedio del
64,83 %L4, si bien este solo cubre al 25 % de la poblaciériad zonas rurales. En la actualidad, el
Gobierno esta4 aplicando el Programa Nacional detdfifleacion Sostenible y Energia Renovable
(PNESER), una inversién significativa para aumeftgasobertura al 86,6 % de la poblacion para 2015.
Se espera que, para 2017, el 90 % de la electlisglgenere a partir de fuentes de energia rerasvabl

1.7. CAPACIDADES DEL PAIS

Las deficiencias técnicas suelen afectar a lagtingines publicas, tanto nacionales como locdles.
centralizacion de la toma de decisiones generas@dren la prestacion de servicios, la comunicarién
nombramiento de personal. La capacidad institutipihas procesos de descentralizacion van de laoman
de la institucionalizacion de los grupos consulliyo de base, tales como los Consejos del Poder
Ciudadano.

La sociedad civilen Nicaragua es amplia y diver&.derecho de sindicacion y participacion en tavi
democratica, social, cultural y econdémica esta agnaglo en la Constitucion y se rige de conformidad
con la Ley de participacion ciudadana de 2003.dceslad civil mantiene un cierto grado de autonomia
y capacidad critica. Es importante reforzar su cidpa de contribuir de manera constructiva a la
elaboracion y la ejecucion de las politicas publica

Segun las estimaciones del Ministerio de Fomentdudtria y Comercio (MIFIC) y el Consejo
nicaragiiense de la MIPYME el sector privado se compone principalmente aeaaimpresas y PYME
cuya inmensa mayoria opera en la economia infolraalragmentacion y las reducidas dimensiones de
las empresas limitan su firmeza en lo que resp@aiglogo con el Gobierno. En cambio, las empresas
medianas y grandes tienen un nivel significativootganizacion a través de cdmaras de comercio o la
industria, sindicatos de agricultores, etc. Lasciumes y responsabilidades del marco institucional
publico relacionado con el sector productivo ndrestien definidas.

14 Organizacion Latinoamericana de Enerd@LADE), 2010.

15 Consejo Nicaragiiense de la Micro, Pequefia y Mediamaresa.



Existen disparidades considerables en términosagacidad y eficacia entre las costas del Pacifieb y
Atlantico. El Gobierno tiene una politica activebs® el establecimiento de cooperativas, pero lecdog
econdmica es limitada. Las grandes empresas sergofe en unos pocos sectores (agricultura, maquila
telecomunicaciones, energia, etc.) y estan biesmorgdas en el Consejo Superior de la Empresadariva
(COSEP), que incluye la élite econdmica tradiciodel pais y mantiene contactos eficaces con el
Gobierno. Numerosas leyes y reglamentos han sideeslitado de un consenso entre el partido
gobernante y los representantes del sector privado.

2. INFORMACION GENERAL SOBRE LA COOPERACION ANTERIOR XCTUAL DE LOS
DONANTES, LA COMPLEMENTARIEDAD Y LA COHERENCIA

2.1 COOPERACION AL DESARROLLO DE LA UE Y CONCLUSIONES OBTENIDAS

Algunas conclusiones parten de la decision de sdgpeel apoyo presupuestario a partir de enero de
2009. En primer lugar, es importante no limitacd@peracién a un Unico tipo preferido de aplicacié@n

UE ha tenido que replantearse la manera de ajptisgrroyectos y programas, en particular a traees d
mecanismos mas flexibles.

Otras lecciones extraidas de la ejecucion de lpezacion en diferentes sectores son las siguientes:

= Es importante seguir activos en los sectores emuesel Gobierno tiene un claro interés en el
apoyo de los donantes, donde el didlogo pueddwséo fy donde la UE ha tenido una posicion
privilegiada con los afios (por ejemplo, en educagidesarrollo rural)® Podrian tenerse en
cuenta otros sectores, pero solo a través de ragesticnica selectiva, formacion y actividades
similares que refuercen las capacidades de oteradpres.

= En sectores en los que el Gobierno no esta a flvgermitir que los donantes intervengan, se
podré recurrir a otros homaologos para aplicar lepegacion (apoyo a la democracia por medio
de agentes no estatales).

» En vista del efecto del crecimiento acelerado yegarsobre la sostenibilidad medioambiental, la
integracion del cambio climatico como consideraciém desarrollo es fundamental.
Efectivamente, teniendo en cuenta la vulnerabilaacembio climatico de Nicaragua, ser4 muy
positivo adoptar un enfoque especial en la adaptadicambio climatico. A este respecto, una de
las lecciones aprendidas es que, para garantizgrattécipacion y el compromiso de los
ciudadanos, la lucha contra el cambio climatica yproteccion del medio ambiente han de estar
vinculadas a las cuestiones relacionadas con keraeidn de rentas y riqueza.

* En lo que se refiere a la ayuda humanitaria, ladlrituropea y sus socios de la regiéon han
proporcionado una respuesta adecuada, oporturenyehfocada en los Ultimos afios. Ademas de
los mecanismos de respuesta habituales, la UEciengambién proyectos de respuesta a pequefa
escala, que han demostrado ser muy flexibles yceapae responder inmediatamente a
catastrofes que estan recibiendo una atencioniciente.

= Una serie de iniciativas para la reduccion deboede desastres (RRD), tales como la cartografia
de los riesgos, los sistemas de alerta tempranayganizacion de los comités locales de
emergencia, la formacién de brigadas de busqueswamento, la elaboracion de planes de
contingencia, la realizacion de campafas de séraitidn y las iniciativas basadas en disponer
de hospitales seguros y colegios seguros, entes,db@an tenido un impacto positivo y han
reducido el nimero de victimas humanas. La coocifinade los agentes clave en RRD ha
mejorado de forma significativa.

Una parte de la estrategia de la UE es el progdangreparacion a los desastres naturales de
ECHO (DIPECHO), que a menudo se considera un efem@l coordinacion antes, durante y
después de la ejecucion de los proyectos. Asimismm&JE esta apoyando la iniciativa de la
resistencia a la sequia en la region, graciascadhpueden recopilarse y replicarse las buenas
practicas y los modelos de intervencion en esteittmbeben promoverse mas vinculos
concretos entre la ayuda humanitaria y la acciodesarrollo en el futuro en consonancia con el

6 Como se recomienda en la evaluacién del apoyo @ertésion Europea a Nicaragua 1998-2008
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planteamiento sobre el enfoque de resiliencia déEaecientemente adoptado.

2.2 INFORMACION SORE PROGRAMAS DE OTROS DONANTES Y
COORDINACION DE DONANTES

Habida cuenta de la reduccién progresiva de lagidades de varios donantes en Nicaragua, las que
aplican los demas donantes deben coordinarse, @efimaximizar la coherencia, la armonizacion, la
propiedad, la division del trabajo y, por supuestoimpacto de la cooperaciohos instrumentos que
pueden reforzar la coordinaciéon incluyen fondos eonamunados o fondos fiduciarios, cooperacion
delegada, cooperacion triangular y cooperacionl@®iancos regionales del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE) y del Banco Interawemp de Desarrollo (BID). También ayudara la
programacion conjunta.

Los principales sectores prioritarios para la coagién de los donantes mas importantes en losrpoixi
afios serah’

» El sector social, incluida la seguridad alimentdaasalud, el agua, la educacion y la proteccién
social —los donantes centrados en este sectorlssistema de las Naciones Unidas, Canada,
Alemania, USAID, BID, BM y Luxemburgo—2 La UE se centrard en educacién adaptada al
empleo.

= El desarrollo econémico, incluido el desarrollo darctivo y rural, la industrializacion e
innovacion tecnoldgica, la energia, el transpdédg,comunicaciones y la ayuda para el sector
privado —los donantes centrados en este sectoelssintema de las Naciones Unidas, Canada,
Japon, Suiza, BID, BM y Luxemburgo—. El primer seade concentracion del Documento de
Estrategia Nacional (DEN) de la UE para el periddb4-2018 sera el apoyo a la produccion de
la agricultura y la industria agroalimentaria, emt@ con el fin de aprovechar las oportunidades
gue ofrece el Acuerdo de Asociacién CA-UE.

» La gobernanza democrética, incluidos los derechosahos, el apoyo a la sociedad civil, etc. —
las Naciones Unidas, USAID, Suiza y Luxemburgo djatan en este sector—. La UE seguira
siendo una fuente clave de apoyo a la sociedadadravés de sus actividades tematicas;

* Medio ambiente, gestion de riesgos y cambio clicoati-el sistema de las Naciones Unidas,
Japon, Suiza y el BID se centrarén en estas coestie. La UE desviara parte de su cooperacion
a la adaptacién al cambio climatico, que puedealintd gestion de riesgos y el medio ambiente.
La UE participa también de manera muy activa emsestmbitos a través de su ayuda
humanitaria.

» La seguridad de los ciudadanos —Espafia, las Nacldniglas y USAID (a través de la sociedad
civil) concentraran la cooperacion en este sectora-UE abordara la seguridad como una
cuestion transversal y a escala regional.

Los donantes restantes deben trabajar juntos peaesinergias y garantizar la complementariedaslide
acciones. Esta coordinacién debe reforzarse eimagidocales, asi como en la sede (servicios des)ra

La delegacion de la UE en Nicaragua (EUD), los detamiembros de la UE y otros paises llamados

«afines» (Suiza y Canada) han debatido acerca ded@én de la programacion conjunta (PC) desde

febrero de 2012. Un primer analisis conjunto de pascipales sectores de cooperacion (desarrollo

econdmico, sectores sociales, recursos naturajebgrnanza) y de los instrumentos de cooperacién se
llevd a cabo en la primavera de 2012. El enfoquiageogramacion conjunta se ha acogido de manera
muy favorable.

No obstante, el actual calendario de programac®abierno, la UE y los Estados miembros) no
permitirian que se inicie en 2014 una programacanjunta formal. El afio 2018 se considera una fecha
de inicio mas viable, ya que los distintos caleidade los donantes pueden sincronizarse con kanue
estrategia gubernamental que se adoptara en 26ty sipondra trabajar sobre la base de un DEN para

17 Esta clasificacion se ha realizado en colaborac@notros donantes a fin de elaborar una visioreigeérnle los diferentes

sectores de concentracion. La clasificacién noosesponde exactamente a la que suele utilizaEla U
18 El programa de cooperacion actual de Luxemburgiifiara en 2014.
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2014-2017 y la programacion conjunta de 2018 a 2&0 embargo, los participantes han aceptado
buscar una divisién racional del trabajo a pa&i2014, fecha en la que algunos revisaran susezstra.

El DEN de la UE se utilizarA como base para elisisgatomun y se convertird posteriormente en un
documento de «respuesta de la UE».

El DEN se basa en intercambios con los Estados Ion@snLa division del trabajo se evaluara en 2017 y
los resultados se integrardn en el proceso de gramion conjunta. Se ha elaborado una hoja de ruta
para el periodo que abarca hasta 2018 como bakebdee y acuerdo.

2.3 DIALOGO POLITICO Y NORMATIVO ENTRE DONANTES Y ELPA iS SOCIO

A veces la divergencia de puntos de vista resptos Gltimos procesos electorales y las cuestidee
buena gobernanza no impidieron a la UE entabladiéllogo pragmético con el Ejecutivo sobre varios
temas de interés comun, desde el comercio hasteodperacion y las relaciones politicas. La
participacién de la UE fue confirmada por el desplie de una mision de observacion electoral désla U
para las elecciones generales y presidenciale®Hg ¢ a través de visitas de alto nivel a Nicazadua
delegacion y las embajadas de los Estados miermioisron un didlogo con el Gobierno en 2011, pero
volvié a perder impulso.

Nueve Estados miembros han interrumpido sus rap@senes en el pais en los Ultimos afios, poréo qu
han quedado cinco (DE, ES, FR, IT y LU) represarggdello ha implicado una mayor implicacién de la
Delegacion en la presentacion de las posicionegpeas al Gobierno.

El dialogo normativo con la administracion actualténido resultados encontrados. Los debates sbbre
Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) erantédos, pero el didlogo sectorial es a veces mas
activo, en particular cuando existe un fondo corpéra financiar el sector (por ejemplo, agricultura,
sanidad y educacion). Si bien se consulté a la oaad de donantes acerca del primer PNDH, sus
observaciones no se tuvieron en cuenta en el dotondefinitivo hasta que las instituciones finarase
internacionales solicitaron cambios en un documeptrativo (Plan Nacional de Desarrollo Humano
Operativo) que se utilizard como base para detamhiis sectores prioritarios para la financiachda.se

han adoptado medidas para revisar el plan juntdecoomunidad de donantes. EI PNDH actual expirara
en diciembre de 2016.

El acceso continuo al Gobierno y el didlogo coa esdtitucion es posible en la mayoria de los esetn
particular con el Ministerio de Asuntos Exteriorgae también coordina la cooperacion, pero también
con otros ministerios pertinentes para la laboiadgdE. En algunos sectores (por ejemplo, el seciad

y la educacion), la comunidad de donantes mantiari®ien dialogo con las autoridades, mientras que e
otros (por ejemplo, gobernanza y justicia en paldig el contacto es limitado o inexistente. De2d@?7,

la capacidad de los donantes bilaterales de inflmidas politicas se ha reducido progresivamente en
funcion de su nivel de financiacion en sectoreg@$ipos.

2.4  SITUACION DE LA COLABORACION CON EL PAIS SOCIO, PRO GRAMA PARA LA
EFICACIA DE LA AYUDA Y PROGRESO HACIA LA ARMONIZACI ON Y LA
ADAPTACION

Habida cuenta de que Nicaragua ha recibido impsdiujos de ayuda durante 30 afios, ha sido @osibl
determinar buenos mecanismos de coordinacion, azawén y adaptacion en el pais. Hasta 2010, era
un pais piloto para la labor de la UE relativa dilésion del trabajo.

Sin embargo, las cosas han cambiado en los Ultafios. La recesidn econémica mundial, las nuevas
economias emergentes antes consideradas paisessamolio y el cambio de las relaciones entre el
Gobierno y los donantes, entre otras cosas, pravque los donantes desvien su atencion a los paises
mas necesitados.

Desde su llegada al poder en 2007, el Gobiernakhtutenido una relacion distinta con los donantes

internacionales. Suspendio el plan de armonizagiadaptacion de la ayuda oficial al desarrollo (30D
gue habia estado vigente hasta entonces y quegftavevision de los indicadores y los objetivasapel
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cumplimiento de los principios de la DeclaraciériPdeis sobre la eficacia de la ayuda.

El Gobierno se reine con los donantes al mas kb (ministros y embajadores) en la «Mesa de didlo
mundial», pero estas reuniones tienen lugar scdovea cada dos afios por término medio y el formato
solo permite mantener un dialogo limitado.

El Espacio de Administracion del dialogo, dondeieéministro de Asuntos Exteriores se redne con el
presidente y el secretario de la «mesa de donantasece ser el foro mas interesante para mantener
didlogos con el Gobierno, y permite el intercamibdoinformacion y opiniones. La experiencia con las
mesas redondas sectorialeson la participacion de los donantes y los ministe competentes ha
variado, al igual que sus logros.

Por lo que respecta a la adaptacidn, la cooperaci@pea (Estado miembro y UE) se canaliza mediante

1) programas de ayuda programatica (los fondosupem centralizados de PRORURAL,
FONSALUD, PROMIPYME® y policialed), cuyo contenido y procedimientos estan adaptados
a los del Gobierno;

2) proyectos acordes con las politicas nacionglesp utilizando los procedimientos de los
donanteg?

Asimismo, los donantes empiezan a reducir progaesdnte su participacion en sectores en los que el
trabajo con los donantes no es una prioridad gaBmlgierno (por ejemplo, la justicia, la goberngraa
corrupcién, etc.).

Los principales obstaculos a los que se enfremsuddnantes en lo que se refiere a la armonizacian
adaptacion se refieren a la centralizacién derfstde decisiones, lo cual supone una limitaciéa par
dialogo sectorial y la eficacia de su cooperacidna capacidad institucional limitada en algunas
instituciones gubernamentales, la ausencia de plasgatégicos o politicas en algunos sectore$, y e
grado de politizacion.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la agafelaficacia de la ayuda internacional, el Gobiel&o
Nicaragua ha decidido no participar en la cuani@si@n del CAD de la OCDE (2011) presentado en el
cuarto Foro de alto nivel sobre la eficacia de yada?® sobre la base de que no compartia los
compromisos firmados en Paris (2005) y reiteraddsoera (2008).

La programacion conjunta puede ser una ocasionriamte para fomentar la eficacia de la ayuda, la
armonizacion y la adaptacion, pero el compromisd@abierno y el apoyo a largo plazo es una condicio
clave para el éxito.

2.5. COHERENCIA DE LAS POLITICAS EN FAVOR DEL DESARROLLO (CPD)

Un analisis de las politicas e instrumentos deHBaylsus posibles consecuencias para Nicaraguaarevel
gue las politicas méas importantes, en particutagl&omercio, la agricultura, el medio ambieraesdlud

y la seguridad de los consumidores, el mercadaantéa competencia, la sociedad de la informacian
investigacion, la prevencion de conflictos, eta sonsistentes y coherentes.

En la mayoria de los casos, las politicas de layldEdocumento de estrategia se complementan sintre
ya que integran una visién comuan sobre esta cuegiar ejemplo, la igualdad de género).

El AA firmado recientemente tiene por objeto gawmt la coherencia entre los tres pilares de las
relaciones UE-AC (relaciones politicas, comercieopperacion). En particular, ofrece oportunidades

19
20
21

Afinales de 2013, habia 13 mesas redondas téonmasmesas, pero no todas estan activas.
Los Paises Bajos.

Espafia, hasta principios de 2013.

% UE, BID, BM, etc.

% Busan, del 29 de noviembre al 1 de diciembre de.2011
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para el desarrollo econdémico, la creacién de emplageneracion de ingresos.

La Direccion General de Ayuda Humanitaria y PrataccCivil de la Comision trabaja en estrecha
colaboracién con la Delegacién de la UE, especiatienen el contexto de la mejora de la resiliertesio
hace mas eficaz la accion colaborativa, combindadyuda humanitaria, la cooperacién al desarello
largo plazo y la participacion politica en curse.de esperar que el planteamiento sobre la capbdala
recuperacion dé lugar a una reduccion del nivéhsi@mecesidades humanitarias y a ventajas derivias
un desarrollo mas sostenible y equitativo. La gerién de capacidad de recuperacion se centrardaen u
planificacion estratégica humanitaria y de deskriohsada en: andlisis conjuntos de vulnerabilisigde
riesgos, un enfoque en las zonas y poblaciones/ubdsrables, objetivos y prioridades compartidog u
accion coordinada y una evaluacion y supervisidgrstzmtes.

3. ASPECTOS GENERALES DE LA RESPUESTA DE LA UNION EUROPEA

3.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA RELACION DE LA UE CON EL PAIS SOCIO

Tal como se establece en el Instrumento de Codparat Desarrollo (ICD) de la UE,los objetivos
generales de la cooperacion al desarrollo de lss&fEla erradicacion de la pobreza en el contexto de
desarrollo sostenible, incluida la consecucion ate dbjetivos de desarrollo del milenio (ODM), vy la
promocion de la democracia, la buena gobernanzagspeto de los derechos humanos y el Estado de
Derecho.

En este contexto, el analisis de los retos a gunfsenta el pais, de sus politicas y de la expeidaede
cooperacion anterior de la UE ha llevado a la WiEentar su futura cooperacion con Nicaragua hacia
reduccion de la pobreza, mediante el fomento denodelo de desarrollo més productivo, resiliente e
integrador.

La siguiente propuesta para los sectores priargase basa en la oportunidad del fendbmeno demografi
existente en el pais actualmente. El elevado nudejovenes que acceden al mercado laboral cada afio
representa una oportunidad para aumentar la prigsiuc@cional; no obstante, es necesario crear un
empleo més productivo para reducir la pobreza.tiBsw@s importante que el mercado de trabajo ofrezca
oportunidades para los jovenes, en un contextcomafiien el que se observa un aumento de la
criminalidad que ofrece posibles alternativas dgdasos.

3.2 ELECCION DE LOS SECTORES
Se proponen los siguientssctores prioritarios para la cooperacion de la UE con Nicaragua:
Apoyo al sector productivo (con especial atencionlas zonas rurales)

Los mayores niveles de pobreza de Nicaragua seentvao en las zonas rurales. Cerca del 60 % de los
hogares rurales son pobres y uno de cada cuaéndresnadamente pobre. Los medios de vida se limitan
a una agricultura de subsistencia y a los mercdedsabajo locales. El objetivo es fomentar el defla

rural mediante el aumento de la productividad siiske, la competitividad y la resiliencia frente al
cambio climético de las microempresas y las PYMEIbsrsectores agricola y agroindustrial, con etién
reducir la pobreza y promover la igualdad.

Educacion adaptada a las ofertas de empleo

Nicaragua esta sufriendo en la actualidad unaiti@Gnsdemogréafica, con el descenso de las tasas de
fertilidad y una creciente poblacion joven (el 55@6la poblacidn tiene menos de 25 afios). Aumérgar

niveles de competencia de los jovenes para la pocacion a la vida activa y las tasas de acceso
equitativo y finalizacion de la educacion securalade calidad son cruciales para la mejora de la

24 COM(2012) 586 final y SWD(2013) 227 final.
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productividad y el crecimiento econdmico integradgirobjetivo consiste en aumentar la capacidad de
insercion profesional de la mano de obra, partiowgate de los titulados de la ensefianza secundaria,
través de la mejora de la pertinencia y la calidada educacién secundaria general y de la formacio
técnica y profesional.

Adaptacion al cambio climatico

Nicaragua es un pais muy vulnerable a los camliingticos y propenso a las catastrofes natural&s, E
junto con la degradacion medioambiental a largaqylaontribuye al empobrecimiento de la poblacion.
El objetivo de la ayuda es aumentar la resiliedeida poblacion ante los efectos del cambio clicoédi
través de la mejora de la gestidn integrada dedosrsos hidricos y del alivio de la presién sdbse
bosques naturales.

Los aspectos generales sobre la respuesta de Ig ldEeleccion de sectores se exponen con masaletall
en el programa indicativo plurianual (PIP), que atituye un anexo del actual Documento de Estrategia
Nacional (anexo I).

Anexos

> Anexo l: Programa Indicativo Plurianual (PIP), uidos los anexos | a lll
> Anexo Il: El pais de un vistazo

> Anexo lll: Matriz de donantes con asignaciones indicativasgcior

> Anexo IV: Perfil medioambiental del pais

Anexo | del Documento de Estrategia Nacional

Programa indicativo plurianual 2014-2020 para Nicaagua

1. ASPECTOS GENERALES DE LA RESPUESTA DE LA UNION EUROPEA

1.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA RELACION DE LA UE CON EL PAIS SOCIO

Tal como se establece en el Instrumento de Codperat Desarrollo (ICDY,los objetivos generales de la
cooperacion al desarrollo de la UE son la erradicade la pobreza en el contexto del desarrolltesdse,
incluida la consecucion de los objetivos de defiardzl milenio (ODM) y la promocion de la demodiac

la buena gobernanza y el respeto de los derectmartus y el Estado de Derecho. La séptima Cumbre UE-
ALC?y la primera Cumbre UE-CELAC celebradas en Saatidg Chile los dias 26 y 27 de enero de 2013
identificaron las siguientes prioridades en matddacooperacion: desarrollo sostenible; medio amtdje
cambio climatico; biodiversidad, energia; educacgjbempleo para promover la inclusion y la cohesion
social; inversiones y espiritu emprendedor en debdesarrollo sostenible.

El marco de la politica de desarrollo de la UE darjglad a la creacién de un entorno empresanairfble

al crecimiento sostenible. En particular, se ceatrda promocion de microempresas, pequefias y neslia
empresas (MPYME) y cooperativas, facilitando elesoc a servicios financieros y empresariales, y
promoviendo politicas agricolas, industriales yrih®vacién. La UE también da prioridad a las mesligiae
facilitan el acceso de los pobres a tierras, alio®ragua y energia, al mismo tiempo que se respatadio

La hoja de ruta de programacion conjunta acordatte &s jefes de las misiones de los Estados migsrde la UE acreditados
en Nicaragua prevé la programacion conjunta foranphrtir de 2018, tras una revision de los docuosede programacion
prevista en 2017.

2 Reglamento (UE) n° 233/2014 del Parlamento EuropeelyConsejo, de 11 de marzo de 2014, por el questablece un

Instrumento de Financiacion de la Cooperacion ahbelo para el periodo 2014-2020.

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribedosinmente conocida por el acronimo CELAC.
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ambiente. La UE tiene la intencion de ayudar anastuciones de Nicaragua y al sector privado Gaisa
provecho de la reciente entrada en vigor del AcudrdAsociacion (AA) UE-América Central con el fla
fomentar el crecimiento y el empleo.

No obstante, el crecimiento economico no se traélaitomaticamente en bienestar si los beneficosen
distribuyen de forma equitativa. En este contelgtdJE desea contribuir a la extension de los beiusfidel

AA a la sociedad en su conjunto, en particular pasapersonas mas necesitadas. El programa teodré p
objetivo la reduccion de la pobreza mediante elefoim de medidas orientadas a los resultados, defin
alcanzar un desarrollo mas productivo, eficazjieese e inclusivo. Apoyara el desarrollo rural raede el
fomento de las actividades generadoras de ingresog) la industria agraria sostenible.

El ICD vy el enfoque integral para el desarrollo lamm en el marco del Programa para el cambio implica
prestar ayuda a favor de una poblacién educadandota los trabajadores de habilidades que respanda
las necesidades del mercado laboral y reduciendedmualdad de oportunidades. En consecuendidk la
deberia ayudar a los trabajadores nicaragliensasicigar en el mercado de trabajo formal. Tambéénira

el propédsito de mejorar la cobertura y la calidadadeducacion y reforzar los vinculos entre lacadidn y

la formacion y las cualificaciones requeridas paonercado de trabajo.

El desarrollo no es sostenible si deteriora el medthbiente, la biodiversidad y los recursos natgrgl
aumenta la vulnerabilidad ante los desastres nesurRor consiguiente, la UE promueve una «economia
verde» como medio para erradicar la pobreza, apdyaecimiento econémico, reforzar la inclusiéniab
mejorar el bienestar humano y crear oportunidadegrdpleo y trabajo digno, al mismo tiempo que se
respeta el medio ambiente. Asimismo hace hincapié@ anportancia de mejorar la resiliencia de lagses
en desarrollo a las consecuencias del cambio dtim&ntre otras cosas, mediante la integracida tiecha
contra el cambio climatico y la reduccion del riesig catastrofes en las estrategias de desarealionales.

El objetivo de la UE deberia apoyar los esfuerzoblidaragua para reducir el impacto del cambiodtiico,

en particular por lo que respecta a la seguridatkataria y el acceso al agua potable. Deberia @rema
utilizacion sostenible de los recursos naturalemgdidas para proteger el medio ambiente Unico de
Nicaragua. Estas actividades estaran vinculada®rdinadas con las iniciativas de reduccién delgdéede
catastrofes, con el fin de facilitar la coordinacéntre la ayuda humanitaria y la ayuda al dedarrol

Los anteriores objetivos estan en consonanciaamddcumentos estratégicos nacionales y los plguoes,
identifican el apoyo a las microempresas y las PY®fElas zonas rurales, la educacion y el cambio
climatico como prioridades. El Programa indicatplorianual (PIP) se basara en la medida de lo [@sit

el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) dealigua, una vez que se adopte formalmente. El
disefio y la aplicacion de todos los programas yewims también buscaran sinergias con los programas
regionales para América Central y América Latina ¢@arantizar4 la complementariedad con lineas
tematicas, fomentando la participacion de la sedetvil en los sectores clave de la accion extatola

UE. La buena gobernanza y los derechos humanososda@dn como cuestiones transversales en los tres
sectores prioritarios.

La Delegacion de la UE dirige un proceso de progadm comun con la participacion de los Estados
miembros de la UE y otros donantes con ideas af®as el fin de sincronizar la cooperacion condiases
nacionales de desarrollo y los ciclos de progradmade las partes implicadas, la programacion coajun
oficial comenzara a partir de 2018. Antes de dHorevisidn intermedia de 2017 del Documento de
Estrategia Nacional (DEN), el DEN y el Programaidativo Plurianual (PIP) van a ser formalmente la
coyuntura para evaluar los sectores prioritaritssyresultados obtenidos con miras a poner enigaacha
programacion conjunta en Nicaragih DEN 2014-2020 servird de base para un docundmtespuesta de
la UE, con el fin de promover la convergencia d&/ilay los Estados miembros hacia una estrategi@icom
que se aplicara en 2018.

1.2 ELECCION DE LOS SECTORES

Sobre la base de un andlisis de los retos actuateppliticas gubernamentales, los métodos y igbfetse
proponen los siguientegctores prioritarios para la cooperacion de la UE con Nicaragua:



Apoyo al sector productivo (con especial atencionlas zonas rurales)

Los mayores niveles de pobreza de Nicaragua seestvano en las zonas rurales. Cerca del 60 % de los
hogares rurales son pobres y uno de cada cuagxtresnadamente pobre. Los medios de vida se limitan
una agricultura de subsistencia y a los mercadosratmjo localesLa agricultura y la agroindustria
constituyen la base de la economia de Nicaraguauna representacion @&® % del PIB, un 32 % del
empleo nacionély el 30 % de las exportaciones (de materias primas70 % si se incluyen productos
-agroindustriales como la carne y el azucHigtoricamente, los resultados del sector agribala sido un
factor determinante para el rendimiento de la ecda@lobal del pais. La riqueza de recursos nasirdd
Nicaragua representa una ventaja comparativa prothuccion agricola, a pesar de estar muy por sldiza
otros paises de la regién en términos de proddaeiili

La mayoria de las empresas dedicadas a la agreyitia agroindustria son las MPYME y cooperatigas
ofrecen empleo por cuenta ajena o0 por cuenta peolaia grupos mas pobres en las zonas ruralegerslids
microempresas Yy las PYME del sector agricola yiadustrial dan trabajo a la mayor parte de la pobia
activa, su produccion es marginghs microempresas no estdn muy organizadas \faptw, participan de
manera limitada en el dialogo entre el sector pab}iel privado; la informalidad, en particularlas zonas
rurales, también es un factor muy limitado paradesarrollo y sostenibilidad. Las microempresassy la
PYME se caracterizan por la escasez de cualifinasiprofesionales y un bajo nivel de escolarizaciéa
amplia dispersion territorial y una falta de asoida. Esta situacion se debe, en parte, a un medgioola
muy amplio y a los bajos niveles de investigaciéonologia e innovacion.

El PNDH de Nicaragua establece el marco de lagigadien materia de desarrollo rural y MPYME, con
especial hincapié en las microempresas (pequefipeesas familiares, pequefios agricultores, et@3.
politicas publicas en este ambito han contribuidoegorar la planificacion sectorial y las estraasgde
aplicacion, asi como a promover los esfuerzoszaddis para la adaptacion y armonizacion. Hay margen
para mejorar la gobernanza del sector, mediantenajar coordinacion de las instituciones interesadh
refuerzo de las capacidades y la planificacioratigica.

La UE ha colaborado con Nicaragua en este ambitantii un largo periodo de tiempo, a través de los
sectores prioritarios de «desarrollo rural» y «de#la comercial y econémicos£n 2014-2020, la UE
seguird apoyando el sector, mediante la promoada ttansformacion del modelo econémico actushdbas
principalmente en la explotacion poco sosteniblédodaecursos naturales; también se abordara suoom
eficiente de agua, incluso para el riego (enlage elosector 3)Se fomentaran técnicas productivas mas
intensivas, por ejemplo, a través de la formaclés, mejores practicas y la transferencia de tegfmlo
(enlace con el sector prioritario 2). Las microeaspis y las PYME constituyen el ndcleo del enfoquéad
UE. Se tratara de reforzar el dialogo entre elosguiiblico y el privado y apoyar mecanismos asivtiat
para que las microempresas y las PYME (en partidos pequefios agricultores o los proveedoresjgue
representar y proteger mejor sus intereses (com@saasociaciones de productores, etc.). Sezegah
esfuerzos para mejorar la calidad y la seguridabbsl@roductos, ya que las importaciones se baaefi
menudo de la baja calidad de la produccion nacidglavar los niveles de calidad y de seguridad ipodr
abrir oportunidades en el mercado nacional y enrlescados regionales de América Central y permitir
pais aprovechar en mayor medida los diversos regisnge libre comercio de los que forma parte, idotu

los AA, facilitando asi su integracion en la ecofmundial.

Se dara prioridad a un planteamiento basado emdana de valor, fomentando los vinculos entre los
pequefios proveedores y las medianas y grandes sampkéabida cuenta de que los grandes produckres s
benefician de oportunidades en el marco del AA, alefaran mas bienes y servicios a los actores mas
pequefios en la cadena. La cooperacion al desadml UE se centrara en las necesidades de étatassu
abordard los factores de exclusion y los obstaaigoacceso al mercado, fomentara el empleo vy ledjtra

por cuenta propia y, en Ultima instancia, redueindobreza en las zonas rurales.

En las Gltimas evaluaciorfese reconoce que uno de los principales obstapal@suna mano de obra méas
productiva es el tamafio del sector informal. Lanectia informal es mas frecuente entre las mujetes y

* EI52%sise incluyen la exportacion y la prodanci

5 Incluidos la consulta del articulo IV de 2012 d®IFy el proyecto de estrategia del Gobierno para fammacién y ensefianza
técnica y profesional.



joévenes. Por lo tanto, la mejora de las cualificaes de este grupo objetivo a través de la mejerka d
educacién y una formacion mas pertinente y la alwiibn de los obstaculos a la entrada en la ecanomi
formal pueden contribuir a reducir la informalidatoral.

A modo de ejemplo, los marcos juridicos e instiinales en vigor podrian adaptarse (sistemas deidagu
social mas flexibles, simplificacion administratiyabeneficios) para ofrecer incentivos a las pegsefi
empresas o los trabajadores por cuenta propiapaatigipar en la economia formal. Esta estrategirip
tener un mayor impacto en las zonas rurales, dgedeoncentra la poblacion que vive en la pobreza.
También podria ser un vehiculo para desarrollactaspetencias necesarias para los «empleos verdes»,
contribuyendo asi a una economia verde. La inter¢aren este sector incluiria opciones para comaplat
cooperacion regional de la UE en apoyo de la ejéoutel Acuerdo de Asociacion.

Educacion adaptada a las ofertas de empleo

Nicaragua esta sufriendo en la actualidad unaiti@nsdemografica, con el descenso de las tasas de
fertilidad y una creciente poblacion joven (el 55%la poblacién tiene menos de 25 afios). Auméosar
niveles de competencia de los jovenes para lapocacion a la vida activa y las tasas de accesitaéiga y
finalizacion de la educacion secundaria de calstau cruciales para la mejora de la productividguhsa
contribuir al crecimiento econdmico integradoa baja calidad de la educacion (en comparaciénl@asn
estdndares mundiales y regionales), el desajusite lenoferta educativa y las necesidades del rderda
trabajo y una gama limitada de competencias emtr@dblacion econémicamente activa constituyen
obstaculos indiscutibles para una mayor producivig el desarrollo global del pais.

Sin embargo, la actual situaciébn demogréafica, damada como un «fenbmeno demografico» (la mayor
proporcion de la poblacién econémicamente activiadmnstoria de Nicaragua), constituye una opodadi
Unica para cambiar la estructura del mercado tejtvae impulsar el desarrollo econémico y socidpdés.

Como se pone de relieve en la evaluacién de 10 @éida cooperacion de la UE con Nicardgen la
educacidn, las estadisticas revelan mejoras cdastgrero modestas, en el transcurso de los afios:

— reduccion de las tasas de analfabetismo;
— aumento de la cobertura de la educacién preescolar;

- se ha logrado la igualdad de género en el accés@ducacion primaria (aunque no se registra un
equilibrio de género en la educacion secundaria).

Siguen existiendo retos significativos, especiatmert aumento de las tasas de repeticion y de abhand
escolar, tanto en la educaciéon primaria como emelaundaria, la elevada proporcién de profesores no
cualificados, la alta relacion profesor-alumnos@nudo como consecuencia de una ensefianza mutligrad
niveles generales bajos de logros educativos yfalteade datos en relacion con la educacion. Lédisas
institucionales respaldados por la'Ufan puesto de manifiesto que:

se calcula que 500 000 nifios en edad escolar étdS) no estan matriculados en la ensefianza;
— en 2010, las personas de 25 afios 0 mas habiadiedica media de 5,8 afios a la educacion;

— el 40 % de los profesores de secundaria carecdarahacion formal (la gran mayoria trabaja en
zonas rurales);

- latasa neta de matricula en educacion secundéeigor es del 45 % (con solo un 28 % en las zonas
rurales, frente al 61 % en zonas urbanas, y sol@0é% en las dos regiones autonomas del
Atlantico);

— solo el 29 % de los estudiantes que comienzaraebgr acaban el grado 11 conforme al calendario
previsto.

® Evaluacién de la cooperacion de la Comisién EurapeaNicaragua — Ref. 1271

Banco MundialProyecto de Apoyo a la Estrategia del Sector EduoalN® de informe: 67386-NI.



Los ultimos datos revelan que el 8,4 % de los ndentre 5 y 14 afios trabajan y no estan escadiasz
con otro 7 % que alterna el trabajo con la escuela.peores formas de trabajo infantil en Nicaraggia
observan principalmente en el sector de la aguiraftt

En los contextos socioecondmico y sectorial acgjaleo de los mayores retos es colmar la brecha knt
demanda de mano de obra cualificada, por una patteformacion académica y la oferta formativar, po
otra. Esto esta estrechamente ligado a la mejotasdedicadores de calidad en la ensefianza seganda
Aumentar la calidad y pertinencia de la educacitfegsional y el interés global de la poblacion ea u
prioridad clave.

El sector de la educacion en Nicaragua se rigdgp@onstitucion y la Ley de educacion (Ley Geneel
Educacion), que se aprobdé en 2006. El actual pirsector educativo 2011-2015 (Plan Estratégico de
Educacion, PEE) proporciona directrices adecuadagl eambito de la ayuda a la ensefianza béasica e
intermedia. El plan ha sido valorado positivamepe el Comité directivo de la Alianza Mundial par |
Educacion (GPE, por sus siglas en inglés) y fueksmto por el Grupo local de donantes en materia de
educacion.

El proyecto de estrategia para la educacion y foidnaécnica y profesional (EFTP), que figura caanexo

del PEE, ofrece una via estratégica para garantier las personas obtienen las cualificaciones
profesionales que necesitan, en un contexto de@dpgege permanente, a fin de mejorar su empleaiilid
No obstante, el Ministerio de Educacién (MINED)lyrestituto Nacional TecnolégicdNATEQ aun no han
llegado a forjar un vinculo suficiente con el meadaboral que garanticen que la poblaciéon adquasra
cualificaciones y las competencias que garantizatieempleabilidad.

La multitud de instituciones en el sector ha getenan sistema fragmentado que no permite la mawdlid
vertical y horizontal adecuada. En ausencia de odefo de formacién obligatoria, cada institucioreoé
cursos con distintos programas y normas, lo queadece en una gestion poco clara de la certificagien
la infrautilizacion de los (escasos) recursos eRrists en los departamentos y las regiones.

En vista de la evolucion positiva de la educaciésida, en particular, hasta el grado 6, consegrodeel
apoyo de la UE, el Banco Mundial y la GPE, la UEdeaidido destinar las futuras ayudas a la edusacio
secundaria (general y profesional).

A partir de 2014, la cooperacion de la UE en leeBanza incluira el apoyo a la mejora de la calidiada
educacién secundaria general y la pertinencia dm$efianza técnica y profesional, y la formacida pa
reforzar el vinculo entre la educacion (formal yfoomal) y las necesidades del mercado de tralesjo,
particular en los sectores que muestran el maymmpial y permiten el desarrollo de competencias pa
puestos de trabajo ecoldgicos.

Con este fin, la UE apoyard al Gobierno en la ioggiion del sector privado y los organismos locgles
sectoriales para garantizar que las prioridades,nleevos planes de formacion y las oportunidades de
aprendizaje reflejen con precisidén sus necesiddgeslE seguira apoyando los esfuerzos nacionales pa
mejorar la calidad de la educacion secundaria gefgn desatender los demés obstéculos relacisrzmo

el acceso y la cobertura).

Por otra parte, se tendra en cuenta la experiglgcia UE en la integracion de la reduccion de desie
catastrofes en el sector de la educacion y seceglsiempre que sea posilfldemas, se prestara atencion
especial a la promocién de las normas fundamerdelesabajo de la OIT y la responsabilidad sodalas
empresas por lo que se refiere a, entre otras ,ctimaslerechos socioeconémicos, el trabajo digao, |
integracion social, la no discriminacion y la igled de oportunidades para todos, incluido el aceéso
empleo de los grupos mas marginados y vulnerallascapacitacion de las mujeres constituira una
prioridad.

Adaptacién al cambio climatico

Nicaragua es uno de los paises mas vulnerablesrddia climatico debido a su posicion geogréaficaiea
Zzona propensa a los huracanes, a la erosion del sua aceleracion de la deforestaciéon y a lanidacion
descontrolada. Las catastrofes naturales y la dagi@ medioambiental a largo plazo contribuyen al
empobrecimiento de la poblacién.

8 Informe de Desarrollo Humano para Nicaragua del BN2011).



La economia de la nacion se basa en gran medidia @xplotacion de los recursos naturales. El
empeoramiento resultante de la calidad del medinsiente obstaculiza el desarrollo econémico (coroerci
inversiones, etc.) y constituye una importantez@aya las generaciones futuras.

El aumento de la frecuencia de las sequias, lagla@uiones y otros acontecimientos relacionadoseton
clima entrafa graves dafios economicos y sociasgue afecta a las condiciones de vida de las
comunidades que dependen en gran medida de losascuaturales y los ecosistemas fragiles, como los
humedales, los bosques, los manglares y las zasteras. Estos acontecimientos, que dan lugarasezsc
de agua o inundaciones, se completan con la dé&oi@s y la ausencia de planes ejecutados
incorrectamente en el &mbito de la gestion dedass, las cuencas y el agua.

Los acontecimientos relacionados con el clima speaalmente destructivos en el «corredor secaxjealo

la sequia se esta convirtiendo en un hecho freeupeto las personas, la economia y los ecosistemas
estdn preparados para ello. En las zonas humeaksnundaciones ponen en peligro los medios de
subsistencia de muchas comunidades indigenas gaa @ lo largo de la ribera. Los desplazamientos
causados por el cambio climatico han sido un prodleen zonas propensas a inundaciones y en las
principales ciudades.

Segun la CEPAL (20106)el cambio climatico ya esta teniendo efectos megmsobre la agricultura debido
al aumento de las temperaturas y a las precipitasiamprevisibles, con lo cual afecta directamenta
pobreza rural. La pobreza y la pobreza extremaieardfjua se concentran en las zonas rurales dasde |
condiciones de vida de las personas pobres depetdénagricultura. En consecuencia, el aumentia de
frecuencia de los fenédmenos climaticos derivadoscatstrofes, combinado con el aumento de la
variabilidad anual e interanual de las precipitae® supone una amenaza para las posibilidadesegee
Nicaragua de erradicar la pobreza.

La deforestacién derivada de la utilizacion de ladera como combustible y de practicas productivas
inadecuadas es un factor importante en la vulr@abia nivel de cuenca hidrografica, que privaos |
suelos de la vegetacion, aumenta la escorrentiarturpa el ciclo del agua. En términos mas gengrale
dificulta el desarrollo de fuentes de energia rabtes, como la biomasa y la energia hidroeléctrica.

La adaptacion al cambio climético es una priorigadel PNDH del Gobierno y se estan desarrollando
estrategias sectoriales. El Gobierno ha identificedgestion integrada de los recursos hidricosocam
elemento clave en este ambito. El pais tambiénaseomprometido a modificar la matriz energética,
actualmente dominada por los combustibles fosdesnodo que mas de un 90 % de su energia proagelera
fuentes renovables (hidraulica, edlica, biomasatgvbltaica), a mas tardar en 2020. El suministrauda
energia mas barata, mas sostenible y de facil aqua® usos productivos y sociales fomentariadhalu
contra la pobreza en las zonas rurales y, al migemopo, reduciria considerablemente las emisiomes d
gases de efecto invernadero, contribuyendo asi & eupais encuentre estrategias de desarrollo
hipocarbdnicas. Las soluciones para las comunidag#adas, cuando el coste del acceso a las redes
nacionales es bastante elevado, podrian incluirgiegs unidades hidroeléctricas, fotovoltaicas bicimasa
mas eficiente.

Aunque la adaptacién al cambio climatico es un aumctor de la cooperacion de la UE, varios progect
ya han ayudado a abordar las cuestiones en estmaBi 2014-2020, la UE tendra como objetivo major
la gestion sostenible del agua y de los bosquegrdgrama hara hincapié en el vinculo entre el medi
ambiente y los derechos humanos, especialmente guel se refiere a la repercusion del cambio dlomat
en los derechos socioecondmicos de la poblaciéa yulnerabilidad de grupos especificos, como las
mujeres, los nifios, las personas desplazadasoplagin indigena.

Los tres sectores prioritarios se han seleccionadfrme a los siguientes criterios:

El papel y el impacto potencial de la cooperacién bilaral, en comparacidén con la de otros actores o
instrumentos. En el caso de los sectores que requieversiones costosas, como la energia o loxdgsa
proyectos de infraestructuras, las institucionesrfcieras y los inversores privados tienen maydor va
afiadido. En estos casos, se promovera el Mecamisrhoversion en América Latina (MIAL). La respuesta
de la UE podra complementarse con operacionescigdas por el Banco Europeo de Inversiones (BH). E

° Istmo Centroamericano, Efectos del cambio climasigore la agriculturaMéxico 2010.



el caso de los sectores en los que no hay ayuaterail directa, también podran utilizarse otrogrimsentos
(por ejemplo, el fomento de la democracia a traed®s programas teméaticos de la UE).

Division del trabajo entre los donantes Un analisis en profundidad de la posible sinergida
complementariedad entre las distintas actividadedod donantes llegd a la conclusiéon de que las tre
sectores seleccionados son los mas adecuadosideréa cuenta el contexto nacional y el potenaalad
UE para aportar valor afiadido. Existen posibilidade alcanzar una masa critica y de adoptar unénacc
comun en el ambito del desarrollo econdémico, copaBs y Canad4, apoyando el desarrollo rural, el
subsector turistico de Luxemburgo y el desarrafited PYME de Suiza. Del mismo modo, Espafia seaent
en la educacion y Luxemburgo se centra en la fagngarofesional. Suiza y Canadé son donantes activo
en el &mbito de la adaptacion al cambio climatico.

Las sinergias con el programa de Centroaméricy la cooperacion regional de la UE. La cooperacion
subregional con Centroamérica, segun lo establamidel Documento de Estrategia del programa reljiona
para América Latina 2014-2020, hace hincapié eimtiegraciébn econdmica, el cambio climético y la
seguridad. El hecho de que los dos primeros canciwbn el enfoque de la cooperacién para Nicaragua
ofrece una oportunidad para reforzar a escala maldi@ aplicacién de las iniciativas regionales.

Fundamento en los logros anteriores de la UEEN el sector productivo, la cooperacion anteriofad&E
financié actividades y estudios destinados a inéorsobre la formulacion de politicas en el sendade
instituciones competentes para respaldar las datiéis de las MPYME vy facilitar la interaccion erloge
sectores publico y privado. Las MPYME recibieronida para aumentar la calidad de sus productosa Se h
reforzado la capacidad de los laboratorios loc@testrologia, controles del RPU, etc.). Como unaidsed
eficaz, se respaldé la cadena de valor de la magdeapromocidén del turismo sostenible como una
alternativa econdémica en las zonas rurales. La bEldsempenado un papel activo en el ambito de la
educacion. Desde 2008, se han asignado 57 milld@e=uros a este sector, y se ha entablado un diélog
sélido e intenso con otros donantes y con el Gobier

Titularidad nacional. La cooperacién al desarrdlio puede ser eficaz si esta apoya las estrategias
disefiadas a escala local. La adaptacion a ladeggss nacionales de desarrollo es un criterioeczara
seleccionar los sectores de intervencion de la UE.

Las modalidades de ejecucion todavia no se hamuetalo, pero podrian incluir la gestidon directasaés
de un enfoque por proyecto y la gestion indirectm ¢tas agencias de los Estados miembros, las
organizaciones internacionales u otros paises daiéanLatina.

2. RESUMEN FINANCIERO
El importe total de los recursos financieros pregpara cada sector se basa en criterios objetivos

El sector productivo es el nucleo de la estrategia de desarrollo d¢Elg§2014-2020) para Nicaragua y el
ambito de intervencion mas prometedor en térmirepasible impacto, valor afiadido y contribucion al
desarrollo nacional.

La dotacion deeducacionpropuesta es coherente con los compromisos fimascreflejados en el DEN
2007-2013 y mantiene un nivel de financiacion qeienjitiria a la UE seguir apoyando la consecucidlosle
objetivos, asi como aprovechar los resultados dgramas anteriores.

La adaptacion al cambio climéaticoes un nuevo sector de intervencion de la UE earbigua.El marco
institucional resulta mas disperso y menos utilizpdra los reglamentos, la normativa y los proceitos

de ejecucion de los proyectos de la UE. Por coieite, la dotacion refleja un enfoque prudente que
permitira a la UE financiar proyectos criticos sabrecargar el sistema.

Sector Importe indicativo % del total

Apoyo al sector productivo (con

. ., L 78 millones EUR 38 %
especial atencién a las zonas rurales,




Eg]%(l::gién adaptada a las ofertas de 68 millones EUR 33 %
Adaptacién al cambio climatico 50 millones EUR 25 %
Medidas de apoyo 8 millones EUR 4%
Total 204 millones EUR 100 %

3. AYUDADE LA UE POR SECTOR

3.1. APOYO AL SECTOR PRODUCTIVO (IMPORTE INDICATIVO : 78 MILLONES EUR)
3.1.1.Se perseguiran los siguientgjetivos globales y especificos:

Objetivo general:

* Fomentar el desarrollo rural mediante el aumenttagoductividad sostenible, la competitividachy |
resiliencia frente al cambio climatico de las marnpresas y las PYME en los sectores agricola y
agroindustrial, con el fin de reducir la pobrezargmover la igualdad.

Obijetivos especificos:

1. Apoyar a las MPYME agricolas y agroindustrialesn ogl fin de mejorar su productividad y
competitividad de manera compatible con la sosii@dbl medioambiental y, a su vez, reducir la
pobreza y aumentar la cohesion en las zonas rurales

2. Promover un marco institucional mejor adaptado @ necesidades de los sectores agricola y
agroindustrial, con especial atencién a los peguefmductores y a la sostenibilidad medioambiental.

3.1.2.Los principalesesultadosprevistos son:
Para el objetivo especifico 1:

. Mejora de la productividad, la competitividad, kEidad, la seguridad, la inclusion, la sostenibitid
del medio ambiente y la resiliencia frente al candbimatico, la produccion agricola y agroindustria

Para el objetivo especifico 2:

. Refuerzo de la capacidad de las instituciones gably privadas que apoyan el desarrollo sosteeible
inclusivo de las MPYME agricolas y agroindustriales

3.1.3.Los principalesndicadores son:

Los principales indicadores para medir dichos tadok se incluyen en el marco de intervencionetebs
gue se adjunta en el anexo 3.

3.1.4.Coordinacién de los donantes y dialogo politico

La mesa redonda de donantes en el sector ruratase escala nacional y regional como un ejemplo de
buena coordinacién. Desde 2006, se ha mantenid@alogo a nivel técnico entre las institucionesliuals,

los organismos de cooperacion internacional y tgarozaciones del sector privado, que se ha treduem
buenas practicas de adaptacion y armonizacion.| Bmkito de las MPYME, mientras que los donantes
celebran reuniones periddicas para garantizar el miinimo de coordinacion, existe margen pararzefo

el papel de liderazgo del Gobierno. La mesa redmutae el turismo sostenible creada en 2012 esta
practicamente inactiva.

Por lo que se refiere a la armonizacion y la ad#fna diversas actividades estan en consonancidoson
planes y las politicas sectoriales. Los progranagsonales dirigidos por el Gobierno han demostisstael
mejor marco para la adaptacion.

3.1.5.Los compromisos financieros y politicos del Gobiemson:



La estrategia productiva del PNDH para el periodb222016 se basa en la agricultura y la agroinidustr
como los ejes principales para impulsar la econonaicional. El plan presta especial atencién a las
microempresas y las pequefias empresas de produacary urbana, la participacion de la familialan
economia, el aumento de las rentas de los hogaraspadicar la pobreza y la importancia de laecda
cooperativa y comunitaria. Las principales polRigalineas de actuacién en la estrategia produstve
soberania alimentaria estratégica y seguridad yicran; estrategia agricola y forestal (PRORURAL);
politica nacional de desarrollo sostenible del@eftirestal; politica de industrializacién; la procion de la
acuicultura y la pesca tradicional; la promocioh tdeismo; la promocion de las alianzas entre etme
publico y el privado y entre entidades publicaditisas especificas, por ejemplo, para el cacaoaf, el
ganado, la tecnologia y la innovacion en la agucal la estrategia nacional de adaptacion al cambi
climatico; la politica de género; la politica sol@keagua; la politica de electrificacién y las pods
orientadas a promover la produccion organica.

En lo que se refiere a desarrollo rural productigogstrategia sectorial nacional tiene por objettucir la
pobreza rural, mejorar la productividad y la calidie la produccién y respaldar la adaptacion albiam
climético. El programa nacional de apoyo a las ogpmpresas y las PYME tiene por objeto consolidar y
mejorar su competitividad, permitirles sacar magartido de los mercados nacionales e internacisnale
promover el empleo y aumentar la renta de las passdisicas, contribuyendo asi a reducir la pobreza
global. Las politicas nacionales también se centrara generacién de valor afiadido en la produccion
primaria, mediante el refuerzo y la promocion devwws procesos, como una mejor produccion y el
tratamiento después de la cosecha.

Las instituciones directamente relacionadas catesarrollo agricola y agroindustffatecientemente (2006-
2012) han asignado un presupuesto medio anual rdgim@adamente 90 millones USD, de los cuales un
66 % procede de recursos externos y el 34 % restdatrecursos internos. De este importe, el 54ge %
destino a los gastos corrientes y el 45,4 % restaids gastos de capital, que estan cubiertosipalmente
con recursos aportados por los donantes interraei®n

Los recursos nacionales asignados (y ejecutadaz)@s2011 revelan un aumento considerable (8%1&6),
14,0 millones USD en 2006 a 25,9 millones USD ehl2@Esto se debe principalmente a los recursos
nacionales asignados para poner en practica elrgmag emblematico de produccién alimentaria del
Gobierno denominaddiambre Cero M&s de 100 000 familias rurales y urbanas se flotgaren del
programa y mejoraron su capacidad para produonealios.

Segun el marco de gastos a medio plazo del Gobjera02011-2014, los niveles presupuestarios negssa
para apoyar las politicas publicas no aumentagnifigiativamente en términos reales, posiblementese

un 1,2 % y un 2,4 %. Este escenario propone nuegssos limitados para el sector rural y, en @aldr,
para pequefios productores y empresarios agricelasforma de nuevas inversiones publicas para
infraestructuras, créditos, tecnologia y comeizaaiion.

En conclusion, este sector sigue siendo una padreh términos del compromiso politico del Gobigerno
pero depende en gran medida de la ayuda exterior.

3.1.6. Evaluacion globalde riesgos para la intervencion del sector:

Posibles riesgos importantes Posibles medidas atamtes

1" Ministerio de Agricultura y Silvicultura (MAGFOR)NITA, Instituto Nacional Forestal (INAFOR), MIFIC y MECCA.



Riesgo de gobernanzaDesde un punto de visteTodas las iniciativas de la UE deben incluir una
institucional, dos aspectos podrian incidir en| definicion clara de las funciones |y
ejecucion de la ayuda de la UE: responsabilidades, y deben llevarse a gabo

s exhaustivas evaluaciones institucionales.
— La definicibn (a veces) poco clara de las

competencias de las distintas instituciones

relacionadas con el sector podria generar
confusién en la concepcidn de las estrategias y en
la aplicacion de los programas y proyectos.

- Los limitados recursos de algunas instituciongs y
la gran cantidad de proyectos en cufso
actualmente aumentan el riesgo de sobrecargar y
exceder las capacidades operativas.

Riesgo politico: Dado el niumero de institucione:La UE apoyara los esfuerzos del Gobierno para
nacionales y donantes activos en este sector,crear una estrategia sectorial destinada a guiar la
preferencia del Gobierno de mantener un containtervencion en el sector productivo. También se

bilateral con los donantes (en lugar de un didlpfomentard un didlogo amplio, real y efectivo gon

amplio y conjunto con todos los donantes en el sector privado, que abarque todos los aspectos,
sector) aumenta el riesgo de que se utilicen| desde la concepcion de estrategias y programas
recursos de forma ineficiente y de que se solgjhasta la aplicacion operativa de los proyectos.

actividades. En general, la UE seguird apoyando las practicas

positivas en la coordinacion de los donantes y
aumentara sus esfuerzos para establecer mejores
mecanismos de coordinacion en ambitos en| los
que estos han sido menos eficaces. La aplicacion
de la programacién conjunta, a partir de 2018,
implicara la participacion del Gobierno en un
didlogo conjunto.

3.2. EDUCACION ADAPTADA A LAS OFERTAS DE EMPLEO (IMPORTE INDICATIVO : 68 MILLONES
EUR)

3.2.1.Se perseguiran los siguientgetivos globales y especificos:

Objetivo general:

. aumentar la capacidad de insercion profesionah aeano de obra, particularmente de los titulados de
la enseflanza secundaria, a través de la mejosapdgtinencia y la calidad de la educacion secimdar
general y de la formacién técnica y profesional.

Obijetivos especificos:

1.  Apoyar estrategias y politicas sectoriales pararaejas tasas de acceso equitativo de nifias g @ifio
la educacién secundaria general, asi como laZe@bn y la calidad de esta etapa de la ensefianza.

2.  Adaptar las competencias de la mano de obra ptsfasar las necesidades del mercado de trabajo,
teniendo en cuenta las cuestiones de sostenihilidad

3.2.2.Los principalesesultadosprevistos son:

Para el objetivo especifico 1:
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. Mejorar el acceso equitativo a la educacién seaimgasu finalizacion.
. Mejorar la calidad de la ensefianza en la educaeiénndaria.
Para el objetivo especifico 2:

. Aumentar la importancia, el acceso y la finalizadi@ la formacién que corresponde a las
necesidades del mercado de trabajo.

. Mejorar la calidad de la ensefianza en la educgciérmacion técnica 'y
profesional.

3.2.3.Los principalesndicadores son:

Los principales indicadores para medir dichos tadok se incluyen en el marco de intervencion del
sector que se adjunta en el anexo 3.

3.2.4 Coordinacién de los donantes y didlogo normativo

Desde 2003, el régimen de coordinacion de donattdblecido por el Gobierno para el sector de la
educacién ha sido notablemente eficaz. No obstehtgialogo sectorial se ha visto dificultado pos |
cambios en politica, estrategia e institucioneselahoracion y posterior aprobacion del plan esgiad

de educacion 2011-2015, aprobado por todos losndemactivos en el grupo de los donantes locales
sobre educacién, presentd una excelente oportupitadreanudar el dialogo.

En 2013, el dialogo fue principalmente bilaterait(e donantes y sus homdélogos de sus proyectas) y s
centré en la ejecucién de los proyectos financigomslos donantes individuales en lugar de en las
reformas sectoriales estratégicas. No obstantegss& trabajando para crear las condiciones para
restablecer un didlogo sectorial mas integral.

Los principales donantes en el sector de la edticason la UE (en el primer ciclo de educacion
secundaria), el Banco Mundial y el Organismo Japaieé Cooperacion Internacional (en la ensefianza
primaria) y GPE y BID (educacion preescolar); Lukeingo, Espafia y Suiza respaldan el sector de la
educacién y formacion técnica y profesional (EFTR).grupo de trabajo sobre la educacion y formacién
profesional, como un subgrupo del grupo de dondotedes sobre educacioén, representa una evolucion
fundamental en lo que se refiere a la coordina@atre el Gobierno y los donantes. La UE ha
desempefiado un papel central en la coordinacida esa redonda en el sector y su apoyo recidate a
EFTP (TECNICA) respaldo la creacion de un gruptéraleajo especifico sobre EFTP.

Nicaragua fue seleccionada para ser un pais sed@PE en 2002; desde 2014, la Delegacion d&ladJ)
actuado como «organismo de coordinacion» de lasestomes de la GPE vy, por lo tanto, sirve de erdace
comunicacion entre el Gobierno y el grupo de dasmltcales sobre la educacion y la Secretaria G &

3.2.5. Loscompromisos financieros y politicoslel Gobierno son:

El Gobierno hace especial hincapié en el dereclaoealucacién gratuita y universal. Desde 2007,as® h
puesto en marcha una serie de politicas sectonjalestrategias, en particular un plan para el secto
educativo 2011-2015 (PEE), una estrategia paratizaa el acceso universal a la educacion de laga
infancia y un proyecto de estrategia para el refude los vinculos entre la ensefianza y formaéadnit¢as

y profesionales y la oferta educativa, por un ladas necesidades de los sectores productivostpmor

Se prevé que el presupuesto del Ministerio de Hidcaaumente de un 2,7 % del PIB en 2013 a solo el
3,3% del PIB en 2017. Esto esta todavia muy pdajdedel 20 % de su presupuesto nacional anual
recomendado por la UNESCO o el 6 % del PIB recomegmdor la GPE. La financiacién de la EFTP
depende en gran medida del 2 % del fondo salanmllas empresas registradas deben pagar al lostigut
formacion del Estado, a través del cual se canalizeipalmente El déficit de recursos financieros en
términos de consecucion de los objetivos del PER pal1-2015 se estima en unos 470 millones EUR. En
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el caso del proyecto de estrategia de formaciorfegiamal y técnica, el déficit previsto es de

aproximadamente 20 millones EUR.

3.2.6.Evaluacion globalde riesgos para la intervencion del sector:

Posibles riesgos importantes

Posibles medidas atemtes

Riesgo de gobernanza: Las instituciones conferid
por la ley con las principales responsabilidades
el sector —MINED, INATEC, MITRAB vy las
secretarias educativas del Consejo region
autobnomo) no han asumido su papel ni s
funciones.

¢Los programas de la UE daran prioridad
ecomponentes dirigidos a apoyar a las institucion
clave del sector, abordar sus debilidades critca
imejorar su planificacién, la generacion d
I estadisticas y andlisis, y el seguimiento y
evaluacion de las capacidades.

Riesgo politico: La pertinencia de las politica
publicas, estrategias sectoriales e instrument
puede peligrar por los radicales cambios politic
acaecidos como consecuencia de tendenc
estratégicas o los retrasos en la ejecucién de
estrategia.

sLla UE se basard en un dialogo normatiy
(sostenido, junto con los Estados miembros vy |
pdonantes que intervienen en el sector de
iieducacion, para mantener la educacién entre
prioridades de la agenda de desarrollo, hacien
hincapié en el desarrollo y la ejecucion de paltic
y estrategias.

Riesgos econdémicos y fiscales: La dotacid
financiera prevista para el sector de la educaci
aun puede no ser suficiente para cumplir Iq
objetivos de sus politicas y satisfacer la ambici
de mejorar la calidad de la educacion y |
diversificacion de las aptitudes de la poblacio
gue son necesarias para los proyectos previstog
el PNDH del pais.

rLa UE buscara soluciones rentables y mantener
Cnivel y la eficiencia del gasto publico
):(especialmente en educacién) como primer pur
dlen su programa de didlogo normativo.
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3.3. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO  (IMPORTE INDICATIVO : 50MILLONES EUR)
3.3.1.Se perseguiran los siguientgetivos globales y especificos:

Obijetivo general:

. aumentar la resiliencia de la poblacién ante lestet del cambio climético a través de la mejortade
gestion integrada de los recursos hidricos y dabale la presion sobre los bosques naturales.

Obijetivos especificos:

1. Respaldar la recuperacion y proteccion de los sesunaturales en una serie de cuencas fluviales.

2. Mejorar la gestidon sostenible de los recursos fales e hidricos como las energias renovables y
recursos energéticos asequibles para la poblagiéh r

3.3.2. Los principalesesultadosprevistos son:

Para el objetivo especifico 1:
. Una mayor disponibilidad de recursos hidricos segjyrestables, en particular en las zonas rurales.

. Mejora de las capacidades nacionales y localesgdatiserfio, la aplicacion y el seguimiento de las
medidas y estrategias de adaptacioén al cambio totiona

Para el objetivo especifico 2:

. Aumento de la disponibilidad de suministro de ef@ergnovable y medidas de eficiencia energética a
escala local.

3.3.3.Los principalesndicadores son:

Los principales indicadores para medir dichos tadok se incluyen en el marco de intervencion del
sector que se adjunta en el anexo 3.

3.3.4.Coordinacion de los donantey dialogo normativo

Varios de los proyectos que se estan ejecutanddjr@nciacion canadiense y suiza, tienen comatiobjé&
gestion sostenible de las cuencas hidrograficdaseronas de Nueva Segovia y Chontales. La UE ést@u
en marcha actividades de reduccion del riesgo déstcafes y actividades de gestibn de cuencas
hidrograficas especificas para hacer frente agaiaeen varias partes del pais.

No existe una mesa redonda de donantes formalanestmuctura organizativa en materia de adaptadion
cambio climético, pero un grupo técnico informal denantes activos en la reduccion del riesgo de
catastrofes y la adaptacion al cambio climéatichaeeunido desde 2006. Por lo que respecta a tgianel
didlogo normativo y la coordinacion entre el Gohiery los donantes tiene lugar principalmente en el
proyecto PNESER, respaldado por la UE a través de LAIF.

Si bien los esfuerzos nacionales se han centradel snministro de electricidad a la red nacionas |
hogares rurales, los hogares en pequefias ciudaadsstrias rurales todavia recurren a menudaaldera
para lefia como principal fuente de energia. Hastecha, no se han asignado dotaciones presuppestas
la estrategia nacional sobre la lefia aprobadalgolaierno. Estas cuestiones deben abordarse ntedibin
didlogo normativo.

3.3.5.Los compromisos financieros y politicoslel Gobierno son:

1 PNESER: Programa Nacional de Electrificacién Sobteni Energia Renovable de Nicaragua.
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El PNDH establece la adaptacion al cambio climatiommo una prioridad de desarrollo nacional y como
cuestién transversal en todos los sectores, pqudéono se dispone de asignacion presupuestariaifspe
para este sector. En la practica, los sectoresiqoslique tienen en cuenta el cambio climético lson
agricultura y la reduccion del riesgo de catassofexiste todavia una necesidad de integracion yreal
previsiones presupuestarias para las medidas ¢aatta al cambio climético, en ambitos especifigos
con objetivos e indicadores determinados.

La politica agricola nacional (PRORURAL) establé&ec@daptacién al cambio climatico como prioridad e
incluye una estrategia especifica en este ambéiotrarda en las zonas secas del pais. La ejecueion d
PRORURAL la realizan cuatro instituciones (el Miaiso de Agricultura, el Ministerio de Economia, el
Instituto Forestal y el Instituto de Tecnologia &), cada uno de los cuales aplica una politcanddio
ambiente y, de forma conjunta, fomentan la nuevg de Agroecologia, que pretende promover la
agroecologia como herramienta para la adaptaciéarabio climatico. EI Gobierno también ha adoptado
una «Declaracién de la Madre Tierra» donde se afijoe el medio ambiente y el respeto de la naaale
constituyen una prioridad.

3.3.6.Evaluacion globalde riesgos para la intervencion del sector:

Posibles riesgc Posibles medidas atenuant

La adaptacién al cambio climéatico se El dialogo normativo para centrarse en la gestiénlab
define solo como conservacion de los recursos naturales como base para una sélida et@nende.
recursos naturales y reduccion del riesgo de

catastrofes.

Riesgo de solapamiento entre las medida&ly sector deberia estar claramente definido y elcepto
las politicas de adaptacion al cambideberia acordarse con el Gobierno, de tal formamuee
climatico y las politicas y actividadesonfunda con la proteccion de los recursos natrgleon la|
sectoriales, por ejemplo, para el agua, |losduccion del riesgo de catastrofes. La ayudagsiestinada
bosques, la agricultura y la gestién de |lasreforzar y estar en consonancia con las actigslae cada
tierras. sector, en lugar de trabajar en paralelo.

4. MEDIDAS DE APOYO (IMPORTE INDICATIVO: 8 MILLONES EU R)

El objetivo principal de estas medidas es la cépeion y la prestacion de asistencia técnica dedanéas
estructurada y eficaz. Estos recursos estan ddetina respaldar las actividades de comunicacion y
visibilidad para promover la sensibilizacion acedsala ayuda de la UE. También pueden destinarse a
estudios tematicos y evaluaciones de impacto dgeptaos, a apoyar la formulacion de las politicaslipas

y el didlogo normativo y la asistencia técnica daplazo, asi como a respaldar iniciativas quenpie/an

la eficacia de la ayuda, como la coordinacién dedlmnantes y la division del trabajo.

Anexos del PIP;

1) Marco de intervencién sectorial e indicadores de relimiento
2) Calendario indicativo para el compromiso de los fodos
3) Lista de acronimos
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Anexo | del PIP: Marco de intervencion sectorial endicadores de rendimiento

Cuando no existan, los valores de referencia extigel con los indicadores siguientes se introdocaia

menos en los documentos de accidn.

Sector 1:Sector productivo (agricultura y agroindustria).

Objetivo especifico 1:Apoyar a las MPYME agricolas y agroindustrialesn e fin de mejorar §
productividad y competitividad de manera compatiie la sostenibilidad medioambiental y, a su
reducir la pobreza y aumentar la cohesion en laaszourales

vez,

Resultados previstos

Indicadores

Medios de
comprobacion

Resultado 1: Mejora de la productividad, la|
competitividad, la calidad, la seguridad, la
inclusién, la sostenibilidad del medio
ambiente y la resiliencia frente al cambio
climatico, la produccién agricola y
agroindustrial;

% de crecimiento anual de la produccion y el
rendimiento de siete principales materias primas
agricolas de Nicaragua.

Numero de nuevos certificados fitosanitarios
concedidos al afio a las MPYME
agroindustriales y agricolas gracias a la
intervencion de la UE.

Numero de nuevas certificaciones «respetuosasl
medio ambiente» (certificaciones agroecoldgicas
concedidas a las MPYME agroindustriales al afig
gracias a la intervencion de la UE.

% de aumento de ingresos por familia (rural y
urbana).

Valor afiadido de la agricultura por trabajador

Estadisticas del Ban
Central de Nicaragu
(BCN);

Estadisticas de MAG.
Estadisticas de IPSA;
Proyectos de la UE

Estadisticas de MAG
basadas en la de los
principios de la Ley de
fomento de la
produccion
agroecoldgica u organ
— Ley n°® 765;
Proyectos de la UE
Estadisticas de INIDE
(encuesta de nivel de
vida)

Banco Mundial

SR

medioambiental.

Objetivo especifico 2:Promover un marco institucional mejor adaptadosankcesidades de los sect
agricola y agroindustrial, con especial atenciéros pequefios productores y a la sostenibil

res
idad

Resultados previstos

Indicadores

Medios de

comprobaciér
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Resultado 1: Refuerzo de la capacidad dg
instituciones publicas y privadas que apoyal
desarrollo sostenible e inclusivo de las MPY
agricolas y agroindustriales.

Numero de productores agricolas con el acceso
crédito

Numero de MPYME agricolas y agroindustriales
(especialmente en las zonas rurales) que reciber
apoyo técnico de las instituciones estatales, agax|
las iniciativas de la UE.

NUmero anual de las MPYME agricolas y
agroindustriales registradas formalmente

Numero de procedimientos administrativos y el
tiempo requerido para que las MPYME agricolas
agroindustriales accedan a los servicios publieng
el sector.

Estadisticas del Censg
Nacional Agropecuario
(CENAGRO); situacion
de referencia 2011: 14

Estadisticas del BCN.

Estadisticas de MAG.
Proyectos de la UE

Estadisticas de
MEFCCA, MIFIC e
INPYME;

Proyectos de la UE

Estadisticas de
MEFCCA, MIFIC e
INPYME; Proyectos de
la UE; Otros proyectos
(por ejemplo, e-
Regulations —
UNCTAD)
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Sector 2 Educacion adaptada a las ofertas de emple

Objetivo especifico 1 Apoyar estrategias y politicas sectoriales y najel indice de acceso equitativo
nifios y nifias a una educacion secundaria gensfalpmo su finalizacién y la calidi

Resultados previstos

Indicadores

Medios de
comprobacion

Resultado 1: Mejora del acceso equitativo a
terminacion de la educacion secundaria

Resultado 2: Mejora de la calidad de la
ensefianza en la educacion secundaria

Tasas de abandono por grado en la ensefianza
secundaria general (desglosado por sexo y region

Tasa neta de matricula de los grupos desfavoreci
(urbanof/rural, grupos étnicos), en comparaciénlag
poblacién general de educacién secundaria
(desglosada por sexo).

Estadisticas
institucionales por pais
(MINED);

Informe de supervision
global de la EPT.

Estadisticas por pais e
institucionales (MINED)

Porcentaje de centros que ofrecen educacion
secundaria de primer ciclo (9 afios).

Informes de seguimient
de los proyectos de la U

Tasas de transicion a la educacion secundaria de
primer ciclo (desglosada por sexo).

Estadisticas por pais e
institucionales (MINED)
UNESCO, revisiones

anuales conjuntas (GPE

Ensefianza secundaria (9° y 11° grados), tasa de
finalizacion, desglosada por sexo.

NUmero de profesores formados y titulados en
educacion secundaria general (anual).

Proporcion de estudiantes (sobre el total de
estudiantes) con respecto a profesores forma
certificados (sbre la totalidad de los docentes) €
ensefianza secundaria general.

Estadisticas por pais e
institucionales (MINED)
Informes de seguimient
de los proyectos de la U

Informes de seguimient
de politicas sectoriales;
Informes de seguimient
de los proyectos de la U

Estadisticas por pais e
institucionales (MINED,
INATEC, INTECNA).

de

E

~

D
E

D

E
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Objetivo especifico 2:Adaptar las competencias de la mano de obra ptisdasar las necesidades

mercado de trabajo, teniendo en cuenta las cuestiba sostenibilidad.

Resultados previstos

Indicadores

Medios de
comprobacior

Resultado 1: Aumento de la importancia, el
acceso Y la finalizacién de la formacion que
corresponde a las necesidades del mercado
trabajo.

Resultado 2: Mejora de la calidad de la
ensefianza en la educacioén y formacion técn
y profesional

NUmero de personas que se han beneficiado de
EFP y los programas de desarrollo de las
capacidades con ayuda de la UE.

Tasa de finalizacion de los graduados de EFTP p
tipo de programa y sexo.

Numero de instructores formados y titulados en
educacidn y formacion técnica y profesional.

Proporcion de estudiantes (sobre el total de los
estudiantes) con respecto a profesores formados
certificados en educacion y formacién técnica 'y
profesional.

Estadisticas por pais e
institucionales
(INATEC, MINED,
MITRAB);

Informes de
seguimiento de los
proyectos de la UE

Estadisticas por pais €
institucionales
(INATEC, MINED,
MITRAB); Informes de
seguimiento del Banco
Central y la OIT;

Informes de
seguimiento de los
proyectos de la UE

Estadisticas por pais €
institucionales
(MINED, INATEC,
INTECNA);

Informes de
seguimiento de los
proyectos de la UE

Estadisticas por pais €
institucionales
(MINED, INATEC,
INTECNA);

Informes de
seguimiento de los
proyectos de la UE

del
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Sector 3: Adaptacién al cambio climético

Objetivo especifico 1:Respaldar la recuperacion y proteccion de los sesunaturales en una serie ¢

cuencas fluviale

e

Resultados previstos

Indicadores

Medios de
comprobaciéon

Resultado 1: Una mayor disponibilidad de
recursos hidricos seguros y estables, en
particular en las zonas rurales.

Resultado 2: Mejora de las capacidades
nacionales y locales para el disefio, la

aplicacion y el seguimiento de las medidas
estrategias de adaptacion al cambio climatid

Numero de cuencas hidrograficas con la gestid
integrada de los recursos hidricos aplicada con
apoyo de la UE.

Superficie de bosques (primaria y secundaria) €
gestion sostenible (hectareas) dentro de la line
divisoria de las zonas en las que se aplica ladge
integrada de los recursos hidricos.

Estadisticas de
MARENA; Estadisticas
de los proyectos de la
UE.

Estadisticas (Plan de
ordenamiento territorial
y Plan de inversién
municipal);
Estadisticas forestales
(Inventario nacional
forestal — por Cuenca /
Municipio /
departamentos).

Mejora de la administracién y la aprobacion de
estrategia de adaptacion a la sequia en el «cortf
seco» para 2016.

Numero de proyectos desarrollados a escala lo
(por afio) para aplicar estrategias de gestion
integrada de los recursos hidricos para protege
preservar las cuencas hidricas (integracion de |
proteccion y restauracion de la biodiversidad y
ecosistemas).

Numero de estrategias de gestion de residuos
locales desarrolladas y puestas en practica
anualmente por los consejos municipales y las
administraciones regionales a la hora de integra
proteccion y restauracion de la biodiversidad y
ecosistemas.

NuUmero de estrategias de gestion de forestal
locales y nacionales desarrolladas y puestas er
practica anualmente por los consejos municipal
las administraciones regionales a la hora de
integrar la proteccion y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas.

NUmero de estudios para verificar el potencial ¢
determinadas cuencas fluviales/cuencas
hidrogréficas para las energias renovables (solj
geotérmica, edlica e hidraulica) producidas

anualmente por las instituciones nacionales.

Un sistema de informacién reforzado sobre el
clima que proporcione datos para la toma de
decisiones a distintos niveles territoriales eaten
vigor en 2019 (MARENA e INETER) con la
publicacion de datos para 2020.

Plan de accién de la
sequia (Plan de accion
nacional para la lucha
contra la desertificacion
y la sequia);

Plan de accioén sobre el
cambio climatico (Plan
de Accion 2010-2015d
la Estrategia Nacional
Ambiental y del Cambid
Climatico);

Plan nacional de
desarrollo (PNDH).

Y7

Resoluciones
administrativas de
MARENA y MAGFOR.

Resoluciones
administrativas estatalels
de ambito regional de
ANA, MARENA,
RAAS y RAAN

Resoluciones
administrativas de
MARENA, INAFOR y
municipales.

Resoluciones
administrativas de
MARENA y MEM.

Pagina web del Sistema
Nacional de Informacion
Ambiental de Nicaragud
(SINIA); Resoluciones
administrativas de
MARENA e INETER.
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Objetivo especifico 2.Mejorar la gestion sostenible de los recursos fales e hidricos como las energ

renovables y recursos energéticos asequibles gablacion rural.

Resultados previstos

Indicadores

Medios de
comprobacion

Resultado 1: Aumento de la disponibilidad d¢
suministro de energia renovable y medidas (¢
eficiencia energética a escala local.

Numero de nuevas unidades de energia renovab
(energia hidraulica, solar/edlica/biogas, etc.ades
en zonas aisladas

NUmero de MPYME que aplican medidas de
eficiencia energética gracias a la ayuda de la UE

Volumen de madera procedente de plantaciones
inscritas.

Estadisticas de MEM y,
si no se dispone de ell
ad hoc deben crearse
encuestas y
metodologias mediantg
los proyectos de la UE

Estadisticas de
ENATREL, MEM y
sobre los proyectos de|
la UE.

Estadisticas de MEM €
INAFOR

—

as

d

D

Los resultados, los indicadores y los medios dific@cion especificados en el presente anexo pueden
necesitar evolucionar para tener en cuenta losicambe se han producido durante el periodo de

programacion.
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Anexo Il del PIP: Calendario indicativo para el conpromiso de los fondos

Asignacion indicativa 2014 |2015 [2016 |2017 [2018 |2019 [2020
SECTOR — Apoyo al sector productivo 78 millones EUR 20 30 28
SECTOR - Educacién adaptada a las ofertas de empleo 68 millones EUR 20 15 33
SECTOR — Adaptacion al cambio climético 50 millones EUR 20 15 15
« Medidas destinadas a apoyar o complementar

programacion, la preparacién y la aplicacion de Ig

acciones
Compromisos totales 204 millones EUR 25 40 30 30 3 76
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Anexo |l del PIP: Lista de acronimos

Acrénimo Nombre en espafiol Nombre en inglés

AA Acuerdo de Asociacion Association Agreement

ALBA Alianza Bolivariana para los Pueblos de Bolivarian Alliance for the Peoples of
Nuestra América Our Americas

ANA Autoridad Nacional del Agua Water National Authority

BCN Banco Central de Nicaragua Central Bank of Nicaragua

AC Ameérica Central Central America

CENAGRC Censo Nacional Agropecuario Agriculture and Livestock Census

CEPAL Comisién Economica para América Latina | Latin America Economic Commission

DEN Estrategia Pais Country Strategy Paper

RRD Reduccién de riesgo de desastre Disaster Risk Reduction

ECHC Direccion General para Ayuda Humanitaria y; The European Commission’s
Proteccion Civil de la Comisién Europea Humanitarian Aid and Civil Protection

Directorate-General

ENATREL Empresa Nacional de Transmision Eléctrica | Electric Transmission National Company

UE Unién Europea Union Europea

EUEOM Mision de Observacion Electoral de la UE EU Electoral Observation Mission

FAO Organizacioén de las Naciones Unidas para la United Nations Food and Agriculture
Alimentacién y la Agricultura Organisation

FSLN Frente Sandinista de Liberacion Nacional Sandinista National Liberation Front

FUNIDES Fundacién Nicaragliense para el Desarrollo | Nicaraguan Foundation for Economic
Econémico y Social. and Social Development

GdN Gobierno de Nicaragua Government of Nicaragua

GPE Partenariado Global para la Educacién Global Partnership for Education

PPME Iniciativa para los paises pobres altamente | Heavily Indebted Poor Countries
endeudados Initiative

FAN Foro de Alto nivel High-Level Forum

BID Banco Inter Americano de Desarrollo Inter-American Development Bank

IFI Instituciones Financieras Internacionales international financial institutions

ILO/OIT Organizacioén Internacional del Trabajo International Labour Organisation

FMI Fondo Monetario Internacional International Monetary Fund

INAFOR Instituto Nacional Forestal National Institute for Forestry

INATEC Instituto Nacional Tecnoldgico National Technological Institute

INETER Insituto Nacional de Estudios Territoriales National Institute for Territorial Studies

INIDE Instituto Nacional de Informacion de National Institution of Information and
Desarrollo Development

INPYME Instituto Nicaragiiense de Apoyo a la Micro, | SME Support Institute
Pequefia y Mediana Empresa

INTA Instituto Nicaragliense de Tecnologia Nicaraguan institute for agro technolodgy
Agropecuaria

INTECNA Instituto Tecnoldgico Nacional National Technology Institute

JICA Agencia Japonesa de Cooperacion Japan International Cooperation Agency
internacional

PC Programacioén conjunta joint programming

LAIF Facilidad de Inversién en América Latina Mecanismo de Inversiones para América

Latina

MAGFOR Ministerio Agropecuario y Forestal Ministry for Farming and Forestry

MARENA Ministerio del Ambiente y los Recursos Ministry of Environment and Natural
Naturales Resources

ODM Objetivos de desarrollo del milenio Millennium Development Goals

MEFCCA Ministerio de Economia Familiar, Ministry for Family, Community,

Comunitaria, Cooperativa y Asociativa.

Cooperative and Associative Economy
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MEM Ministerio de Energia y Minas Ministry for Energy and Mining

MIFIC Ministerio de Fomento, Industria y Comercio| Ministry of Development, Industry and
Trade

MINED Ministerio de Educacion Ministry for Education

MITRAB Ministerio de Trabajo Ministry for Labour

EM Estados miembros de la UE EU Member States

MPYME Micro, Pequefias y Medianas Empresas Micro, Small and Medium-sized
Enterprises

PANCC Plan de Accién Nacional contra el Cambio | National Climate Change Action Plan

Climético

PEF Plan Econdmico y Financiero Government Economic and Financial
Programme

VPB Valor de Produccion Bruta Production Gross Value

PNAIR Programa Nacional de Agro-industria Rural | National Rural Agribusiness Programnj

PNDH Plan Nacional de Desarrollo Humano National Human Development Plan

PROMIPYME Programa de Desarrollo de la Micro, PequefinDevelopment Programme for SMEs

y Mediana Empresa Nicaragiiense

PRORURAL Desarrollo Rural Productivo Productive Agricultural Development

PROSE! Programa de Apoyo al Sector Educativo EU Programme for Support to the
Education Sector

RAAN Regién Auténoma Atlantico Norte Autonomous North Atlantic Region

RAAS Regién Auténoma Atlantico Sur Autonomous South Atlantic Region

DER Documento estratégico nacional

PYME Pequefias y medianas empresas Small and Medium-sized Enterprises

FTF Formacion Técnica y Vocacional Technical and Vocational Education an
Training

BM Banco Mundial World Bank
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Anexo Il del Documento de Estrategia Nacional

El pais de un vistazo

Nicaragua
PRICES and GOVERNMENT FINANCE
1991 2001 2010 2011 %
Inflati %
Domestic prices I o (%)
(% change) 0
Consumer prices 2,945.0 35 82 6.4 15
Implicit GDP deflator 4,623.7 1.2 64 10.5 0
Government finance )
(% of GDP, includes current grants) 0 '
Current revenue 13.7 16.9 18.0 = o {2 o 25 L
Current budget balance 0.5 1.2 23
GDP defl —p— P
Overall surplus/deficit 85 20 08 o
TRADE
(USS millions) 1991 2001 2010 201 Export and import levels (US$ mill.)
miiions,
Total exports (fob) 272 1,916 3151 3,392 25,000 —
Coffee 36 393 256 273
Shrimp and lobster 13 101 104 1M1 |20
Manufactures 61 808 876 967 18,000
Total imports (cif) 751 3,915 5,568 5778 10,000 4
Food 179 1,125 1,133 1,176
Fuel and eneray 115 861 1,183 1,228 5000 71
Capital goods 191 559 885 915 0
05 08 o7 08 09 10 "
Export price index (2000=100) 91
Import price index (2000=100) 94 » " BExpofts mimports
Terms of trade (2000=100) 98
BALANCE of PAYMENTS
(US$ milions) 1891 2001 2040 11 Current account balance to GDP (%)
Exports of goods and services 350 1,118 3.628 4,147
Imporis of goods and services 843 2157 5,486 4,863
Resource balance 492 -1,039 -1,858 =716
Net income -375 -240 =278 =211
Net current transfers 15 483 1173 2,064
Current account balance -852 =797 -963 1,555
Financing items (net) 868 683 1,185 -1,609
Changes in net reserves -16 114 =222 54
Memo:
Reserves including gold (US$ miilions) 205 383 1,799 1,743
Conversion rate (DEC, local/US$) 4.9 13.4 214 22.4
EXTERNAL DEBT and RESOURCE FLOWS
P 1991 2001 2010 2011 Gomposition of 2011 debt (US$ mill.)
Total debt outstanding and disbursed 11,020 6,386 6,390 7121
IBRD 124 0 0 0 — Eivh
IDA 113 691 447 474 G373
Total debt service 546 340 578 658
IBRD 248 5 0 0
DA 6 3 4 5 D: 1378
Composition of net resource flows
Official grants 797 646 318 o
Official creditors -19 177 211 176
Private credifors -3 -117 516 623 F 3166
Foreign direct investment (net inflows) 42 150 508 968 : c o091
Portfolio equity (net inflows) 0 0 0 0
World Bank program
Commitments 114 182 37 26 B, toral
o - Bilateral
BRbirsAmants b1 L o ol B-IDA  D-Ofher muftilateral - Private
Principal repayments 114 5 0 2 C-IMF G - Short-term
Net flows 60 o7 36 29
Interest payments 141 3 3 3
Net transfers =201 54 33 25

Note: This table was produced from the Development Economics LDB database. 31713




Nicaragua at a glance

31713
Latin  Lower-
POVERTY and SOCIAL America middle- . i
= & s Development diamond'
Nicaragua & Carib. income
2011
Population, mid-year (milfions) 59 589 2,533 :
GNI per capita (Atlas method, USS) 1,510 8,574 1,772 Life,exppiolnty
GNI (Atias method. US$ billions) 89 5,050 4,488
Average annual growth, 2005-11
Population (%) 13 1.2 1.6
Laber force (%) 27 20 13 | S Sroes
per primary
Most recent estimate (latest year available, 2005-11) capita enroliment
Poverty (% of population below national poverty line) 43 5 5
Urban population (% of total population) 58 79 39
Life expectancy at birth (years) 74 74 66
Infant mortality (per 1,000 live births) 22 16 46
Child malnutrition (% of children under 5) 6 3 24 Access to improved water source
Access to an improved water source (% of population) 85 94 87
Literacy (% of population age 15+) 78 91 7
Gross primary enroliment (% of school-age population) 118 118 104 Nicaragua
Male 119 118 106 Lower-middie-income group
Female 116 114 102
KEY ECONOMIC RATIOS and LONG-TERM TRENDS
1991 2001 2010 2011 Ecohorie iaias”
GDP (USS$ billionis) Gy 53 84 9.3
Gross capital formation/GDP 20.8 26.8 24.4 27.9 Trade
Exports of goods and services/GDP 21.8 19.0 37.0 411
Gross domestic savings/GDP -9.9 8.9 7.4 8.5
Gross national savings/GDP =311 11.4 18.1 28.4
Current account balance/GDP -57.2 -15.0 -11.4 16.7 Domestic Captal
Interest payments/GDP 13.8 1.4 1.4 1.3 savings
Total debt/GDP 740.2 120.0 75.8 76.4
Total debi service/exports 151.5 30.0 15.9 15.5
Present value of debt/GDP 25.0
Present value of debt/exports 54.8
Indebtedness
1991-01  2001-11 2010 2011 201115
(average annual growth)
GDP 4.2 3.3 3.1 5.1 4.3 Nicaragus
GDP per capita 21 20 1.8 38 29 Lower-middie-income group
Exports of goods and services 10.6 10.0 12.5 5.8 15.4
STRUCTURE of the ECONOMY
1991 2001 2010 2011 Growth of capital and GDP (%)
(% of GDP)
Agriculture 18.3 19.0 20.0
Industry 23.3 24.3 258
Manufacturing 14.8 17.4 18.1
Services 58.4 56.7 542
Household final consumption expenditure 89.4 84.2 85.1 84.4
General gov't final consumption expenditure 20.6 9.0 7.4 71
Imports of goods and services 52.5 38.9 53.9 60.5
1991-01 2001-11 2010 2011
(average annual growth)
Agriculture 48 3.8 6.8 23 |*
Industry 5.4 3.0 4.5 93 |®© L %
Manufacturing 5.2 4.9 6.9 7.4 5
Services 5.1 2.4 1.6 36 0 +
06 o7 08 10 1
Household final consumption expenditure -19.8 43.1 3.2 4.9 = { W
General gov't final consumption expenditure 6.2 22 0.1 4.5 -10
Gross capital formation 1.5 0.3 -0.3 17.1 s EXOIS s | TpOTtS
Imports of goods and services 1.6 53 8.4 7.3

Note: 2011 data are preliminary estimates.

This table was produced from the Development Economics LDB database.
* The diamonds show four key indicatars in the country (in bold) compared with its income-group average. If data are missing, the diamond will

be incomplete.




Anexo 11l del Documento de Estrategia Nacional

Matriz de donantes con asignaciones indicativasector

Nicaragua
Public sector: 2012 grants and loans by donor andcenomic sector
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Bilateral
2012 145 | o] o | 312 ] 14 | o 0.3 04 | 51 | 165 | a4 | 1318

Austria 0 0 0 0 0 0 0 0 0.4 0 0 0.4
Canada 4 0 0 2.7 0 0 0 0 0 0 0.1 6.8
China - Taiwan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.9 0 1.9
Denmark 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1]
Finland 4.8 0 0 0 0 0 0.3 0 2.9 0 0 8
Germany 0 0 0 8.7 0 0 0 0 5.7 0.2 2.6 17.2
Great Britain 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Iceland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
India 0 0 0 0 0 0 0 0 0.1 0 0 0.1
Iran 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Italy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Japan 0.6 0 0 6 14 0 0 0 1 0 0 21.6
Luxembourg 0 0 0 0.5 0 0 0 0 2.1 0 0 2.8
Norway 0 0 0 0.3 0 0 0 0 0 0.5 0 0.8
Russia 0 0 0 0 0 0 0 0 31.2 6.3 0 37.4
South Corea 0 0 0 0.4 0 0 0 0 1 0.1 0 1.5
Spain 1.6 0 0 0.8 0 0 0 0 6.3 1.9 0 10.6
Sweden 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Switzerland 3.5 0 0 11.7 0 0 0 0.4 0.5 5.4 0.4 21.8
The Netherlands 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.2 0.7 0.9
United States 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Venezuela 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Source: Central Bank. 2012 Report on Official Development Cooperation.




Nicaragua

Public sector: 2012 grants and loans by donor anccenomic sector
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Multilateral
2012 15.5 0 | 0 81.5 55.5 2.2 23 7.1 74.4 71.3 9.2 339.7

Central American Bank for Economic Integration (CABEI) 0.7 0 0 12.8 18.5 0 11.4 0 0 1.5 0 45
Common Fund for Commodities (CFC) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
European Investment Bank (EIB) 0 0 0 10.9 0 0 0 0 0 0 0 10.9
European Union 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 5.5 10.5
Food and Agriculture Organization (FAO) 1.8 0 0 0 0 0 0 0 0.5 0.7 0 3.1
Global Environmental Fund (GEF) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Inter-American Development Bank (IADB) 6.5 0 0 47.4 15.7 2.2 9.7 6.2 27.1 55.4 1.8 172.1
International Atomic Energy Agency (IAEA) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
International Fund for Agricultural Development (IFAD) 5.6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5.6
International Monetary Fund 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
International Organization for Migration (IOM) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nordic Development Fund 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OPEC Fund for International Development (OFID) 0 0 0 0 3.5 0 0 0 0.3 0 0 3.1
Organization of American States (OAS) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pan American Health Organization (PAHO)/ World Health Organization (WHO) 0 0 0 0 0 0 0 0 3.4 0 0 3.4
The Global Fund to fight AID, Tuberculosis and Malaria 0 0| 0 0 0 0| (0] [0) 0 [0) 0 0
United Nationals Development Programme (UNDP) 0 0 0 3.2 0 0 0 0 1.6 0.2 1.4 6.5
United Nations Children's Fund (UNICEF) 0 0 0 0 0 0 0 0 11.2 0 0 11.2
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
United Nations Industrial Development Organization (UNIDO) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
United Nations Office for Project Services (UNOPS) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.1 0 0.1
United Nations Population Fund (UNFPA) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
World Bank (IDA) 0.8 0 0 7.3 17.8 0 1.9 1 25.5 8.4 0.4 63
World Food Programme (WFP) 0 0 0 0 0 0 0 0 5.2 0 0 5.2
Total 2012 30 0 0 112.6 69.5 2.2 23.3 7.5 125.3 87.8 13.2 471.5
Total 2011 62.3 0 1.5 218.8 67.2 8.9 57.3 657.8 169 150.8 15.9 1409.5
Total 2010 62.5 5.4 17.3 197.2 85.8 8.1 20.1 564.3 227.4 137.6 20 1345.7

Source: Central Bank. 2012 Report on Official Development Cooperation.




Anexo IV del Documento de Estrategia Nacional

Perfil medioambiental de Nicaragua

Nicaragua esta situada en el centro del istmo @amigricano, entre el Atlantico y el Pacifico. Elspa
ocupa una superficie de 130 682%os lagos representan el 8 % de esta superfieidongitud de

las costas es de 305 km en el Pacifico y de 45@rkral Atlantico. El clima es tropical, con dos
estaciones bien diferenciadas, invierno o estadldmiosa, y verano o estacion seca. Las
precipitaciones disminuyen desde el sureste a staogesde 5 000 mm al afio en la zona de San Juan
hasta 700 mm anuales en las zonas secas del dc#Hfitemperatura media anual oscila entre l0£28°

al nivel del mar y los 22° C en las partes montagiosn funcion de la altitud. Nicaragua tiene dos
grandes lagos, Xolotlan o Lago de Managua de 1k@#0Qy Cocibolca o Lago de Nicaragua con una
superficie de 8 200 kmz.

El pais se divide en tres regiones geomorfologieaegion del Pacifico, la region montafiosa céntra

y la region atlantica, con diferencias importarttebido a la altitud, la topografia, los suelog;lieha

y la vegetacion natural, que han permitido al maisvertirse en un importante santuario de la

biodiversidad. La zona del Pacifico se caractepaga actividad sismica y volcanica, con suelos

profundos derivados de cenizas volcanicas. La geget natural esta dominada por frondosos

bosques tropicales. Por el contrario, la region Atintico se caracteriza por suelos antiguos, la
ausencia de volcanes activos y un relieve pracgctenliso. La vegetacion natural es un bosque
hamedo tropical de baja altitud asociado con ns/eéllevados de biodiversidad, gran superficie de
pinares en el nordeste y pantanos en los deltéssdgandes rios de la region. La region montafiosa
central se caracteriza por un relieve abrupto yupBgs valles entre las montafias, con bosques
nublados y semideciduos en las zonas mas elevadas.

Nicaragua se divide en dos grandes regiones hifiogs: la vertiente del Pacifico de 12 183 knie
vertiente del Atlantico con 117 420 knios rios de la vertiente del Pacifico son cortms) poco
caudal y generalmente estacionales. En el Atlaniisorios drenan el agua procedente de la zona de
montafia central y son largos, con un gran caudslielen ser navegables en buena parte de su
longitud. Las aguas subterraneas son importantés region del Pacifico, con grandes cantidades en
la llanura de Le6n—Chinandega, el istmo de Rivasnordeste del Lago de Managua. En el Norte y
en el Atlantico, las reservas fredticas son polyrede bajo rendimiento, por lo que las aguas
superficiales son la principal fuente de agua. B&ponibilidad de agua, junto con la existencia de
Lago de Nicaragua, son la base para el proyectm aeievo canal interoceanico para los buques Post-
Panamayx, utilizando el lago y su cuenca hidroge&fmmo su principal fuente de agua, cuyas obras de
construccion estan previstas, segun el GobiernNidaragua, para 2013 con la ayuda de empresas
chinas. Este canal tiene potencial para poner égrg@da capacidad del Lago de Nicaragua para
proporcionar agua limpia para muchas ciudadesagd@nses, mantener la biodiversidad, el turismo,
el riego y muchas otras actividades economicas agtual trayectoria de desarrollo del pais.

Desde 2012 y tras una decision emitida por la Cimtiernacional de Justicia en un litigio contra
Colombia, un amplio espacio maritimo, de aproximaefete 90 000 kf en el mar Caribe se
incorporé al territorio nacional. La zona incluyeos recursos pesqueros y presumiblemente recursos
petroleros, y plantea grandes desafios en térnti@e@gestion sostenible, proteccion y seguridad en el
pais.

Nicaragua no dispone de una importante flota degpésas gambas, las langostas y los peces son los
principales recursos en las zonas de pesca de Qéipgos, Corn Island (en el Atlantico) y el
Pacifico. EI aumento de la temperatura provocadapcambio climético ya ha incidido en la pesca,
especialmente en las zonas poco profundas deleCa#mdo lugar a que los bancos de peces vayan
mas alla de las zonas de pesca tradicionales, aanaenasi los costes y los esfuerzos pesqueros.

Un sistema nacional de areas protegidas incluyeraptes muestras de todos los ecosistemas del
pais, con una cobertura de mas del 10 % de lafsipetel pais, con aproximadamente 80 &reas



protegidas en muchas categorias de gestion. La GRE$a declar6 una reserva de la biosfera
denominada Seaflower en la zona, que debe incogeora sistema nacional de Nicaragua. No
obstante, incluso si la legislacion estd en vigristen importantes restricciones presupuestardée y
capacidad para la gestion y la conservacion efledns espacios protegidos.

Los recursos naturales ricos del pais estan sujgtomportantes problemas de degradacion,
empezando por la deforestacion debido al uso deolmgias inadecuadas en la ganaderia y la
agricultura. La pérdida de habitats plantea unanaze para la biodiversidad y los suelos agricolas
ricos se estan convirtiendo en zonas urbanas,rgrplanificacién adecuada. El uso inadecuado del
suelo agrava los problemas de inundaciones medianteduccion de la cantidad de agua que se
infiltra en aguas subterraneas y que aumenta tarestia y la contaminacion en las zonas costeras y
las zonas marinas. Las tecnologias agricolas ydgaas actuales contribuyen a la erosién del suelo,
degradan la fertilidad y la estructura del sueltiegden a utilizar productos quimicos excesivos qu
también plantean una amenaza para la salud hurrasagosistemas.

El problema de la deforestacion afecta signifieatiente a los ecosistemas primarios: en el Pacifico,
existe menos del 10 % de los bosques primariodjidus los manglares del noroeste, donde las
actividades de cria de camardn estan aumentanda.Z6ma septentrional central, el bosque primario
ha sido sustituido por las ampliaciones de lostakgfe, un sistema agrosilvicola que preserva laafau
autéctona, pero también por el cultivo de cereddelsase en las vertientes con un rendimiento minimo
y una incidencia negativa importante en el suela fauna autoctona. En el Atlantico, la frontera
agricola, asociada a una cadtica tala, ha provooadoreduccion cada vez mayor de los grandes
bosques a una extension mas pequefia, y la biodiadrssta disminuyendo significativamente.

La extracciébn de oro en las zonas de Chontales)aSiu Bonanza y Ledn ha tenido graves
repercusiones, no solo por tratarse de una extrapeacticada por grandes empresas al aire liime, s
también por la utilizacion de metales pesados enit@ria a pequefia escala. Las repercusiones mas
visibles son la erosidn y sedimentacion de los teosleforestacion en las zonas mineras, y el@fect
sobre la fauna silvestre y el ganado que bebe dguéos rios contaminados. AUn no se han
investigado los efectos de la mineria en la saludamna.

La creciente urbanizacion provoca problemas de atagidn y recogida de residuos soélidos vy
liquidos. Hay recolectores de basura informaletdas las ciudades de Nicaragua y un gran namero
de masas de agua estan contaminadas. El problethgétase plantea en las playas durante el verano.
En las grandes ciudades, la contaminacion atmoaféeusada por los vehiculos es cada vez mayor.
La industria es asimismo un importante contamindet#do a la falta de tratamiento de sus residuos.
Aunque el turismo es una actividad cada vez masgvima y aunque las atracciones de Nicaragua se
encuentran, sobre todo, en sus recursos natulalesntaminacion, la urbanizacién y la degradacion
del medio ambiente amenazan esta prometedoradactigicondmica.

El pais dispone de un marco institucional y judditobal en materia de medio ambiente, con una ley
de caracter general para el medio ambiente, unéolegtal y reglamentos relativos a los espacios
protegidos, reglamentos sobre la incidencia medidamal y una ley del agua, ademas de muchos
otros instrumentos juridicos. También ha ratificaodos los acuerdos internacionales relacionados.
No obstante, la falta de recursos financieros parer en funcionamiento las instituciones, peragesob
todo la falta de una conciencia ecoldgica entrpdilacion y las propias instituciones del Estado,
constituye un importante obstéaculo para el dedarsolstenible.

Paradéjicamente, los diferentes donantes directi@raaiivos en el ambito del medio ambiente, un
sector que engloba a la mayoria de los donantégitraales, se enfrentan a problemas de capacidad
de absorcion de programas o proyectos sostenibles. conclusion general de la comunidad de
donantes es la necesidad de una mejor integraeidnatlio ambiente en los proyectos de desarrollo y
en las politicas nacionales, ya que este debe gerdio preferido para proteger el medio ambiente.

El cambio climatico esta teniendo ya un efecto@ndcosistemas de Nicaragua. El aumento de la



frecuencia de fendmenos meteoroldgicos tales cdmifie/La Nifia, el aumento de la incertidumbre
por las precipitaciones en la temporada de lluyiasaumento de las temperaturas ya estan afectando
a una economia y una sociedad basadas en losaematurales. Los focos de incendios en los
bosques de pinares, las epidemias fungicas deafetales, el dengue endémico, la intensificacion de
las inundaciones y los pequefios tornados son ejsngd fendmenos naturales acaecidos el afio

pasado que podrian atribuirse al cambio climéatiacadaptacion al cambio climatico es una prioridad
para el Gobierno.



