KOMISIONI
EVROPIAN

Strasburg, 17.4.2018
SWD(2018) 156 final

DOKUMENT PUNE | PERSONELIT TE KOMISIONIT

Raport pér Kosovén~2018

Né pércjellje té dokumentit

Komunikata nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin,
Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian, si dhe Komitetin e Rajoneve

Komunikata 2018 pér Politikén e Zgjerimit té BE-sé

{COM(2018) 450 final} - {SWD(2018) 150 final} - {SWD(2018) 151 final}
{SWD(2018) 152 final} - {SWD(2018) 153 final} - {SWD(2018) 154 final}

{SWD(2018) 155 final}

» Ky emérim éshté pa paragjykim ndaj géndrimeve mbi statusin, si dhe éshté né pérputhje
me Rezolutén e KSOKB 1244/1999, si dhe Mendimin e IGJK-sé pér Shpalljen e Pavarésisé
sé Kosoveés.

SQ SQ



Pasqyra e pérmbajtjes

T o L OO STUUR PP 4
1L KOMEEKSE ..tttk b e bbbkt b e 4 b b oA E b e £ b £ E e R R e R e R e b e R e bR e Rt R e e e bt b et b et nenbene s 4
A gl o] (=T o] eI oo £ ) TP 4

2. THEMELORET SE PARI: KRITERET POLITIKE DHE SUNDIMI I LIGIIT c.ooooiiiiiiiieieeeseiese e 6
2.1 Funksionimi i institucioneve demokratike dhe Reforma e Administratés PUDIKE ..., 6

P R B T=T 01 To] N U - PP 6
2.1.2 Reforma & AdmINIStratBs PUDIKE..........oiiiiiiiiii bbb bbb bbb bbb e 10
2.2 Sundimi i ligjit dhe t& drejtat themMEIOre ..........coi ittt e b seeneseenea 14
2.2.1 Gjyqésori dhe t& drejtat themMElOre...... ..ottt sttt e et reseenas 14
2.2.2 Drejtesia, liIria 0N SIGUITA. ... .eueieeeieieeeeete ettt a st e e ne st e et e e e b e eee st s eeseseeneebe e ebesneresnenis 29

Implementimi dhe KaPACItELi ZDALUES ........ccveiieiieieieee ettt st be st e be st e bestestesrente e 38

3. THEMELORET SE PARI: ZHVILLIMI EKONOMIK DHE KONKURRENCA..........cooooiitieeeeeeeeeeeeeveseeenens 39
3.1 Ekzistenca e ekonomise fUNKSIONAIE t8 TrEQUL..........cooii ittt bbbt sbe e 39
3.2 Kapaciteti pér pérballje me presionet konkurruese dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian .................. 45

4, CESHTJET RAJONALE DHE OBLIGIMET NDERKOMBETARE ......cooiieeieeeeteeeeeseeeteseeesesae s 47

5. NORMALIZIMI | MARREDHENIEVE MES KOSOVES DHE SERBISE .......cooooiiiiieieeseeceee e 49

6. STANDARDET EVROPIANE ...ttt sttt et et e et e e te e sttt e atee e beeanteeasteeasaeeseeebeeanteesnseensaeensenn 50

B.1.  LABVIZJA € IIr8 € MAIITAVE ... .ottt et e et e e e st e e e st e ee e et e ae e s e eeeneeeeneeee e eseanesesaenesenneas 50

6.2.  L&vizja e personave, shérbimeve dhe e drejta e themelimit ... 51

6.3.  LEBVIZjAa € lIr€ € KAPITAIIT........eiiiiiiie ittt sttt e st e bbbt e s be e te s tenbentenrenre it 53

6.4.  ShEIDIMEL FINANCIAIE .....c.iieeiiieei etttk et bt b e e Rt b et b e e bt seeb e s b e st et et et e e ebesaeneabeneas 53

(GIR T B To o -1 4T WP PP PRRPROPRTPRO 54

LGN T - 11111111 OO SO TP PP T TP PT PR PRSP PRPPRPRON 55

8.7, KOMKUITEINCA. ... ettt bbbt e bbb e b H s E b€ e b4 H s bbb b e b e b e e b e st b etk e ettt enenbene s 56

6.8.  ProKUMIMIE PUDBITK ...ttt e et h et b et e et e et b et nn et nne s e nrene s 57

6.9.  E drejta € SUDJEKIEVE TrEGTAIE .......coviiieeeiiece ettt et b ettt r et n et ne e 59

6.10. E drejta e Prongs iNTEIEKIUAIE ........c.c.iii ettt e et e e enese e st e ee e et e neeresaenesaeneas 59

6.11. Politika SOCIale AN PUNESIMI .......iiiiiieeei ettt e st e e st st e et e e e s e eeeneseenesse e eseaeenesaeneseeneas 60

6.12. Mbrojtja e konsumatorit de SHENAELIT ...........cciiiiiii ettt sbestesreste st 62

B.13.  AISIMI NG KUITUA. ...ttt ettt ekt bt b e 4 e Rt ket ke e e b e e e e bt s b e st e b e et e e ebesaenesteneas 63

6.14.  ShKenca dne NUIUMEIMEL ..ottt et a stk e ek e e bt s e e bt s b e st s be et e e et e saenesbeneas 65

TR O 1 1= 0 £ =T | =TSRRI 66

6.16. Politika e ndérmarrjeve dhe ajO INAUSTIIAIE ........c..viiiiiiii bbbt sbe e 66

TR = 1T To =1 - VPP U PP TRORRPRURRN 67

6.18. Politikat pér siguri ushgimore, veterinare dhe fitOSANITAIE ..........c.coiiiiiiiii e 68

B.19.  PESNKALAITA ... e.veeiieiseeti e b bbb bbb b bR bR bR R R bR R R bbb bR b bbb nre s 69

6.20. Mijedisi dhe NAryShimet KIIMALIKE ..........ooiiiiiiii bbb bbb bbb nne 69



6.21.  POITIKA 8 trANSPOITIT .....ecvieeieieeie ettt r et se e b s et r e e r e e r e nnenennene s 71
I = 1 (o | T T TP TP PR PP PR PRORPRPRPRPRN 73
oI R g (O I = T S Y (] o1 o PSPPSR 74
6.24. Shoqgéria e iNformacionit dNE MEAIAL.........c.ccuiiiiiiiii ettt be s be s besbesbestestesbestestestesrens 75
6.25.  KONEIOIT FINANCIAL ...ttt b ekt b e b e b e bt b etk e e b e e b e bt s b e st e b et et e e e bt saebesbeneas 76
B.26.  STALISTIKAL.......eeeeetiiet et bt b e btk E bR h R R b e e bR b e e bt bRt btk ne bt e ne b ne s 78
SHTOJCA | - MARREDHENIET MES BE-SE DHE KOSOVES........c.iiiiiiieeiecessteste sttt 80
SHTOJICA 11 - ANEKSI STATISTIKOR .....cuiiiiitiiiiiietetet sttt bbbk b bbbt ab ket ae bt enenn e 82



1. HYRJE
1.1. Konteksti

Marréveshja BE-Kosové pér Stabilizim-Asocim (MSA) éshté né fuqgi gé prej prillit té vitit 2016.
Pér té definuar prioritetet e reformés, Qeveria e Kosovés, bashké me Komisionin Evropian, né
néntor té vitit 2016, ka lansuar Agjendén Evropiane té Reformave (AER). Qeveria e re e vendosur
né shtator té vitit 2017 éshté zotuar té zbatojé reformat né lidhje me BE-né, por progresi deri mé
sot ka gené i ngadalshém. Marréveshja pér demarkimin e kufirit me Malin e Zi éshté ratifikuar nga
Kuvendi i Kosovés né mars té vitit 2018, duke shénuar késhtu arritje té réndésishme, si dhe
pérmbushjen e njérit prej kritereve kyce pér liberalizimin e vizave pér Kosovén.

1.2 Pérmbledhje e Raportit *

Sa i pérket kritereve politike, Kosova ka mbajtur zgjedhje té jashtézakonshme né gershor té vitit
2017. Kuvendi dhe geveria kané marré mandatet né shtator. Megjithaté, deri mé sot, koalicioni i ri
né pushtet ka pasur sukses té kufizuar né shtytjen para té reformave té lidhura me BE-né, si dhe
krijimin e konsensusit pér ¢éshtje kyce strategjike pér Kosovén. Fragmentimi dhe polarizimi i
vazhdueshém politik kané ndikuar negativisht mbi rolin e Kuvendit, si dhe kané ndikuar
efektshmériné e qeverisé. Veprimet penguese nga disa parlamentaré, duke pérfshiré edhe
pérdorimin e gazit lotsjellés, kané penguar punimet e Kuvendit. Ratifikimi i marréveshjes pér
demarkimin e kufirit me Malin e Zi né mars té vitit 2018 ishte zhvillim i réndésishém.

Zgjedhjet parlamentare dhe ato komunale, té mbajtura mé 2017, gené pérgjithésisht konkurruese
dhe té administruara miré né pjesén mé té madhe té Kosovés. Megjithaté, njé séré frikésimesh
mes komunitete té shumta serbe t€ Kosovés, qé shénjestronin posacérisht kandidatét gé nuk i
pérkasin partisé Lista Serbe, paragesin brengé.

Konteksti né veri té Kosovés ngre sfida té posagme. Hetimet pér vrasjen e politikanit serb té
Kosovés, Oliver Ivanovig, né janar té vitit 2018, vazhdojné.

Pérpjekjet nga deputetét e Kuvendit té€ Kosovés né dhjetor té vitit 2017 pér té shfugizuar Ligjin pér
Dhomat e Specializuara dhe Prokuroriné e Specializuar kané ngritur brenga serioze. Eshté me
réndési themelore gé Kosova té respektojé plotésisht obligimet e veta ndérkombétare né lidhje me
Dhomat e Specializuara dhe Prokuroriné e Specializuar, si dhe té shfagé pérkushtim té ploté dhe té
palékundur ndaj kétyre institucioneve.

Ekziston njé nivel pérgatitjesh né fushén e reformés sé administratés publike. Eshté arritur pak
progres sidomos me rishikimin e agjencive dhe organeve (gjysmé) té pavarura. politizimi i
vazhdueshém i administratés publike mbetet brengosés, si dhe ndikon negativisht mbi efikasitetin
dhe pavarésiné profesionale té administratés publike.

Sistemi gjyqgésor i Kosovés éshté né fazé té hershme. Eshté arritur pak progres né zbatim té
ligjeve té pakos sé drejtésisé té vitit 2015. Integrimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve serbé té
Kosovés, si dhe personelit gjygésor té Kosovés brenda sistemit gjygésor ka gené arritje e madhe e
vitit 2017. Gjyqésori éshté ende i nénshtrueshém ndaj ndikimit politik dhe institucionet e sundimit
té ligjit kané nevojé pér pérpjekje mé té forta pér té zhvilluar kapacitetet e tyre. Administrimi i
drejtésisé mbetet i ngadalshém dhe joefikas.

Kosova éshté né njé fazé té hershme/ka njé nivel pérgatitjeje né Iuftén kundér korrupsionit.
Kosova ka arritur pak progres sa i pérket historisé sé vazhdueshme té hetimit dhe ndjekjes pér
raste té korrupsionit dhe krimit té organizuar né nivel té larté, duke pérfshiré dénimet
pérfundimtare. Eshté arritur progres edhe né konfiskimin preliminar té pasurive, edhe pse

! Ky raport mbulon periudhén nga tetori 2016 e deri né shkurt té vitit 2018. Bazohet né té dhéna nga njé mori
burimesh, duke pérfshiré kontributet nga geveria e Kosoveés, Shtetet Anétare té BE-sé, raportet e Parlamentit Evropian
dhe informatat nga organizata té ndryshme ndérkombétare dhe jogeveritare.



konfiskimi pérfundimtar mbetet i ulét. Korrupsioni éshté gjeré i pérhapur, si dhe mbetet ¢éshtje
brengosése. Nevojiten orvatje té pérbashkuara pér té pérballur kété problem né ményré
gjithépérfshirése dhe strategjike.

Kosova éshté né fazé té hershme né luftimin e krimit té organizuar. Eshté arritur pak progres né
kuptimin e regjistrit té rasteve té korrupsionit dhe krimit t& organizuar né nivel té larté. Pérkundér
gé ka mé shumé sekuestrim té pasurive, ende ka pak dénime té plotfugishme, hetime financiare
dhe konfiskime pérfundimtare té pasurive. Agjencité ligjzbatuese ende pérballen me véshtirési né
luftimin efektiv té krimit té organizuar né veri té Kosovés. Pak progres éshté béré edhe né luftén
ndaj terrorizmit, edhe me masat e pérballjes me ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin, si
dhe né parandalimin e bashkimit té gytetaréve né konflikte té huaja. Autoritetet e Kosovés duhet té
jené mé efektive né pérpjekjet e tyre pér té luftuar shpélarjen e parave, ndérsa ligji pérkatés duhet
té vihet né pérputhje me acquis té BE-sé si dhe standardet ndérkombétare.

Korniza ligjore gjerésisht garanton mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe atyre themelore né
pérputhje me standardet evropiane. Megjithaté, ka nevojé pér pérpjekje shtesé né aspektin e
zbatimit. Implementimi i strategjive dhe legjislacionit pér té drejta té njeriut shpesh pengohet pér
shkak té resurseve joadekuate financiare dhe té tjera, sidomos né nivelin lokal, prioritetet politike
té kufizuara, si dhe mungesa e koordinimit. Duhet t& béhet mé shumé pér té garantuar efektivisht
té drejtat e personave qé i pérkasin pakicave, duke pérfshiré romét dhe ashkalinjté 2 si dhe
personat e zhvendosur, péré té siguruar baraziné gjinore né praktiké, pér té zhvilluar sistem té
integruar t€ mbrojtjes sé fémijéve, si dhe pér té avansuar mbrojtjen e trashégimisé kulturore.
Kosova ka njé nivel té pérgatitjes né fushén e lirisé sé shprehjes, e cila éshté e pérligjur né
kushtetuté. Kosova gézon njé ambient plural dhe té gjallé té mediave. Megjithaté, kércénimet dhe
sulmet ndaj gazetaréve kané vazhduar. Kuvendi ka treguar njé pérkushtim té kufizuar pér té gjetur
njé zgjidhje pér financim té géndrueshém té transmetuesit publik, duke e 1éné té cenueshém ndaj
presionit politik.

Sa i pérket kritereve ekonomike, Kosova ka béré pérparim té miré, si dhe éshté né fazé té
hershme té zhvillimit té njé ekonomie funksionale té tregut. Ambienti i biznesit éshté pérmirésuar,
ndérsa geveria ka respektuar rregullin fiskal pér deficitin buxhetor; megjithaté, beneficionet e
veteranéve té luftés vazhdojné té pérbéjné sfidé pér financat publike. Ekonomia joformale mbetet e
pérhapur. Rritja e shkallés sé pjesémarrjes sé fuqisé punétore nuk éshté pasuar me rritjen e
punésimit, duke shkaktuar késhtu rritje té métutjeshme té shkallés sé papunésisé. Kjo posagérisht
ka prekur graté dhe punétorét e rinj dhe té pakualifikuar. Pérkundér rritjes sé forté té eksportit,
deficiti i larté tregtar reflekton bazén e dobét prodhuese.

Kosova ka béré pak progres dhe éshté né fazé t€ hershme né kuptimin e kapacitetit pér t’'u
pérballur me trysniné konkurruese dhe forcat e tregut brenda BE-sé. Nuk éshté arritur ndonjé
pérparim né pérmirésimin e cilésisé sé arsimit dhe adresimit t€ hendegeve té shkathtésive né
tregun e punés. Kosova ka arritur pak pérparim né pérmirésimin e infrastrukturés rrugore, por
mbeten hendege té médha infrastrukturore né sektorin e hekurudhurave dhe até té energjisé.
Ndryshimet strukturore né ekonomi jané té ngadalshme, pasi qé ekonomia mbéshtetet shumé né
sektorin e tregtisé me pakicé. Integrimi né BE pengohet nga implementimi i ngadalshém i MSA-
Sé.

Kosova ka vazhduar pérpjekjet e saj pér té mbajtur marrédhénie dypaléshe té mira dhe
konstruktive me vendet tjera té zgjerimit. Kosova pérfagésohet né shumicén e organizatave
rajonale né kuadér té fushéveprimit t¢ Marréveshjes pér Pérfagésimin dhe Bashképunimin Rajonal,
té lidhur mes Beogradit dhe Prishtinés, mé 2012.

Sa i pérket normalizimit t& marrédhénieve me Serbiné, Kosova ka vazhduar té jeté e angazhuar

2 Té gjitha kéto grupe shqyrtohen né kuadér té termit té gjeré gjithépérfshirés "Roma", sipas Kornizés sé BE-sé pér
Strategjité Shtetérore pér Integrimin e Roméve.



né dialog. Megjithaté, Kosova duhet té béjé pérpjekje té métutjeshme e substanciale pér
implementimin e marréveshjeve ekzistuese dhe pér té kontribuar né krijimin e rrethanave gé nxisin
normalizimin e ploté t&¢ marrédhénieve me Serbing, gjé gé do té pérkufizohet né njé marréveshje
juridikisht obligative.

Sa i pérket pérafrimit me standardet evropiane, Kosova éshté né njé fazé té hershme. Pérafrimi
legjislativ ka vazhduar né disa fusha, por implementimi éshté i dobét. Pak pérparim é&shté arritur né
fushén e lévizjes sé liré té mallrave dhe shérbimeve, prokurimit publik dhe konkurrencés, bashké
me pérmirésimin e mjedisit afarist. Né fushén e tatimimit dhe doganés, pak progres éshté béré edhe
né vjeljen e té ardhurave dhe thjeshtimin e procedurave administrative, por Kosova duhet té
pérforcojé veprimet e veta né luftimin e ekonomisé joformale dhe evazionit fiskal. Sektori i
energjisé vazhdon té pérballet me sfida serioze. Asnjé lloj progresi nuk éshté arritur né adresimin e
céshtjeve mjedisore. Pérgjithésisht, Kosova duhet té pérmirésojé kapacitetet dhe bashkérendimin e
saj administrativ, né té gjithé sektorét, pér té siguruar zbatim efektiv té acquis.

Autoritetet kané béré progres né menaxhimin e migrimit té rregullt dhe té parregullt. Kéto
pérpjekje duhen vazhduar e konsoliduar tutje. Né kété kontekst, Kosova duhet té véré né zbatim njé
mekanizém kthimi pér migruesit e parregullt, né pérputhje me standardet dhe praktikat e BE-sé.

2. THEMELORET SE PARI: KRITERET POLITIKE DHE SUNDIMI I LIGJIT
2.1 Funksionimi i institucioneve demokratike dhe Reforma e Administratés Publike
2.1.1 Demokracia

Pas zgjedhjeve té jashtézakonshme né gershor té vitit 2017, Kuvendi dhe geveria e re morén
mandatin né shtator. Megjithaté, deri mé sot, koalicioni i ri né pushtet ka pasur sukses té kufizuar né
shtytjen para té reformave té lidhura me BE-né dhe krijimin e konsensusit pér céshtje kyce
strategjike pér Kosovén. Fragmentimi dhe polarizimi i vazhdueshém politik kané ndikuar
negativisht mbi rolin e Kuvendit, si dhe kané ndikuar efektshmériné e geverisé. Ratifikimi i
marréveshjes pér demarkimin e kufirit me Malin e Zi né mars té vitit 2018 ishte zhvillim i
réndésishém.

Pérpjekjet pér té shfugizuar Ligjin pér Dhomat e Specializuara dhe Prokuroriné e Specializuar, té
themeluara pér té trjatuar pohime té caktuara pér krime ndérkombétare té kryera né kontekstin e
konfliktit t& Kosovés, kané ngritur brenga seriozé né lidhje me zotimet e lideréve politiké té
Kosovés pér té ndjekur e gjykuar ato krime, si dhe pér té véné né vend obligimet pérkatése
ndérkombétare t& Kosovés.

Zgjedhjet

Zgjedhjet parlamentare dhe ato komunale, té mbajtura mé 2017, gené pérgjithésisht konkurruese
dhe té administruara miré né pjesén mé té madhe té Kosovés. Megjithaté, njé seré frikésimesh
mes komunitete té shumta serbe té Kosovés, gé shénjestronin posacérisht kandidatét gé nuk i
pérkasin partisé Lista Serbe, paragesin brengé. Njé numér dobésish afatgjate, sidomos financimi
i partive politike, pjesémarrja e gruas, mekanizmat e kontesteve zgjedhore, listat e pasakta té
votuesve, si dhe sistemi né masé té madhe i mangét i votimit pér gytetarét e Kosovés jashté
vendit, mbeten pér t'u adresuar. Kéto sfida duhen trajtuar si ¢éshtje prioritare, té udhézuara nga
rekomandimet e misioneve evropiane té vézhgimit té zgjedhjeve.

Pas njé mocioni t& mosbesimit né Kuvend, mé 10 maj 2017, zgjedhjet e jashtézakonshme
parlamentare u mbajtén mé 11 gershor. 120 deputetét e parlamentit u zgjodhén pér njé mandat
katérvjecar, pérmes njé sistemi proporcional té pérfagésimit, me vota preferenciale dhe ulése té
garantuara pér komunitetet jo-shumiceé.

Zgjedhjet u mbajtén brenda njé periudhe té shkurtér kohore prej 30 ditésh. Dalja e votuesve né
zgjedhje ishte e ulét, me 41.3 % (42.6 % mé 2014). "Koalicioni PAN" (gé pérbéhet kryesisht nga



Partia Demokratike e Kosovés (PDK), Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) dhe Nisma
Social Demokratike (Nisma)) morn 33.7 % (39 ulése), Vetévendosje (VV) 27.5 % (32 ulése),
"Koalicioni LAA" (Qé& pérbéhet nga Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK), Aleanca pér Kosovén e
Re (AKR) dhe Alternativa) 25.5 % (29 ulése), dhe Lista Srpska 6.1 % (9 ulése). Pérkundér faktit gé
forumet e grave ekzistojné né disa parti politike, kjo nuk ka sjellé pjesémarrje mé té madhe té grave
né procesin zgjedhor. Nga 120 deputeté té zgjedhur té parlamentit, 39 jané gra. Ekzistojné
mospérputhje mes kornizés ligjore zgjedhore dhe dispozités sé pérfagésimit té barabarté né Ligjin
pér Barazi Gjinore. Kandidatet nuk kané marré pérkrahjen e barabarté financiare e as logjistike nga
subjektet e tyre politike pér fushatat e tyre, ndérsa graté kandidate folén rrallé né ngjarje zgjedhore.
Mediet i dhané hapésiré prioritare kandidatéve meshkuj.

Zgjedhjet e rregullta komunale dhe pér kryetar komuneu mbajtén mé 22 tetor 2017, ndérsa
raundi i dyté pér zgjedhje té kryetaréve mé 10 néntor. Kéto gené zgjedhjet e dyta lokale t& mbajtura
né té gjitha komunat né gjithé Kosovén. Nga 204 kandidaté pér kryetaré, vetém 8 gené gra. Nga 38
komunat, LDK fitoi pozitén e kryetarit né 8, AAK né 7, PDK né 5 dhe VV né 3 sosh. Lista Serbe
fitoi né té 10 komunat me shumicé serbe. AKR, NISMA dhe Partia Demokratike Turke e Kosovés
fituan nga njé komuné. Dy kandidaté té pavarur fituan pozitat e kryetarit. Nga 38 kryetaré
komunash té zgjedhur, asnjé nuk éshté grua.

BE-ja dérgoi misione plotésisht té pajisura vézhguese edhe né zgjedhjet parlamentare edhe né ato
komunale. Zgjedhjet né veri té Kosovés u ndihmuan teknikisht nga Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim Né Evropé (OSBE). Pérgjithésisht, té dy palé zgjedhjet qené konkurruese dhe té
miré-administruara né pjesén mé té madhe té Kosovés. Megjithaté, né shumé komunitete serbe té
Kosovés, ambienti zgjedhor u njollos nga njé mori rastesh frikésimi, gé shénjestronin posacérisht
subjektet politike dhe kandidatét gé nuk ishin me Listén Srpska. Jané raportuar raste té dhunés nga
brenga komunitetit serb té Kosovés, si dhe pér reagimin e pamjaftueshém nga autoritetet e zbatimit
té ligjit. Misioni vézhgues i zgjedhjeve nga BE-ja Vvérejti gé gjaté fushatés, zyrtaré té larté né
Beograd vazhdimisht ftonin votuesit gé té votonin pér Listén Serbe. Té gjitha kéto ngrejné brenga té
médha pér gjendjen e demokracisé brenda komuniteteve serbe té Kosovés.

Ka nevojé pér vullnet politik né té gjithé spektrin politik, pér té ndérmarré reformat e domosdoshme
zgjedhore shumé mé pérpara raundit vijues té zgjedhjeve té pérgjithshme. Kuvendi duhet gé
urgjentisht té trajtojé dobésité me histori té gjaté, sipas udhézimeve e rekomandimeve té misionit té
BE-sé pér vézhgimin e zgjedhjeve. Pohimet pér frikésim duhen hetuar menjéheré dhe thellésisht.
Listat e pasakta té votuesve, gé mund t’i nénshtrohen mashtrimeve, duhen pastruar, ndérsa sistemi i
votimit pér qytetarét e Kosovés gé jetojné jashté vendit éshté pérgjithésisht i mangét, si dhe duhet
rishikuar. Duhen ndérmarré veprime afirmative pér té tejkaluar véshtirésité qé pengojné graté nga
pjesémarrja né politiké dhe né zgjedhje. Rregullimi i financimit té partive politike dhe fushatave ka
humbur efektshmériné pér shkak t€ mungesés sé monitorimit dhe kontrollit sistematik. Mekanizmat
e kontesteve zgjedhore duhet té funksionojné né ményré mé transparente dhe té besueshme.

Parlamenti

Kuvendi duhet té pérmirésojé né masé substanciale punén e tij si forum pér dialog konstruktiv e
pérfagésim politik, por edhe té garantojé kontrollet dhe baraspeshat e miréfillta. Mungesa e
shpeshté e parlamentaréve né seanca plenare, si dhe polarizimi i vazhdueshém politik kané
démtuar aktivitetin ligjvénés gjaté periudhés sé raportimit. Veprimet penguese nga disa
parlamentaré, duke pérfshiré edhe pérdorimin e gazit lotsjellés, kané penguar punimet e
Kuvendit. Puna ndérpartiake né reforma té pritura gjaté éshté nevojé urgjente. Edhe koalicioni
né pushtet edhe opozita duhet té intensifikojné punén e tyre parlamentare, si dhe té kérkojné
konsensusin mbi prioritetet e reformave gé lidhen me BE-né. Ratifikimi i marréveshjes pér
demarkimin e kufirit me Malin e Zi né mars té vitit 2018 ishte zhvillim i réndésishém.
Pérgjithesisht, mbikeéqgyrja efektive e Kuvendit si dhe transparenca e cilésia e ligjvénies duhen




pérmirésuar, ndérsa pérdorimi i procedurave urgjente duhet kufizuar.

Pas zgjedhjeve té jashtézakonshme mé 11 gershor, u deshén rreth dy muaj gé té konstituohet
Kuvendi dhe té emérohet geveria. Me 61 nga 120 vota, koalicioni geverisés (qé pérbéhet nga PDK,
AAK, NISMA, AKR dhe Lista Srpska, bashké me partité tjera minoritare), udhéhequr nga
Kryeministri Haradinaj, ka shumicé té brishté. Pér heré té paré, partia opozitare VV u bé subjekti
mé i fugishém né parlament (32 ulése).

Zgjedhet parlamentare dhe formimi i geverisé gjaté verés, si dhe zgjedhjet komunale né vjeshté,
vonuan punén parlamentare dhe né masé té madhe ngadalésuan reformat evropiane té Kosovés.
Periudha e raportimit u shénua me polarizim politik dhe mosfunksionim, edhe né legjislaturén e
kaluar edhe né até aktuale. Té gjitha partité politike duhet té& shfagin pérgjegjshméri dhe té
angazhohen sérish né dialog konstruktiv, ku Kuvendi do té ishte forumi kryesor i debatit politik.

Kuvendi ka vazhduar t€ mbajé seanca té parregullta plenare. Mungesa e shpeshté e deputetéve té
Kuvendit, duke pérfshiré edhe prijésit e tij, shpesh ka shkaktuar mungesé kuorumi pér vendim-
marrje. Si pasojé, pikat e rendit t& dités jané shtyré nga seanca né seancé. Dobésité dhe mangésité
né rregulloren e punés duhen trajtuar. Procedura e pérshpejtuar éshté pérdorur shpesh (22 nga 115
ligje jané miratuar me kété proceduré). Kjo ka sjellé legjislacion gé éshté miratuar pa ndonjé debat
substancial apo konsultim té paléve me interes, duke pérfshiré edhe ligjet me réndési jetike, si ai i
buxhetit. Kuvendi duhet té vendosé njé plan ambicioz té€ punés pér té adresuar punét e pakryera gé
po rriten né numér, si dhe pér té rifituar kohén e humbur. Kuvendi duhet té planifikojé punén
paraprakisht, duke prezantuar agjenda cdo gjashté muaj, me datat e seancave té rregullta plenare
javore, pér té¢ mundésuar mbikéqyrje proaktive dhe pér té siguruar kontrollet dhe baraspeshat.

Mbikéqgyrja e ekzekutivit nga parlamenti mbetet e dobét. Komisionet parlamentare kané vazhduar
konsultimet me palét relevante té interesit, por kérkohen pérmirésime né kuptimin e njoftimeve té
hershme dhe vazhdimésisé. Pér mé tepér, Kuvendit i mungojné kompetencat dhe kapacitetet pér té
mbikéqyré efektivisht 32 agjencité/organet qé i raportojné drejtpérdrejt. Qeveria dhe Kuvendi
duhet t& implementojné rekomandimet gé kané dalé nga rishikimi i agjencive té pavarura, i cili
éshté béré pér té racionalizuar numrin e agjencive gé i raportojné Kuvendit. (Shih 2.3 Reforma e
Administratés Publike). Kuvendi ka déshtuar né emérimin, me kohé apo sipas meritave, té anétaréve
profesionalé té bordeve pér disa institucione té pavarura. Kuvendi duhet té shfrytézojé raportin
vjetor té Zyrés sé Auditorit t& Pérgjithshém pér té shqyrtuar imtésisht punén e geverisé. Komisioni
parlamentar pér Financa Publike, gé pérgatit rekomandimet pér miratim nga Kuvendi, gjithashtu
duhet té mbajé seanca dégjimi me ministra e kryetaré komunash.

Mbikéqgyrja parlamentare e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés dhe Agjencisé Kosovare té Inteligjencés
vazhdon té jeté e pamjaftueshme.

Avokati i Popullit ka vazhduar té pérforcojé kapacitetet e tij né shqyrtim té rasteve dhe éshté béré
institucioni mé i besuar né Kosové. Kuvendi ka eméruar 5 zévendés-avokaté té popullit, edhe pse
me shumé vonesé. Ka nevojé gé Kuvendi té rishikojé rregulloret e veta té brendshme pér kété gjé.

Pak progres éshté béré né pérmirésimin e transparencés brenda dhe né gasjen publike ndaj punés
sé Kuvendit. Né néntor té vitit 2017, Kuvendi vuri né funksion njé sistem elektronik té pércjelljes,
duke ofruar gasje publike né té gjitha informatat dhe dokumentet e projektligjeve gé ka né shqyrtim.

Financat e partive politike si dhe financimi e shpenzimet e fushatave vazhdojné té Iéngojné nga
mungesa e transparencés, ndérsa legjislacioni né kété fushé mbetet pérgjithésisht i pazbatuar. Kjo
rrénon besimin e publikut tek partité politike, si dhe vazhdon ta ekspozojé procesin demokratik ndaj
rrezigeve té konsiderueshme té korrupsionit dhe ndikimeve té pahijshme. Eshté béré njé hap pozitiv
me publikimin e auditimeve té jashtme té financave té partive politike, pér heré té paré gé nga viti
2013. Megjithaté, kéto auditime kané konfirmuar shkelje serioze té ligjeve pér financimin e partive
politike, si dhe dobési t¢ médha né kontrollin e brendshém financiar té subjekteve politike.
Dispozitat ligjore duhen zbatuar urgjentisht, si dhe korniza ligjore duhet pérforcuar efektivisht.



Qeverisja

Polarizimi i forté ndérmjet partive politike ka penguar geverisjen efektive né pjesé té médha té
periudhés sé raportimit. Qeveria e re e vendosur né shtator té vitit 2017 ka shprehur pérkushtimin
e saj gé té zbatojé reformat né lidhje me BE-né, e sidomos Agjendén e Reformave evropiane.
Duhet njé fokus mé i madh né ndértimin e konsensusit pér reformat kryesore evropiane. Qeveria
éshté tejet e madhe, gjé qé gérryen edhe koherencén né krijim té politikave.

Qeveria e Kryeministrit Mustafa ishte rrézuar pasa votés sé mosbesimit né Kuvend né maj té vitit
2017. Edhe para késaj, kohezioni né geveri ishte rrénuar tashmé, si dhe gjaté gjysmés sé paré té vitit
2017, gati asnjé reformé e konsiderueshme nuk ishte béré. Qeveria e re e udhéhequr nga
Kryeministri Haradinaj mori mandatin né shtator té vitit 2017. Koalicioni geverisés pérbéhet nga
PDK, AAK, NISMA, AKR, Lista Srpska, si dhe pérfshin pérfagésues té tjeré té pakicave. Me
vémendjen politike tek zgjedhjet pér pjesén mé té madhe té periudhés sé raportimit, geveria e kaluar
dhe ajo aktuale nuk kané arritur té ndjekin ndonjé agjendé koherente e substanciale té politikave.

Ekziston njé trend i emérimit té njé numri té tepért té pjesétaréve té geverisé, si emérimi i 70
zévendésministrave né geveriné aktuale, si dhe 45 né geveriné e kaluar, nganjéheré pa ndonjé
atribut té garté. Autoritetet duhet té konsiderojné vendosjen e njé kufizimi t¢€ madhésisé sé geverise,
gé té parandalojné praktikén e tille. Jané vetém 2 ministre gra. Pesé pozita ministrore mbahen nga
pérfagésuesit e pakicave, 3 nga té cilét pérfagésojné komunitetin serb, 1 komunitetin turk, si dhe 1
komunitetin boshnjak té Kosovés.

Né néntor té vitit 2016, geveria e Kosovés, bashké me Komisionin Evropian, lansuan Agjendén e
Reformave Evropiane (ARE), mjet ky pér prioritizimin e zbatimit t¢ Marréveshjes sé Stabilizim-
Asocimit (MSA). Plani i Veprimit pér ARE u miratua nga Kuvendi; megjithaté, zbatimi i tij ka
ngecur prapa. Programi i rishikuar 2018-2022 i Kosovés pér implementimin e Marréveshjes sé
Stabilizimit dhe Asocimit shérben si mjeti kryesor pér planifikimin, bashkérendimin dhe
monitorimin e reformave té lidhura me BE-né. Implementimi i MSA-sé éshté né vazhdim, por pjesa
mé e madhe e programit po ngec prapa. Qeveria e re ka pérditésuar masat afatshkurtra dhe
afatmesme né program, pér ta béré mé realist, t&¢ buxhetuar, si dhe mé miré té pérputhur me
programin vjetor té punés.

Kuvendi, pas disa pérpjekjeve, ka ratifikuar marréveshjen e demarkimit té kufirit me Malin e Zi né
mars té vitit 2018, duke pérmbushur njérin prej kritereve kyce pér liberalizim té vizave.

Vémendja ministrore ndaj legjislacionit né Kuvend, nga propozimet deri tek miratimi, duhet té
rritet. Déshtimi i ministrave né pjesémarrje né seanca plenare, si dhe mosdhénia e pérgjigjeve ndaj
pyetjeve parlamentare, vazhdojné t& minojné transparencén, llogaridhénien dhe komunikimin me
kuvendin.

Dialogu ndérmijet institucioneve geveritare dhe Avokatit t& Popullit &shté pérmirésuar. Pércjellja
dhe implementimi i rekomandimeve té Avokatit t¢ Popullit jané rritur mé tutje, né pérgjithési.
Megjithaté, geveria, sidomos Zyra e Kryeministrit pér Qeverisje t& Miré, si dhe Kuvendi, duhet té
jené mé aktive né sigurimin e adresimit té miréfillté té rekomandimeve té Avokatit t& Popullit. Ato
duhet gé gjithashtu té zhvillojné sisteme efektive t& monitorimit pér adresim té rekomandimeve té
organeve dhe agjencive qé raportojné tek to.

Pérpjekjet e métutjeshme pér té rritur kapacitetet e geverisjes lokale kané vazhduar. Pas zgjedhjeve
lokale né tetor dhe néntor 2017, shumica e kuvendeve té reja komunale jané themeluar me kohé.
Graté mbeten dobét té pérfagésuara né pozitat lokale té¢ vendim-marrjes. Derisa komunat lokale
kané marré pérsipér mé shumé kompetenca, resurset e tyre njerézore dhe financiare shpesh jané té
pamjaftueshme. Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal duhet ndryshuar, duke pérfshiré njé grant
specifik pér shérbime sociale, pér té siguruar transparencén né buxhet dhe njé nivel minimal té



pérkrahjes pér shérbime sociale né nivel komunal.

Komunat né veri té Kosovés kané vazhduar té pérmirésojné marrédhéniet e tyre me institucionet e
geverisé gendrore. 4 komunat veriore kané respektuar legjislacionin pér miratimin e buxheteve
komunale pér vitin 2017. Megjithaté, pér shkak té mospérputhjeve té vazhdueshme té shifrave té
popullsisé, duhet té kryhet njé regjistrim i popullsisé né 4 komunat.

Shogéria civile

Pak progres éshté arritur né pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet shoqgérisé civile dhe geverisé
gendrore. Nevojiten pérpjekje té métutjeshme pér té siguruar angazhim kuptimploté dhe
bashképunim edhe né nivelin lokal. Publikimi i raportit té paré geveritar pér financimin publik té
organizatave jogeveritare ka sjellé mé shumé transparence.

Shogéria civile e fugizuar éshté element genésor i cilitdo sistem demokratik, si dhe duhet njohur e
trajtuar si i tillé nga institucionet né Kosové. Shoqgéria civile duhet té vazhdojé té luajé rol té
réndésishém né debatin demokratik, si dhe né dizajnimin e zbatimin e politikave publike. Rregullat
pér krijimin, regjistrimin, operimin, pezullimin, pushimin, si dhe ¢regjistrimin e Organizatave
Jogeveritare (OJQ) kané nevojé pér mé shumé sgarim. Projektligji i ri pér liriné e bashkimit né
0JQ, pérgatitur né konsultim me shogériné civile, ende nuk éshté miratuar.

Legjislacioni pér shpélarjen e parave dhe anti-terrorizmit mbetet kufizues pér sektorin e OJQ-ve. Né
shtator té vitit 2017, vlerésimi i rrezikshmérisé né sektorin e OJQ-ve ishte iniciuar nga Njésia e
Inteligjencés Financiare té Kosovés, pér té identifikuar se né ¢faré mase rrezikohet sektori i OJQ-ve
nga financimi terrorist.

Hyrja né fuqgi e dy rregulloreve gé vendosin standarde pér konsultimet publike dhe pércaktimin e
kritereve dhe procedurave pér financimin publik t¢ OJQ-ve ka shtruar rrugén pér geverisje mé é
miré si dhe pérdorim mé transparent té fondeve publike. Kjo éshté pjesé e strategjisé sé Kosovés pér
bashké&punimin geveri-shogéri civile. Megjithaté, disa ministri dhe komuna ende nuk jané té
gatshme pér té pérmbushur obligimet sipas rregulloreve té reja. Ato gjithashtu kané mungesé té
kapaciteteve teknike pér té ekzekutuar efektivisht buxhetin e ndaré né pajtim me rregulloret dhe
procedurat e reja.

Né mars té vitit 2017, geveria publikoi raportin e paré mbi financimin publik. Kjo pérbén hap
pozitiv drejt njé transparence mé té madhe té financimit publik. Megjithaté, lloji i informatave gé
ofrohet ende nuk mundéson analizé kuptimploté té ekzekutimit té buxhetit.

Korniza ligjore pér zbritjet tatimore pér donacione mbetet e dykuptimté.

2.1.2 Reforma e Administratés Publike

Kosova ka arritur njé nivel pérgatitjeje né reformimin e administratés sé saj publike. Pak
progres éshté arritur sidomos né rishikimin e agjencive dhe organeve (gjysme) té pavarura, Sig
éshté rekomanduar nga Komisioni mé 2016. Megjithaté, plani i veprimit pér implementimin e
rekomandimeve té rishikimit éshté ende né pérgatitje e sipér. Mbeten brenga né lidhje me
rekrutimet pa bazé meritore, gé ndikojné né efikasitetin dhe pavarésiné profesionale té
administratés publike. Né vitin vijues, Kosova duhet gé posagérisht:

— té miratojé pakon ligjore q€ pérmban ligjin pér shérbimin civil, pagat dhe organizimin dhe
funksionimin e administratés publike, né njé proces gjithépérfshirés dhe té bazuar né evidenca;

— té miratojé dhe fillojé implementimin e planit t€ veprimit pér té racionalizuar agjencité dhe
organet (gjysmé) té pavarura, sipas dakordimit mes Kuvendit dhe geverisé;

— t€ pérmirésojé parashikueshmériné juridike pér qytetaré dhe biznese duke ndryshuar e
plotésuar gradualisht ligjet speciale té identifikuara dhe aktet zbatuese qé jané né kundérthénie
me Ligjin e ri pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative si dhe té adresojé céshtjet e
prapambetura administrative.
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Hartimi dhe bashkérendimi i politikave

Baza ligjore dhe strukturat institucionale pér njé sistem hartimi politikash koherent e té
bashkérenduar, edhe pér reforma evropiane, jané pérgjithésisht né zbatim. Reforma e administratés
publike éshté e pérfshiré si fushé prioritare né programin geveritar pér 2015-2018, Strategjiné
Shtetérore té Zhvillimit, si dhe Programi Nacional pér Implementimin e Marréveshjes sé Stabilizim-
Asocimit. Dobésia kyce tek hartimi dhe bashkérendimi i politikave éshté gé ka tepér shumé
dokumente planifikimi, si dhe planifikimi éshté vazhdimisht tejet ambicioz. Ekziston obligimi ligjor
pér pérgatitjen e strategjive sektorale, duke pérfshiré kostimin dhe burimet e financimit. Megjithaté,
pér shkak t& mungesés sé kontrollit té centralizuar té cilésisé, strategjité sektorale rrallé ndérlidhen
me kornizén afatmesme té shpenzimeve dhe shpesh jané financiarisht té pagéndrueshme.

Disa aspekte té hartimit té politikave dhe ligjeve né bazé té fakteve dhe né ményré
gjithépérfshirése jané té vendosura, por né praktiké, analiza e problemeve dhe arsyetimi pér
ndérhyrje qgeveritare shpesh mungojné. Derisa kriteret pér vlerésimet e ndikimit buxhetor jané té
caktuara, vlerésimet mé specifike té ndikimit rregullativ rrallé kané cilési té mjaftueshme.
Konsultimet publike dhe ndérministrore jané té rregulluara, si dhe éshté arritur pérparim né
implementim té standardeve minimale pér konsultime publike. Kéto standarde kané hyré né fuqi né
janar té vitit 2017, si dhe jané pasuar, né shkurt té vitit 2017, me lansimin e njé portali interneti pér
konsultimet ndérministrore dhe ato publike. Mé 2016, vetém 21% e dokumenteve primare té
politikave dhe projektligjeve jané publikuar pér konsultime. Shkalla e reagimit nga shogéria civile
dhe publiku éshté ende e ulét.

Vézhgimi i imté e efektiv publik mbi punét geveritare dobésohet nga mungesa e kritereve té
garta edhe pér raportimin mbi implementimin e planit vjetor té punés sé geverisé edhe té strategjive
sektorale edhe publikimin e atyre raporteve. Mbikéqyrja parlamentare e qeverisé mbetet e
pamjaftueshme.

Menaxhimi financiar publik

Kosova éshté duke implementuar strategjiné e reformimit t& menaxhimit té financave publike
(MFP) pér periudnén 2016-2020. Kjo adreson disiplinén fiskale, alokimin dhe -efikasitetin
operacional, si dhe ¢éshtjet e ndérlidhura. Strategjia, qé duhet rishikuar mé 2018, plotésohet me
strategjiné e prokurimit publik, miratuar mé 2017, si dhe strategjiné e kontrollit t&¢ brendshém té
financave publike, miratuar mé 2015. Raporti i paré vjetor pér strategjiné e reformés sé MFP-sé
éshté miratuar mé 2017. Pérparimi né implementimin e strategjisé sé reformés s¢ MFP-sé ka gené i
kénagshém deri sot.

Rregulli fiskal pér normén e borxhit ndaj BPV-sé dhe bilancit buxhetor éshté respektuar.
Megjithaté, futja e “klauzolés s€ investimeve” né Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjshmérisé e ka béré kété rregull mé pak transparent. Vjelja vjetore e tatimeve éshté
pérmirésuar paksa, si dhe projeksionet e té ardhurave, kontrolli i zotimeve, si dhe alokimi efektiv i
shpenzimeve gjaté vitit kané rritur kredibilitetin e buxhetit né nivel té agreguar. Derisa niveli i
pérgjithshém i borxhit publik si pjesé e BPV-sé éshté rritur nga 14,3 % né 16,8 % té BPV-sé,
shpenzimet e shérbimit t& borxhit jané dyfishuar né 2 vitet e kaluara. Vlerésimi mé i ri me vitin
referent 2015 tregon njé ulje né ekonominé e hirté, por administrata tatimore dhe doganat kané
nevojé pér pérforcim shtesé pér té tkurrur informalitetin dhe pér té zgjeruar bazén tatimore.

Kosova éshté pérkushtuar té pérmirésojé transparencén buxhetore. Raportimi mbi financat
publike éshté béré mé i detajuar, gjithépérfshirés dhe sistematik. Ministria e Financave gjithashtu ka
filluar publikimin e té dhénave financiare krahasuese né baza mujore, né fagen e vet té internetit.
Ky éshté njé hap drejt pérmbushjes sé standardeve té Doracakut té Statistikave Financiare
Qeveritare 2014 té FMN-sé. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés, e cila auditon
menaxhimin financiar té geverisé, ka filluar t¢ angazhohet né ményré mé proaktive me shogériné
civile. Megjithaté, implementimi i rekomandimeve né Raportin Vjetor té Auditimit t& Zyrés
Shtetérore té Auditimit &shté modest dhe duhet pérmirésuar (shih pjesén pér kontrollin financiar).
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Shérbimi publik dhe menaxhimi i resurseve njerézore

Puna ka vazhduar né nivel geveritar me hartimin e ligjit té ri pér shérbimin civil. Ky projektligj
éshté pjesé e njé pakoje ligjesh, ku pérfshihen edhe ligji pér pagat dhe ligji pér organizimin dhe
funksionimin e administratés publike. Koncept-dokumentet e ligjit pér shérbimin civil dhe ligjit pér
organizimin dhe funksionimin e administratés publike jané miratuar né maj té vitit 2017, derisa
koncept-dokumenti pér ligjin pér pagat &shté miratuar né mars té vitit 2018.

Ligji aktual pér Shérbimin Civil formalisht parasheh rekrutimin, ngritjen né detyré dhe
shkarkimin né bazé té meritave , bazuar né kritere objektive. Megjithaté, mangésité né ligj kané
mundésuar praktika kundérthénése, duke pérfshiré kthimin e punétoréve té pérkohshém né shérbyes
civilé té pérhershém pa konkurse publike. Ndikimi politik né emérime e shkarkime vazhdon té jeté
brengé serioze, sidomos tek menaxhmenti i larté. Ministria e Administratés Publike ende nuk ka
kapacitet té mjaftueshme pér t& mbikéqyrur né ményré aktive procedurat e rekrutimit. Komunitetet
jo-shumicé mbeten dobét té pérfagésuara né institucionet publike gendrore.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil ka mungesé té kapaciteteve té mjaftueshme
profesionale. Rreth 87% e rekomandimeve dhe vendimeve té tij jané implementuar. Gjyqtarét
administrativé jané duke u mbingarkuar né vazhdimési, duke shpjeré drejt vonesave né vendime, si
dhe tkurrja e numrit té tyre né Gjykatén Themelore té Prishtinés éshté brengosése.

Ministria e Administratés Publike éshté pérgjegjése pér bashkérendimin gendror té menaxhimit té
resurseve njerézore, edhe pse Ligji aktual pér Shérbimin Civil nuk ia cakton shprehimisht até rol
koordinues, si dhe nuk i obligon ministrité té raportojné tek kjo Ministri. Sistemi i Klasifikimit té
vendeve té punés, i cili éshté futur né zbatim gé nga janari i vitit 2016, tashmé mbulon rreth 80% té
shérbyesve civilé. Pozitat e tyre jané harmonizuar me katalogun e vendeve té punés, i cili do té
pérafrohet me pakon e ligjeve té reja pas miratimit té tyre. Edhe pse ka pasur pérparim me sistemin
informativ té menaxhimit té resurseve njerézore, i cili tashmé mbulon gati té gjitha institucionet, ai
éshté vetém pjesérisht i zhvilluar, si dhe nuk pérdoret pér géllime menaxhimi dhe monitorimi. Kjo e
bén té véshtiré aplikimin e standardeve adekuate, koherente.

Kosova ka nevojé urgjente pér legjislacion té cilésisé sé larté e koherent pér té rregulluar
kompensimet né sektorin publik pér té shmangur strukturat e padrejta té pagave, kegpérdorimin e
pagesave dhe vendimet né diskrecion né kété fushé. Sistemi aktual nuk ofron stimuj pér mbajtjen
dhe rekrutimin e personelit profesional ky¢. Vendimi i geverisé né dhjetor té vitit 2017 pér té rritur
pagat e kabinetit geveritar, ministrave, zévendésministrave, si dhe disa shérbyesve civilé né zyrén e
Kryeministrit u pezullua né fund té janarit 2018, né pritje té mendimit t€ Gjykatés Kushtetuese.
Vendimi geveritar ndezi kritika té gjera publike, si dhe u identifikua nga Agjencia Anti-Korrupsion
si rast brengosés i konfliktit t¢ mundshém té interesave.

Eshté arritur pérparim né zhvillimin profesional té shérbyesve civilé, por Instituti i Kosovés pér
Administraté Publike ka buxhet tejet té kufizuar pér trajnime pér personelin né té gjitha
institucionet. Vlerésimet e performancés jané rritur né pérdorim, por ato vazhdojné té kené ndikim
té vogél tek zhvillimi i karrierés.

Masat dhe mekanizmat pér parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e integritetit né
shérbimin publik jané té vendosura. Fillimisht u arrit pérparim i miré me publikimin e raportit
vjetor té dhjetorit 2017 pér masat disiplinore ndaj shérbyesve civilé. Kéto masa jané ndérmarré ose
nga administrata ose gjykata, pér shkeljen e neneve té etikés dhe anti-korrupsionit. Né pérputhje me
Agjendén e Reformave Evropiane, geveria duhet té miratojé ndryshimet ligjore té nevojshme pér té
mundésuar, né bazé té vendimit gjygésor, pezullimin e zyrtaréve publiké nén aktakuzé pér veprat
penale té lidhura me korrupsionin dhe largimin e zyrtaréve publiké té dénuar pér veprat penale té
lidhura me korrupsionin (shih pjesén pér Luftén ndaj korrupsionit).
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Llogaridhénia e administratés

Administrata publike éshté e fragmentuar, si dhe nuk siguron linja efektive té llogaridhénies; as
ndérmjet organeve té shumta administrative e as brenda institucioneve, ku nuk ka delegim té qgarté
té pérgjegjésive tek menaxhmenti i mesém. Ligji aktual gé rregullon administratén ka lejuar
themelimin e 46 agjencive geveritare (gjysmé) té pavarura, ku shumé té tilla kané pérgjegjési té
ndérlidhura me ministrité e tyre amé. Shumé nga kéto institucione e agjenci nuk jané né pérputhje
me Ligjin pér Shérbimin Civil, si dhe kané kushte mé té favorshme té pagave sesa shérbyesit civilé
né ministri gé béjné puné ekuivalente (Shih pjesén pér kontrollin financiar).

Gjaté periudhés sé raportimit, geveria dhe Kuvendi nuk kané shfaqur ndonjé vullnet té mjaftueshém
pér té adresuar bashkérisht kéto mangési. Rishikimi gjithépérfshirés i agjencive (gjysmé) té
pavarura u publikua né dhjetor té vitit 2016. Rekomandimet e kétij rishikimi do té implementohen si
pjesé e njé plani veprimi gé po hartohet. Plani i veprimit duhet té parashohé gé geveria do té ulé
numrin e pérgjithshém té kétyre agjencive, si dhe té ndérrojé linjat e raportimit té disa organeve nga
Kuvendi tek geveria. Synimi éshté té keté mé shumé efikasitet, linja mé té mira té llogaridhénies
dhe mbikéqyrja mé e madhe.

E drejta e qytetaréve pér administraté té miré po adresohet nga institucionet e pavarura e
mbikéqyrjes, si Auditori i Pérgjithshém dhe Avokati i Popullit. Edhe pse ka pasur pérmirésim té
dukshém gjaté periudhés sé raportimit, jo té gjitha institucionet kané ndjekur sistematikisht
rekomandimet e tyre. Ligji pér Qasje né Dokumente Publike méton té sigurojé té drejtén e gasjes
né informata publike, por implementimi mbetet i pabarabarté. Ligji kérkon rishikim té thukét pér
té adresuar implementimin sfidues dhe té fragmentuar. Kosova duhet té€ miratojé njé ligj té ri pér
kontestet administrative pér té pérforcuar té drejtén e qytetaréve pér drejtési administrative.
Gjykata Themelore e Prishtinés ka ngarkesé substanciale té rasteve té prapambetura administrative,
té cilat duhen adresuar vazhdimisht. Kjo ngarkesé e rasteve té prapambetura ka pak gjasé té
zvogélohet, sidomos pasi gé Ligji i ri pér Kundérvajtje, qé ka hyré né fugi né janar té vitit 2017,
rrezikon té shtojé edhe mé shumé rastet e prapambetura né gjykata. E drejta e kérkimit té
kompensimit si dhe pérgjegjésia e autoriteteve publike né rastet e kundérvajtjeve ndikohen nga
legjislacioni i fragmentuar. Nuk mblidhen té dhéna pér monitorimin e implementimit faktik.

Ofrimi i shérbimeve pér gytetaré dhe biznese

Qeveria promovon administratén e orientuar kah shfrytézuesi, por mungesa e vizionit té garté,
lidershipit dhe bashkérendimit pengojné pérpjekjet reformuese. Shumé institucione kané filluar té
implementojné zgjidhje vetanake jashté mjeteve gendrore té identifikimit elektronik (elD) gé po
zhvillohen. Veglat gendrore pér mbledhjen e informatave nga publiku dhe bizneset jané né fazé té
hershme té zhvillimit. Zgjidhjet teknike pér interoperabilitet nuk jané té zhvilluara ende.
Legjislacioni pér gasje té barabarté né shérbime ekziston, por zbatimi i tij éshté sfidues, sidomos
kur béhet fjalé pér personat me lévizshméri té kufizuar.

Thjeshtimi i procedurave administrative ka ecur pérpara me hyrjen né fuqgi té Ligjit pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative né gershor té vitit 2017. Qeveria ka krijuar njé inventar
té ligjeve gé pérmbajné procedura té posacme administrative. Keéto ligje tash duhen ndryshuar pér
té hequr kundérthéniet me ligjin e ri. Nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér té informuar dhe
edukuar administratén dhe publikun né Kosové pér detyrimet dhe té drejtat sipas ligjit té ri.

Korniza strategjike pér reformén e administratés publike

Korniza strategjike pér reformén e administratés publike pérbéhet nga 4 strategji pér
rregullimin mé té miré, planifikimin dhe bashkérendimin e politikave, modernizimin e administratés
publike si dhe menaxhimin e financave publike. Implementimi ka gené i dobét, kryesisht pér shkak
té planifikimit tejambicioz si dhe mungesés sé resurseve. Dy nga kéto strategji jané rishikuar mé
2017, ndérsa njéra po rishikohet pér té pérmirésuar caget dhe treguesit, si dhe pér té siguruar
planifikim mé real. Reforma né administratén publike deri mé tash ka gézuar mbéshtetje té
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fugishme politike. Késhilli Ministror, udhéhequr nga Kryeministri, ka drejtuar procesin e reformés.
Qéndrueshméria financiare e reformave éshté brengosése, pasi gqé implementimi i strategjive
varet né masé té madhe nga pérkrahja e donatoréve té jashtém. Pérkundér zotimeve té qeverisg,
alokimet dhe ndarjet buxhetore vjetore né kornizén afatmesme té shpenzimeve jané mé té uléta sesa
ato gé jané planifikuar me dokumente strategjike.

2.2 Sundimi i ligjit dhe té drejtat themelore
2.2.1 Gjygésori dhe té drejtat themelore

Kosova éshté né njé fazé té hershme/ka njé nivel pérgatitjeje pér té zbatuar acquis dhe
standardet evropiane né kété fushé. Eshté arritur pak progres, sidomos me integrimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe stafit mbéshtetés serb té Kosovés nga e gjithé Kosova brenda
sistemit té unifikuar gjygésor té Kosovés, me hetimin dhe ndjekjen penale té disa rasteve
korruptive té nivelit té larté, si dhe fillimin e procesit té aplikimit pér njohjen dhe verifikimin e
statusit té viktimave té dhunés seksuale gjaté konfliktit. Sa i pérket té drejtave themelore,
implementimi i ligjeve dhe strategjive pérkatése shpesh démtohet nga resurset joadekuate
financiare dhe té tjera, prioritizimi i kufizuar politik dhe mungesa e bashkérendimit. Arrestimi
dhe deportimi vijues i gjashté shtetasve turq gé ligjérisht banonin né Kosové, né mars té vitit
2018, ka ngritur pyetje né lidhje me respektimin e procesit té miréfillté juridik. Né vitin vijues,
Kosova duhet gé posagérisht:

— Té marré masa konkrete pér té rritur né maksimum pavarésing, llogaridhénien,
profesionalizmin dhe efikasitetin e gjygésorit;

— Té vazhdojé té pérforcojé regjistrin e rasteve té vazhdueshme né luftén kundér korrupsionit,
duke pérfshiré aktgjykimet e plotfugishme dhe konfiskimet, si dhe té ndryshojé legjislacionin
pérkatés penal. Té zgjerojé sistemin ekzistues pércjellés TI pér té pérfshiré té gjitha rastet
korruptive té nivelit té larté;

— T’1 japé€ prioritet mé t€ larté politik mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ njeriut dhe atyre themelore, si
dhe té sigurojé resurset dhe kapacitetet adekuate buxhetore pér implementimin, zbatimin dhe
promovimin e tyre, duke pérfshiré shérbimet kyce dhe ndihmén pér grupet e cenueshme.

Funksionimi i gjyqgésorit

Kosova éshté né fazé té hershme té zhvillimit té njé sistemi funksional gjygésor. Pak pérparim
éshté arritur mé 2017 né implementim té ligjeve té pakos sé drejtésisé té vitit 2015. Integrimi i
gjyqtaréve dhe prokuroréve serbé, si dhe personelit gjyqésor té Kosovés brenda sistemit
gjyqésor té Kosovés ka gené arritje e madhe e vitit 2017. Gjyqésori éshté ende i nénshtrueshém
ndaj ndikimit té pahijshém politik, si dhe institucionet e sundimit té ligjit kané nevojé pér
pérpjekje té vazhdueshme forta pér té zhvilluar kapacitetet e tyre. Administrimi i drejtésisé
mbetet i ngadalshém dhe joefikas.

Pasi gqé rekomandimet e raportit 2016 jané adresuar vetém pjesérisht, ato mbeten té vlefshme.
Né vitin vijues, Kosova duhet gé posacérisht:

— Té vazhdojé té pérforcojé kapacitetin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe stafit mbéshtetés, si dhe
té pérmirésjé administratén gjygésore, sidomos me ané té sistemit funksional t€¢ menaxhimit té
rasteve, gé duhet t¢ mundésojé edhe ndarjen e réndomté té rasteve si dhe té ofrojé té dhéna té
besueshme statistikore né pérputhje me metodologjiné e Komisionit Evropian pér Efikasitetin e
Drejtésisé (CEPEJ);

— T& miratojé ligj té ri pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve né pérputhje
me standardet evropiane pér té pérforcuar llogaridhénien;
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— Té vazhdojé pérpjekjet pér té zvogéluar ngarkesén me raste té prapambetura, duke pérfshiré
edhe shfrytézimin e mjeteve té zgjidhjes alternative té kontesteve, pérdorimi i té cilave duhet té
financohet e promovohet né maseé té miréfillté.

Dokumentet strategjike

Pérgjithésisht, ka progres té ngadalshém né zbatimin e planit strategjik 2014-2019 té Késhillit
Gjygésor té Kosovés (KGJK), strategjisé sé komunikimit 2014-2019, si dhe strategjingé pér
zvogélimin e numrit té rasteve té prapambetura. Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) ka
demonstruar mé shumé progres né zbatim té planit strategjik pér periudhén 2016-2018, por edhe ai
éshté duke ngecur prapa. Kosovés i mungon njé strategji gjithépérfshirése pér reforma té sektorit té
drejtésisé, si dhe mekanizmi i miréfillté pér bashkérendimin ndérinstitucional. Koordinimi i
donatoréve éshté i pamjaftueshém nga autoritetet e Kosovés. Kjo shpie né joefikasitet, jokoherencé
dhe dyfishim té pérpjekjeve. NEé néntor té vitit 2016, geveria miratoi njé vendim pér té ndérmarré
rishikimin funksional té sektorit t& sundimit té ligjit. Megjithaté, nuk ka pasur zhvillime té
konsiderueshme té métutjeshme gé prej lansimit té tij.

Organet menaxhuese

Sipas Kushtetutés sé Kosovés, Kaéshilli Gjygésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés
jané pérgjegjés pér sigurimin e pavarésisé dhe paanshmérisé sé gjyqésorit. Pérbérja e tyre dhe
procedurat e emérimit jané pérgjithésisht né pajtim me standardet evropiane.

Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés ende ka nevojé té pérafrohet me ndryshimet kushtetuese té
vitit 2016, sipas té cilave shumica e anétaréve té tij duhen zgjedhur nga té njéjtit. Derisa Késhilli
Prokurorial ka miratuar té gjitha rregulloret e brendshme, Késhillit Gjygésor i mungojné kapacitetet
pér té krijuar kushtet pér zbatimin e ligjeve té pakos sé drejtésisé té korrikut 2015. Buxheti i alokuar
pér té dy Késhillat éshté rritur gjaté periudhés sé raportimit. Mbledhjet e té dy Késhillave jané té
hapura edhe pér mediat edhe pér publikun. Té dy Késhillat publikojné raportet vjetore né internet,
por mekanizmat e tyre té raportimit prapé kané nevojé pér pérmirésim.

Né pajtim me marréveshjen e drejtésisé té vitit 2015 mes Beogradit dhe Prishtinés, Presidenti ka
eméruar 40 gjyqtaré serbé, 13 prokuroré si dhe stafin pérkatés mbéshtetés me njé dekret té tetorit
2017. Ata filluan puné pak kohé pas tij. Prokurorét u caktuan né Prokuroriné Themelore té
Mitrovicés, si dhe gjyqtarét né Gjykatén Themelore té Mitrovicés, si dhe né divizionin e Gjykatés
sé Apelit. Kjo pérmbyll procesin e integrimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve serbé té Kosovés
brenda sistemit gjyqgésor té Kosovés. Nevojiten pérpjekje shtesé pér té siguruar gasjen né procedura
gjygésore né gjuhén shqipe dhe serbe né té gjithé Kosovén, si dhe pérdorimin e té dyja gjuhéve né
punén e organeve gjyqgésore.

Gjykata Kushtetuese funksionon né prag té kuorumit, me 1 vend té liré té gjyqtarit kushtetues pér
muaj me radhé, ndérsa 3 pozita do té lirohen mé 2018.

Pavarésia dhe paanshméria

Masat mbrojtése ligjore pér pavarésiné dhe paanshmériné jané té pérlidhura né Kushtetuté dhe
kornizén ligjore. Gjyqgtarét nuk mund té transferohen pa pélgimin e tyre. Késhillat duhet té
themelojné njé mekanizém pér reagim mé efikas dhe mé aktiv né rastet e ndérhyrjeve té pohuara
politike né gjyqésor.

Sistemi i caktimit té rasteve funksionon miré si dhe menaxhohet me hedhje té shortit. Rastet
urgjente caktohen nga kryetarét e gjykatave. Rastet e profilit té larté dhe ato té ndjeshme nuk
procedohen gjithmoné me kohé€ nga gjyqtarét qé caktohen t’i gjykojné.

Késhilli Gjygésor dhe ai Prokurorial jané pérgjegjés pér ndérmarrjen e masave mbrojtése pér té
mundésuar siguriné e gjygtaréve dhe prokuroréve. Aspektet teknike té mbrojtjes trajtohen nga
policia. Gjaté periudhés sé raportimit, 3 prokuroréve iu éshté caktuar mbrojtja e afért pér shkak té
kércénimeve gé kané marré pér rastet gé hetojné.
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Llogaridhénia

Kodet etike jané né fuqgi pér gjyqtaré, prokuroré e avokaté, por implementimi efektiv mbetet e
dobét. Procedurat disiplinore jané né fuqi, por pérballen me vonesa té gjata dhe jané vértetuar té
mos jené efikase. Ligji i ri pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve, gé siguron
mekanizma mé solidé disiplinoré, me afate rigoroze e ndarje té garté té kompetencave e
pérgjegjésive, ende nuk éshté miratuar. Gjyqtarét dhe prokurorét mund té shkarkohen nga Kryetari,
me propozimin e Késhillit Gjygésor apo Prokurorial pér njé numér veprash penale dhe disiplinore.
Ata kané té drejté ankese.

Mé 2017, 7 raste ndaj gjyqtaréve dhe 9 raste ndaj prokuroréve jané parashtruar nga Zyra e
Prokurorit Disiplinor né Késhillin Gjygésor dhe até Prokurorial. Késhillat kané vendosur njé numér
masash disiplinore. Nuk ka pasur shkarkime té gjyqtaréve apo prokuroréve.

Gjyqtarét dhe prokurorét jané té obliguar me ligj gé té deklarojné pasurité e tyre si dhe dhuratat e
pranuara, por edhe té raportojné ndonjé konflikt t¢ mundshém té interesit tek Agjencia Anti-
Korrupsion. Mé 2017, té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét kané dorézuar deklarimet e tyre té pasurisé
me kohé.

Profesionalizmi dhe kompetenca

Presidenti i Kosovés eméron gjyqtarét dhe prokurorét pér njé mandat fillestar trevjecar, pas
propozimit nga Késhilli Gjygésor i Kosovés, respektivisht Prokurorial i Kosovés. Procesi i
rekrutimit dhe provimet hyrése pér gjyqgtaré dhe prokuroré organizohen nga Késhilli Gjygésor,
respektivisht Prokurorial, si dhe formalisht jané té bazuara né merita. Megjithaté, rekrutimi i
gjyqtaréve né periudhén e raportimit ka hedhur dyshime pér drejtésiné e procesit, pasi gé rregullat
jané ndryshuar né mes té procesit té pérzgjedhjes. Pas kritikave, procesi u anulua dhe u pérsérit.
Procesi mé i vonshém pér kryetarin e Gjykatés Supreme dhe Gjykatés sé Apelit gjithashtu ka
ngritur brenga né kété drejtim. Pas dy vendimeve nga Gjykata Kushtetuese, Késhilli Gjyqgésor
ndryshoi rregulloren pér zgjedhjen e kryetaréve té gjykatave né korrik té vitit 2017, pér té gené né
pérputhje me parimet e meritokracisé dhe transparencés. Procesi vijues i pérzgjedhjes sé gjyqtaréve
mbiké&qyrés té degéve té gjykatave shfaqi pérmirésim. Sistemi i rekrutimit duhet té béhet plotésisht
transparent dhe i bazuar né merita. Njésia e vlerésimit dhe verifikimit né Késhillin Gjygésor operon
pa njé bazé té garté ligjore. Kjo éshté brengé e posagme, pasi gé njésia ka ndikim té thellé né
proceset e pérzgjedhjes, si dhe ndérhyn né masé té madhe né jetén private té gjyqtaréve.

Kriteret e punés sé bazuar né merita dhe sistemi i vlerésimit jané né fugi. Késhilli Gjygésor miratoi
rregulloren pér vlerésimin e punés sé gjyqtaréve né prill té vitit 2017. Késhillat jané té obliguar té
kryejné vlerésimin e punés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve me mandat té pérhershém c¢do tre vjet,
por kjo éshté pérballur me vonesa né Késhillin Gjygésor. Késhilli Prokurorial ka vlerésuar 81
prokuroré, ndérsa Késhilli Gjygésor ka vlerésuar 66 gjyqtaré mé 2017. Deri mé sot, shumica e
gjyqtaréve dhe prokuroréve kané kaluar vlerésimin. Niveli i profesionalizmit dhe kompetencés,
sidomos tek prokurorét, éshté ende ¢éshtje brengosése; disa kané trajnim jo adekuat, ndérsa disa
nuk kané vullnetin té aplikojné trajnimin e ndjekur dhe pér té marré pérgjegjési té ploté pér rastet e
tyre. Ende nuk ka ndonjé sistem té zbatuar ku gjyqgtarét dhe prokurorét i nénshtrohen njé vlerésimi
efektiv e sistematik, té bazuar né kritere té garta dhe ku rezultatet shénohen né rrugén e tyre té
karrierés.

Cilésia e drejtésisé

Né shkurt 2017, Akademia e Drejtésisé u bé pasardhése e Institutit Gjygésor. Ajo éshté pérgjegjése
pér ofrimin e trajnimit fillestar dhe atij t€ vazhdueshém pér gjyqtaré e prokuroré, si dhe stafin
ligjor dhe administrativ gjygésor. Trajnimi bazohet né kurrikulat vjetore té trajnimit, té pérgatitura
bashkérisht nga Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial, si dhe Akademia, pas njé vlerésimi
gjithépérfshirés nevojash: Akademia gjithashtu ka pérgatitur njé program trajnues orientimi pér
gjyqtarét dhe prokurorét serbé té€ sapoeméruar. Pas emérimit, gjyqtarét dhe prokurorét i nénshtrohen
njé trajnimi fillestar prej 12 muajsh.
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Buxheti i ndaré pér Akademiné e Drejtésisé éshté rritur me 16% nga viti 2016 né vitin 2017.
Trajnimi i vazhdueshém mbetet i domosdoshém, sidomos né fushat e specializuara si krimet
ekonomike, konfiskimi, prokurimi publik dhe dhuna me bazé gjinore, duke pérfshiré ngacmimin
seksual. Edukimi gjyqgésor duhet té keté rol mé té dukshém né procesin e vlerésimit.

Mé 2017, Kosova rekrutoi 52 gjyqtaré té rinj, duke e cuar numrin e pérgjithshém té tyre né 403, pas
njé numri doréhegjesh, pensionimesh dhe rekrutimesh té pakta né vitet e kaluara. Njézet e njé
prokuroré té rinj jané dekretuar né janar té vitit 2018, duke e guar numrin e pérgjithshém né 198.
Tashmé jané 22.6 gjyqtaré dhe 11.1 prokuroré pér 100 000 banoré. Sipas CEPEJ-it, mesatarja
evropiane éshté 21 gjyqtaré/11 prokuroré pér 100 000 banoré.

Buxheti i pérgjithshém pér gjygésorin ishte 46.4 milioné Euro mé 2017 (42.7 milioné mé 2016)
ose 2.32 % té buxhetit té pérgjithshém (2.38 % mé 2016).

Veglat e E-drejtésisé mbeten pak té zhvilluara, si dhe sistemet e reja té TI-sé né institucionet e
ndryshme té sektorit té drejtésisé jané zhvilluar né ményré té fragmentuar, pa ndonjé strategji té
pérgjithshme apo monitorim té bashkérenduar. Strategjia e TI-sé pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés
ka skaduar mé 2017. Ekziston njé mekanizém pércjellés pér rastet e nivelit té larté té korrupsionit
dhe krimit té organizuar, i cili aktualisht pérfshin 42 raste, si dhe duhet zgjeruar pér té pérfshiré té
gjitha rastet e tilla t& korrupsionit dhe krimit té organizuar né nivel té larté. Pérgatitjet pér
themelimin e sistemit informativ pér menaxhimin e rasteve kané vazhduar, por me vonesa. Ka
nevojé pér pérkushtim mé té madh né sigurimin e implementimit me kojhé té sistemit né té gjitha
gjykatat dhe prokurorité. Puna né regjistrin gendror té dosjeve penale ka filluar sé voni, si dhe
duhet té pérfundojé sa mé shpejt gé éshté e mundur. Duhen béré mé shumé pérpjekje pér té
vendosur sisteme té besueshme statistikore pér gjygésorin, né bazé té indikatoréve standardé té
CEPEJ-it.

Masat pér sigurimin e konsistencés sé jurisprudencés jané té kufizuara, si dhe duhen pérforcuar.
Vendimet shpesh nuk jané té gasshme né versionin elektronik. Databaza e legjislacionit me
jurisprudencé né internet, bashké me komentarét ligjoré pér té ndihmuar gjyqtarét dhe prokurorét,
themeluar nga Instituti Gjygésor i Kosovés éshté ende né dispozicion pérmes fages sé internetit.
Megjithaté, Instituti &shté pasur nga Akademia e Drejtésisé dhe databaza nuk éshté pérditésuar. Ajo
duhet té jeté lehtésisht e gasshme dhe vazhdimisht e pérditésuar, si dhe té promovohet mes
praktikuesve juridiké. Kjo mbetet sidomos relevante pér publikimin e vendimeve té Gjykatés
Supreme.

Sistemi i ndérmjetésimit ka gené né funksion gé nga viti 2008.  Megjithaté, ai vuan nga
kompensimi i dobét dhe mungesa e financimit, gjé gé ka sjellé deri tek mbyllja e 3 nga 7 gendrave
rajonale té ndérmjetésimit. Vetédija publike apo njohurité pér mjetet e zgjidhjeve alternative té
mosmarréveshjevembeten té dobéta, por numri i rasteve té referuara dhe té zgjidhura éshté rritur
deri né rreth 1600 mé 2017. Edhe sistemi i ndérmjetésimit edhe ai i noterisé duhen pérforcuar mé
tutje.

Efikasiteti

Kosova ende ka nevojé té jeté mé efikase né pérballje me rastet e prapambetura. Gjykatat
pérballen me njé numér té larté té rasteve penale né ardhje, shumica e té cilave jané raste té
kundérvajtjeve. Kjo gjé rrezikon g€ gjykatat t€ mos arrijné qé t’i kushtojné vémendjen e
domosdoshme rasteve té profilit té larté dhe serioze. Sistemi gjygésor duhet té sigurojé
vazhdimésiné e duhur té té gjitha rasteve té profilit té larté, duke pérfshiré rastet e dorézuara nga
Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové (EULEX).

Efikasiteti i gjygésorit pengohet né masé té madhe nga mangésité né legjislacionin penal. Shumé
dispozita né Kodin e Procedurés Penale jané tejet té ndérlikuara dhe formaliste, duke mos lejuar
hetim e ndjekje penale solide e té suksesshme. Ato duhen ndryshuar e plotésuar (pér shembull afati
i paraparé me ligj pér hetimin e rasteve). Pérvec kétyre, kapaciteti i dobét dhe pérkushtimi i dobét i
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disa gjyqtaréve pér té menaxhuar procedurat gjygésore, pér té sanksionuar palét gqé shkaktojné
vonesa dhe pér té siguruar praniné e té gjitha paléve né seanca ¢ojné drejt shtyrjeve té shumta té
seancave dégjimore dhe procedurave penale té tejzgjatura pa arsye. Kéto aspekte, si dhe prirja e
Gjykatés sé Apelit qé té kthejé rastet né rigjykim tek gjykatat themelore kontribuojné drejt njé afati
té zgjidhjes mesatarisht té gjaté (pra koha mesatare prej ngritjes sé aktakuzés e deri tek
aktgjykimi). Kéto vonesa né procedura, kombinuar me preferencén pér paraburgim kundrejt masave
té tjera té sigurimit, kané guar drejt rasteve me periudha tejet té gjata té paraburgimit.

Organizimi i gjykatave dhe alokimi i resurseve mbetet tek kryetarét e gjykatave dhe kryeprokurorét
e prokurorive. Sipas nevojés, gjyqtarét dhe prokurorét mund té transferohen pérkohésisht. Kjo éshté
vértetuar té jeté vegél efektive pér té mbéshtetur gjykatat dhe prokurorité me mungesé stafi. Numri
I punétoréve ligjoré gé ndihmojné gjyqtarét dne prokurorét konsiderohet i pamjaftueshém.

Trajtimi vendor i krimeve té luftés

Departamenti pér krime lufte né Prokuroriné Speciale té Kosovés po vazhdon punén e tij, edhe pse
sfidat mbeten. Ngarkesa e punés sé késaj Prokurorie éshté rritur né masé té konsiderueshme, pér
shkak té tkurrjes dhe dorézimit té rasteve nga EULEX-i tek prokurorét vendoré. Ka nevojé akute
pér mé shumé trajnime, mé shumé personel, si dhe mé shumé kapacitete pérkthimi. Gjithashtu,
mungesa e dosjeve té plota té krimeve té luftés, numri i vogél i prokuroréve (dy) gé punojné me
krime lufte, si dhe bashképunimi i pamjaftueshém ndérmjet prokurorive té Kosovés dhe Serbisé, po
rrezikojné gasjen né drejtési, duke pérfshiré até pér té mbijetuarit e dhunés seksuale té lidhur me
konfliktin. Né rastet kur té dyshuarit jané serbé etniké, qé banojné kryesisht né Serbi, bashképunimi
i ndérsjellé juridik me Serbiné mbetet efektivisht i pagené. Kjo vlen pér rastet kur prokuroria e
Kosovés pérpiget té hetojé, si dhe rastet kur prokuroria e Serbisé pérpiget té hetojé. Mbetet brenga
té konsiderueshme né lidhje me vullnetin pér té hetuar, ndjekur e gjykuar krimet e luftés me ish-
pjesétaré té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK). Trajtimi i vazhdueshém preferencial i
krimineléve té dénuar té luftés né burgjet e Kosovés rrezikon té ndikojé tek vullneti i déshmitaréve
pér té bashképunuar né hetime. Edhe falja sé voni e tre ish-pjesétaréve té UCK-sé nga Presidenti ka
ngritur brenga serioze.

Dhomat e Specializuara té Kosovés, qé duhet té gjykojné pohimet pér krime ndérkombétare té
kryera gjaté dhe pas konfliktit né Kosové, si¢ pérshkruhen né raportin e Asamblesé Parlamentare té
Késhillit t&¢ Evropés té vitit 2011, jané themeluar. Né dhjetor té vitit 2017, 43 Deputeté té
Kuvendit, gé i pérkasin kryesisht koalicionit geverisés, morén njé nismé pér té shfugizuar Ligjin pér
Dhomat e Specializuara dhe Prokuroriné e Specializuar. Kjo nismé, gé nxiti reagime té
menjéhershme, té forta e negative nga bashkésia ndérkombétare dhe mediat e shogéria civile e
Kosovés, shkaktoi brenga té médha né lidhje me pérkushtimin e lideréve politiké té Kosovés pér té
ndjekur penalisht e gjykuar krimet e lartpérmendura dhe pér té respektuar obligimet pérkatése
ndérkombétare t& Kosovés.

Né néntor té vitit 2017, geveria themeloi sekretariatin e Komisionit Qeveritar pér Njohjen dhe
Verifikimin e Statusit t& Viktimave té Dhunés Seksuale gjaté Luftés dhe ndau resurset buxhetore
pér pensionet e viktimave. Q& prej shkurtit 2018, viktimat mund té aplikojné pér njohje dhe
verifikim, pér té marré beneficionet individuale. Periudha kohore e ligjit né fjalé pérjashton ata gé
kané pérjetuar dhuné seksuale té ndérlidhur me konfliktin pas 20 gershorit 1999.

Grupi Punues Ndérministror pér Pérballjen me t& Kaluarén dhe Pajtimin, themeluar pér t’u marré
me shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut dhe té drejtés humanitare ndérkombétare gjaté konfliktit
té Kosovés, ka déshtuar té hartojé strategjiné pér drejtésiné tranzicionale dhe efektivisht ka ndalur
punén. Presidenti i Kosovés ka iniciuar themelimin e njé Komisioni pér té VVértetén dhe Ripajtimin.
Autoritetet duhet té krijojné njé qasje gjithépérfshirése pér ballafagimin me té kaluarén, duke e
lidhur punén e Komisionit té sé Vértetés dhe Pajtimit me zotimin e qgeverisé pér njé strategji pér
ballafagimin me té kaluarén dhe nismat tjera té drejtésisé tranzicionale. Kéto procese duhet té kené
pronési lokale e shtetérore, si dhe té jené pérfshirése, té ndjeshme ndaj gjinive dhe viktimave.
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Lufta ndaj korrupsionit

Kosova éshté né njé fazé té hershme/ka njé nivel pérgatitjeje né luftén kundér korrupsionit. Né
periudhén e raportimit, éshté arritur pak progres né krijimin e njé regjistri t¢ vazhdueshém
rastesh té hetimit dhe ndjekjes penale té rasteve té nivelit té larté, pérfshiré kétu edhe dénimet e
plotfugishme. Eshté arritur progres edhe né konfiskimin preliminar té pasurive, edhe pse
konfiskimi pérfundimtar mbetet i ulét. Korrupsioni éshté gjeré i pérhapur, si dhe mbetet ¢éshtje
brengosése. Nevojiten orvatje té pérbashkuara pér té pérballur kété problem né ményré
gjithépérfshirése dhe strategjike. Pasi gé rekomandimet e raportit 2016 jané adresuar vetém
pjesérisht, ato mbeten té vlefshme. Né vitin vijues, Kosova duhet gé posacérisht:

— Me géllim té vazhdimit té progresit né kété regjistér rastesh, té rrisé numrin e prokuroréve né
Prokuroriné Speciale, té cilét hetojné dhe ndjekin penalisht rastet e korrupsionit né nivel té larté,
si dhe té ofrojé trajnime pér pérforcimin e kapaciteteve té tyre né hetime financiare, konfiskim té
pasurive, si dhe mbrojtje efektive té déshmitaréve;

— Té ndryshojé kornizén ligjore (pér pezullimin dhe largimin e zyrtaréve publiké nén aktakuzé
dhe té dénuar pér korrupsion, pér deklarimin e pasurive, si dhe pér sinjalizuesit) pér ta pérafruar
até me standardet evropiane;

— Té sigurojé qé raportet financiare dhe raportet e fushatave té partive politike té publikohen e té
auditohen vazhdimisht, si dhe té aplikohen sanksionet ndaj shkeljeve té ligjeve pérkatése. Té
ndryshojé kornizén ligjore gé rregullon financimin e partive politike dhe financimin e fushatave
né bazé té mendimit t¢ Komisionit té Venecias pér té siguruar zbatim efektiv, llogaridhénie e
fransnarencé

Reaqjistri i rasteve

Pas themelimit mé 2015 té njé ekipi multidisiplinor pér bashkérendimin efektiv té pérpjekjeve pér
t’u pérballur me rastet e korrupsionit dhe rastet e krimit té réndé dhe té organizuar né nivel té
larté, 42 hetime kané rezultuar me 31 aktakuza, nga té cilat 24 pér korrupsion dhe 7 pér krim té
organizuar, duke pérfshiré njé numér zyrtarésh politiké dhe té larté publiké. 7 dénime jané dhéné
pér veprat e lidhura me korrupsionin. Mekanizmi pércjellés T1 duhet zgjeruar pér té pérfshiré té
gjitha rastet e korrupsionit dhe krimit té organizuar né nivel té larté, pér té pasur njé regjistér
universal pércjellés té hetimeve, ndjekjes penale, dénimeve té plotfugishme dhe konfiskimeve té
pasurive kriminale.

Konfiskimi i aseteve éshté rritur, por konfiskimet pérfundimtare mbeten té uléta. Gjaté periudhés
sé raportimit, 26 835 asete me vleré prej afro 11 milioné eurosh jané ngriré e sekuestruar, derisa 25
asete jané konfiskuar pérfundimisht, me vleré té pérafért té afért me 1.9 milioné euro.

Qé prej themelimit, Agjencia Anti-Korrupsion ka dérguar mé se 700 raste né prokurori. Né bazé
té mé shumé se 80 referimeve mé 2017, prokuroria ka ngritur aktakuza né mé pak se 30 raste.
Raportet gé Agjencia dorézon né prokurori duhet té jené me cilési mé t€ miré ndérsa prokuroria
duhet té rrisé kapacitetet dhe vullnetin pér té ndjekur rastet.

Mé 2017, nga 4 498 zyrtaré té obliguar té dorézojné deklarimet vjetore té pasurisé, vetém 77 (mé
pak se 2 %) nuk e kané béré kété. Agjencia Anti-Korrupsion ka dérguar 50 raste ndaj 50 personave
pér ndjekje penale. Shumica kishin té bénin me mosraportimin apo raportimin e rrejshém té
pasurive, pronave té luajtshme mbi 3000 Euro, si dhe posedimin e aksioneve né kompani
komerciale dhe té ardhurat. Agjencia ende nuk ka veglat dhe resurset pér té verifikuar deklarimet e
pasurisé. Keéto kontrolle do té kérkonin bashképunim mé té afért dhe kémbim té dhénash me
policing, administratén tatimore, Njésiné e Inteligjencés Financiare, regjistrin e tokave dhe
autoritetet komunale.

Mé 2017, Agjencia ka trajtuar mé se 150 raste té konflikteve té interesit, prej té ciléve, mé pak se 5
raste jané dorézuar pér proceduré té kundérvajtjes, si dhe mé pak se 5 raste jané dérguar né
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prokurori pér hetime penale. Né mé shumé se 100 raste, konflikti i interesit éshté parandaluar, ose
Agjencia i ka dhéné mendim institucioneve pérgjegjése. Shumica e rasteve kishin té bénin me
zyrtaré té pushtetit lokal.

Mé 2017, Agjencia trajtoi mé se 40 raste té parandalimit té korrupsionit né prokurim publik si dhe
nxori mé shumé se 20 mendime, prej té cilave rreth 20 % nuk u morén parasysh.

Zyrtarét nga veriu i Kosovés nuk zbatuan obligimet e tyre né lidhje me dorézimin e deklarimit té
pasurive tek Agjencia Anti-Korrupsion. Situata né veri té Kosovés, pér sa i pérket korrupsionit,
pérbén sfidé té posacme pér agjencité ligjzbatuese.

Transparenca dhe llogaridhénia e financimit pér parti politike dhe financim té fushatave duhen
pérforcuar. Raportet e financave té partive politike ende nuk publikohen me konsistencé dhe
plotésisht, ndérsa fushatat zgjedhore parlamentare dhe lokale jané kryer pa ndonjé prezantim
kuptimploté financiar nga partité. Auditimet e pavarura té financave té partive politike nga viti
2013 deri mé 2016 jané kryer - me shumé vonesé - gjaté periudhés sé raportimit. Auditorét gjetén
gé partité politike kishin shuma té konsiderueshme té té ardhurave e shpenzimeve té
paverifikueshme, shkelje té vazhdueshme té kontabilitetit financiar, kontrollit t¢ brendshém dhe
standardeve té raportimit, si dhe shfagnin raste té shkeljes sé ligjeve tatimore dhe Ligjit pér
parandalimin e shpélarjes sé parave. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe autoritetet kompetente
duhet té hetojné dhe té sigurojné qé dispozitat ligjore té zbatohen efektivisht, si dhe qé kéto raporte
auditimi té trajtohen si¢ duhet, né pérputhje me dispozitat dhe sanksionet e ligjit. Partité politike
duhet té dorézojné raportet e tyre financiare pér vitin 2017 deri né afatin ligjor, e pastaj kéto té
auditohen né kohén dhe ményrén e duhur.

Pértej vlerésimeve té kryera pér té pércaktuar rrezikun e korrupsionit — té cilat vlerésojné dobésité e
térésisé ligjore/institucionale té sektoréve té ndryshém — né sektorét e shéndetésisé, arsimit,
energjisé dhe minierave, jané kryer edhe vlerésimet e rrezikut té korrupsionit né prokurimin publik,
sistemin gjygésor dhe prokurorial. Duhen ndérmarré hapa pér té adresuar efektivisht korrupsionin
né kéta sektoré posacérisht té cenueshém. Ende nuk ka politika pér parandalimin e korrupsionit né
sektorin privat.

Korniza institucionale

Institucionet anti-korrupsion né KOsové nuk jané miré té integruara, mandatet e tyre ndérthuren,
ndérsa ndarja e detyrave duhet sqaruar. Kosova duhet té pérforcojé mekanizmat dhe trupat e
bashkérendimit ndérinstitucionalé, si dhe té sigurojé gé institucionet kané gasje né databazat
relevante (p.sh. prokurimi).

Masat e parandalimit

Organi kryesor pér parandalim mbetet Agjencia Anti-Korrupsion , e pavarur dhe e specializuar.
Ajo ka pér detyré té& ndérmarré hetime administrative, té kontrollojé deklarimet e pasurisé, té
monitorojé konfliktet e interesit si deh aktivitetet e prokurimit publik, si dhe té rrisé vetédijen.
Trupat tjeré me autorizime inspektuese dhe audituese jané Auditori i Pérgjithshém, autoritetet
tatimore dhe ato doganore, si dhe Njésia e Inteligjencés Financiare.

Zbatimi i Ligjit

Kosova ka institucione té specializuara pér luftimin e korrupsionit: Koordinatori Nacional pér
Krime Ekonomike, Koordinatori Anti-KOrrupsion eméruar nga Kryeprokurori i ShtetiT dhe
Drejtoria e Policisé pér Hetimin e Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit, gé ka edhe njésité anti-
korrupsion né stacione policore dhe né zyrén gendrore. Secila prokurori themelore ka njé prokuror
anti-korrupsion, si dhe dy prokuroré jané eméruar nga Prokurori Special pér t€ marré rastet e

korrupsionit né nivel té larté. Kéto raste trajtohen nga departamentet e Krimeve té Rénda né
Gjykatat Themelore té Kosovés.
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Hetimet dhe aktakuzat duhet té kené cilési mé té larté, si dhe rastet duhen prezantuar mé miré para
gjykatave. Prokuroria Speciale nuk ka staf té mjaftueshém té specializuar me nivelin e duhur té
trajnimit dhe kompetencés pér t’u marré me rastet financiare, duke pérfshiré ato té€ prokurimit pér té
rritur numrin e prokuroréve né Prokuroriné Speciale pér hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té
korrupsionit né nivel té larté, éshté miratuar Ligji i ndryshuar pér Prokurorin e Shtetit. Hetimet
financiare ende nuk iniciohen sistematikisht né rastet e korrupsionit dhe krimit té organizuar.
Kosova duhet té aplikojé konceptin e hetimeve financiare né pajtim me standardet e Task-Forcés
Vepruese Financiare (FATF). Policia, prokurorét dhe gjyqgtarét duhet té vazhdojné té marrin
trajnime té specializuara pér luftén ndaj korrupsionit, duke pérfshiré konfiskimin e aseteve dhe
shpélarjen e parave.

Korniza ligjore

Dispozitat e té drejtés penale mbi korrupsionin jané pérgjithésisht né pajtim me standardet relevante
evropiane, ku pérjashtim béjné dispozitat pér konfiskimin e té ardhurave nga krimi, té cilat jané
tejet té rénda dhe té ndérlikuara té pérdoren, si dhe pérmbajné afate paarsyeshém té shkurtra pér
hetime. Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesave éshté rishikuar, pér ta pérafruar mé
shumé me standardet evropiane. Legjislacioni gé e bén té detyrueshém pezulimin dhe largimin e
zyrtaréve publiké nén aktakuzé, respektivisht té dénuar pér korrupsion ende nuk éshté
miratuar.

Rishikimi gjithépérfshirés i legjislacionit aktual pér financimin e partive politike duhet té kryhet
né bazé té konsultimeve té gjera publike dhe né pajtim me praktikat dhe standardet e mira
ndérkombétare, sidomos ato té Komisionit t¢ Venedikut. Rishikimi i tillé duhet té synojé té sigurojé
transparencén, llogaridhénien dhe zbatimin efektiv, si dhe duhet té definojé sanksionet.

Kosova duhet té ndérmarré masa qé mundésojné hetimin efektiv té pasurisé sé paarsyetuar. Ende
nuk ka sistem efikas té vendosur pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollimin e pasurisé sé
zyrtaréve té larté publiké si dhe deklaimin, prejardhjen dhe kontrollimin e dhuratave pér té
gjithé personat zyrtaré. Ndryshimet né té dy ligjet duhen finalizuar ashtu g€ t’i jepen Agjencisé
Anti-Korrupsion kompetenca mé solide pér té verifikuar deklarimet e pasurisé, si dhe pér ta béré
sistemin e deklarimit mé efektiv ndaj ryshfeteve. Ndryshimi i legjislacionit kérkohet pér té
mundésuar zhvendosjen e barrés sé déshmisé pér konfiskimin e aseteve, duke e ndaré veprén e
shpélarjes sé parave nga vepra predikate (veprimi penal paraprak qé ka krijuar paraté pér shpélarje)
si dhe duke ndaluar bartjen e aseteve kriminale tek palé té treta.

Ligji aktual pér mbrojtjen e informatoréve ende nuk éshté pérafruar me standardet ndérkombétare.
Mekanizmat e sinjalizimit dhe masat mbrojtése duhen pérforcuar né ligj dhe né praktiké.

Korniza strategjike

Financimi joadekuat né masé serioze ka penguar implementimin e strategjisé anti-korrupsion
2013-2017 si dhe planit té rishikuar anti-korrupsion pér shérbimin prokurorial. Ato nuk kané pasur
tregues té matshém té ndikimit. Edhe pse planet e veprimit jané vendosur pér luftimin e korrupsionit
né sektoré té ndjeshém, si dogana, policia dhe administrata tatimore, né praktiké éshté arritur pak.

Strategjia dhe plani i veprimit kundér korrupsionit 2018-2022 jané hartuar pas njé procesi
konsultativ, si dhe jané miratuar né mars té vitit 2018. Qeveria ende ka nevojé té demonstrojé
lidership té vérteté, aftési pér té praktikuar planifikim paraprak, si dhe vullnet pér té ndaré resurse
adekuate pér luftén ndaj korrupsionit. Kredibiliteti i saj do té varet nga resurset e ndara pér
implementimin e tyre. Duhet themeluar edhe njé mekanizém monitorues pér té vlerésuar rregullisht
ndikimin e strategjisé dhe planit té veprimit.
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Té drejtat themelore

Korniza ligjore gjerésisht garanton mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té drejtave themelore né
pérputhje strategjive dhe legjislacionit pér té drejta té njeriut shpesh dobésohet nga resurset
joadekuate financiare dhe té tjera, sidomos né nivelin lokal, prioritetet politike té kufizuara dhe
mungesa e bashkérendimit.

Né vitin vijues, Kosova duhet qé posagérisht:

— Té ripértérij@ Grupin Koordinues Ndérministror pér té Drejta té Njeriut, si organi kryesor
koordinues pér té drejta té njeriut, si dhe té ripértérij¢ Komisionin Ndérministror pér Kthim dhe
Céshtje t&¢ Komuniteteve pér té pérmirésuar zbatimin e legjislacionit pér té drejta té njeriut, duke
pérfshiré té drejtat e personave qé i pérkasin pakicave dhe personave té zhvendosur;

— TEé fuqizojé zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore dhe strategjisé dhe planit té veprimit pér
mbrojtje nga dhuna né familje;

— Té sigurojé gé korniza ligjore pér té drejtat e fémiut té zbatohet plotésisht; pér projektligjin pér
Mbrojtjen e Fémijéve, té parashohé njé linjé buxhetore, té sigurojé llogaridhénien e miréfillté té
institucioneve dhe aktoréve relevanté, si dhe integrimin e sistemeve té mbrojtjes sé fémijéve né
nivelin gendror dhe até lokal;

— Té avancojé mbrojtjen e trashégimisé kulturore duke zbatuar plotésisht ligjet gé trajtojné
ndértimet e paligjshme. Té miratojé ligjin pér Trashégimi Kulturore dhe Liri Fetare, si dhe té
sigurojé funksionimin aktiv té Késhillit pér Zbatim e Monitorim;

Instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut pérbéjné pjesé integrale té kornizés ligjore
té Kosovés, si dhe jané drejtpérdrejt té zbatueshme, si¢ parashihet edhe me Kushtetutén e Kosovés.
Kosova ka vazhduar té pérafrojé legjislacionin e saj me kéto instrumente, si dhe ka vazhduar
praktikén e raportimit ad-hok.

Tek promovimi dhe zbatimi i té drejtave té njeriut, implementimi efektiv i ligjeve pér té drejtat
e njeriut mbetet sfidues. Zyra Késhilluese pér Qeverisje té Miré nuk ka resurset dhe kapacitetet e
nevojshme pér té menaxhuar barrén e vet té punés né ményré efektive. Si pasojé, nuk ka arritur té
pérmbushé detyrimet e veta té monitorimit dhe koordinimit pér njé numér strategjish pér té drejtat e
njeriut, si dhe nuk ka gené né gjendje t¢ monitorojé implementimin e rekomandimeve nga Zyra e
Avokatit té Popullit. Autoritetet duhet té vlerésojné kapacitetet institucionale té Zyrés Késhilluese
dhe té vlerésojné se si mund té plotésojé nevojat e saj, ashtu gé té pérmbushé mandatin plotésisht.
Grupi Koordinues Ndérministror pér té Drejta té njeriut, themeluar né maj té vitit 2016, si organi
kryesor koordinues pér té drejta té njeriut, ka mbajtur mbledhjen e paré dhe té vetme né shkurt té
vitit 2017. Nevojitet njé lidership e pérkushtim mé i forté politik pér té siguruar qé Grupi té
pérmbushé mandatin e tij. Nuk ka pasur ndonjé pérparim té konsiderueshém né hartimin e ndonjé
strategjie mbizotéruese pér té drejtat e njeriut, qé inkorporon dymbédhjeté strategjité qé kané té
béjné me té drejtat e njeriut.

Sa i pérket parandalimit té torturés dhe kegtrajtimit, gjendja mbetet pérgjithésisht e kénagshme,
si dhe ka pérkushtim té vazhdueshém nga autoritetet e Kosovés né parandalim té praktikave té tilla
né té gjitha rrethanat. Megjithaté, jané parashtruar njé numér ankesash e pretendimesh né lidhje me
trajtimin jokorrekt té té& burgosurve nga personeli korrektues. Pas themelimit té Mekanizmit
Nacional Parandalues kundér Torturés mé 2016, stafi pérkatés né Institucionin e Avokatit té
Popullit éshté trajnuar gjerésisht dhe ka filluar shqgyrtimin dhe hetimin e ankesave té pranuara.
Kosova duhet gé mé tutje té pérforcojé pérpjekjet e vazhdueshme pér té ofruar pérkrahje adekuate
mjekésore e psikologjike dhe rehabilitim pér té gjitha viktimat e torturés dhe keqtrajtimeve té tjera
né Kosoveé. Ekzistojné pérpjekije té vazhdueshme né adresim té rekomandimeve gé jané nxjerré nga
Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit apo Dénimit Cnjerézor apo Degradues
(shih sistemi i burgjeve).
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Tek sistemi i burgjeve, ka vazhduar pérputhshméria me Rregullat Standarde Minimale té OKB-sé
pér Trajtimin e té Burgosurve, si dhe Rregullat Evropiane té Burgjeve. Kushtet materiale dallojné
né masé té madhe mes institucioneve té ndryshme té Shérbimit Korrektues té Kosovés.
Mbipopullimi pérgjithésisht nuk éshté problem. Megjithaté, nivelet joadekuate té personelit mbesin
brengosése. Ka mungesé té aktiviteteve kuptimplote pér té burgosur, si¢ é&shté puna dhe programet
tjera rehabilituese. Pérpjekjet pér té themeluar njé sistem menaxhues té integruar té dénimeve me
pérgendrim tek té burgosurit duhet té vazhdojné. Nuk ka pasur progres né adresimin e brengave tek
vendosja e té paraburgosurve me té dénuarit me burg né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé. Ka
filluar puna né rishikimin e Ligjit pér Procedura Disiplinore dhe Masat pér té Burgosur, né
pérputhje me standardet ndérkombétare té burgheve. Eshté vérejtur pérparim i dukshém tek
transferimi 1 shérbimit shéndetésor né burgje nga Ministria e Drejtésisé tek Ministria e
Shéndetésisé. Presionet dhe ndérhyrjet politike vazhdojné té ndikojné procesin e vendim-marrjes
pér kategorizimin e té burgosurve. Kjo mundéson trajtimin preferencial, si dhe e bén mé té lehté
pezullimin e dénimeve pér té burgosur té profilit té larté. Autoritetet duhet té sigurojné rekrutimin
me bazé né merita pér pozitat e niveleve té larta né Shérbimin Korrektues.

Nuk éshté arritur progres gjaté periudhés sé raportimit tek mbrojtja e té dhénave.  Agjencia
Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale vazhdon té keté udhéheqgési té pérkohshme. Qé
prej vitit 2016, kur kishte skaduar mandati i té pesé mbikéqyrésve pér mbrojtjen e t& dhénave,
aktivitetet e Agjencisé kané mbetur té kufizuara. Kjo lidhet inter alia me monitorimin e respektimit
té ligjit pér mbrojtjen e té dhénave, si dhe me kryerjen e inspektimeve. Ligji pér mbrojtjen e té
dhénave duhet ndryshuar pér té adresuar mangésité né sistem, si dhe pér ta pérafruar mé tutje me
kornizén e re evropiane pér mbrojtjen e té dhénave.

Dispozitat ligjore pér liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé jané té vendosura, si dhe té gjithé
prijésit e té gjitha feve vazhdojné té ndérveprojné. Megjithaté, projektligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Lirité Fetare duhet té miratohet dhe té pérfshijé edhe rekomandimet e
Komisionit té Venedikut. Seminari Ortodoks Serb né Prizren vazhdon té funksionojé miré. Né maj
té 2016-és, Gjykata Kushtetuese nxori aktgjykimin pérfundimtar pér rastin e kontestit pronésor mes
Manastirit té Decanit dhe komunés sé Decanit dhe konfirmoi pronésiné ligjore t¢ manastirit mbi
tokén. Megjithaté, aktgjykimi mbetet i pazbatuar, si dhe rezistenca lokale, duke pérfshiré edhe
mohimin e garté nga zyrtarét komunalé, vazhdon té ngrejé brenga. Né shtator té vitit 2017, Gjykata
e Apelit konfirmoi hedhjen poshté té padisé sé vitit 2015 nga Gjykata Themelore e Prishtinés, padi
e ngritur nga Universiteti i Prishtinés mé 2012, ku kérkohej rrénimi i kishés sé papérfunduar té
Krishtit Shpétimtar dhe bartjen e tokés prapa tek universiteti. Autoritetet komunale né Prishtiné
kané ndaré tokén pér varrezat e pjesétaréve té komunitetit protestant. Ato duhet té vazhdojné té
demonstrojné respektim té ploté té té drejtave té bashkésive fetare, si¢ parashihet me ligj.

Liria e shprehjes

Kosova ka njé nivel pérgatitjeje né fushén e lirisé sé shprehjes. Nuk ka pasur progress né
kété fushé gjaté periudhés sé raportimit. Liria e shprehjes éshté e paraparé me Kushtetuté dhe
Kosova gézon njé ambient plural dhe té gjallé medial. Megjithaté, kércénimet dhe sulmet ndaj
gazetaréve kané vazhduar, ndérsa zhvillimet né tema té tjera kryesisht kané stagnuar. Kuvendi
ka treguar njé pérkushtim té kufizuar pér té gjetur njé zgjidhje pér financim té géndrueshém té
transmetuesit publik, duke e 1éné té cenueshém ndaj presionit dhe ndikimit politik. Nuk ka
pasur zhvillime legjislative tek rregullimi i pronésisé dhe transparencés mediale. Mediat kané
filluar publikimin e impresumit (té dhénat e botuesit). Implementimi i legjislacionit mbetet
sfidues, sidomos i ligjit pér transmetuesit publik. Kosova ka béré pak né adresimin e
rekomandimeve té vitit 2016.

Pasi qé rekomandimet e raportit 2016 nuk jané adresuar, ato mbeten té vlefshme. Né vitin vijues
Kosova duhet gé posagérisht:
— t€ sigurojé qé rastet e sulmeve fizike ndaj gazetaréve dhe formave tjera té presionit té
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hetohen menjéheré dhe té gjykohen nga gjyqtarét;
— t& siguroj€ njé zgjidhje t€ géndrueshme financiare pér transmetuesin publik;

— té marré masa pér t€ mundésuar informatat transparente pér pronésiné e mediave.

Frikésimi i gazetaréve

Numri i kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve éshté rritur. Sipas Asociacionit té Gazetaréve té
Kosovés, vetém né vitin 2017 jané raportuar 24 incidente, dyfishi i numrit té raportimeve né
periudhén kalimtare. Mes rasteve, 2 kryeredaktoré kané marré kércénime me vdekje, si dhe njé
gazetar qé éshté sulmuar fizikisht né njé rast té mévonshém éshté kércénuar nga njé deputet.
Autoritetet kané hapur hetimet e té gjitha kétyre rasteve, por pérgjithésisht, kéto hetime jané té
ngadalshme dhe ka pasur vetém dy dénime té plotfugishme mé 2017 né lidhje me kércénimet dhe
sulmet né vitet e kaluara. Nevojitet njé reagim mé sistematik, bashké me hetimin e menjéhershém
dhe gjykimin me kohég, ashtu gé té pérforcohet mbrojtja e gazetaréve. Toleranca pér kércénimet apo
sulmet ndaj mediave duhet té jeté zero.

Mijedisi ligjor

Liria e shprehjes dhe mediet jané té garantuara me kushtetuté, ndérsa legjislacioni pér shpifje, gjuhé
té urrejtjes dhe fyerje éshté né pérputhje me praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejta
té Njeriut. Megjithaté, korniza ligjore dhe institucionale né kété fushé mbetet e fragmentuar dhe
joefektive. E drejta e gazetaréve pér kundérshtim té ndérgjegjshém dhe e drejta e publikut pér
pérgjigje dhe korrigjim mbeten té parregulluara. Policia, prokurorét dhe gjyqtarét kané nevojé pér
trajnime té miréfillta pér standardet e vendosura nga Késhilli i Evropés dhe Gjykata Evropiane pér

té Drejta té Njeriut pér trajtimin e burimeve dhe materialeve gazetareske. E drejta e gasjes né
informata publike démtohet nga implementimi i fragmentuar i legjislacionit pérkatés nga autoritetet.

Implementimi i legjislacionit/institucionet

Implementimi i legjislacionit mbetet sfidues, sidomos i ligjit pér transmetuesit publik. Edhe
vendosja e standardeve etike po vértetohet té jeté e véshtiré. Komisioni i Pavarur pér Media ende
nuk ka filluar té béjé pérgatitjet pér tranzicionin digjital. Ai monitoron pérmbajtjen e mediave
audio-vizuale, por ngec né inicimin e rasteve dhe implementimin e gjobave pér shkeljet ligjore.
Komisioni po pérballet me véshtirési né mbulimin e detyrimeve té tij financiare, duke pérfshiré
investimet kapitale.

As Komisioni i Pavarur pér Media e as Késhilli i Mediave té Shkruara i Kosovés nuk monitorojné
liriné e shprehjes né internet. Edhe pse kjo krijon njé ambient té papenguar pér mediat né internet,
edhe démton privatésiné e individéve, duke shpier drejt shumé rasteve té pohimeve pér gjuhé té
urrejtjes, shpifje dhe fyerje. Rastet e tilla duhen trajtuar thellésisht.

Transmetuesi publik

Transmetuesi publik, Radio-Televizioni i Kosovés (RTK) mbetet i financuar drejtpérdrejt nga
shteti. Kjo vazhdon té minojé pavarésiné e tij, té dobésojé géndrueshmériné e tij afatgjate, si dhe e
16 té hapur ndaj ndikimeve politike. Kuvendi ende nuk ka gjetur zgjidhje té géndrueshme financimi
pér RTK-né, ndérsa afati ligjor ka skaduar né prill té vitit 2015. N&é tetor té vitit 2017, Kuvendi ka
theksuar géllimin e tij pér t€ miratuar njé ligj krejtésisht té ri pér RTK-né, né bazé té njé modeli
evropian, por planet mbeten té paqgarta. Zgjidhja pér hapésirat punuese té transmetuesit publik ende
nuk éshté gjetur. Bordi i RTK-sé éshté i ploté, por performanca e tij duhet té pérmirésohet. Numri i
té punésuarve éshté rritur né vite, me procedura rekrutimi gé kritikohen nga sindikatat e punétoréve
si jotransparente.
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Faktorét ekonomiké

Subjektet mediale pérgjithésisht nuk jané ekonomikisht té géndrueshme. Informatat pér strukturat e
pronésisé sé mediave, sidomos pér mediat né internet, mbesin té pagarta dhe shpesh fiktive, si dhe
shumica e medieve nuk ofrojné informata pér financat apo pronésiné e tyre reale. Fakti gé mediat
kané filluar publikimin e impresumit (té dhénat e botuesit) né fillim té vitit 2017 éshté megjithaté
zhvillim pozitiv. Mungesa e industrisé sé fugishme private reklamuese i bén transmetuesit privaté té
varur tek burimet tjera té financimit, si dhe pak prej tyre kané gjasa té veprojné pa lidhje té forta me
grupet e interesave politiké e afaristé.

Organizatat profesionale/kushtet profesionale

Shoqgatat e gazetaréve né Kosové kané gené aktive né dénimin e incidenteve dhe kércénimeve ndaj
gazetaréve. Ato kané rritur edhe bashképunimin me Policiné e Kosovés dhe Prokurorité pér té
pércjellé kéto raste. Angazhimi i tyre né diskutimin e nismave ligjore pér ¢éshtjet mediale mbetet i
kufizuar. Shogatat e gazetaréve mbeten kryesisht té ndara pérgjaté vijave etnike, si dhe
konsiderohen té dobéta. Gazetarét shpesh punojné pa kontrata, gjé gé i bén ata té cenueshém ndaj
korrupsionit dhe té prirur ndaj veté-censurimit. Mbrojtja e standardeve profesionale né gazetari
rregullohet me kode etike, por as Komisioni i Pavarur pér Media e as Késhilli i Mediave té Shkruara
nuk kané ngritur ndonjé rast pér shkelje té kodit.

Liria e grumbullimit dhe asocimit garantohet me Kushtetuté, si dhe qytetarét i kané gézuar kéto té
drejta duke demonstruar e protestuar kundrejt niveleve té ndryshme té geverisjes. Individét dhe
subjektet juridike kané té drejté té themelojné shoqata pa pasur nevojé té regjistrojné organizatén,
por shumica e organizatave vendosin té regjistrohen pér té fituar subjektivitet juridik.

Tek té drejtat pronésore, né néntor té vitit 2016, ish-Agjencia Kosovare e Pronés, e mandatuar pér
zgjidhjen e kérkesave pronésore té lidhur ame konfliktin, u transformua né Agjenci té Kosovés pér
Krahasim dhe Verifikim té Pronave (AKKVP). Strategjia pér té drejtat pronésore u miratua né janar
té vitit 2017, por implementimi mbetet joadekuat. = Mbeten brengat né lidhje me mungesén e
implementimit té skemés sé kompensimit pér pronarét e pronave banesore mé paré né pronési
shogérore e té prekura nga konflikti. Njé céshtje tjetér sfiduese éshté riuzurpmi i paligjshém i
pronave, pasi qé Agjencia e Pronés nuk ka autorizim pér té vepruar ndaj riuzurpimeve pas débimit
té dyté. Avokati i Popullit ka rekomanduar ndryshimin e Ligjit pér AKKVP-né pér té siguruar
pérputhshmériné e tij me Kushtetutén e Kosoveés, standardet evropiane dhe ndérkombétare té té
drejtave té njeriut, si dhe pér té mundésuar débime té shuméfishta té kryera nga Agjencia.
Ekzistojné edhe brenga té tjera né lidhje me transaksionet pronésore mashtruese dhe bartjet e
paligjshme té pronésisé sé pronave gé kryesisht i pérkasin personave té zhvendosur. Pas
identifikimit t& 350.000 ndértimeve pa leje, geveria po rishikon politikat e saj dhe Ligjin pér
Trajtimin e Ndértimeve pa Leje. Strategjia e shumépritur pér legalizimin e vendbanimeve joformale
ende nuk éshté miratuar. Autoritetet komunale kané arritur progres té kufizuar né miratimin e
planeve trevjecare té banimit social, duke i penguar késhtu autoritetet gendrore né pérmbylljen e njé
strategjie té nivelit t¢ Kosovés pér banimin social.

Sa i pérket mos-diskriminimit, pak progres éshté shénuar, duke marré parasysh qé mé 2017,
Kosova ka miratuar Rregulloren pér Mekanizmat Institucionalé pér Mbrojtje nga Diskriminimi né
Qeveri dhe Komuna. Kjo rregullore méton té definojé detyrat dhe pérgjegjésité e stafit pérkatés né
nivel gendror dhe komunal, si dhe té pérkufizojé bashkérendimin e tyre, raportimin dhe
bashképunimin me mekanizmat tjeré institucionalé pér mbrojtje nga diskriminimi. Mekanizmi
pércjellés i Késhillit Prokurorial ende duhet té zgjerohet pér té pérfshiré rastet e té gjitha formave té
diskriminimit, jo vetém té atyre té bazuar né etni.

Korniza ligjore e Kosovés pér barazi mes grave dhe burrave éshté pérgjithésisht né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Megjithat, graté shpesh pérballen me dhuné me bazé gjinore dhe
diskriminim té larté né tregun e punés, gjygésor dhe polici. Graté jané tejet dobét té pérfagésuara
né vendim-marrje, qofté né geveriné gendrore ashtu edhe né komuna. Graté gjithashtu vazhdojné té

25



pérballen me sfida né aspektin e pronésisé dhe trashégimisé sé pronés. Gjaté periudhés sé
raportimit, geveria ka miratuar dy aktet e mbetura nénligjore gé rrjedhin nga Ligji pér barazi
gjinore. Megjithaté, zbatimi efektiv i ligjit ngec prapa. Strategjia dhe plani i veprimit 2016- 2020
pér mbrojtje nga dhuna né familje jané miratuar né dhjetor té vitit 2016, por zbatimi i tyre éshté i
dobét. Koordinatori Nacional pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje u emérua né janar té vitit 2018.
Roli i Agjencisé pér Barazi Gjinore dhe roli i zyrtaréve pér barazi gjinore né ministri e komuna, né
politiké-bérje, duhet pérforcuar. Té dhénat e ndara né gjini mungojné, ndérsa harmonizimi gjinor
né ligje e politika mbetet i dobét. Tek dhuna me bazé gjinore, nevojiten pérpjekje té métutjeshme
pér té adresuar koordinimin e dobét mes policisé, prokuroréve dhe paléve té tjera té pérfshira, si dhe
pér té adresuar monitorimin joadekuat té urdhrave mbrojtés nga policia dhe gjykatat, né rastet e
dhunés né familje. Pérkufizimi ligjor i dhunés né familje dhe ngacmimin seksual duhen pérshkruar
né Kodin Penal. Eshté gjithashtu imperative té sigurohet gé strehimoret pér viktimat e dhunés me
bazé gjinore dhe trafikimit me njeréz té financohen né ményré té géndrueshme, si dhe gé té merren
masa pér riintegrimin efektiv té viktimave.

Tek té drejtat e fémijés, korniza ligjore e Kosovés éshté pérgjithésisht né pérputhje me standardet
ndérkombétare, por implementimi mbetet i kufizuar. Ligji pér mbrojtjen e fémijéve éshté aktualisht
duke u hartuar. Autoritetet duhet té sigurojné gé ligji té pasohet me buxhetin adekuat dhe pronésiné
institucionale. Grumbullimi dhe menaxhimi i té dhénave mbeten sfiduese pér shumé céshtje té
ndérlidhura me fémijé. Puna e fémijéve vazhdon té jeté brengosése. Pérpjekjet pér parandalimin e té
gjitha formave té dhunés ndaj fémijéve jané té pamjaftueshme nuk e ndalon shprehimisht dénimin
trupor. Pérkujdesja né familje strehuese duhet té zgjerohet né té gjitha komunat. Institucioni i ri
Edukativo-Korrektues i inauguruar né shtator té vitit 2017 duhet té ndihmojé né ofrimin e
mundésive té reja pér té mitur né mbajtje. FEmijét me aftési té kufizuar pérballen me disa kufizime
né té drejtat e tyre, e sidomos né gasjen né arsim dhe gasjen né shérbime adekuate intervenuese.
Institucionet duhet té rrisin pérkrahjen financiare pér gendrat rehabilituese ditore si dhe té béjné mé
shumé pérpjekje pér té integruar efektivisht fémijét me aftési té kufizuara né institucione arsimore.

Pak progres éshté shénuar né té drejtat e personave me aftési té kufizuara si dhe integrimi i tyre
né shogéri mbetet sfidé pér shkak té mbéshtetjes sé kufizuar, shérbimeve joadekuate shéndetésore,
si dhe gasshmérisé sé dobét né shérbimet ekzistuese. Qasja fizike né objekte dhe transport publik
mbeten té kufizuara pér personat me aftési té kufizuara. Planifikimi dhe buxhetimi gjithépérfshirés
pér ndérhyrjet e duhura dhe ofrimin e shérbimeve pengohen nga mungesa e té dhénave té sakta pér
personat me aftési té kufizuara. Korniza ligjore pér shéndetin mendor éshté gjithashtu jo e ploté.
Zbatimi i Ligjit pér persona té verbér dhe Ligjit pér statusin e té drejtave té personave me paraplegji
dhe tetraplegji éshté i kufizuar. E njéjta vlen edhe pér strategjiné 2013-2023 pér té drejtat e
personave me aftési té kufizuara. Né dhjetor té vitit 2017, geveria miratoi planin e veprimit 2018-
2020 pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Forumi Kosovar pér Aftési té Kufizuara u
funksionalizua né janar té vitit 2017. Késhilli Nacional pér Aftési té Kufizuara vazhdon té mos
funksionojé miré. Ai duhet té mblidhet rregullisht dhe té luajé rol mé proaktiv pér té pérmirésuar
mirégenien dhe pér té promovuar té drejtat e personave me aftési té kufizuara.

Pér té drejtat e personave lezbiké, homoseksualé, biseksualé, transgjinoré dhe interseksualé
(LGBTI), Kushtetuta e Kosovés mbron nga diskriminimi né bazé té orientimit seksual, si dhe ligji
kundér diskriminimit i vitit 2015 trajton edhe orientimin seksual edhe identitetin gjinor. Megjithaté,
nevojiten pérpjekje té métutjeshme pér té siguruar implementimin adekuat, duke pérfshiré edhe me
planin e dyté té veprimit pér LGBTI. Né tetor té vitit 2017, Parada e paré zyrtare e Krenarisé
LGBTI u organizua né Prishting, si dhe u ndog nga pérfagésues té larté té autoriteteve. Pérkundér
kétyre zhvillimeve pozitive, paragjykimi dhe stereotipat mbeten té pérhapura né shogéri dhe né
media. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té trajtuar jotolerancén ndaj personave LGBTI, pasi qé
shumeé té tillé mbeten té rrezikuar nga diskriminimi dhe abuzimi. Rastet e krimeve té urrejtjes ndaj
personave LGBTI duhen hetuar thellésisht dhe té sillen para gjykatave. Korniza ligjore pér njohjen
juridike té gjinisé duhet té pérmirésohet.
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Céshtjet e té drejtave té punés dhe sindikatave jané té mbuluar tek Pjesa e Politikave sociale dhe
punésimit.

Pér té drejtat procedurale, personat e dyshuar, akuzuar apo viktimat e krimit kané té drejté pér
mbrojtje solide me Kodin e Procedurés Penale, Ligjin pér Policing, Ligjin pér Inspektoratin Policor
té Kosovés, Ligjin pér kompensimin e viktimave té krimit dhe Ligjin pér Ndihmé juridike pa
pagesé. Ata kané té drejté té pérkthimit verbal dhe té shkruar, té drejtén e informimit pér té drejtat e
tyre, si dhe té drejté té késhillimit ligjor para dhe gjaté gjykimit, si dhe pér ndihmé juridike, por
edhe té drejté t& komunikimit me anétaré té familjes, punédhénés dhe autoritete konsullore. Ligji
pér kompensimin e viktimave té krimit éshté pérgjithésisht i pérafruar me Direktivén e BE-sé pér
kompensimin e viktimave té krimit. Programi i kompensimit té viktimave té krimit éshté themeluar
mé 2016. Komisioni gé verifikon kérkesat pér kompensim deri mé tash ka pranuar shtaté kérkesa,
prej té cilave dy jané miratuar, dy jané refuzuar, ndérsa tri jané né pérpunim,

Kosova ka korniza adekuate institucionale dhe ligjore pér té drejtat dhe mbrojtjen e pakicave, duke
pérfshiré strategjité dhe planet e veprimit. Megjithaté, implementimi éshté i dobét dhe ka varési té
madhe tek donatorét ndérkombétaré pér pérkrahje té komuniteteve pakicé. Struktura dhe
mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen e komuniteteve pakicé jané té vendosura, por nuk kané
koordinim. Késhillat Komunalé pér Siguri né Bashkési ende duhen themeluar né veri té Kosovés,
pér té pérforcuar mé tutje mbrojtjen e komuniteteve pakicé. Grupi teknik i punés, themeluar pér
implementimin e rekomandimeve té Konventés Kornizé té Késhillit t& Evropés pér Pakica
Kombétare, nuk éshté takuar gjaté periudhés sé raportimit. Pérfagésimi i komuniteteve pakicé né
administratén publike éshté pérmirésuar paksa, por pragu minimal gé kérkohet me Ligjin pér
Shérbimin Civil ende nuk éshté arritur plotésisht. Né tetor té vitit 2017, éshté eméruar shefi i ri i
Zyrés pér Céshtje t& Komuniteteve. Eshté me réndési gé kjo Zyré té angazhohet plotésisht né hartim
té politikave pér mbrojtjen e pakicave.

Ende nevojitet pérkrahje mé e madhe nga geveria né harmonizimin e politikave gjuhésore.
Implementimi i Ligjit pér gjuhét éshté ende joadekuat, pérkundér pérpjekjeve té béra nga Zyra e
Komisionerit t&é Gjuhéve. Qeveria ende nuk ka aprovuar strategjiné pér promovimin dhe mbrojtjen
e té drejtave gjuhésore. Njé sistem mé i integruar dhe gjithépérfshirés arsimor, me mundési té
ndjekjes sé mésimeve né gjuhén shqipe dhe serbe, por edhe né gjuhé té pakicave, kudo gé zbatohet,
do té mund té kontribuonte drejt mirékuptimit mé té miré mes komuniteteve.

Gjendja e pérgjithshme e sigurisé pér komunitetet pakicé mbetet relativisht stabile. Megjithaté, ka
incidente té pérséritura té vjedhjes dhe plackitjes sé pronave, gé shpesh prekin té kthyerit serbé té
Kosovés né Kosovén peréndimore dhe komunitetet tjera pakicé né komunat tjera. Trajtimi i
pamjaftueshém nga autoritetet gjyqésore né kéto raste rrit pasiguriné dhe démton edhe procesin e
kthimit. Autoritetet ligjzbatuese dhe ato gjygésore duhet té ndérmarrin veprime urgjente pér té véné
kryesit e veprave para drejtésisé. Né pérgjithési, kérkohen pérpjekje té vazhdueshme pér té adresuar
si¢ duhet dhe vazhdimisht nxitjen e urrejtjes dhe krimet e urrejtjes ndaj pakicave. Rritja e rekrutimit
té oficeréve policoré nga pakicat do té kontribuonte drejt njé ndjenje mé té forté té sigurisé mes
komuniteteve té prekura.

Ritmi i kthimit dhe riintegrimit t& refugjatéve dhe personave té zhvendosur vazhdon té
ngadalésohet, ku 498 individé jané kthyer mé 2017. Moszgjidhja e pretendimeve pronésore nga
personat e zhvendosur éshté njé faktor i réndésishém, gé shpjegon pse nuk ka mjedis nxités pér
kthimin. Agjencia Kosovare pér Krahasimin dhe Verifikimin e Pronave dhe Ministria pér
Komunitete dhe Kthim duhet té pérmirésojné bashképunimin pér té lehtésuar restituimin e pronés
pér procesin e kthimit. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese pér raste pronésore duhen respektuar
plotésisht, si dhe duhen zbatuar menjéheré.

Gjendja e komuniteteve Rom dhe Ashkali mbetet e véshtiré. Strategjia e re dhe plani i veprimit pér
periudhén 2017-2021 pér pérfshirjen e tyre né shogériné e Kosovés nuk u miratua deri né prill té
vitit 2017, 16 muaj pas skadimit té strategjisé sé méparshme. Pak para miratimit nga geveria,
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strategjia éshté ndryshuar duke pérjashtuar nga fushéveprimi i saj komunitetin egjiptian. Komisioni
Evropian dhe organizatat e shogérisé civile kané shprehur brenga gé kjo mund té shpie drejt njé
margjinalizimi t€ métutjeshém té pjesétaréve té komunitetit egjiptian. Mekanizmat koordinues né té
gjitha nivelet, si¢c parashihen né strategji, duhet té jené plotésisht funksionale dhe politikisht té
pérkrahura.

Shkallét e dobéta té kryerjes sé arsimit té detyrueshém jané té shpeshta tek fémijét romé e ashkalinj.
Regjistrimi né arsimin parafillor éshté rritur. Numri i studentéve gé ndjekin kolegje apo
universitetin mbetet tejet i ulét. Qendrat mésimore vazhdojné té luajné rol té réndésishém né
tkurrjen e numrit té braktisjeve. Qéndrueshméria e pérkrahjes plotésuese arsimore pér komunitete
té cenueshme duhet té sigurohet. Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té trajnuar, akredituar dhe
integruar personelin mésimor nga kéto komunitete brenda sistemit arsimor. Qasja né shéndetin
publik éshté pa pagesé; megjithaté, ajo mbulon vetém nevojat tejet bazike. Duhet té ndahet buxheti
pér té mbuluar nevojat banesore té¢ komuniteteve, si dhe duhen marré masa pér t’i pérfshiré né
tregun e punés. Kosova ka njérén prej shkalléve mé té larta né rajon pér punén joformale té
roméve. Duhen ndérmarré pérpjekje pér té parandaluar martesat e pérhapura té hershme, gé prekin
sidomos vajzat, si dhe té parandalohet puna e fémijéve. Ende ka persona qé pérballen me véshtirési
me dokumente civile, shpesh té lidhura me kthimin apo riatdhesimin.

Tek té drejtat kulturore, marrédhéniet mes autoriteteve té Kosovés dhe Kishés Ortodokse Serbe
kané gené té ngrysura gjaté periudhés sé raportimit. Bashképunimi me Késhillin pér Implementim
dhe Monitorim ka pushuar, edhe pse éshté premtuese njé nismé sé voni pér ta gjalléruar. Qeveria ka
themeluar sekretariatin e KIM-sé. Njésia e Trashégimisé Fetare dhe Kulturore e Policisé sé Kosovés
zbaton mandatin e saj né katér rajone, né mbrojtje té€ objekteve té trashégimisé fetare dhe kulturore
serbe. Disa incidente minore té vjedhjeve té vogla dhe vandalizmit né objekte kulturore e fetare jané
raportuar.

Ministria e Kulturés éshté duke u angazhuar me Kishén Ortodokse Serbe né lidhje me mbéshtetjen
pér rindértimin e objekteve té papérfunduara nga Komisioni i Zbatimit t¢ Rindértimit. Megjithaté,
kushtet e késaj mbéshtetjeje duhen sqaruar, pér té siguruar gé Kisha Ortodokse Serbe té mund té
ushtrojé liri té ploté veprimi né menaxhimin e pronave té saj, derisa edhe zbaton procedurat ligjore.
Kosova duhet té demonstrojé gé respekton kété té drejté né praktiké.

Autoritetet kosovare jané zotuar té rikthejné té gjitha dispozitat substanciale té pérshkruara né
Aneksin V té Propozimit Gjithépérfshirés té Zgjidhjes sé Statusit né lidhje me trashégiminé serbe né
Kosové. Qeveria né ményré proaktive ka punuar me BE-né né hartimin e strategjisé sé trashégimisé
kulturore pér periudhén 2017-2027, si dhe e ka miratuar até né dhjetor té vitit 2016. E njéjta pritet
pér hartimin e Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér trashégimi kulturore, i cili duhet qé
saktésisht té reflektojé té gjitha zotimet e Kosovés sipas Aneksit V té Propozimit.

Késhilli i Fshatit Hogé e Madhe dhe Késhilli pér Trashégimi Kulturore né Prizren jané duke
funksionuar né pajtim me ligjin. Qeveria po bashképunon mé aférsisht me shogériné civile né
menaxhimin e trashégimisé kulturore.  Incidentet e rrénimit té trashégimisé kulturore kané
vazhduar ilegalisht, ndérsa sanksionet ndaj kryesve nuk jané shqiptuar. Task-forca e krijuar mé
2014 pér t’u marré me ndértimet e paligjshme né€ Prizren nuk &shté takuar pér mé shumé se njé€ vit.
Megjithaté, mé 2017, Ministria e Kulturés intervenoi pér té ruajtur monumentet e rrezikuara.
Nevojiten ende mé shumé pérpjekje pér té siguruar mbrojtjen dhe menaxhimin adekuat té
trashégimisé kulturore né té gjithé Kosovén.
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2.2.2 Drejtésia, liria dhe siguria

Kosova éshté né njé fazé té hershme/ka njé nivel té pérgatitjeje né kété fushé. Pak progres
éshté béré, sidomos né luftén ndaj terrorizmit, edhe me masat e pérballjes me ekstremizmin e
dhunshém dhe radikalizimin, si dhe né parandalimin e bashkimit té qytetaréve né konflikte té
huaja. Né luftén kundér krimit té organizuar, ka mé shumé konfiskime preliminare té aseteve.
Megjithaté, konfiskimet pérfundimtare té aseteve mbeten té pakta. Autoritetet autoritetet kané
béré progres né menaxhimin e migrimit té rregullt dhe té parregullt. Nevojiten pérpjekje té
métutjeshme.

Kosova ka pérmbushur vetém pjesérisht rekomandimet e raportit té vitit 2016, gjegjésisht ato
pér gasjen e policisé sé udhéhequr nga inteligjenca, si dhe rezultatet né regjistrin e rasteve.
Rekomandimet pér legjislacionin e konfiskimeve dhe zgjerimin e mekanizmit pércjellés drejt
té gjitha rasteve té krimit té organizuar ende nuk jané adresuar.

Neé vitin vijues, Kosova duhet qé posacérisht:

— Té krijojé njé gasje strategjike ndaj hetimeve financiare, duke pérfshiré edhe (i) miratimin e
konceptit té FATF-sé pér hetimet financiare; (ii) ndérmarrjen automatike té hetimeve
financiare kur trajtohet krimi i organizuar, terrorizmi, shpélarja e parave dhe rastet e
korrupsionit té réndé; (iii) fillimin e hetimeve financiare gé nga fillimi i hetimeve penale; si
dhe (iv) aplikimin e njé gasjeje multidisiplinore dhe proaktive ndaj hetimeve financiare;

— Té vazhdojé té pérforcojé regjistrin e rasteve té vazhdueshme né luftén kundér krimit té
organizuar, si dhe té ndryshojé legjislacionin pérkatés pér konfiskimin e pasurive. Té zgjerojé
sistemin ekzistues pércjellés TI pér té pérfshiré té gjitha rastet korruptive té nivelit té larté;

— T& pérshkallézojé pérpjekjet pér zhvillimin e programeve té de-radikalizimit, rehabilitimit
dhe riintegrimit té luftétaréve té kthyer, duke pérfshiré ata gé jané té burgosur, si dhe
bashkéshortet dhe fémijét e tyre;

— Té pérforcojé bashképunimin dhe bashkérendimin ndérinstitucional né fushén e migrimit.

Lufta kundér krimit té organizuar

Kosova éshté né fazé té hershme né luftimin e krimit té organizuar. Pak progres éshté béré né
periudhén e raportimit né hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té nivelit té larté. Derisa ka mé
shumé konfiskime preliminare té pasurive, ka ende pak dénime té plotfugishme, hetime financiare
dhe konfiskime pérfundimtare té pasurive. Nevojiten masa gé té sigurohet miré gé té mos keté
ndérhyrje politike tek aktivitetet operative té organeve té zbatimit té ligjit dhe prokurorisé.
Gjendja né veri té Kosovés, né lidhje me krimin e organizuar, pérbén sfidé té posagcme pér
agjencité ligjzbatuese. Kosova ka pérmbushur vetém pjesérisht rekomandimet e raportit 2016,
gjegjésisht tek regjistri i rasteve, trajnimi i prokuroréve dhe qgasja e policisé sé udhéhequr nga
inteligjenca. Pra, rekomandimet mbeten té vlefshme. Né vitin vijues, Kosova duhet gé posacérisht:

— Té rishikojé Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale, si dhe ligjin pér kompetencat e zgjeruara
pér konfiskimin e t€ ardhurave nga krimi, pér t’i béré vegla efektive té luftés ndaj krimit té
organizuar;

— Me géllim té vazhdimit té progresit né kété regjistér té rasteve, té rritet numri i prokuroréve né
Prokuroriné Speciale pér té hetuar dhe ndjekur penalisht rastet e korrupsionit né nivel té larté, si
dhe rastet e krimit té organizuar, si dhe té ofrojé trajnime pér pérforcimin e kapaciteteve té tyre pér
té kryer hetime financiare, pér té konfiskuar pasuri, si dhe pér t€ mbrojtur efektivisht déshmitarét;
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Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Dispozitat né Kodin Penal dhe né Kodin e Procedurés Penale pér luftimin e krimit té organizuar
jané pérgjithésisht né pérputhje me standardet evropiane. Megjithaté, disa prej tyre duhen rishikuar
urgjentisht, si ato pér bastisjen dhe konfiskimin, lejueshmériné e provave, dispozitat qé shkaktojné
cekuilibrin mes mbrojtjes dhe prokurorisé né gjykim, si dhe dispozita g&¢ mundéson njé mori
mundésish apeli. Brengé e posacme éshté periudha e paraparé me Kodin e Procedurés Penale pér
hetime, qé éshté jorealiste dhe e shkurtér pér rastet e krimit té organizuar dhe korrupsionit. Kjo
duhet adresuar né ndryshimet e Kodit té Procedurés Penale. Ligji pér shpélarjen e parave dhe
financimin e terrorizmit nuk éshté plotésisht né pérputhje me legjislacionin evropian (Acquis) dhe
standardet ndérkombétare. Mangésité kryesore mbeten (i) sistemi i pagarté i mbikéqyrjes sé sektorit
financiar nga Njésia e Inteligjencés Financiare (NJIF) dhe banka gendrore;

(ii) kérkesat e médha té raportimit pér OJQ-té; (iii) mungesa e dispozitave gé i mundésojné
prokurorit apo gjykatés té vazhdojé ngrirjen e njé transaksioni té dyshimté né péruthje me urdhrat e
NJIF-sé; (iv) si dhe fushéveprimi i pérkufizimeve, gé éshté mé i ngushté sesa ai i rekomandimeve té
Task-Forcés Vepruese Financiare (FATF). Ligji pér pérgjimin e telekomunikimeve, miratuar né maj
té vitit 2015, ende nuk zbatohet plotésisht.

Policia e Kosovés mbetet institucioni mé i besuar né sigurim té sundimit té ligjit. Ekzistojné 8 742
oficeré policoré né Kosové, apo 440 oficeré pér 100 000 banoré, krahasuar me mesataren e BE-sé
qé éshté 211 mé 2015. Oficerét jané relativisht miré té trajnuar dhe té pajisur. Forca policore ka
disa njési té specializuara edhe né nivelin gendror (p.sh. Task-forca anti-korrupsion) edhe né nivelin
rajonal (p.sh. Njésité pér droga dhe trafikim me njeréz). Akademia e Kosovés pér Siguri Publike
ofron nivel t& miré tétrajnimit fillestar dhe té vazhdueshém pér policiné dhe trupat e sigurisé
publike, si shérbimi korrektues apo doganor. Né néntor té vitit 2016, Policia e Kosovés publikoi
Vlerésimin e Kércénimeve nga Krimi i Réndé dhe i Organizuar, né bazé té metodologjisé sé
Europol-it. Eshté me réndési qé kércénimet e identifikuara té pérkthehen né prioritete operative, té
mbéshtetura tutje me resurset adekuate.

Strategjia dhe plani i veprimit 2012-2017 kundér krimit té organizuar mbeten dokumentet kryesore
strategjike. Strategjia e re pér periudhén 2018-2022 éshté né hartim e sipér. Ka edhe strategji e
plane té tjera veprimi né funksion pér parandalimin dhe luftimin e ekonomisé joformale, shpélarjes
sé parave, financimit té terrorizmit dhe krimit financiar; parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém
dhe radikalizimit qé shpie drejt terrorizmit; kundér terrorizmit; kundér trafikimit me genie
njerézore; pér siguriné kibernetike dhe kundér narkotikéve. Zévendé&sministri i Punéve té
Brendshme koordinon zbatimin e strategjisé dhe planit té veprimit kundér krimit té organizuar.
Drejtoria e Krimit té Organizuar né seliné e policisé mbéshtetet nga njésité e specializuara té
luftimit té drogave dhe trafikimit me njeréz né nivel rajonal, ndihmuar nga njésité forenzike. Aktori
kryesor né luftimin e krimit té organizuar éshté Prokuroria Speciale, e cila ka prokuroré té
specializuar pér hetimin dhe ndjekjen penale té kétij lloji krimi.

Legjislacioni pér krimin Kibernetik éshté pérgjithésisht né pérputhje me acquis té BE-sé. Bashkeé
me ndryshimet e planifikuara né Kodin Penal, autoritetet duhet té sigurojné pérfshirjen e miréfillté
né rishikimet e vazhdueshme edhe té Ligjit pér parandalimin dhe luftimin e krimit kibernetik, duke
marré parasysh ekspertizén e disponueshme té bashkésisé ndérkombétare. Kjo do t’i mundésonte
autoriteteve gé té reagojné mé miré ndaj peizazhit vazhdimisht ndryshues té krimit kibernetik.
Departamenti policor pérgjegjés pér hetimin e krimit té organizuar ka themeluar njé sektor pér
hetimet e krimit kibernetik, ndérsa personeli ka marré trajnimet dhe pajisjet e specializuara.

Strategjia dhe plani i veprimit 2015-2019 kundér trafikimit me genie njerézore jané né fuqi, ku
prioritet éshté parandalimi i trafikimit me persona, mbrojtja dhe mbéshtetja pér viktima e
déshmitaré, hetimi dhe ndjekja penale e krimeve té trafikimit, si dhe mbrojtja e fémijéve.
Legjislacioni éshté pérgjithésisht i pérafruar me Direktivén e BE-sé pér parandalimin dhe luftimin e
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trafikimit me njeréz dhe mbrojtjen e viktimave, edhe pse zbatimi i tij do t&é mund té pérmirésohe;j.
Kosova éshté vend origjine, tranziti dhe destinacioni pér viktimat e trafikimit me genie njerézore, e
sidomos pér eksploatimin seksual. Mé 2017, u identifikuan 32 viktima trafikimi, nga té cilat 25
ishin nga Kosova.

Rastet e krimit té organizuar trajtohen nga Prokuroria Speciale dhe departamentet e Krimeve té
Rénda né Gjykatat Themelore té Kosovés. Dogana, Njésia e Inteligjencés Financiare (NJIF) dhe
administrata tatimore jané pérgjegjése pér monitorimin dhe kontrollimin e qarkullimit té
brendshém dhe ndérkufitar/kufitar t¢ mallrave, materialeve dhe kapitalit, g¢ mund té pérfshihen né
cfarédo forme té krimit té organizuar. NJIF-ja posagérisht ndihmon né analizimin dhe shpérndarjen
e informatave mbi shpélarjen e parave dhe financimin e terrorizmit, si dhe kémben informata me té
gjitha institucionet ligjzbatuese. Ajo ka edhe kapacitetin pér té ngriré transaksionet e dyshimta
financiare. Kosova éshté né proces té themelimit té njé Zyre pér rikuperimin e aseteve. Ky proces
duhet té pérshpejtohet, ashtu qé Zyra gendrore e Rikuperimit t& Aseteve, e mandatuar me
identifikimin dhe gjurmimin e aseteve kriminale, t¢ mund té rrisé efektshmériné e sistemit té
rikuperimit té pasurive, si dhe t¢ mundésojé bashképunimin operativ me zyrat simotra té rikuperimit
né Shtetet Anétare.

Duhet té keté bashképunim dhe bashkérendim mé té miré mes té gjitha institucioneve ekzistuese.
Prokuroria Speciale mbetet hallka mé e dobét.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Tek regjistri i rasteve, mekanizmi elektronik i pércjelljes sé rasteve té profilit té larté, duke
pérfshiré krimin e organizuar, éshté funksional (shih luftén ndaj korrupsionit) por duhet té zgjerohet
pér t€ mbuluar té gjitha rastet e krimit té organizuar. Kjo do té shpiente drejt njé bashképunimi mé
té madh mes institucioneve, si dhe do té& mundésonte kémbimin e mé shumé informatave mes atyre
gé angazhohen né sigurimin e sundimit té ligjit né Kosové. Derisa ka mé shumé konfiskime
preliminare té pasurive, ka ende pak dénime té plotfugishme, hetime financiare dhe konfiskime
pérfundimtare té pasurive. Nga 42 raste né regjistrin e rasteve, 10 kané pasur té béjné me krimin e
organizuar, me 4 raste né gjykata, 3 aktakuza té ngritura, si dhe 3 raste né hetim. Pér rastet e krimit
té organizuar gé nuk pérfshihen né regjistrin e rasteve, né lidhje me trafikimin me njeréz, njé
aktakuzé éshté ngritur pér 40 persona, si dhe 11 persona jané shpallur fajtoré gjaté periudhés sé
raportimit. Pér trafikimin me armé, 6 jané akuzuar, ndérsa 5 persona jané shpallur fajtoré. Pér
shpélarje té parave, aktakuzé éshté ngritur ndaj 3 personave, si dhe njé rast éshté mbyllur me lirim.

Lufta ndaj shpélarjes sé parave nuk éshté mjaftueshém efikase pér té prodhuar rezultate bindése.
Shpélarja e parave shpesh nuk ndiget si krim né vete, por né lidhje me veprat tjera penale, gjé qé
pengon pérparimin né kété fushé. Hetimet financiare nuk jané efektive dhe nuk béhen sistematikisht
dhe paralelishut me procedurén penale né rastet e korrupsionit dhe krimit té organizuar. Derisa vlera
e pérafért e aseteve té konfiskuara pérkohésisht éshté rritur né pérgjithési né masé té dukshme,
shkalla e konfiskimeve pérfundimtare e aseteve kriminale mbetet relativisht e ulét. Konfiskimi i
aseteve kriminale duhet té béhet prioritet strategjik né luftén ndaj krimit té organizuar, terrorizmit
dhe korrupsionit té nivelit té larté né Kosové. Grupet kriminale pérfshihen né njé séré veprimtarish
té paligjshme e fitimprurése né rritje e sipér, e pastaj riinvestojné fitime té konsiderueshme né
ekonominé e Kosovés. Sot, mjetet e Kosovés pér ngrirje, menaxhim dhe konfiskim té aseteve
kriminale nuk jané mjaftueshém efektive. Késhtu, Kosova duhet té zhvillojé dhe té zbatojé njé
kornizé mé gjithépérfshirése dhe koherente ligjore pér konfiskimin e té ardhurave nga krimi.
Kosova duhet té posacérisht: (i) té fokusohet tek miratimi/zbatimi i rregullave pér konfiskimin e
aseteve gé nuk lidhen drejtpérdrejt me njé vepér té caktuar, por gé qartésisht rezultojné nga
veprimtari t& ngjashme kriminale té kryera nga personi i dénuar (konfiskimi i zgjeruar); (ii) té
fokusohet tek miratimi/zbatimi i rregullave pér konfiskimin e pasurive kriminale gé géllimisht jané
bartur nga i dyshimti tek njé palé e treté (konfiskimi nga pala e treté); (iii) t& mundésojé
konfiskimin e aseteve kriminale kur dénimi penal nuk éshté i mundur, sidomos pér shkak se i
dyshimti ka vdekur, ka paaftési té pérnershme apo ka ikur (konfiskimi pa bazé dénimi); si dhe (iv)
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té sigurojé qé autoritetet kompetente té vendosin mé sistematikisht ngritjen e pérkohshme té
pasurive gé rrezikojné té zhduken nése nuk ndérmerren veprime, duke ditur gé gjykata duhet ta
konfirmojé sa mé shpejt qé éshté e mundur (ngrirja si masé sigurie). Pérvec kétyre, éshté genésore
gé hetimi financiar i pasurive té personit t¢ mundésohet té vazhdojé pér vite pas dénimit penal,
ashtu qé té ekzekutohet plotésisht urdhri i nxjerré mé paré pér konfiskim (ekzekutimi efektiv).
Pérfundimisht, Kosova duhet té pérshkallézojé kapacitetet e saj pér t¢€ menaxhuar pasurité e ngrira
apo té konfiskuara, ashtu gé té€ mos humbin vlerén ekonomike (menaxhimi i aseteve).

Kapaciteti policor pér luftimin e krimit t& organizuar éshté i miré. Megjithaté, policia ende i
nénshtrohet korrupsionit dhe trysnisé politike, gjéra gé pengojné hetimin e krimit té organizuar.
Qasja e policisé sé udhéhequr nga inteligjenca mbetet dobét e zbatuar. Vegla e re analitike qé
pérdoret pér ekspozimin dhe hetimin e krimit té organizuar, Sistemi Informativ i Policisé sé
Kosovés, ende nuk pérdoret plotésisht. Ka nevojé pér mé shumé seanca té trajnimeve té
specializuara pér té gjitha institucionet e angazhuara né luftim té krimit té organizuar - mé
kompleks - si dhe ka nevojé pér bashképunim mé té afért ndérkombétar. Prokuroria Speciale duhet
té pérforcohet (shih funksionimin e gjygésorit dhe luftén kundér korrupsionit).

Kosova rregullisht kémben informata me Europol-in dhe Interpol-in pérmes EULEX-it apo Misionit
té Kombeve té Bashkuara pér Administraté té Pérkohshme né Kosové (UNMIK). N&é shtator té vitit
2017, Kosova kérkoi gé aplikimi i saj pér anétarésim né Interpol té shtyhet pér mbledhjen vijuese té
Kuvendit té Pérgjithshém né néntor té vitit 2018. Né dhjetor té vitit 2017, Bordi Menaxhues i
Europol-it miratoi listén e prioriteteve pér partneré té bashképunimit strategjik, duke pérfshiré
Kosovén. Njésia kosovare e Inteligjencés Financiare u bé pjesé e Grupit Egmont né shkurt té vitit
2017. Akademia e Kosovés pér Siguri Publike nénshkroi njé marréveshje pune me Akademiné
Policore té BE-sé (CEPOL) né mars té vitit 2017.

Mungesa e besimit té publikut tek autoritetet vazhdon té frenojé zbatimin efektiv t&¢ mekanizmave
té mbrojtjes sé déshmitaréve. Bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar duhen pérmirésuar mé
tutje, me mé shumé marréveshje pér vendosjen e déshmitaréve jashté vendit, si dhe pér kémbimin e
informatave. Prokurorét dhe gjyqtarét kané nevojé pér mé shumé trajnime né lidhje me mbrojtjen
efektive té déshmitaréve.

Sa i pérket trafikimit té arméve, Kosova ka miratuar, si dhe po zbaton, strategjiné e saj 2017-2021
pér armét e vogla dhe té lehta dhe kontrollin e eksplozivéve. Ministria e Punéve té Brendshme ka
njé databazé né té cilat regjistron té gjitha armét e importuara né Kosové, ku ato shénohen né arritje.
Ligji pér legalizimin e arméve dhe dorézimin e arméve té vogla dhe té lehta, municionit dhe
materialeve plasése éshté miratuar né mars té vitit 2017. Kosova po merr pjesé né zbatimin e Planit
té Veprimit pér trafikimin e paligjshém té arméve té zjarrit ndérmjet BE-sé dhe rajonit t& Evropés
Juglindore (2015-2019). Angazhimi i grupeve té armatosura né aktivitete kriminale té organizuara,
si kontrabandimi i arméve, éshté brengé serioze. Kosova éshté pérmirésuar né masé té
konsiderueshme né luftén ndaj trafikimit me armé zjarri, jo vetém pérmes hetimeve normale, por
edhe me punén forenzike.

Luftimi i krimit té organizuar dhe korrupsionit mbetet fondamentale pér luftimin e infiltrimit
kriminal né sistemet politike, ligjore e ekonomike.

Lufta ndaj terrorizmit
Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Korniza ligjore e Kosovés éshté né pérputhje me acquis té BE-sé dhe instrumentet ndérkombétare
pér anti-terrorizmin. Kosova ka legjislacion gé kriminalizon fenomenin e luftétaréve té huaj
terroristé, né vijé me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit t&¢ OKB-sé 2178 (2014). Vepra e financimit
té terrorizmit éshté e pérfshiré né Ligjin pér luftimin e shpélarjes sé parave dhe financimit té
terrorizmit. Ky ligj megjithaté nuk éshté plotésisht né pérputhje me standardet e BE-sé dhe ato
ndérkombétare. Strategjia dhe plani i veprimit 2018-2022 kundér terrorizmit jané miratuar né mars
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té vitit 2018. Strategjia éshté bazuar né katér shtyllat e parandalimit, pérndjekjes, mbrojtjes dhe
reagimit, si dhe éshté né pérputhje me strategjiné anti-terrorizém té BE-sé. Strategjia dhe plani i
veprimit pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimin kané gené né fuqi gé prej
vitit 2015.

Institucionet kryesore té angazhuara né luftimin e terrorizmit jané Ministria e Punéve té
Brendshme, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Punéve té Jashtme, Policia, agjencia e inteligjencés,
Njésia e Inteligjencés Financiare, si dhe prokuroria, duke pérfshiré Prokuroriné Speciale. Si
koordinator 1 anti-terrorizmi, Ministri i Punéve té Brendshme éshté pérgjegjés pér hartimin e
politikave dhe strategjive pér luftimin e terrorizmit, vlerésimin e inteligjencés strategjike dhe
sigurimin e koordinimit. Qeveria dhe Grupi Punues Teknik pér parandalimin e ekstremizmit té
dhunshém takohen né baza té rregullta, duke siguruar késhtu bashképunimin mes autoriteteve dhe
aktoréve té tjeré, duke pérfshiré shogériné civile dhe bashkésité fetare.

Njésia e Inteligjencés Financiare (NJIF) éshté pjesé thelbésore e sistemit té luftimit té financimit té
terrorizmit. Megjithat€, ajo nuk ka stafin dhe resurset pér t’u pérballur efektivisht me kété fenomen.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Kosova ka pérshkallézuar pérpjekjet e saj pér té luftuar terrorizmin, duke pérfshiré masat pér
parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém dhe pengimin e luftétaréve terroristé nga bashkimi né
konflikte jashté shtetit. numri i qytetaréve kosovaré gé jané angazhuar né konfliktet e Sirisé/Irakut
ka réné vazhdimisht, si dhe mé 2017, nuk ka pasur raste té reja té raportuara. Ndérmjet viteve 2012
dhe 2016, aférsisht 359 qytetaré kosovaré (255 burra, 49 gra dhe 55 fémijé) ikén drejt zonave té
konfliktit né Lindje t& Mesme, kryesisht si luftétaré té huaj terroristé. Gjithashtu, 41 fémijé jané
lindur né zonén e konfliktit, 133 qytetaré kosovaré jané kthyer, 74 kané vdekur dhe 195 kané
mbetur né até arené (59 burra, 41 gra dhe 95 fémijé).

Mé 2017, 61% e aktiviteteve né planin e veprimit pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe
radikalizimit gé shpien né terrorizém jané implementuar; 14% e aktiviteteve jané zbatuar pjesérisht
dhe 25 % nuk jané implementuar. Institucionet ligjzbatuese dhe gjyqgésore vazhdojné té reagojné né
ményré solide ndaj terrorizmit. Policia ka arrestuar njé numér té konsiderueshém té njerézve gé
jané bashkuar me grupe terroriste té angazhuara né konflikte jashté shtetit, apo gé kané synuar té
bashkohen. Njé numér i konsiderueshém i rasteve kané pérfunduar me dénime. Ka pasur raste me
akuza gé shkojné nga rekrutimi pér terrorizém, organizim dhe pjesémarrje né grup terrorist, nxitje té
urrejtjes, pércarje apo mosdurim nacional, racor, fetar apo etnik, nxitje e té tjeréve té kryejné vepér
terroriste, shkelje e dispozitave té Ligjit pér ndalimin e bashkimit né konflikte té armatosura jashté
Kosovés. Né néntor té vitit 2016, Policia e Kosovés arrestoi 18 persona té dyshuar pér terrorizém.
Ata pretendoheshin té kishin planifikuar té kryenin sulme té koordinuara terroriste né Shqipéri, ish-
Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe Kosové. Gjaté té gjithé periudhés sé raportimit,
Drejtoria kundér Terrorizmit inicioi 27 raste té reja té veprave penale té lidhura me terrorizmin,
duke rezultuar me arrestimin e shtaté té dyshuarve. 20 persona u dénuan pér vepra penale té lidhura
me terrorizmin.

Pérkundér kétyre pérpjekjeve, autoritetet vazhdojné té pérballen me sfidén e ekstremizmit té
dhunshém dhe radikalizimit. Kjo ndihmohet pjesérisht me fondet nga organizata té huaja gé
ligjérojné ideologji ekstremiste. Grupet ekstremiste t€ dhunshme gjithashtu pérdorin né ményré
aktive mediat sociale pér té pérhapur propagandé dhe pér té rekrutuar pasues. Kosova duhet té rrisé
pérpjekjet e saj pér té luftuar kéto ndikime nga jashté. Kosova gjithashtu pérballet me sfidén e
luftétaréve dhe familjaréve té tyre té kthyer nga zona e konfliktit. Nuk ka programe
gjithépérfshirése pér parandalimin, de-radikalizimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e luftétaréve té
kthyer, duke pérfshiré ata gé jané né burgje, si dhe familjet e tyre, sidomos pér gra dhe té mitur.
Komuniteti i inteligjencés dhe zbatimit té ligjit duhet té zbatojé gasje té dedikuar ndaj fenomenit té
ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit. Duhet té keté politiké koherente gjygésore pér kryesit,
kombinuar me reagimin social, me bazé né komunitet, t€ orientuar posacérisht kah té rinjté e
margjinalizuar. Bashképunimi i rritur mes shérbimeve ligjzbatuese dhe té inteligjencés, sidomos
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mes vendeve té Ballkanit Peréndimor, do t¢ mund té ndihmonte né pérballjen me kété kércénim.
Aktivitetet monitoruese dhe parandaluese duhen pérshkallézuar né jug té& Kosovés, sidomos afér
kufirit me ish-Republikén Jugosllave té¢ Magedonisé. Kosova duhet té kémbejé mé shumé té dhéna
pér anti-terrorizmin me Europol-in. Lidhja mes krimit té organizuar dhe terrorizmit duhet vlerésuar.
Prokurorét dhe Policia kané nevojé pér trajnime té specializuara shtesé pér teknikat e hetimit.
Agjencité ligjzbatuese té Kosovés gjithashtu kané mungesé té ekspertizés dhe pajisjeve pér té hetuar
rastet e ndérlikuara té terrorizmit. Kosova duhet té fokusohet tek njé sistem pérfshirés arsimor pér té
luftuar rrezikun e radikalizimit té té rinjve té cenueshém.

Migrimi i ligjshém dhe ai i parregullt
Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Korniza ligjore éshté né masé té madhe né pérputhje me acquis. Ndryshimet né Ligjin pér té huajt
pér ta pérafruar me Direktivat mé té reja té BE-sé pér punésimin e shtetasve nga vendet jashté BE-
sé, si dhe pérafrimi me Rregulloren pér Sistemin Informativ t€ Vizave (Rregullorja VIS) pér
kémbimin e té dhénave pér vizat afatshkurtra jané miratuar nga Kuvendi.

Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim né Ministriné e Punéve té Brendshme éshté pérgjegjés
pér zbatimin e politikés sé migrimit. Drejtoria pér Migrim dhe té Huaj né Policiné Kufitare té
Kosovés merret me migruesit e parregullt. Strategjia dhe plani i veprimit pér migrimin pér
periudhén 2013-2018 jané duke u zbatuar. Megjithaté, nevojiten bashképunimi dhe bashkérendimi
mé i afért ndérinstitucional. Strategjia vijuese pesévjecare duhet té pérgatitet me angazhimin e ploté
té té gjitha ministrive pérkatése, duke u bazuar né mésimet e kaluara dhe vlerésimin gjithépérfshirés
té sfidave né implementim. Profili i migrimit 2016 éshté miratuar né néntor té vitit 2017. Ai
pérmban njé analiz€ t&€ thukét t€ t€ dhénave t€ migrimit, si dhe té faktoréve “shtytés” dhe
“t€rheqés”, bashké me rekomandimet dhe udhézimet pér politika, qé tani duhen marré parasysh né
praktiké. Ai éshté hartuar nga Autoriteti Qeveritar pér Migrim, organ ndérinstitucional qé pérbéhet
nga 15 institucione té ndryshme geveritare. Ky trup ka pozité té miré pér té marré rol mé proaktiv
né udhéhegje. Mandati i tij duhet pérforcuar.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Ka disa mangési né zbatim, posacérisht pér shkak té mungesés sé koordinimit mes agjencive
geveritare. Disa prej divizioneve té Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migrim té& Ministrisé sé
Punéve té Brendshme mbeten me staf t&é mangét, pérkundér rritjes me disa zyrtaré. Drejtoria pér
Migrim dhe té Huaj e Policisé sé Kosovés dhe Qendra e (Pranimit) Azilit dhe Qendra e
Paraburgimit pér té Huaj gjithashtu pérballen me mungesé stafi. Gjaté periudhés sé raportimit,
personeli éshté béré mé i specializuar duke iu falénderuar njé numri kursesh trajnimi, gé shkojné
nga menaxhimi i migrimit dhe teknikat e posagcme té intervistimit e deri tek procedurat dhe
standardet e trajtimit té t€ miturve pa pércjellje, identifikimin dhe referimin e azilkérkuesve me
nevoja té posacme, si dhe té drejtat e aplikuesve me nevojé pér mbrojtje ndérkombétare.

Kosova ka njé stabiliment pranimi pér migruesit e parregullt né Vranidoll, g&¢ mund té pranojé 70
persona, si dhe té ofrojé akomodim té miréfillté pér grupet e cenueshme. Dispozitat ligjore gé
sigurojné té drejtat themelore té migruesve té parregullt apo té huajt gé vendosen né gendér jané né
zbatim. Megjithaté, mungon stafi adekuat dhe i specializuar pér té siguruar té drejtat dhe nevojat
themelore. Ofrimi i kujdesit té miréfillté pér shumicén e grupeve té cenueshme té migruesve mbetet
sfidé. Masat jané té vendosura pér té parandaluar kontrabanduesit e njerézve gé té mos infiltrohen
né gendér. Megjithaté, besohet gé lévizja e migruesve ndérmjet Kosovés dhe vendeve fginje té saj
mundésohet nga kontrabanduesit individualé apo rrjetet, pasi gé jané né gjendje té lévizin pa kaluar
népér pikat kontrolluese né kufij apo né kufirin me Serbiné. Rrjetet kontrabanduese nga Kosova
mundésojné lévizjet sekondare té migruesve té parregullt nga pikat hyrése pérgjaté vijés ballkanike.
Ndérmjet shtatorit 2016 dhe janarit 2018, Policia e Kosovés ka hetuar 23 raste té kontrabandimit té
migruesve. Ajo gjithashtu ka ndérmarré 7 operacione policore né té cilat jané arrestuar 15 té
dyshuar.
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Né pérgjithési, ka pasur 63 migrues té parregullt té strehuar né gendrén e pranimit ndérmjet shtatorit
2016 dhe janarit 2018. Q& té 63 personat jané kthyer né vendet e tyre té origjinés, shumica sosh
brenda njé periudhe té arsyeshme té kohés (koha mesatare e pritjes éshté 25 dité). Kosova duhet té
véré né zbatim njé mekanizém kthimi pér migruesit e parregullt, né pérputhje me standardet dhe
praktikat e BE-sé.

Mbeten sfidat me komunikimin ndérmjet zyrtaréve dhe migruesve té parregullt, por éshté arritur
pérparim né vitin 2017 me njé marréveshje pér kémbimin e pérkthyesve mes vendeve té rajonit
pérmes Iniciativés Rajonale pér Migrim, Azil dhe Refugjaté.

Kosova ka nénshkruar marréveshje ripranimi me 24 vende, 20 prej té cilave jané Shtete Anétare té
BE-sé dhe vende té Zonés sé Shengenit. Sé voni, u nénshkrua marréveshja me ish-Republikén
Jugosllave té Magedonisé né dhjetor té vitit 2017. Nuk éshté nénshkruar ndonjé marréveshje
ripranimi me BE-né. Numri i kérkesave pér azil nga qytetarét e Kosovés né vendet e BE-sé dhe
anétare né Zonén e Shengenit ka réné nga 73.235 mé 2015, né 11.965 mé 2016, si dhe aférsisht
7.575 mé 2017. Marréveshjet e ripranimit me Shtetet Anétare té BE-sé dhe shtetet anétare té
Shengenit po implementohen miré. Si pasqyrim i trendit té kérkesave té azilit, numri i pérgjithshém
i gytetaréve kosovaré té ripranuar ka réné nga 18.789 mé 2015, si dhe 11.030 mé 2016, né 4.509
(2.623 me forcé dhe 1.886 vullnetaré) mé 2017. Kosova ka arritur shkallé kthimi prej 96% té
gytetaréve té Kosovés qé jané urdhéruar té Iéshojné territorin e BE-sé mé 2016. Strategjia dhe plani
i ri i veprimit pér riintegrim (2018-2022) jané miratuar nga geveria. Rregullorja pér riintegrimin u
ndryshua né gusht té vitit 2017 pas njé konsultimi té gjeré me palét pérkatése té interesit. Synimi
kryesor ishte té zhvillohet njé proces mé i géndrueshém i riintegrimit, pérmes decentralizimit
progresiv drejt nivelit komunal, ku duhen ofruar shérbimet publike. Procesi éshté né vazhdim,
derisa sistemi nuk éshté plotésisht funksional. Q& prej janarit 2018, 2.890 persona kané gézuar
shérbimet e ndihmés sé géndrueshme té ofruara nga Fondi i Riintegrimit. Nevojiten pérpjekje té
métutjeshme pér té vendosur njé sistem funksional gé mbulon mé shumé té kthyer dhe fokusohet
mé shumé tek shérbimet e ndihmés sé qgéndrueshme, si krijimi i té ardhurave. Kjo kérkon
bashképunimin e ministrive té ndryshme.

Azili

Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Korniza ligjore pér azilin éshté né masé té madhe né pérputhje me acquis. Ligji pér azilin éshté
rishikuar pér ta pérafruar mé tutje me acquis pér procedurat e azilit dhe kushtet e pranimit.
Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim éshté organi i shkallés sé paré né Ministriné e Punéve
té Brendshme. Komisioni Shtetéror pér Refugjaté shqyrton ankesat. Ankesa pérfundimtare
gjygésore mund té parashtrohet né Gjykatén Supreme. Pas refuzimit té kérkesés pér azil apo
pushimit té procedurés, Divizioni pér Kthim dhe Ripranim i kétij Departamenti éshté pérgjegjés pér
zbatimin e vendimit.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Pér procedurat e azilit, autoritetet kompetente kané rritur kapacitetin e tyre té vlerésimit té
kérkesave pér azil né bazé té meritave té aplikimit, por duhet mé shumé trajnim. Numri i kérkesave
pér azil ka réné nga 307 mé 2016, né 147 né vitin 2017. Kosova éshté ende vend tranziti. Shumica e
kérkesave pér azil pezullohen, pasi qé aplikuesit zhduken pa pérfunduar procedurén. Mé 2017, 2
aplikues morén pérgjigje pozitive né formé té mbrojtjes subsidiare.

Nivelet e personelit jané pérgjithésisht adekuate pér numrin e kérkesave pér azil. Megjithaté,
Qendra pér Azilkérkues, pérgjegjése pér pranimin, regjistrimin, akomodimin dhe lévizjen e
azilkérkuesve brenda dhe jashté gendrés ka mungesé stafi. Gjithashtu ka mungesé té pérkrahjes
psiko-sociale dhe ligjore, ndihmés me zhvillimin e fémijéve, si dhe mbéshtetjes nga shérbimet
sociale. Edhe pse parashihet me aktin nénligjor pér pranimin dhe trajtimin fillestar pér azilkérkues,
sistemi i referimit né kufi, duke pérfshiré gasjen né ndihmé juridike, nuk éshté ende i themeluar. Pér
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mé tepér, teknikat e intervistimit mbeten brengosése dhe shpesh té komplikuara me mungesén e
pérkthimit adekuat. Megjithaté, edhe pse sistemet plotésisht efektive dhe té ndjeshme ndaj hyrjes
nuk jané té vendosura, nuk jané identifikuar raste té dokumentuara té refoulement (kthimit me forcé
né€ vende ku mund t’i nénshtrohen persekutimit) apo kthimit me dhuné né vitet e fundit. M€ 2017,
autoritetet kompetente pérditésuan planin e tyre té kontingjencave né rast té njé fluksi
migruesish/refugjatésh né Kosové. Megjithaté, ekziston njé hendek i konsiderueshém ndérmjet
kapacitetit aktualisht té disponueshém (50 vende) dhe kapacitetit té paraparé né institucionet
akomoduese né planin kontingjent (5.000 vende). Zyra Evropiane pér Pérkrahjen e Azilit éshté duke
mbéshtetur autoritetet kosovare né harmonizim té praktikave, duke implementuar Sistemin e
Pérbashkét Evropian té Azilit dhe duke koordinuar me Rrjetet Evropiane pér Pranime.

Politika e vizave

Kosova ende nuk ka pérafruar legjislacionin e saj me listat e BE-sé me vendet, shtetasit e té ciléve
obligohen té kené viza, si dhe atyre qé pérjashtohen nga obligimi i vizave kur udhétojné drejt BE-
sé. Né bazé té njé vendimi geveritar té datés 29 néntor 2013, Kosova ka vendosur kritere vizash pér
shtetasit e 88 vendeve. Numri i konsullatave té Kosovés gé japin viza éshté rritur né 16, duke guar
drejt rénies sé numrit té vizave té dhéna né kufi (vetém 6 gjaté periudhés sé raportimit) me
vlefshméri prej 15 ditésh kalendarike. Autoritetet e I&shimit té vizave kané kapacitet pér té marré né
rrugé digjitale té dhénat biometrike nga aplikuesit pér viza, edhe pse pajisjet mund té kené nevojé
pér ripértérirje. Lidhja e internetit mes autoriteteve léshuese té vizave dhe Ministrisé sé Jashtme
mundésohet pérmes Sistemit Informativ té Vizave té Kosovés. Té gjitha vizat e dhéna dhe té
refuzuara regjistrohen né kété sistem informativ.

Qytetarét e Kosovés mbeten té vetmit qytetaré nga Ballkani Peréndimor gé duhet té aplikojné dhe té
marrin viza pér té udhétuar drejt Zonés sé Shengenit. Dialogu pér liberalizimin e vizave ka gené né
vazhdim gé prej vitit 2012. Né maj té vitit 2016, Komisioni nxori propozimin e tij pér liberalizim té
vizave, me kushtin gé deri né ditén e miratimit té tij nga Parlamenti Evropian dhe Késhilli, Kosova
do té keté ratifikuar marréveshjen e kufirit me Malin e Zi, si dhe té keté pérforcuar regjistrin e
rasteve né luftén ndaj krimit té organizuar dhe korrupsionit. Kuvendi i Kosovés ratifikoi
marréveshjen pér demarkimin e kufirit me Malin e Zi né mars té vitit 2018.

Shengeni dhe kufijté
Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Korniza legjislative pér menaxhimin e kufijve té Kosovés éshté né masé té madhe né pérputhje me
acquis dhe standardet ndérkombétare. Kuvendi miratoi ndryshimet né Ligjin pér kontrollin dhe
mbikéqyrjen e kufijve shtetéroré pér ta pérafruar mé tutje kornizén ligjore me Acquis té BE-sé,
sidomos me Rregulloren 2016/399. Qendra Nacionale pér Menaxhimin e Kufijve (QNMK) ka njé
njési té pérbashkét té analizés sé rrezigeve dhe kércénimeve té inteligjencés pérgjegjése pér
mbledhjen e té dhénave dhe informatave nga agjencité e Menaxhimit té Integruar té Kufijve (MIK)
(policia, dogana dhe agjencia e ushgimit dhe veterinarisé). QNMK-ja shihet si njéri prej elementeve
mé té réndésishme té kapacitetit pér menaxhim efektiv té sigurisé sé kufijve té saj. Nevojiten
pérpjekje té métutjeshme pér té siguruar gé ajo té funksionojé deri né potencialin e saj té ploté.
Strategjia dhe plani i veprimit pér MIK 2013-2018 jané té pérafruara me konceptin e BE-sé pér
MIK té vitit 2016. Né korrik té vitit 2017, u miratua plani i rishikuar dhe i rivlerésuar i veprimit pér
MIK.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Departamenti Kufitar i Policisé sé Kosovés ka staf t¢ mjaftueshém, me gjithsej 1.300 oficeré, si dhe
pérgjithésisht plotéson standardet minimale té BE-sé pér kontrollet kufitare. Infrastruktura e piké-
kalimeve kufitare (PKK) é&shté pérmirésuar, si dhe Sistemi i Menaxhimit té Kufijve éshté avancuar
plotésisht. Megjithaté, efektshméria e tij mbetet e kufizuar pér shkak t&€ mungesés sé lidhjes me
rrjete té réndésishme ndérkombétare, si SIENA e Europol-it dhe | 24/7 e Interpol-it, pér shkak té
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céshtjeve té lidhura me statusin. Bashképunimi ndérinstitucional éshté i miré, por mund té
pérmirésohet né nivelin mé té larté, por edhe né vecanti tek kémbimi i informatave dhe analiza e
pérbashkét e rrezigeve. Eshté arritur pérparim né luftén kundér korrupsionit, me disa plane té reja
veprimi, reforma e rregullore né kuadér té Policisé Kufitare dhe doganés. Eshté hartuar strategjia
anti-korrupsion e policisé kufitare, por nuk éshté zbuluar ndonjé rast i korrupsionit né kufi.

Tek bashképunimi né rajon, Kosova ka lidhur 23 marréveshje pér Menaxhimin e Integruar té
Kufijve. Kuvendi i Kosovés ratifikoi marréveshjen pér demarkimin e kufirit me Malin e Zi né mars
té vitit 2018. Kosova dhe Shqipéria béjné kontrolle té pérbashkéta té kufirit, ku njé oficer policor
kufitar i Shqipérisé dhe njé i Kosovés ndajné njé kabiné. Jané béré disa hapa tejet pozitivé me
themelimin e dy gendrave té pérbashkéta té bashképunimit policor ndérkufitar, njéra me Shqipériné
(PKK Vérmicé) dhe tjetra me ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé (PKK Hani i Elezit).
Gjithashtu, éshté themeluar njé gendér e pérbashkét trepaléshe e bashképunimit policor ndérkufitar
ndérmjet Malit t& Zi, Shqipérisé dhe Kosovés, né maj té vitit 2017 Piké-kalimet e ndérmjetme té
MIK-sé me Serbiné vazhdojné té jené plotésisht funksionale. Ka pasur pak pérparim né themelimin
e pikave té pérhershme té kalimit kufitar MIK me Serbiné né Merdare dhe Mutivodé, si dhe né
themelimin e pikave té tjera té pérkohshme té pérbashkéta té kalimit kufitar né Kapi dhe Rajetici.
Duhen ndérmarré masa plotésuese pér té parandaluar kalimet e paligjshme dhe aktivitetet kriminale.

Kosova ka njé rregullim pune me Agjenciné Evropiane té Kufirit dhe Rojés Detare, g¢ mundéson
bashképunimin e ngushté pér migrimin e parregullt, krimet kufitare, siguriné kufitare dhe
menaxhimin e pérgjithshém kufitar.

Bashképunimi juridik né ¢éshtje civile dhe penale

Derisa Kosova nuk éshté palé né shumicén e traktateve shumépaléshe gé rregullojné bashképunimin
juridik né c¢éshtje civile dhe penale, ajo njéanshém zbaton standardet e traktateve té njohura
ndérkombétarisht. Pér Konventén e Hagés té vitit 1980 pér aspektet civile té rrémbimit
ndérkombétar té fémijéve, rastet relevante trajtohen nga Ministria e Drejtésisé. Kosova né ményré
té njéanshme éshté pérafruar me Konventén e Hagés té vitit 1961 pér hegjen e kriterit té legalizimit
pér dokumentet e huaja publike.

Bashképunimi juridik né c¢éshtje penale rregullohet me Ligjin e vitit 2013 pér Bashképunimin
juridik ndérkombétar né ¢éshtje penale, si dhe 20 marréveshje dypaléshe me vendet tjera. Korniza
ligjore pér bashképunim gjyqgésor né céshtje civile do té ndihmonte né sqarimin e rregullave dhe
procedurave. Bashképunimi bazohet né parimin e reciprocitetit me vendet me té cilat Kosova nuk
ka marréveshje bilaterale. Procedurat e vitit 2015 pér Ndihmén Juridike té Ndérsjellé, té dakorduara
mes Beogradit dhe Prishtinés, formojné bazén pér bashképunim juridik ndérmjet autoriteteve
gjyqgésore né Kosové dhe Serbi. Vendet tjera gé nuk e njohin pavarésiné e Kosovés vullnetarisht
kané pranuar rolin lehtésues té BE-sé. Pér shkak té ¢éshtjeve té statusit, rastet e Eurojust-it
aktualisht mund té hapen ndaj EULEX-it dhe UNMIK-ut. Q& prej vitit 2015, nuk jané hapur raste
ndaj kétyre entiteteve.

Bashképunimi né fushén e drogave
Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Ligji pér drogat narkotike, substancat psikotrope dhe prekursoré éshté akti kryesor ligjor gé
rregullon drogat. Veprat e lidhura me drogat kryesisht trajtohen me Kodin Penal. Korniza ligjore e
Kosovés éshté né pérputhje me praktikat mé té mira evropiane né luftén ndaj drogave. Strategjia
2012-2017 dhe plani i veprimit kundér narkotikéve té paligjshém ka vazhduar té implementohet, si
dhe jané goditur disa grupe kriminale. Strategjia e re dhe plani i veprimit pér periudhén 2018-2022
mbeten té miratohen. Mekanizmi koordinues pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit dhe
abuzimit me droga dhe prekursoré udhéhiget nga Zévendésministri i Punéve té Brendshme, i cili
koordinon té gjitha ministrité pérkatése té linjés. Kosova duhet gé formalisht té themelojé njé
Sistem té Paralajmérimit t¢ Hershém pér té ecur mé tutje me dy pikat kontaktuese tashmé té
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vendosura, si dhe té finalizojé marréveshjen pér Qendrén Kombétare té Monitorimit. Duhet siguruar
mbledhja e géndrueshme dhe rutinore e té dhénave.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Kosova vazhdon té jeté vend depozitimi dhe tranziti pér heroiné dhe kanabis. Konfiskimet mbeten
tejet té uléta, sidomos pér heroinén dhe kokainén, pérkundér rritjes sé personelit né Drejtoriné pér
Hetimin e Trafikimit té Narkotikéve. Grupet e krimit té organizuar (kryesisht shgipfolése)
vazhdojné té luajné rol dominues né trafikimin e heroinés né masé té madhe, si dhe shpérndarjen
pasuese né BE. Kosova duhet té intensifikojé luftén e saj ndaj trafikimit té drogave. Zbatimi i
métutjeshém i gasjes sé policisé sé udhéhequr nga inteligjenca, si dhe pérforcimi i bashképunimit
rajonal policor mbeten té domosdoshme. Prokuroria mbetet me mangési né staf, si dhe mungesé
trajnimi té mjaftueshém pér té ndjekur penalisht dhe me efikasitet veprat e lidhura me drogat.
Megjithaté, ka pasur rritje té dukshme né numrin e aktgjykimeve krahasuar me raportin e
méparshém. Né kété periudhé raportimi, prokuroria éshté marré me 3670 raste té drogave (me 5150
persona), ku né 971 raste (me 1369 persona) jané shpallur aktgjykimet. 344 persona jané shpallur
fajtoré nga gjykatat. Eshté krijuar depoja e sigurt pér drogat dhe prekursorét e konfiskuar para
shkatérrimit té tyre.

Vémendje e posagme i duhet kushtuar vetédijesimit publik pér pasojat e abuzimit me droga. Policia,
oficerét e sigurisé né bashkési dhe mésimdhénésit vazhdojné té ndjekin trajnime mbi rreziget e
abuzimit me drogat. Trajtimi i varésive dhe terapia me metadon éshté duke u ofruar, duke
pérforcuar parandalimin e abuzimit me droga.

Kosova vazhdon té bashképunojé me Qendrén Evropiane té Monitorimit pér Droga dhe Varési
Droge. Edhe pse nuk éshté anétare e ploté, éshté pérfituese e njé projekti rajonal IPA, zbatuar nga
Qendra, si dhe ofron edhe raporte té rregullta pér agjencing, pérmes kontakt-personit té caktuar.

Bashképunimi doganor

Dogana e Kosovés ka themeluar Sistemin Informativ té Zbatimit té Ligjit pér regjistrimin dhe
menaxhimin e té gjitha rasteve té veprave doganore, duke pérfshiré por pa u kufizuar tek regjistrimi
i mallrave falso né pérputhje me acquis né kété fushé. Administrata doganore ka sistem té integruar
té T1-sé pér pérpunim té té dhénave.

Dogana e Kosovés ka krijuar njési ndérlidhése me Policiné e Kosovés dhe Njésiné e Inteligjencés
Financiare. Bashképunimi mes té gjitha autoriteteve kufitare duhet rritur mé tutje.

Masat pér sigurimin e integritetit té oficeréve doganoré jané kodi i mirésjelljes, kodi i etikés dhe
procedurat disiplinore.

Falsifikimi i Euros (aspektet e té drejtés penale)

Kosova éshté pérgjithésisht né pérputhje me acquis pér shtypjen e valutés sé falsifikuar, si dhe
autoritetet kompetente dhe procedurat pér pérballjen me paraté e falsifikuara jané té vendosura.
Analiza teknike, né pérputhje me standardet ndérkombétare, e parave té falsifikuara, duke pérfshiré
banknotat dhe monedhat, kryesisht kryhet nga agjencia forenzike né kuadér té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme. (shih edhe pjesén pér Kontrollin Financiar)
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3. THEMELORET SE PARI: ZHVILLIMI EKONOMIK DHE KONKURRENCA

Shifrat kryesore ekonomike 2015 2016 2017
Bruto-Prodhimi Vendor pér koké banori (%

té EU28 né PPS) N/A N/A N/A
Rritja e BPV-sé (%) 4.1 4.1 3.9*
Shkalla e papunésisé (femérore; mashkullore) 32.9 (36.6; 27.5 (31.8; 30.4* (36.4%;
(%) 31,8) 26,2) 28.6%)
Shkalla e aktivitetit ekonomik pér personat

né moshat 20— 64 vjec: pjesa e popullatés né 42.8 44.0 N/A
grupmoshat 20-64 qé éshté ekonomikisht | (20.4;65.1) '

aktive (femérore; mashkullore) (%)

Bilanci i llogarive rrjedhése (% e BPV-sé) -8.6 -9.1 -5.9
Neto-Investimet e Huaja Direkte (IHD) (% té

BPV-s6)* 4.7 2.9 3.9

* Né bazeé té té dhénave agregate TM1-TM3 té BPV-sé
Burimi: Eurostat, ASK

Né pérputhje me konkluzat e Késhillit Evropian né Kopenhagé, né gershor té vitit 1993, aderimi né
BE kérkon ekzistencén e njé ekonomie funksionale tregu, si dhe kapacitetin pér t’u pérballur me
presionin konkurrues dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian.

Monitorimi i kétyre kritereve ekonomike duhet paré edhe né kontekstin e réndésisé gendrore té
geverisjes ekonomike né procesin e zgjerimit. Secili vend aderues pérgatit ¢do vit njé program té
reformave ekonomike (ERP), i cili vendos kornizén e politikave makro-fiskale afatmesme, si dhe
njé agjendé té reformave strukturore, me géllim té& sigurimit té& konkurrencés dhe rritjes
gjithépérfshirése. ERP-té jané baza pér orientimet e politikave té shteteve specifike gé bashkeérisht
miratohen nga BE-ja dhe Ballkani Peréndimor dhe Turgia, né nivel ministror, né maj té ¢do viti.

3.1 Ekzistenca e ekonomisé funksionale té tregut

Kosova ka arritur progres té miré si dhe éshté né fazé té hershme té zhvillimit té njé
ekonomie funksionale té tregut. Ambienti i biznesit éshté pérmirésuar, ndérsa geveria ka
respektuar rregullin fiskal pér deficitin buxhetor; megjithaté, beneficionet e veteranéve té luftés
vazhdojné té pérbéjné sfidé pér financat publike. Ekonomia joformale mbetet e pérhapur.
Rritja e shkallés sé pjesémarrjes sé fugisé punétore nuk éshté pasuar me rritjen e punésimit,
duke shkaktuar késhtu rritje té métutjeshme té shkallés sé papunésisé. Kjo posacérisht ka prekur
graté dhe punétorét e rinj dhe té pakualifikuar. Pérkundér rritjes sé forté té eksportit, deficiti i
larté tregtar reflekton bazén e dobét prodhuese.

Pér té mbéshtetur rritjen afatgjate, Kosova duhet t’i kushtojé vémendje té posagme:
— avancimit t€ stabilitetit fiskal dhe pérmirésimit té efikasitetit t€ shpenzimeve publike;

— adresimit t& faktoréve bazé ligjoré dhe institucionalé qé pengojné€ qasjen e bizneseve né
financa;
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Qeverisja ekonomike

Figura 1 Rritja e BPV-sé sé Kosovés

‘o Dokumentet strategjike té qeverisé i japin

45 pérparési stabilitetit fiskal dhe agjendés sé
40 4 reformave, por implementimi i reformés mbetet
. 35 brengosés. Pas zgjedhjeve parlamentare té gershorit
839 2017, geveria e re u zotua té pérmirésojé rritjen
250 ] ekonomike dhe té promovojé zhvillimin, me fokus té
= s posacém tek prodhimi, pérpunimi dhe shérbimet.
1,0 1 Megjithaté, kostoja e larté e skemés pensionale té
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Marréveshja Stand-By 24-mujore me FMN-né
(SBA), pérndryshe e suksesshme, skadoi né gusht té
vitit 2017, pa pérfundimin e rishikimit té katért dhe
disbursimin e késtit pérfundimtar. VVénia e dobét né
zbatimin e zotimeve sipas Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit (MSA) kané penguar Kosovén nga
gézimi i ploté i gasjes sé zgjeruar tregtare gé mundésohet nga MSA-ja. Udhézimi i politikave
bashkérisht i miratuar né maj té vitit 2017 éshté zbatuar pjesérisht, derisa masat e miratuara sipas
agjendés sé reformave evropiane jané vonuar.
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Burimi: Eurostat, Burime nga Kosova

Stabiliteti makroekonomik

Pérkundér rritjes sé BPV-sé me mé shumé se 4% né 3 vitet e fundit, Kosova mbetet ekonomia
meé e varfér né rajon. BPV-ja pér koké banori né Kosové éshté vlerésuar té jeté rreth 3.200 Euro né
terma nominalé mé 2017. Rritja reale ka vazhduar té jeté e forté, 3.9% né tre tremujorét e paré té
vitit 2017, krahasuar me 4.1% mé 2016, pér shkak té ndértimeve madhore té rrugéve dhe
investimeve té financuara me IHD. Eksportet neto kané dhéné kontributin pozitiv né rritje, duke
marré parasysh gé eksportuesi mé i madh i metaleve, Ferronikeli, ka rikthyer tregjet e eksportit té
Lindjes sé Mesme qé kishte humbur, derisa eksportimi i shérbimeve é&shté rritur shpejt. Pér dallim
nga vitet e kaluara, té dhénat tremujore paragesin tkurrje té konsumit privat me 2.5%, pérkundér
kreditimit konsumator té forté, rrjedhés sé larté hyrése té remitencave, si dhe garkullimit t& miré né
pakicé, gjé gé thekson mospérputhjet e mundshme né té dhéna. Ana e ofertés né BPV tregon rritje
inkurajuese me bazé té gjeré gé udhéhiget nga ndértimtaria, tregtia dhe sektori financiar, derisa
administrata publike dhe veprimtarité tjera shérbyese kané réné shumeé. Pérgjithésisht, kapacitetet
prodhuese t& Kosovés mbeten dobét té zhvilluara dhe ekonomia vazhdon té varet nga konsumi,
investimi né infrastrukturé dhe dérgesat e parave.

Eksportet e rritura té shérbimeve kané ndihmuar né ngushtimin e deficiteve té jashtme
Deficiti i llogarive rrjedhése éshté tkurrur né 5.9% té BPV-sé mé 2017, krahasuar me 9.1% té BPV-
sé mé 2016. Kjo kryesisht ka ardhur pér shkak té rritjes sé forté té eksportimit té shérbimeve.
Ndryshimet metodologjike né llogaritjet e veprimtarisé ekonomike té diasporés sé Kosovés gé
kthehet kohé pas kohe do té mund té shpjegonin njé ndryshim kaq té madh dhe rénie té konsumit
privat gé jané pérmendur mé sipér. Deficiti tregtar i mallrave éshté rritur me 1 piké pérgindjeje né
38.9 % té BPV-sé. Njé burim i réndésishém i té ardhurave pér shumé familje té Kosovés, dérgesat
financiare jané rritur né 12% té BPV-sé mé 2017. IHD-té neto jané rritur me 3.9% té BPV-sg,
krahasuar me 2.9 % té BPV-sé mé 2016. Rrjedhat hyrése té IHD-ve kané gené edhe mé té
koncentruara mé 2017, duke marré parasysh hiset e pronés sé paluajtshme, ndértimit dhe sektorit
financiar, IHD-té jané rritur né 97.1%. Rrjedhat hyrése né sektorét prodhues ka gené negative. Kjo
reflekton njé mjedis té dobét afarist dhe pak mundési investimi “parésore” (greenfield).
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Bigiern 2 Zhyedlmet fiskate 16 Kosoves Si ekonomi e vogél me prodhimtari té ulét

1%~ r 001 vendore, zhvillimet e c¢mimeve né Kosové
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Stabiliteti fiskal éshté ruajtu mé 2016 dhe 2017, pérkundér mungesés sé zbatimit té disa
reformave té réndésishme fiskale. Rritja e forté ekonomike dhe vjelja mé e miré e té hyrave ka
shpjeré drejt rritjes sé konsiderueshme té té hyrave prej 9.4% mé 2016, respektivisht 5.3% mé 2017.
Edhe totali i shpenzimeve u rrit me 6.9 % dhe 4.9% né té njéjtén periudhé, derisa hisja e
shpenzimeve kapitale mbeti e pandryshuar (26.9% té shpenzimit total mé 2017). Shpenzimet
kapitale jané ekzekutuar dobét, pér shkak té mbivlerésimit té financimit té€ disponueshém nga
institucionet financiare ndérkombétare (IFN) dhe Agjencisé sé Privatizimit. Pér mé tepér, vjelja e
dobét e té hyrave komunale, e cila lidhet me ekzekutimin e disa projekteve mé té vogla kapitale ka
vonuar investimet né nivel lokal. Alokimet buxhetore pér beneficionet e veteranéve té luftés jané
tejkaluar edhe mé 2016 edhe mé 2017, pér shkak té numrit té pensionistéve té kualifikuar, gé ishte
dyfishi i shifrés sé pritur. Pér té kufizuar koston e skemés sé pensioneve té veteranéve té luftés,
éshté vendosur kufiri i shpenzimeve prej 0.7% té BPV-sé. Megjithaté, kjo do té zbatohet vetém pasi
gé njé komision i posacém té riklasifikojé té gjithé pranuesit e kualifikuar, né bazé té kritereve mé
strikte. Pér shkak té vonesave né procesin e riklasifikimit, SBA-ja e FMN-sé ka skaduar pa
disbursimin e késtit pérfundimtar. N& rishikimin buxhetor té vitit 2017, jané alokuar 26.2 milioné
euro shtesé pér pensionet e veteranéve té luftés, duke e cuar shumén e pérgjithshme né 1% té BPV-
Sé.

Borxhi publik i Kosovés ka mbetur relativisht i ulét me 16.4 % té BPV-sé® mé 2017, por éshté
né rritje. Norma e interesit mesatare e ponderuar ka vazhduar rénien né 1.92% pér shkak té hises sé
madhe té kredive koncesionale nga IFN-té. Amortizimi mesatar i borxhit vendor (20.2 muaj) ka
gjasé té vazhdojé rritjen, pasi gé Kosova ka léshuar pér heré té paré letra me vleré me maturim
shtatévjecar né gusht té vitit 2017. Depozitat geveritare jané rritur né dy vitet e fundit né 5.3% té
BPV-sé, mbi kriterin rregullativ.

Buxheti i 2018-és projekton financa publike stabile, por mund té keté nevojé pér korrigjime té
konsiderueshme gjaté rishikimit té ndérmjetém. Rritja e parashikuar totale e té hyrave (8.3%
krahasuar me rezultatet preliminare té vitit 2017) do té varet nga zgjerimi i konsiderueshém i bazés
tatimore, gé lind nga lufta ndaj informalitetit, pasi gé nuk planifikohen masa té reja pér té ardhurat
mé 2018. Me fillim né vitin 2018, rritja e faturés sé pagave do té kufizohet tek norma e rritjes sé
BPV-sé sé fundit té disponueshme nominale (aktualisht 4.3 %). Késhtu gé pagat publike do té rriten me
4%, derisa pjesa tjetér do té shpenzohet né rekrutime té reja. Shuma e ndaré pér programet e ndryshme té
beneficioneve té veteranéve té luftés ka gjasé té jeté e pamjaftueshme, pérvec nése procesi i riklasifikimit
rishikon edhe certifikatat e pensionistéve ekzistues. Kostoja e skemés sé invaliditetit té veteranéve té luftés
do té mund té rritej edhe pértej alokimit buxhetor, pasi gé mé se 3.000 aplikues té rinj presin pér certifikim.
Rritja e shpenzimeve kapitale (37.1%) duket tejet ambicioze. Kapaciteti i Kosovés pér té absorbuar fonde do
té duhej rritur né masé té konsiderueshme pér té arritur vlerésimet e disbursimeve nga IFN-té né kuadér té

3 Duke mos pérfshiré hisen e Kosovés né borxhin e ish-Jugosllavisé nga Klubi i Londrés dhe parisit, gé aktualisht
vlerésohet té jeté rreth 6% té BPV-sé.
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“klauzolés s€ investimeve”. Deficiti, sipas rregullit fiskal, pritet t€ jeté 1.7% t&€ BPV-s&, por rishikimi
buxhetor mund té transferojé fonde nga buxheti kapital pér té financuar shpenzimet e rritura sociale.

Qeverisja fiskale ka arritur pak progres, por ende pérballet me sfida té konsiderueshme.
Derisa ka né dispozicion té dhéna fiskale, ende nuk jané té besueshme, e as té disponueshme né
kohén e duhur. Kapaciteti pér projeksione té besueshme makro-ekonomike dhe buxhetore mbetet i
dobét, si dhe varet gjerésisht nga projeksionet e FMN-sé. Megjithaté, besueshméria e projeksioneve
né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve (KASH) dhe vlerésimeve buxhetore éshté rritur. Pjesérisht
si pasojé e njé realizmi mé té madh né projektim té té hyrave, kontrollet e rritura té zotimeve, si dhe
pérdorimi efektiv i rialokimeve buxhetore brenda vitit, devijimet ndérmjet vlerésimeve
parashikuese dhe té hyrave e shpenzimeve reale jané zvogéluar né masé té konsiderueshme. Jané
béré edhe pérpjekjet fillestare pér té angazhuar Komisionin pér Buxhet e Financa né diskutime, por
kjo praktiké ende nuk éshté sistematike. Kosova operon dhe respekton sistemin vetanak té
rregullave fiskale, gé synon té baraspeshojé disiplinén fiskale dhe nevojat pér investime. Sistemet e
kontabilitetit publik mbulojné shumicén e fushave té té ardhurave dhe shpenzimeve, si dhe i
nénshtrohen kontrollit t& brendshém dhe auditimeve té pavarura.

Pérdorimi i njéanshém i Euros nga Kosova e bén stabilitetin makrofiskal dhe financiar edhe
mé té réndésishém. Kosova nuk ka vegla standarde té politikave monetare né dispozicion, pasi gé
pérdor Euron si valuté ligjore, duke i I&né politikat fiskale si instrumenti kryesor i politikave
makroekonomike. Borxhi publik éshté ende i ulét, derisa nivelet aktuale té rezervave ndérkombétare
jané adekuate dhe ofrojné njé mbulesé ndaj tronditjeve té jashtme dhe atyre té likuiditetit.

Funksionimi i tregjeve té produkteve

Ambienti afarist

Eshté arritur progres i konsiderueshém né pérmirésimin e ambientit afarist. Eshté vendosur
njé sistem elektronik pér raportimin dhe pagesén e TVSH-sé dhe kontributeve sociale, duke
lehtésuar pagesat tatimore pér biznese. Periudha kohore gé éshté dashur pér eksportim, si dhe
kostoja e pérputhshmérisé rregullative pér té mundésuar eksportin, u zbutén pér shkak té njé sistemi
menaxhues té dhénash automatike doganore mé té miré, harmonizimit té proceseve té zhdoganimit,
si dhe implementimit té korridorit tranzit Shqipéri-Kosové. Fillimi i biznesit éshté béré mé i lehté
duke iu falénderuar njé sistemi elektronik té regjistrimit té bizneseve, si dhe thjeshtésimit té procesit
té regjistrimit té punétoréve. Qasja né kredi éshté béré mé e lehté me miratimin e rregullave té garta
prioritare né procedurat e bankrotimit pér kreditoré té siguruar. Zgjidhja e paaftésisé sé pagesés
éshté béré mé e lehté me vendosjen e kornizés ligjore pér paaftésiné e pagesés sé korporatave. Ligji
i ri pér Shoqérité Tregtare do té thjeshtojé edhe mé shumé procedurat e regjistrimit té bizneseve, si
dhe té sjellé ndryshime né geverisjen korporative.

Pérkundér pérparimit né rregulla ligjore pér bizneset, mbesin ende shumé pengesa. Mé 2017,
Kosova ishte njéra prej 10 reformatoreve mé té€ médha sipas Raportit t&€ Bankés Botérore té té Bérit
Biznes (Doing Business). Megjithaté, barrierat kryesore ndaj biznesit vazhdojné té jené administrata
e dobét dhe jollogaridhénése, sundimi i dobét i ligjit, korrupsioni dhe ekonomia joformale mjaft e
pérhapur. Edhe pse informaliteti mbetet i larté, rreth 30% e BPV-sg, studime té ndryshme theksojné
rénien e vazhdueshme té tij ndérmjet viteve 2013 dhe 2015, pér shkak té efektshmérisé sé rritur té
praktikave té administratés tatimore. Megjithaté, ekonomia e zezé éshté rritur né terma absoluté.
Sektori i ndértimit dhe ai tregtar kané pésuar humbjet mé té médha né té ardhura pér shkak té
informalitetit. Sistemi gjygésor vuan nga gasshméria e dobét, joefikasiteti dhe vonesat. Shumé pak
pérparim éshté shénuar né zvogélimin e masés sé rasteve té pazgjidhura né gjykata.

Ndikimi shtetéror né tregjet e produkteve

Ndihma nga shteti dhe subvencionet ende administrohen pa ndonjé strategji gjithépérfshirése
apo ndonjé vlerésim kosto-pérfitim. Ndérmarrjet publike vazhdojné té marrin subvencione e
grante geveritare me pak ndikim né fitimprurjen e tyre. Procedurat e emérimit t& menaxhmentit
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kan€ vazhduar t’i nénshtrohen ndikimeve partiake e politike, duke shpjeré drejt keqmenaxhimit né
pérgjithési dhe vonesave né emérime. Lirimet tatimore pér disa sektoré jané zgjeruar, por kané
pasur ndikim té kufizuar deri tash né eksporte e investime. Qeveria ka vazhduar té ofrojé
subvencione bujgésore, por procesi i komasacionit té tokés nuk po implementohet, duke cuar drejt
pérfitimeve té dobéta né prodhimtari né kété sektor. Ligji pér Investime Strategjike ende nuk ka
pasur ndonjé ndikim né térhegje té investimeve. Pérkrahja financiare pér zonat ekonomike dhe
parget industriale ka vazhduar pa ndonjé plan té garté apo ndonjé analizé transparente té ndikimit
apo hendegeve. Ndikimi i geverisé né kontrollimin e ¢cmimeve pér ndérmarrje publike dhe
shérbime postare dhe telekomunikuese ka vazhduar. Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik (OSHP)
mund té humbé kuorumin, si dhe té béhet jofunksional, pasi gé dy anétaré bordi pérballen me akuza
korrupsioni. Pér mé tepér, frikésimi i raportuar i anétaréve té OSHP-sé démton kété mekanizém té
réndésishém ankesash, duke dobésuar edhe transparencén dhe besueshmériné e té gjithé procesit té
prokurimit.

Privazimi dhe ristrukturimi

Statusi i pazgjidhur i té drejtave pronésore dhe procedurat e stérzgjatura ligjore né trajtimin
e pretendimeve financiare ndaj aseteve té privatizuara démtojné procesin e privatizimit. Né
néntor té vitit 2017, geveria vendosi gé pérkohésisht té pezullojé privatizimin e tokave né pronési
shogérore. Studimi i fizibilitetit pér kompleksin minerar Trepca éshté pérgatitur. Megjithaté,
ndérrimet e strukturés pronésore né kompani aksionare, si¢ kérkohen me ligj, nuk jané béré ende
pér shkak té mosveprimit té geverisé, si dhe problemeve me emérimin e bordit mbikéqyrés. Pas
déshtimit né materializim né vitin 2017, disbursimi prej 86 milioné Eurosh nga Agjencia e
Privatizimit prapé éshté parashikuar pér buxhetin e vitit 2018.

Funksionimi i trequt financiar

Stabiliteti financiar

Sektori financiar ka vazhduar té jeté i kapitalizuar miré, si dhe me mbulesa té bollshme té
likuiditetit. Kapitali rregullativ ndaj aseteve té ponderuara pér rrezik né sektorin bankar kané
géndruar né 18% né dhjetorin e vitit 2017, mbi minimumin rregullativ prej 12%. Rreziget kreditore
jané té uléta, pasi gé norma e kredive joperformuese, té cilat jané plotésisht t¢ mbuluara me
provizione bankare, éshté mé e ulta né rajon, si dhe ka réné mé tutje me 3.1% deri né dhjetor té vitit
2017. Kjo ka ndodhur pér shkak té rritjes mé té forté kreditore, performancés sé miré ekonomike, si
dhe pérmirésimeve né procedura té bankrotimit dhe paaftésisé sé pagesés. Sektori financiar ka
shénuar fitimprurje té larté né vitin 2017. Shkalla e kthimit mbi ekuitetin mesatar ishte 21.3%, 17,6
% dhe 17,7 % pér sektorin bankar, respektivisht institucionet mikrofinanciare dhe sektorin e
sigurimeve. Banka Qendrore e Kosovés sé fundmi ka lidhur njé memorandum bashképunimi me
Autoritetin Bankar Evropian dhe me Autoritetin Evropian pér Sigurime dhe Pensione té Punés,
duke vendosur késhtu njé kornizé té bashképunimit dhe kémbimit té informacioneve pér
pérforcimin e rregullimit bankar dhe mbikéqyrjen e bankave gé funksionon né BE dhe vendet e
Evropés Juglindore.

Qasja né financa

Sektori financiar i Kosovés ende reflekton hapésiré té€ mjaftueshme pér veprimtari edhe mé té
forté bankare. Sektori bankar, kryesisht né pronési té huaj, né Kosové pérbén 65,7% té aseteve té
pérgjithshme té sektorit financiar, pasuar me fondet e pensioneve (28%). Asetet totale né sektorin
bankar ishin rritur me 6.6

% mé 2017, duke géndruar né 61.3 % té BPV-sé. Veprimtaria huadhénése éshté pérshpejtuar né
krahasim me vitin paraprak (11,5 % rritje né kredi totale), mbéshtetur nga huadhénia e madhe pér
ekonomi familjare (12,7% rritje). Raporti kredi-depozita jané rritur né 80,4 % nga 76,9 % mé 2016.
Norma mesatare e interesit né kredi éshté ulur mé 2017 né 6,8% nga 7,5% mé 2016, por ende
mbetet mbi mesataren rajonale.
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Sektori i sigurimeve éshté dobét i mbikéqyrur, pérkundér pérmirésimeve né transparence.
Sektori dominohet nga kompani sigurimesh jo-jetésore. Kostoja e sigurimeve té automjeteve éshté
artificialisht e larté, pjesérisht pér shkak se Kosova nuk €shté anétare e sistemit té “kartonave té
gjelbér”, por edhe pér shkak se nuk ka liberalizuar plotésisht gmimet e sigurimit t€ pérgjegjésis€ sé
palés sé treté.

Funksionimi i trequt té punés

Rritja stabile ekonomike né vitet e fundit ka arritur té pérmirésojé vetém né margjina kushtet
e tregut té punés. Q& prej vitit 2016, Agjencia e Statistikave té Kosovés ka prodhuar té dhénat e
anketés tremujore té fuqgisé punétore (LFS). Megjithaté, mbeten céshtjet e ndérlidhura me
krahasueshmériné e serive tremujore dhe vjetore. Sipas LFS-sé& norma e pjesémarrjes sé fuqisé
punétore dhe shkalla e punésimit jané rritur né nénté muajt e paré té vitit 2017 né 42,7 %,
respektivisht 29,7 %, krahasuar me

38.7 % dhe 28% mé 2016. Njékohésisht, shkalla e papunésisé u rrit né 30,4%, krahasuar me 27,5
% mé 2016, si dhe Kosova ende ka papunésiné mé té larté dhe normén mé té ulét té pjesémarrjes né
Evropé. Rezultatet e tregut té punés pér graté jané posacérisht té dobéta (vetém

20.2 % té grave morén pjesé né tregun e punés dhe 38 % té kétyre ishin pa puné né 9 muajt e paré té
vitit 2017). Papunésia e larté rinore (51.6 %) demonstron garté pérafrimin e munguar mes
rezultateve té sistemit arsimor dhe nevojave té tregut té punés (pra, mospérputhje mes kualifikimeve
dhe shkathtésive té studentéve dhe asaj gé kérkohet né tregun e punés). Kjo kérkon politika mé
aktive té tregut té punés, skema para-kualifikimi dhe programe aftésimi profesional.  Né& té
kundértén e késaj, Kosova nuk ka ndonjé problem me legjislacionin e mbrojtjes sé punétoréve,
tatimimin e larté apo sistemin e mirégenies sociale gé do té destimulonte punén, me pérjashtim té
transfereve té pashénjestruara té veteranéve té luftés. Financimi pér shérbime punésimi dhe aftésim
profesional mbetet i pamjaftueshém, si dhe éshté i fragmentuar né disa subjekte. Sipas Anketés
Strukturore té Ndérmarrjeve, kryer nga Agjencia Statistikore e Kosovés, paga mesatare mujore e
sektorit privat mé 2016 ishte rreth 359 Euro, 1,4 % mé e larté se mé 2015.

Figura 3 Papunésia né Kosové Figura 4 Normat e pjesémarrjes né Kosové
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3.2 Kapaciteti pér pérballje me presionet konkurruese dhe forcat e tregut brenda Bashkimit
Evropian

Kosova ka béré pak progres dhe éshté né fazé té hershme né kuptimin e kapacitetit pér t'u
pérballur me trysniné konkurruese dhe forcat e tregut brenda BE-sé. Nuk éshté arritur ndonjé
pérparim né pérmirésimin e cilésisé sé arsimit dhe adresimit té hendegeve té shkathtésive né
tregun e punés. Kosova ka arritur pak pérparim né pérmirésimin e infrastrukturés rrugore, por
mbeten hendege té médha infrastrukturore né sektorin e hekurudhurave dhe até té energjisé.
Ndryshimet strukturore né ekonomi jané té ngadalshme, pasi gé mbetet e mbéshtetur tek sektori i
tregtisé me pakicé. Integrimi né BE pengohet nga implementimi i ngadalshém i MSA-sé.

Né periudhén vijuese, Kosova duhet t'i kushtojé vémendje té posagme:
— adresimit t€ mospérputhjeve té rezultateve n€ arsim dhe nevojave té tregut t€ punés, q€ shpien
drejt papunésisé sé larté té rinisé;

— rritjes sé& kapaciteteve t€ pushtetit gendror dhe atij lokal pér pérgatitien dhe menaxhimin e
projekteve investuese;

— sigurimit té furnizimit stabil té energjisé, duke zvogéluar humbjet e distribucionit né rrjetin
elektrik, si dhe duke rritur eficiencén e energjisé.

Arsimi dhe inovacioni

Sektori arsimor nuk éshté miré i harmonizuar me nevojat e tregut té punés, duke rezultuar
me punésueshméri té dobét té té diplomuarve dhe premium té konsiderueshém té
shkathtésive. Shpenzimet publike né arsim mbetén té pandryshuara me 4,6 % té BPV-sé mé 2016,
gé éshté pérgjithésisht né pérputhje me vendet me té ardhura t¢ mesme, me profile t€ ngjashme
moshore. Megjithaté, duke marré parasysh numrin relativisht té larté té nxénésve, Kosova shpenzon
mjaft mé pak sesa disa vende fginje pér nxénés né arsimin fillor dhe t¢ mesém. Pér mé tepér,
shpenzimi né arsim dominohet nga fatura e pagave. Shkalla e kujdesit té hershém féminor dhe ajo e
regjistrimit né parashkollor jané tejet té uléta, me 4,4 %, respektivisht 33,9 %, prapé mjaft nén
cakun e BE-sé prej 95 % deri mé 2020. Né té kundértén e késaj, normat e regjistrimit né arsimin
fillor dhe t& mesém jané relativisht té larta, me 96 %, respektivisht 88,1 %. Regjistrimi né nivelin
terciar éshté tejet i larté, me 120.000 studenté né institucionet publike dhe private té arsimit té larté.
Megjithaté, vlerésimi i dobét né PISA dhe shkalla e larté e papunésisé tek té diplomuarit e arsimit té
larté (26,7 % né TM3 2017) tregojné pér cilésiné e dobét té arsimit né pérgjithési, si dhe pér
mospérputhjen e tij me nevojat e tregut té punés. Né kété situaté, Kosova duhet té punojé pér té
vendosur bashképunim mé té afért mes sistemit arsimor dhe sektorit privat.

Shpenzimet né hulumtime praktikisht nuk ekzistojné fare. Kosova duhet gé té rrisé né masé té
konsiderueshme investimet né hulumtime e inovacion (aktualisht vetém 0.1 % té BPV-sé), si dhe té
krijojé lidhje mes institucioneve akademike dhe sektorit privat. Né shtator té vitit 2017, u krijua njé
Ministri e re e Inovacionit dne Ndérmarrésisé, e mandatuar me pérkrahjen pér ndérmarrésiné dhe
inicativat private pérmes inovacionit, me fokus né zhvillimin e NVM-ve prodhuese dhe shérbyese.

Kapitali fizik dhe cilésia e infrastrukturés

Kosova ka shénuar pak progres né pérmirésimin e kapitalit té saj fizik, kryesisht né investime
né infrastrukturé rrugore publike. Megjithaté, sistemi transportues i Kosovés éshté i pllakosur
nga kapaciteti i dobé&t administrues i institucioneve rregullative dhe gjendja e dobét e
infrastrukturés. Investimet né infrastrukturé rrugore fokusohen kryesisht né riparime rrugésh dhe
ndértim autostradash. Pérvec kétyre, investimet né sisteme té ujitjes, trajtimin e ujérave té zeza,
projektet ujore, pérmirésimin e institucioneve shéndetésore, transport publik komunal dhe avancim
té sektorit hekurudhor, po mbéshteten nga donatorét. Rehabilitimi i linjés hekurudhore 10, prioritet
kyc i Komitetit Shtetéror té Investimeve, éshté projekti i paré gé do té implementohet né pérputhje
me agjendén rajonale té lidhjeve.
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Mungesa e lidhjeve rajonale né transport e siguri té energjisé mbetet fyt i ngushté pér
ekonominé. Furnizimi i pagéndrueshém i energjisé mbetet njé prej pengesave kryesore ndaj
zhvillimit ekonomik. Linja e interkoneksionit mes Shqipérisé dhe Kosovés - kryer mé 2016 - ende
nuk ishte funksionale deri né fund té vitit 2017, pér shkak té mospajtimeve politike me Serbiné.
Marréveshja pér ndértimin e termocentralit té ri me linjit me kapacitet 500-megavatésh éshté lidhur,
ndérsa ndértimi pritet té fillojé né fillim té vitit 2019. Projekti me vleré prej 1.3 miliardé eurosh do
té financohet krejtésisht nga investitori, si dhe pritet té sigurojé furnizim mé té géndrueshém té
energjisé elektrike. Humbjet e larta té distribucionit né rrjetin elektrik, si dhe eficienca e dobét
energjetike edhe mé shumé dobésojné siguriné energjetike. Céshtja mund té adresohet duke
zgjeruar stimujt e eficiencés sé energjisé drejt sektorit privat dhe ekonomive familjare. Q& prej
prillit té vitit 2017, prodhuesit e energjisé obligohen té dorézojné té gjithé energjiné elektrike té
gjeneruar me ¢mime té parregulluara, duke ndihmuar né hapjen e tregut té energjisé elektrike.
Prodhimi i energjisé elektrike nga burime té ripértérishme éshté né nivele tejet té uléta, pérkundér
potencialit té vértetuar pér shfrytézim té energjisé diellore dhe té erés.

Digjitalizimi i ekonomisé nuk ka pérparuar shumé gjaté vitit té kaluar. Kosova gradualisht po
pérafron legjislacionin vendor me acquis, por zbatimi i tij po ngec. Njé numér mé i madh i
bizneseve po bén e-tregti. Megjithaté, té dhénat e sakta ende nuk jané publikuar. Shkalla e
penetrimit té internetit té brezit té gjeré fiks éshté duke u zgjeruar vit pas viti, duke arritur né 86,7 %
gjaté cerekut té paré té vitit 2017, krahasuar me 75,5% njé vit mé herét. Pérve¢ késaj, numri i
abonuesve té telefonave mobilé éshté rritur né 112,14 % né krahasim me 97,08 % njé vit mé herét.
Numri i punétoréve dhe hisja e vlerés bruto té shtuar (GVA) né industriné e TIK-ut gradualisht jané
rritur qé prej vitit 2008, por ende mbeten té uléta, pérkundér potencialit té bollshém pér zhvillim
edhe mé té fugishém.

Struktura sektorale dhe e ndérmarrjeve

Nuk ka pasur ndryshime té médha strukturore té ekonomisé sé Kosovés. Sektori privat né
Kosové vazhdon té jeté i fragmentuar dhe i paafté té shfrytézojé ekonominé e shkallés, pasi gé
mikro-ndérmarrjet e dominojné ekonominé. Sipas Anketés Strukturore t& Ndérmarrjeve pér vitin
2016, numri mé i madh i ndérmarrjeve né Kosové i pérket sektorit té tregtisé (47,7%), pasuar nga
shérbimet afariste dhe shérbimet tjera (13,6 %) dhe industria pérpunuese (13,5 %). Numri i
pérgjithshém i njerézve té punésuar né sektorin privat ishte 156.504, nga té cilét: sektori tregtar
merr 34.9 %; industria pérpunuese 15.6 %, ndérsa shérbimet afariste 11.8 %. Hisja mé e madhe e
garkullimit total té biznesit ishte né sektorin e tregtisé me 57,5%, pasuar nga industria pérpunuese
me 11,9% dhe ndértimi me 10.5%. Struktura e GVA-sé né Kosové nuk ka ndryshuar né masé té
madhe né vitet e fundit, pérvec njé trendi té€ vérejtshém té uljes né pjesén e bujgésisé, gé ka
vazhduar mé 2016 (né 13 %). Normat e minierave, prodhimit, ndértimit dhe shérbimeve, vazhdojné
té pluskojné pérreth mesatareve té tyre afatgjate.

Fondi Kosovar pér Garanci Kreditore, destinuar pér té ofruar garanci kreditore pér investime
private, éshté plotésisht funksional. Fondi ka dhéné 785 garanci kreditore pér biznese lokale me
shumé té miratuar kredie prej 29,5 milioné eurosh. Qeveria éshté zotuar té ofrojé financim shtesé
mé 2018, pér té rritur kapacitetin e Fondit pér garantim té kredive.

Integrimi ekonomik me BE-né dhe konkurrueshméria e cmimeve
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Kontributi 1 Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit né rritje té tregtisé u dobésua nga
Figure 5 Integrimi tregtar i Kosovés implementimi i ngadalshém i reformave té
domosdoshme. Ekonomia e Kosovés éshté ende
relativisht e paintegruar né rrjedhat globale tregtare,
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ekonomité e Ballkanit Peréndimor, ka potencialin
té gjenerojé rritjen deri tash té pashfrytézuar. BE-ja mbetet investitori kryesor né Kosové, me 46,4
% té rrjedhés sé pérgjithshme hyrése té IHD-ve mé 2017.

4. CESHTJET RAJONALE DHE OBLIGIMET NDERKOMBETARE

Fati i pazgjidhur i personave té pagjetur gé nga konfliktet e viteve té 90-ta mbetet brengé
humanitare né Ballkanin Peréndimor. Q& prej shkurtit 2018, gjithsej 10.332 persona ende nuk jané
gjetur né té gjithé rajonin, sipas Komitetit Ndérkombétar té Kryqit té Kuq (ICRC). Prej kétyre, 1652
lidhen me konfliktin né Kosové, si dhe periudhén vijuese té tij. Mé 2017, u mbajtén dy seanca té
Grupit Punues Beograd-Prishtiné pér Personat e Pagjetur, kryesuar nga Komisioni Ndérkombétar i
Kryqit té Kug. Emérimi i udhéhegésit té delegacionit té Prishtinés né kété grup punues ka sjellé
zhvillime pozitive. Megjithaté, mungesa e informatave té reja mbi varrezat gé duhen hapur mbetet
pengesa kryesore ndaj zgjidhjes sé rasteve, si dhe vetém njémbédhjeté raste jané zgjidhur mé 2017.

Procesi i zgjidhjes sé fatit té personave té pagjetur vazhdon té démtohet nga politizimi dhe
mosmarréveshjet ndérinstitucionale. Pérpjekjet e pérséritura nga disa politikané pér té ndryshuar
periudhén kohore t&¢ mbuluar me Ligjin pér personat e pagjetur, qé efektivisht pérjashton shumé
viktima jo-shqiptare, jané té papranueshme. Njé zhvillim pozitiv éshté emérimi i procesmbajtésit
pér céshtjen e personave té pagjetur, si dhe fakti qé zévendésshefi i Komisionit Qeveritar pér
Persona té Pagjetur i pérket njé komuniteti jo-shumicé. Bashkérendimi dhe bashképunimi mé i miré
ndérinstitucional ndérmjet kétij Komisioni dhe Institutit t¢ Kosovés pér Mijeklsi Ligjore jané té
nevojshme, edhe pér lehtésimin e futjes sé té dhénave né regjistrin gendror té personave té pagjetur.
Autoritetet ende nuk kané miratuar aktet nénligjore pér themelimin e regjistrit gendror, si dhe pér
mbylljen e rasteve, pér té mbéshtetur zbatimin e Ligjit pér persona té pagjetur. Ndérsa Instituti pér
Mjekési Ligjore ka béré pak progres né zhvillim té kapaciteteve, ende nuk arrin standardet e
kérkuara pér praktika té géndrueshme forenzike, duke pérfshiré antropologjiné forenzike dhe
arkeologjiné. Duhet té béhet mé shumé pér zhvillimin e kapaciteteve té tilla, si dhe pér té siguruar
financimin e vazhdueshém té Institutit. Qindra mbetje mortore té mbajtura né morgun e Prishtinés,

4 Marréveshja e Tregtisé sé Liré né Evropén Qendrore
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pér té cilat éshté shteruar veprimi forenzik, mbeten té paidentifikuara.

Bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e mira fginjésore pérbéjné pjesé themelore té procesit
té ecjes sé Kosovés drejt BE-sé. Keéto pika kontribuojné né stabilitet, pajtim dhe klimé nxitése pér
adresimin e céshtjeve té hapura bilaterale dhe trashégimisé sé té kaluarés. Kosova pérfagésohet né
shumicén e organizatave rajonale né kuadér té fushéveprimit t& Marréveshjes pér Pérfagésimin dhe
Bashképunimin Rajonal, té lidhur mes Beogradit dhe Prishtinés, mé 2012.

Momentumi i rritur pérmes procesit té Berlinit, sidomos pér agjendén e lidhjeve, ka vazhduar té
nxisé bashképunim mé té madh rajonal mes vendeve té Ballkanit Peréndimor. Duke u bazuar né
rezultatet e samiteve t& méparshme, Samiti i Trieshtes né korrik té vitit 2017 shénoi avancime té
métutjeshme né agjendén e lidhjeve (konektivitetit) dhe gjithashtu hapi bashképunimin né fusha té
reja, sidomos né lidhje me Zonén Ekonomike Rajonale (REA), ku Kosova vijimisht eméroi njé
kontakt-person né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit. Pas themelimit té Zyrés Rajonale té
Bashképunimit Rinor (RYCO) né Tirané, Kosova hapi degén lokale té asaj Zyre né Prishtiné, né
tetor té vitit 2017. Mé tutje, Kosova nénshkroi Traktatin e Komunitetit té Transportit, por ratifikimi
i tij nga Kuvendi ende nuk éshté béré. Masat e transportit né pritje pérfshijné rritjen e
implementimit t€ udhézimeve pér MIK. Projektet e lidhjeve né sektorin hekurudhor jané duke u
planifikuar, si dhe puna pritet té fillojé né mesin e vitit 2018. Tek energjia, Rregullatori i Energjisé
né Kosové ka derregulluar ¢gmimet e gjenerimit. Qeveria ka ndérmarré hapa pér t’u bashkuar me
Bursén Shqiptare té Energjisé. Kosova duhet gé mé tutje té finalizojé procedurén teknike pér
themelimin e tregut funksional dhe té balansuar, si dhe té miratojé njé ligj kompatibil té energjisé, i
cili do t¢ mundésonte progresin né njé numér masash tjera. Kompania e Transmisionit té Energjisé
Elektrike t¢ Kosovés nuk éshté né gjendje té gézojé plotésisht pérparésité e tregut rajonal té
energjisé elektrike, sipas dakordimit né Samitin e Ballkanit Peréndimor té vitit 2016 né Paris. Kjo
ndodh pér shkak té njé kontesti me Serbiné, i cili duhet té zgjidhet sa mé shpejt qé éshté e mundur
pérmes Dialogut Beograd-Prishtiné. Ekziston nevoja pér té siguruar gasje té pérballueshme né brez
té gjeré. Kjo pérfshin edhe pérdorimin e fijeve ekzistuese optike, si ato qé ofrohen pérmes rrjetit té
transmisionit té energjisé elektrike.

Kosova ka vazhduar pérpjekjet e saj pér té mbajtur marrédhénie dypaléshe té mira dhe
konstruktive me vendet tjera té zgjerimit.

Kosova ka vazhduar té zhvillojé marrédhénie mé té aférta me Shqipériné, ku disa marréveshje té
reja né fusha kyce té bashképunimit jané nénshkruar né takimin e katért té geverive né néntor té
vitit 2017, si dhe ka shpallur gatishmériné pér té hapur njé Zyré Doganore t€ Kosovés né Portin e
Durrésit né Shqipéri. Njé kornizé-Memorandum pér bashképunim me diasporén éshté nénshkruar,
ashtu si edhe Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet qeverive pér té hapur konsullata té
pérbashkéta, ku zyrat konsullore té pérbashkéta do té hapen né Mynih dhe Milano.

Nuk ka pasur ndonjé ndryshim né marrédhéniet e Kosovés me Bosnjén e Hercegovinén, pasi kjo e
fundit nuk ka njohur pavarésiné e Kosovés. Regjimi i vizave reciproke vazhdon té jeté né fuqi.

Ka pasur pérparim té métutjeshém né marrédhéniet me ish-Republikén Jugosllave té¢ Magedonisé.
Né gusht té vitit 2017, vendet nénshkruan njé protokoll implementimi pér té hapur njé piké té re
kalimi né Stancic-Belanoc. Té dyja jané pajtuar té mbajné mbledhje té pérbashkét geveritare né
baza vjetore. Kryeministri Zaev vizitoi Prishtinén né dhjetor té vitit 2017. Ca tensione u ngritén si
pasojé e vendimeve pér pjesémarrjen e qytetaréve té€ Kosovés né ngjarjet e Kumanovés té vitit 2015.

Kosova ka marrédhénie t¢ mira me Malin e Zi. Marréveshja pér demarkimin e kufirit, tashmé e
ratifikuar né Podgoricé, u ratifikua nga Kuvendi i Kosovés né mars té vitit 2018. Né shkurt té vitit
2018, dy Presidentét nénshkruan njé deklaraté té pérbashkét né té cilén pajtoheshin gé pas hyrjes né
fugi té marréveshjes pér demarkimin e kufirit, do té themelohet njé grup bilateral pune pér té
identifikuar dhe adresuar kontestet potenciale né shénimin e kufirit né sektoré specifiké. Né shkurt
té vitit 2017, Kosova miratoi strategjiné pér afirmimin dhe integrimin e pakicés malazeze.
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Kosova ka ruajtur marrédhéniet e mira me Turginé. Ka pasur vizita té ndérsjella té nivelit té larté,
gjaté té cilave té dy vendet kané shprehur pérkushtimin e tyre pér té rritur bashképunimin ekonomik
dhe tregtiné.

5. NORMALIZIMI | MARREDHENIEVE MES KOSOVES DHE SERBISE

Puna né dialogun e mundésuar nga BE-ja ka vazhduar pérgjaté periudhés sé raportimit. Jané
mbajtur katér takime zyrtare té nivelit té larté nén lehtésimin e PLZP Mogerini né korrik, gusht dhe
shtator té vitit 2017, si dhe né mars té vitit 2018. Presidentét Thaci dhe Vugig u pajtuan té punojné
né njé fazé té re té dialogut, me géllim té normalizimit gjithépérfshirés té marrédhénieve mes
Kosovés dhe Serbisé. Kjo puné aktualisht po vazhdon, si dhe duhet pérshpejtuar. Takimet né
nivelin teknik rifilluan herét mé 2018.

Janari 2017 shénoi njé pérpjekje pér té dérguar njé tren, té shenjuar me slogane nacionaliste serbe,
nga Beogradi drejt veriut t¢ Kosovés. Pas presionit t¢ madh nga BE-ja dhe partneré té tjeré
ndérkombétaré, treni nuk hyri né veri té Kosovés.

Implementimi i Marréveshjeve té 25 gushtit 2015 né pérgjithési ka gené i ngadalshém. Eshté
arritur progres né lidhje me Asociacionin/Bashkésiné e Komunave me shumicé serbe né Kosové.
Mé 4 prill 2018, Kosova i dha mandatin Ekipit Menaxhues gé té fillojé hartimin e statutit té
Asociacionit/Bashkésisé. Marréveshja e energjisé mes Serbiseé dhe Kosovés duhet té
implementohet pa vonesé té métutjeshme, ashtu gé té shmanget situata né té cilén ky kontest
afatgjaté ka pasoja té tjera tek stabiliteti dhe siguria e energjisé né Serbi, Kosové dhe vendet né té
gjithé Evropén. Kéto pasoja jané béré mé akute dhe mé té dukshme né muajt e fundit. Serbia duhet
té regjistrojé dhe licencojé dy kompanité serbe té energjisé qé duhen themeluar né Kosové, si
céshtje urgjente. Njé mur pérgjaté urés né Mitrovicén e veriut u ndértua ilegalisht né dhjetor té vitit
2016. Ai éshté hequr gé prej atéheré. Ura e Mitrovicés, né té cilén punét kané filluar né gusht té
vitit 2016, duhet hapur pa vonesa apo pengesa té métutjeshme. Marréveshja e telekomit tashmé
éshté implementuar plotésisht. Kosova ka marré kodin e thirrjeve pér pérdorim dhe operim né
néntor té vitit 2016. Serbia themeloi kompaniné e telekomunikimit si degé subsidiare e Srbija
Telekom, brenda kuadrit ligjor dhe rregullativ té Kosovés.

Progres i métutjeshém éshté shénuar né zbatimin e “Marréveshjes sé Paré té Parimeve pér
Normalizimin e Marrédhénieve” té prillit 2013. Marréveshja pér drejtésiné tashmé éshté
implementuar plotésisht. Né tetor té vitit 2017, Presidenti i Kosovés Thaci dekretoi 40 gjyqtaré
serbé té Kosoveés, 13 prokuroré dhe stafin pérkatés mbéshtetés, duke finalizuar késhtu procesin e
rekrutimit t€ personelit gjyqésor pér veriun. | gjithé ish-personeli serb gjygésor tashmé éshté
integruar plotésisht brenda sistemit té Kosovés, ashtu si personeli serb i policisé dhe mbrojtjes
civile. Né kontekstin e aranzhimeve té ndérlidhjes, vizitat zyrtare rregullohen drejtpérdrejt nga
zyrtarét ndérlidhés né pérputhje me marréveshjen pérkatése, por me raste, marréveshja nuk
respektohet plotésisht. Ngjarjet e marsit 2018, né lidhje me procedurat e hyrjes dhe trajtimin e
zyrtarit geveritar serb Marko Gjurig, ngritén tensionet.

Disa prej Marréveshjeve té Dialogut Teknik (2011-2012) nuk jané duke u zbatuar. Té dyja palét
duhet té mbesin té pérkushtuara ndaj zbatimit té vazhduar t€ marréveshjes pér pérfagésimin dhe
pjesémarrjen e Kosovés né forume rajonale. Céshtja e njohjes sé diplomave universitare ende
nuk éshté zgjidhur, ashtu si elementet né lidhje me tabelat e regjistrimit nga Marréveshja pér liriné
e lévizjes. Serbia ende nuk ka adresuar ¢éshtjen e strukturave té zhvendosura administrative serbe té
doganés, me emértim té Kosovés, qé operojné nga brenda Serbisé, si dhe nuk ka pushuar léshimin e
dokumentacionit apo vénien e vulave me emértime gé jané né kundérthénie me marréveshjen
pérkatése. Tek MIK-u, derisa pikat e pérkohshme kufitare jané plotésisht funksionale, Serbia ka
penguar progresin né ndértimin e katér nga gjashté pikave té pérhershme té kalimit kufitar né
Bérnjak, Jarinjé, Konqul dhe Mugibabé. Serbia duhet té ndérmarré masa plotésuese pér té mbyllur
kalimet ilegale. Kérkesat pér ndihmé té ndérsjellé juridike jané duke u proceduar. Serbia ofron
pérkrahje pér procesin gjyqgésor té udhéhequr nga EULEX-i.
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Pérgjithésisht, Kosova ka géndruar e angazhuar né dialog. Megjithaté, Kosova duhet té béjé
pérpjekje té métutjeshme substanciale pér té kontribuar né Krijimin e rrethanave gé nxisin
normalizimin gjithépérfshirés té marrédhénieve me Serbiné. Marréveshja juridikisht obligative
éshté urgjente dhe genésore, ashtu gé Serbia dhe Kosova té mund té avancojné mé tutje né rrugét e
tyre pérkatése evropiane.

6. STANDARDET EVROPIANE
6.1. Lévizjae liré e mallrave

Kosova éshté né njé fazé té hershme/ka njé nivel pérgatitjeje né lévizjen e liré té mallrave.
Ajo ka arritur pak progres gjaté periudhés sé raportimit. Megjithaté, nga tre rekomandimet e
raportit té vitit 2016, Kosova ka plotésuar vetém pjesérisht rekomandimin pér pérafrimin e
métutjeshém me acquis té BE-sé. Rekomandimet pér zhvillimin e métutjeshém té kapaciteteve,
rritjen e resurseve dhe bashkérendimit ndérinstitucional pér té mundésuar zbatimin e ligjit, né
pajtim me kérkesat e MSA-sé, ende nuk jané adresuar pér té siguruar implementim té miréfillté.

Né vitin vijues, Kosova duhet qé posagérisht:

— T& sigurojé zbatimin e miréfillté té Ligjit té8 sapomiratuar pér standardizimin, Ligjin pér
metrologji, Ligjin pér akreditim dhe Ligjin pér kriteret teknike pér produkte dhe vlerésim té
pérputhshmérisé, duke pérfshiré edhe miratimin e té gjitha akteve relevante nénligjore;

— MEé tutje té pérmirésojé bashkérendimin ndérinstitucional pér té mundésuar zbatimin e
miréfillté té legjislacionit dhe pér té pérforcuar kapacitetet e Agjencisé sé Standardizimit té
Kosovés, Agjencisé Metrologjike té Kosovés, si dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit;

— Té Dbé&jé pérparim né pérafrimin e saj me Rregulloren pér Regjistrimin, Vlerésimin,
Autorizimin dhe Kufizimin e Kimikalieve (REACH).

Parimet e pérgjithshme

Tek parimet e pérgjithshme, korniza pér prodhimin, shpérndarjen dhe marketingun e
produkteve industriale éshté pérafruar mé shumé me acquis. Kjo sidomos tek rasti i Ligjit pér
metrologjiné, Ligjit pér Standardizim dhe Ligjit pér kriteret teknike pér produktet dhe vlerésimin e
konformitetit miratuar mé 2018, si dhe Ligjit pér akreditimin.  Programi Nacional pér
implementimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit pércakton planifikimin pér pérafrimin
gradual me acquis dhe zbatimin e tij.

Fushat e paharmonizuara

Legjislacioni i Kosovés duhet té pérafrohet me nenet 34-36 té Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian (TFEU) Sidoqofté, ende nuk éshté hartuar plani i veprimit pér té siguruar kété
pérafrim.

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé éshté autoriteti kompetent pér té siguruar obligimin pér njoftim
pér rregulloret teknike né fazén e hartimit, sipas kritereve té vlefshme té BE-sé dhe marréveshjeve
ndérkombétare.

Fusha e harmonizuar: infrastruktura e cilésisé

Baza ligjore pér rregulloret teknike, standardet, vlerésimin e konformitetit si dhe akreditimin éshté
pjesérisht e pérafruar me acquis, sidomos tek metrologjia; sidogofté, nevojitet puné e métutjeshme
né legjislacionin e mbikéqgyrjes sé tregut. Organet e vlerésimit té cilésisé, standardeve dhe
akreditimit kané staf dhe resurse financiare té kufizuara, gjé gé i pengon ato né implementim té
ploté té acquis.

Ligji i ri pér Standardizimin u pérafrua mé tutje me acquis; ai shtron kornizén pér standardizimin
dhe zhvillimin e mallrave dhe funksionimin e Agjencisé Kosovare té Standardizimit. Edhe pse
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Kosova nuk é&shté anétare e Komitetit Evropian pér Standardizim/Komitetit Evropian pér
Standardizim Elektro-Teknik (CEN/CENELEC), mé 2017, CEN/CENELEC u pajtua t’i
mundésonte Agjencisé gasje té drejtpérdrejté né standardet e BE-sé. Agjencia ka miratuar 647
standarde evropiane né periudhén e raportimit. Megjithaté, duhen adresuar pengesat gé kufizojné
shitjen né internet té standardeve.

Ligji i ri pér Akreditimin, miratuar né janar té vitit 2017, ngriti Drejtoriné e Pérgjithshme té
Akreditimit né nivel té organit administrativ né kuadér té Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé. Kjo
ishte konsideruar si njé prej parakushteve gé Kosova té nénshkruante Marréveshjen Shumépaléshe
té Bashképunimit Evropian pér Akreditim. Eshté miratuar politika dhe strategjia e akreditimit 2016-
2020 pér Drejtoriné, por resurset e kufizuara dhe mungesa e drejtorit té pérgjithshém gé prej mesit
té vitit 2016 e ka véné zbatimin e tyre né rrezik.

Aktualisht ekzistojné 39 trupa té akredituara té vlerésimit té konformitetit né Kosové, si dhe 4 té
tjera jané né proces té akreditimit. Megjithaté, kapaciteti dhe puna e tyre duhet pérforcuar.

Tek metrologjia, Kosova miratoi legjislacionin me géllim té pérafrimit me Direktivén e
Instrumenteve Matése té vitit 2016 , por legjislacioni sekondar ende ka nevojé té pérafrohet me
Direktivén e Instrumenteve Matése Jo-Automatike. Gjithashtu, mungesa e stafit té kualifikuar dhe
laboratoréve plotésisht funksionalé né Agjenciné Metrologjike té Kosovés minon implementimin e
té dyja Direktivave né disa sektoré.

Tek mbikéqyrja e tregut, baza ligjore éshté Ligji pér Siguriné e Pérgjithshme té Produkteve,
dizajnuar pér t’u pérafruar me acquis. Megjithaté, organi i mbikéqyrjes sé tregut pérballet me
véshtirési né zbatim té Ligjit, pér shkak té mungesés sé stafit dhe financimit. Bashkérendimi
ndérinstitucional éshté pérmirésuar gé prej themelimit té Trupit Koordinues té Mbikéqyrjes sé
Tregut. Aktualisht, nuk mund té béhen inspektime né veri té Kosovés pér shkak té mungesés sé
hapésirave, pas sulmit me bomba mé 2017.

Mé 2017, u kryen 266 inspektime pér siguriné e produkteve né Kosové, ku u identifikuan 249 lloje
té rrezikshme té produkteve, si dhe si pasojé, té gjitha produktet e démshme u larguan pérgjithmoné
nga tregu.

Fusha e harmonizuar: legjislacioni sektorial

Tek legjislacioni i Qasjes sé Re dhe Globale té produkteve, Kosova ka miratuar legjislacionin pér
té rritur nivelin e pérafrimit me acquis té BE-sé pér siguriné e lodrave, pérputhshmériné
elektromagnetike, si dhe siguriné e ashensoréve. Mungesa e kapaciteteve né infrastrukturén e
cilésisé pengon implementimin e legjislacionit té miratuar sé voni.

Nuk ka pasur progres né pérafrimin me acquis té legjislacionit té€ produkteve té Qasjes sé Vjetér e
as tek masat procedurale. Kosova duhet té rrisé nivelin e pérafrimit dhe té pérforcojé mé tutje
kapacitetet e saj administrative pér té siguruar zbatim efektiv té Rregullores pér Regjistrimin,
Vlerésimin, Autorizimin dhe Kufizimin e Kimikalieve (REACH).

Kosova ka pérafrim té pjesshém me acquis pér Produktet e gelqit kristalor.

6.2. L&vizja e personave, shérbimeve dhe e drejta e themelimit

Kosova éshté né masé té moderuar e pérgatitur pér lévizjen e liré té personave dhe
shérbimeve dhe té drejtén e themelimit. Pak progres éshté béré né pérafrimin me Direktivén e
Shérbimeve, duke miratuar Ligjin pér shérbimet. Sidogofté, duhet té beéhet mé shumé né
pérmirésim té efektshmérisé né kété fushe.

Né vitin vijues, Kosova duhet qé posagérisht:

— t€ heqg¢ barrierat e identifikuara ndaj 1€vizjes s¢€ lir€ t&€ shérbimeve;
— té& pérafrohet me acquis pér nostrifikimin e kualifikimeve profesionale;
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Tek lévizja e personave, né lidhje me gasjen né tregun e punés, Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale ka léshuar 105 certifikata té punés pér periudha prej 90 ditésh pér shtetas té huaj gjaté
periudhés sé raportimit. Tek koordinimi i sistemeve té sigurimit social, Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale ka nénshkruar njé Marréveshje pér Sigurimet Sociale me Belgjikén, né shkurt té
vitit 2018, si dhe aktualisht po negocion marréveshjen e sigurimeve sociale me Zvicrén. Kosova ka
marréveshje funksionale me Malin e Zi dhe ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé pér
konfirmimin e periudhave té sigurimit social.

Tek liria pér ofrimin e shérbimeve, Ligji i ri pér shérbime, miratuar né mars té vitit 2017, éshté
vetém pjesérisht né pérputhje me Direktivén e Shérbimeve. Ligji nuk éshté i pérafruar me
dispozitat pér shérbimet ndérkufitare dhe bashképunimin administrativ, ndérsa disa prej dispozitave
té tij hyjné né fuqgi disa vjet pas publikimit. Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, pérgjegjése pér
mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit, ka kontrolluar legjislacionin ekzistues pér pérafrim me Direktivén e
Shérbimeve té BE-sé. Sipas kétij kontrollimi, 25 ligje dhe 29 akte nénligjore duhen ndryshuar e
plotésuar, ashtu gé Kosova té jeté plotésisht e pérafruar me Direktivén e Shérbimeve té BE-sé deri
mé 2022. Qeveria ka miratuar udhézimin administrativ pér procedurén e njoftimit dhe vlerésimin e
pérputhshmérisé sé projekt-akteve normative me Ligjin pér shérbimet. Ai obligon autoritetet
kompetente qé té kérkojné mendim ligjor pozitiv pér projektligjet e ardhme @& bien né
fushéveprimin e ligjit té ri.

Tek e drejta e themelimit, regjistrimi i pérgjithshém né Regjistrin e Bizneseve té Kosovés éshté
obligativ pér c¢do individ apo biznes gé déshiron té béjé biznes. Né& njé numér profesionesh té
rregulluara, si drejtésia dhe auditimi, ka nevojé té béhet regjistrimi né njé regjistér apo shoqaté té
posacme, specifike pér sektorin e shérbimeve. ofruesit e huaj té shérbimeve lejohen té ofrojné
shérbime né Kosové vetém pérmes themelimit, gé do té thoté se legjislacioni nuk mundéson
shérbime té lira ndérkufitare né baza té pérkohshme.

Qeveria ka miratuar udhézimin administrativ pér operimin e Pikés sé Kontaktit t& Vetém. Ky
udhézim synon té lehtésojé gasjen né shérbime pér ofruesit dhe pérfituesit e tyre. Udhézimi
gjithashtu rregullon pérgjegjésité e organeve kompentente pér Pikén e Kontaktit té Vetém. Kosova
ka vazhduar té pérafrojé gradualisht kornizén e saj ligjore té shérbimeve postare me acquis. Mé
2017, po pérgatitej Ligji i ri pér shérbime postare, me plane pér miratim né vitin 2018. Paralelisht,
duhen hartuar aktet nénligjore pér implementimin teknik té Ligjit, si dhe té caktohen afatet pér
pérparimin me procesin ligjvénés. Shérbimi postar universal ende nuk ofrohet né 30% té territorit.
Kufizimi i peshés pér zonat e rezervuara duhet zvogéluar edhe mé shumé pér té liberalizuar
plotésisht tregun postar.

Tek nostrifikimi i kualifikimeve profesionale, Ligji pér profesionet e rregulluara né Kosové,
miratuar né tetor té vitit 2016, éshté pérgjithésisht i pérafruar me acquis té BE-sé. Ligji pérkufizon
16 profesione, té quajtura profesione sektoriale té rregulluara (si mjekét, dentistét, farmacistét,
Kirurgét veterinaré, mamité, motrat medicinale dhe arkitektét), pér té cilét Direktiva pér
nostrifikimin e kualifikimeve profesionale kérkon njé trajnim minimal t& harmonizuar, si dhe mé
tutje pércakton disa kritere té pérgjithshme pér gasje né profesionet e rregulluara. Ministria e
Arsimit, bashké me Qendrén Nacionale pér Njohjen dhe Informimin Akademik té Kosovés jané
autoritetet kompetente me kompetenca rregullative dhe autorizuese. Pé&r mé tepér, dy organe
vendim-marrése, Agjencia Shtetérore e Provimeve dhe Késhilli Shtetéror pér Profesionet e
Rregulluara jané paraparé me ligj, por nuk jané themeluar ende.

Pérkundeér progresit té arritur, Kosova duhet té zhvillojé strukturat e domosdoshme dhe rregullat pér
njohjen/nostrifikimin e kualifikimeve profesionale té fituara né vendet tjera, pér t& mundésuar
I8vizjen ndérkufitare té profesionistéve dhe shérbimeve.
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6.3. Leévizjae liré e kapitalit

Kosova ka njé nivel pérgatitjeje pér kété fushé. Pak progres éshté béré tek shérbimet e
pagesave. Megjithaté, rekomandimi i raportit té fundit pér té siguruar trajtimin e barabarté té
shtetasve té BE-sé gé blejné proné té paluajtshme né Kosove, si dhe pér té rritur pérpjekjet né
luftim té krimit ekonomik dhe financiar, nuk éshté adresuar.

Né vitin vijues, Kosova duhet qé posagérisht:

— t€ b&j¢ hapa né ofrimin e trajtimit shtetéror pér shtetasit e BE-Sé gé pérvetésojné proné té
paluajtshme né Kosoveé brenda 5 vitesh nga hyrja né fugi e MSA-sé (deri mé 2021);

— & rrisé€ pérpjekjet pér té luftuar krimin ekonomik dhe financiar, si dhe té pérafrojé Ligjin pér
parandalimin e shpélarjes sé parave dhe financimit té terrorizmit me acquis té BE-sé.

Tek lévizjet e kapitalit dhe pagesat, Iévizja e kapitalit mbetet pérgjithésisht e liré né Kosové, pa
kufizime tek pronésia e huaj apo tek investimet né sektorin financiar. Pérparim i miré éshté béré me
vendosjen obligative té IBAN-it pér pagesat vendore dhe ndérkufitare. Ekzekutimi i transaksioneve
paguese kufizohet tek bankat dhe institucionet financiare jo-bankre, té cilat licencohen nga Banka
Qendrore pér té kryer aktivitete té tilla (pagesa dhe transferta parash).

Shtetasit e huaj ende nuk lejohen té pérvetésojné proné té paluajtshme né Kosové. Nuk éshté béré
ndonjé pérparim né pérafrimin e dispozitave té ligjeve pérkatése, akteve nénligjore dhe praktikave
administrative gé vazhdojné té jené pengesé pér trajtimin e barabarté.

Ligji pér parandalimin e shpélarjes sé parave dhe financimit té terrorizmit éshté vetém pjesérisht né
pérputhje me Acquis dhe rekomandimet e Task-Forcés Vepruese Financiare (FATF). Bashképunimi
ndérinstitucional né luftén ndaj krimit ekonomik dhe financiar duhet siguruar pér té pasur hetim dhe
ndjekje penale té miréfillté té veprave.

6.4. Shérbimet financiare

Kosova ka pérgatitje mesatare né fushén e shérbimeve financiare. Pak progres éshté béré
gjaté perudhés sé raportimit né mbikéqyrje bankare dhe té institucioneve kreditore.

Neé vitin vijues, Kosova duhet gé posagérisht:
— t€ implementoj€ dhe té ekzekutojé plotésisht masat e Solvencés I;

— t& miratojé ndryshimet né kornizén ligjore té Kosovés pér institucionet mikro-financiare dhe
institucionet financiare jo-bankare pér ta pérafruar me acquis té BE-sé;

— t& miratoj€ ligjin pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim.

Tek bankat dhe konglomeratet financiare, éshté béré pak progres né zbatimin e mbikéqgyrjes
bankare, gé synon té pérforcojé geverisjen korporative dhe menaxhimin e riskut kreditor. Banka
Qendrore duhet té sigurojé mbrojtje adekuate té konsumatoréve dhe parandalim té praktikave té
padrejta bankare. Kosova duhet té krijojé njé autoritet té pavarur té rikuperimit dhe zgjidhjeve. Tek
harmonizimi i kornizés rregullative me standardet Bazel 1l dhe té BE-sé, Kapitulli pér Shumat e
Ekspozimit me Normim Risku ende nuk éshté miratuar. Né mars té vitit 2017, Banka Qendrore
nénshkroi njé memorandum mirékuptimi me Autoritetin Bankar Evropian, duke vendosur késhtu
njé kornizé bashképunimi dhe kémbimi informatash, si dhe pér Mekanizmin e Pérbashkét
Mbikéqgyrés Evropian. Ky i fundit ende nuk éshté nénshkruar me Bankén Qendrore Evropiane.
Legjislacioni pér institucionet mikro-financiare dhe institucionet financiare jo-bankare ende nuk
éshté né pérputhje me acquis té BE-sé Ligji pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim nuk
éshté miratuar ende.
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Tek sigurimet dhe pensionet e punés, masat Solvency | duhen zbatuar dhe ekzekutuar plotésisht.
Ende nuk kané filluar pérgatitjet pér t€ vendosur masa té pérafruara me Direktivén Solvenca II.
Ligji 1 sigurimeve éshté i pérafruar me acquis té BE-sé pér ushtrimin dhe zbatimin e biznesit té
sigurimeve, ri-sigurimeve dhe ndérmjetésimit né sigurime. Mbikéqyrja dhe kontrollimi i fondeve té
pensioneve té punés duhen pérmirésuar. Pak progres éshté béré né rritjen e transparencés sé
shérbimeve té sigurimit, gjegjésisht duke publikuar né internet raportet vjetore té auditimit, por
nevojiten pérpjekje té métutjeshme pér té rritur kushtet pér dhénien e licencave pér kompani té reja
té sigurimeve. Nevojitet edhe bashkérendimi mé i miré ndérinstitucional pér té adresuar ¢éshtjen e
veturave té pasiguruara e té paregjistruara. Pér shkak té pamundésisé gé Kosova té jeté pjesé e
sistemit t€ “kartonit t€ gjelbér”, sigurimi i1 automjeteve vazhdon té kérkohet pér veturat me
regjistrime té huaja gé hyjné né Kosové dhe pér automjetet me tabela kosovare gé dalin nga
Kosova. Kjo nuk vlen pér vendet me té cilat Kosova ka rregullime bilaterale té sigurimeve té
automjeteve.

Tek tregjet e letrave me vleré dhe shérbimet investuese, Banka Qendrore vé né ankand letrat me
vleré té geverisé dhe mban dosjet, té cilat runen dhe pérpunohen né ményré elektronike.

6.5. Dogana

Kosova ka pérgatitje mesatare né fushén e doganave. Ka pasur pak pérparim,
sidomos né implementimin e deklarimeve pa letér dhe thjeshtimin e procedurave

administrative. Né vitin vijues, Kosova duhet gé posagérisht:

— t€ pérafrojé mé tutje legjislacionin doganor, duke pérfshiré kodin doganor dhe té akcizés, me
Kodin doganor té BE-sé dhe acquis pér akcizén;

— t€ pérshkallézojé bashkérendimin ndérmjet Doganés s¢ Kosovés, agjencive ligjzbatuese dhe
institucioneve tjera relevante né luftimin e ekonomisé joformale dhe mashtrimeve doganore.

Tek fusha e legjislacionit doganor, kodi doganor dhe akcizés éshté pérgjithésisht i pérafruar me
kodin doganor té BE-sé, por ende nevojitet njé pérafrim i métutjeshém. Kosova nuk éshté anétare e
Konventés sé Pérbashkét té Tranzitit. Ajo gjithashtu nuk ka ratifikuar Konventén Rajonale pér
Rregullat Pan-Euro-Mesdhetare (PEM) Preferenciale té Origjinés, por zbaton dispozitat e saj.
Dogana e Kosovés merr pjesé né Sistemin pér Kémbimin e té Dhénave té Akcizés, gé¢ mundéson
kémbimin sistematik elektronik té t& dhénave mes vendeve té Ballkanit Peréndimor. Legjislacioni
pér prekursoré té drogave, pér masat doganore gé rregullojné té drejtat e pronés intelektuale, si dhe
pér kontrollin e eksportit pér mallra kulturoré, ende nuk éshté né pérputhje té ploté me acquis té
BE-sé. Nevojitet harmonizim i métutjeshém tek aspektet e sigurisé doganore. Pér mé tepér, né janar
té vitit 2018, u vendosén lirime doganore pér importimin e Iéndéve té para dhe produkteve gjysmé
té gatshme qé pérdoren né prodhim, linjat e makinerisé sé prodhimit si dhe pajisjet e teknologjisé
informative, té cilat nuk parashihen pér lirim nga detyrimet né kodin doganor té Bashkimit
Evropian. Terminalet doganore tokésore jané té vendosura né stabilimente né pronési private, si dhe
kérkojné pagesé pér secilin kamion gé hyn né terminal pér zhdoganim. Tarifat e tilla nuk jané né
pérputhje me acquis.

Administrata doganore ka vazhduar té keté kapacitet té arsyeshém administrativ dhe operativ; té
ardhurat doganore jané rritur me 6,6% mé 2017. Megjithaté, duhet té keté mé shumé koordinim me
institucionet tjera pérkatése dhe organet ligjzbatuese pér luftimin e ekonomisé joformale. Bashkimi
i planifikuar i administratés tatimore dhe doganave éshté kufizuar né disa shérbime menaxhmenti
dhe administrative, si dhe nuk do té ndikojné né veprimtariné themelore té administratave.
“Koncepti pa letér” dhe e-pagesat e zbatuara nga Dogana e Kosovés kané ndihmuar né eliminimin e
procedurave dhe barrierave burokratike administrative, duke shpjeré drejt pérshpejtimit té
procedurave té zhdoganimit.
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Performanca doganore né luftimin e veprimtarive té paligjshme ndérkufitare, duke pérfshiré
kontrabandimin e mallrave, si narkotikét dhe materialet e rrezikshme, vazhdon té shfaqé pérparim.
Nevojiten pérpjekje t€ métutjeshme pér té adresuar mé miré korrupsionin, duke pérfshiré edhe
ndérmarrjen e mé shumé hetimeve dhe pérforcimin e kontrolleve té deklarimeve té pasurive té
dorézuara nga oficerét doganoré. Kapaciteti i departamentit doganor qé merret me té drejtat e
pronés intelektuale éshté i pamjaftueshém. Numri né rritje i ankesave té prapambetura kundrejt
administratés doganore né divizionin fiskal t&¢ Gjykatés Themelore té Prishtinés duhet té adresohet.
Né janar té vitit 2017, aplikimi i Kosovés u pranua nga procesmbajtési né Organizatén Doganore
Botérore (WCO), gjé gé nxiti diskutime dhe dallime né géndrime né Késhillin e ODB-sé.

6.6. Tatimimi

Kosova éshté né fazé té hershme né fushén e tatimeve. Ka pasur pak progres né vjeljen e té
hyrave tatimore, tkurrjen e ekonomisé sé hirté, pérafrimin e métutjeshém té legjislacionit
sekondar tatimor, si dhe lidhjen e marréveshjeve plotésuese té tatimimit té dyfishté me vendet
tjera.

Rekomandimet e vitit té kaluar jané implementuar vetém pjesérisht, pra né vitin vijues, Kosova
duhet gé posacérisht:

— t& pérshkallézojé inspektimet e terrnit pér té luftuar mé tutje ekonominé joformale, té
pévetésojé detyrimet e papaguara tatimore, si dhe té zbulojé tatimpaguesit e paregjistruar, si dhe
té sigurojé qé rastet e evazionit fiskal dhe mashtrimit té hetohen e gjykohen si¢ duhet;

— té sigurojé emérime né bazé meritore né administratén tatimore, pa ndikim té pahijshém
politik, si dhe zbatimin e vendimeve té Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés;

— t€ zvogé€lojé ngarkesén e ankesave t€ prapambetura kundrejt administrat€s doganore né
divizionin fiskal té Gjykatés Themelore té Prishtinés.

Tek tatimimi indirekt, tatimi né vleré té shtuar (TVSH) éshté pérgjithésisht né pérputhje me acquis
té BE-sé. Kosova aplikon normé standardet prej 18%, si dhe normé té ulur prej 8%, né pérputhje me
rregullat pér normat, té€ pércaktuara me Direktivén e BE-sé pér Sistemin e Pérbashkét té TVSH-sg;
edhe pse éshté norma e ulur, mé shumé se ajo standarde, gé aplikohet pér furnizimet dhe importet e
pajisjeve té Tl-s. Rimbursimi i TVSH-sé pér mallrat gé gjenden né bagazhin personal té udhétaréve
gé jetojné jashté Kosovés nuk éshté e pérafruar me Direktivat e BE-sé. Tek tatimimi direkt,
¢cmimet e transfertave ndérmjet ndérmarrjeve né pronési apo kontroll té pérbashkét adresohen me
Ligjin pér tatimin né té hyra té korporatave, né pérputhje me udhézimet e OECD-sé pér
marréveshjet pér eliminimin e tatimimit té dyfishté. Deri tash jané lidhur dymbédhjeté marréveshje
té tilla, shtaté prej té cilave me Shtete Anétare té BE-sé. Ndérmjetésit financiaré nevojiten vetém
pér té informuar autoritetin tatimor pér pranuesit e té ardhurave nga kursimet, né bazé té kérkesés.

Kosova duhet qé mé tutje té pérforcojé bashképunimin administrativ dhe ndihmén juridike té
ndérsjellé né c¢éshtje tatimore, duke pérfshiré ato gé rregullohen me Konventén e OECD-
sé/Keéshillit té Evropés pér Ndihmén Administrative té Ndérsjellé né Céshtje Tatimore.

Tek kapaciteti operativ dhe kompjuterizimi, bashkimi i planifikuar i administratés tatimore dhe
doganés éshté kufizuar né disa shérbime menaxhuese dhe administrative, si dhe nuk pritet té
ndikojé né veprimtarité e té dy agjencive. Procesi i modernizimit té platformés sé brendshme té TI-
sé tek autoritetet tatimore ka filluar, si dhe duhet té vazhdojé. Shérbimet elektronike, duke pérfshiré
pasgyrat tatimore né internet, sistemi i verifikimit dhe pagesés, si dhe gendrat e regjistrimit té
biznesit (one-stop-shop) té lansuara mé 2016 jané tashmé funksionale. Vjelja e pérgjithshme e té
hyrave tatimore mé 2017 éshté rritur me 7%, krahasuar me vitin 2016. Sidoqofté, evazioni fiskal
dhe informaliteti vazhdojné té démtojné ekonominé.

Ka pasur pak progres né zvogélimin e ekonomisé sé hirté joformale, por kjo vazhdon té jeté shumé
e madhe, si dhe duhen béré pérpjekje t€ métutjeshme pér ta luftuar. Né kété drejtim, administrata
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tatimore duhet té avancojé inspektimet né terren, té zbulojé detyrimet e papaguara tatimore, si dhe
tatimpaguesit e paregjistruar. Administrata tatimore ka rekrutuar staf shtesé, por duhet té pérforcojé
kapacitetin e saj administrativ dhe profesional, duke siguruar emérime né bazé meritash, si dhe duke
zbatuar plotésisht vendimet e Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés. Pohimet pér mashtrime té rénda
tatimore duhen hetuar né ményré té miréfillté. Numri né rritje i ankesave té prapambetura kundrejt
administratés doganore né divizionin fiskal t& Gjykatés Themelore té Prishtinés vazhdon té rritet
dhe duhet té adresohet.

6.7. Konkurrenca

Kosova éshté né fazé té hershme né fushén e konkurrencés. Pak progres éshté béré me
miratimin e Ligjit pér Ndihmén nga Shteti, si dhe me miratimin e akteve nénligjore té ligjit pér
konkurrencén. Megjithaté, pasi gé shumica e rekomandimeve té vitit té kaluar nuk jané adresuar,
ato mbeten té vlefshme. Agjencité pérgjegjése pér konkurrencé dhe ndihmé nga shteti pérballen
me sfida substanciale ndaj kapaciteteve té tyre hetuese dhe vendim-marrése. Nevojiten pérpjekje
té konsiderueshme pér té pérmirésuar pérafrimin dhe zbatimin e legjislacionit.

Neé vitin vijues, Kosova duhet t’i kushtojé vémendje té posagme:
— pérforcimit t€ zbatimit t& ligjit pér konkurrencén dhe ligjit pér ndihmén nga shteti;
— pérfundimit t€ pérafrimit té akteve nénligjore pér konkurrencén dhe ndihmén nga shteti;

— t& siguruarit té kapacitetit funksional dhe pavarésisé operative t€ institucioneve té
konkurrencés dhe ndihmés nga shteti gé jané pérgjegjése pér zhvillimin dhe zbatimin né té gjitha
nivelet.

Anti-trusti dhe pérbashkimet

Korniza legjislative éshté pérgjithésisht e pérafruar me nenin 101 (marréveshjet kufizuese) si dhe
nenin 102 (abuzimi me pozitén dominuese) té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian
(TFEU). Korniza ligjore pér Autoritetin e Konkurrencés sé Kosovés pér té kontrolluar pérbashkimet
éshté e vendosur. Pak progres éshté béré né miratimin e legjislacionit pérkatés sekondar. Sipas
Agjendés sé Reformave Evropiane, Autoriteti i Konkurrencés ka miratuar aktet nénligjore gé jané
né masé té madhe né pérputhje me acquis.

Tek korniza institucionale, Autoriteti i Konkurrencés é&shté pérgjegjés zbatimin e ligjit té
konkurrencés. Autoriteti geveriset nga Komisioni i Kosovés pér Konkurrencé, organ kolektiv
vendim-marrés eméruar nga Kuvendi. Formalisht, Autoriteti ka pavarési operacionale, me
kompetenca pér iniciin e hetimeve, kryerjen e inspektimeve né terren, vendosjen e gjobave dhe
masave sanuese, si dhe pér ndalimin e pérbashkimeve anti-konkurrencé.

Sa i pérket kapacitetit pér zbatim té legjislacionit, Autoriteti ka 13 zyrtaré, por me ekspertizé té
kufizuar. EKipit i mungon trajnimi i pérshtatshém pér konkurrencén dhe pérbashkimet. Buxheti i tij
operativ ka géndruar stabil, por i pamjaftueshém. Autoritetit ende i mungojné procedurat e
brendshme dhe kapaciteti pér té kryer hetime. Pér mé tepér, gjyqtarét dhe stafi gjygésor qé merret
me rastet e konkurrencés dhe kontrollimit té pérbashkimeve ende nuk kané ekspertizén adekuate né
kété fushé.

Pas emérimit té Komisionit té Kosovés pér Konkurrencé, pak progres éshté béré né zbatim, sidomos
té vendimeve pér marréveshjet anti-konkurrencé, abuzimin me pozitén dominuese, si dhe
pérbashkimet. Sidoqofté, aktivitetet vetédijesuese duhet té rriten né masé té konsiderueshme.

Ndihma nga shteti

Korniza ligjore éshté né masé té madhe né pérputhje me acquis té BE-sé. Pak progres éshté béré
me miratimin e Ligjit t& ri pér ndihmén shtetérore né dhjetor té vitit 2016, gé gjerésisht pasqyron
nenet 107 dhe 108 té TFEU-sé. Megjithaté, ende nuk jané pérafruar aktet nénligjore me ligjet e reja.
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Sa i pérket kornizés institucionale, Komisioni pér Ndihmén Shtetérore me pesé anétaré éshté
pérgjegjés pér zbatimin e Ligjit pér ndihmén shtetérore, por ai ende nuk éshté eméruar. Né pajtim
me ligjin e ri, stafi, asetet dhe buxheti jané transferuar nga Autoriteti i Konkurrencés tek Ministria e
Financave, ku éshté krijuar Departamenti i ri pér Ndihmén Shtetérore. Formalisht, ai ka mandatin
pér té verifikuar masat e njoftuara té ndihmés, té ndalojé até ndihmé, té kryejé auditime té ndihmés
ex post dhe té rikthejé ndihmén gé éshté e papajtueshme. Sidoqofté, me njé zyrtar dhe njé drejtor,
kapaciteti i Departamentit pér Ndihmé Shtetérore pér té zbatuar ligjin mbetet tejet i kufizuar. Si
pasojé, implementimi efektiv i Ligjit pér Ndihmé Shtetérore ende nuk éshté demonstruar. Deri
tash, aktivitetet e tij kané mbetur tek shpérndarja e formularéve njoftues tek ofruesit e mundshém té
ndihmés shtetérore. Departamenti pér Ndihmé Shtetérore nuk ka kapacitet té kontrollojé skemat e
ndihmés ekzistuese, si¢ edhe kérkohet me MSA. Njé numér masash té ndihmés, té ofruar né nivel
gendror apo lokal, sidomos pér kompanité e médha né sektoré té ndryshém, si telekomunikacioni,
nuk njoftohen apo nuk hetohen si¢ duhet. Vetédija pér rregullat e ndihmés shtetérore tek ofruesit e
ndihmés sé tillé éshté tejet e pakét, si dhe duhet rritur né masé té konsiderueshme. Nuk éshté nxjerré
asnjé vendim pér ndihmén shtetérore pér 4 vitet e fundit.

Liberalizimi

Ligji pér Konkurrencén dhe Ligji pér Ndihmén Shtetérore zbatohen edhe pér sipérmarrjet publike
né Kosoveé. Rregullat pér shérbimet financuese té interesit té pérgjithshém ekonomik jané pjesérisht
né pérputhje me acquis.

Nuk ka monopole té natyrés komerciale né kuptimin e nenit 37 té TFEU-sé.

6.8.  Prokurimi publik

Kosova ka njé nivel pérgatitjeje pér prokurimin publik. Pak progres éshté arritur me miratimin
e strategjisé sé prokurimit publik, si dhe me krijimin e platformés elektronike té prokurimit.
Megjithaté, duhet té béhet mé shumé pér té parandaluar parregullsité dhe korrupsionin né ciklin
e prokurimit. Kosova duhet té adresojé kapacitetin e dobét té institucioneve té prokurimit publik
pér administrimin e prokurimit publik, monitorimin dhe ekzekutimin e pamjaftueshém té
kontratave, si dhe sistemet e dobéta té mjeteve juridike, ku té gjitha jané té cenueshme ndaj
korrupsionit né rastin e prokurimit publik.

Né vitin vijues, Kosova duhet qé posagérisht:

— Té pérafrojé mé tutje legjislacionin e saj me acquis evropiane, si dhe té sigurojé zbatim té
miréfillté té Ligjit pér Prokurimin Publik;

— Té rrisé kapacitetin e té gjitha institucioneve té prokurimit publik pér administrimin e
prokurimit publik, si dhe té pérforcojé mbikéqgyrjen dhe monitorimin e ciklit té ploté té
tenderimit;

Struktura institucionale dhe harmonizimi ligjor

Korniza ligjore pér prokurimin publik éshté né masé té madhe né pérputhje me acquis té BE-sé.
Ligji pér Prokurimin Publik siguron mundésiné e pérdorimit t& procedurés konkurruese me
negocim. Megjithaté, raporti mé i miré gmim-cilési dhe kostot e ciklit té jetégjatésisé sé produkteve
té parapara me direktivat e BE-sé pér prokurimin publik mé 2014 nuk jané marré parasysh.
Gjithashtu, rregullat pér listén e ngushté té kandidatéve né procedurén e kufizuar dhe bazat pér
pérjashtim nuk jané né pérputhje me acquis. Direktiva e BE-sé pér Prokurimin né Mbrojtje nuk
éshté harmonizuar.

Strategjia (2017-2021) dhe plani i veprimit (2017-2019) pér pérmirésim té sistemit té prokurimit
publik jané miratuar mé 2017, me géllim té koordinimit mé té miré dhe aktiviteteve mé konsistente
nga institucionet gendrore té prokurimit publik,.
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Institucionet e prokurimit publik pérbéhen nga tre trupa kryesoré. Komisioni Rregullativ pér
Prokurimin Publik éshté pérgjegjés pér bashkérendimin dhe mbikéqyrjen e pérgjithshme té sistemit
té prokurimit publik dhe trajnimet. Agjencia Qendrore e Prokurimit éshté pérgjegjése pér
prokurimet gendrore dhe té koordinuara. Organi Shqgyrtues i Prokurimit shqyrton té gjitha pohimet
pér shkelje té ligjit t& prokurimit publik. Megjithaté, kéto institucione ende pérballen me sfida té
médha né ushtrimin e funksioneve dhe detyrave té tyre né ményré efektive e efikase.

Implementimi dhe kapaciteti zbatues

Mé 2017, hisja e prokurimit publik né BPV arriti né 7.35 %, me vleré prej 459.7 milioné eurosh.
Prej kétyre, 87% jané kontraktuar pérmes procedurés sé hapur. Sidogofté, 98% e kontratave
publike jané dhéné sipas kriterit té ¢mimit mé té ulét mé 2017, e jo sipas raportit mé té miré ¢mim-
cilési. Jané shénuar dallime t& médha né ¢mime pér té njéjtit artikuj mes autoriteteve té ndryshme
kontraktuese.

Qé prej janarit 2017, pérdorimi i e-prokurimit éshté béré obligativ pér té gjitha autoritetet
kontraktuese, derisa ende lejohet edhe sistemi paralel né letér. Megjithaté, aktualisht vetém 3 nga
12 modulet e sistemit té e-prokurimit jané né funksion. Pér té pasur zbatim té ploté té e-prokurimit,
duhen ndérmarré hapa pér té zhvilluar kapacitetet e pérdorimit té tij tek ofertuesit (sidomos té
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme) si dhe té blerésve. Céshtjet tjera té konsiderueshme, si
mbikéqyrja e kontratave dhe monitorimi i menaxhimit té kontratave, ende nuk jané té zbatuara né
masé té mjaftueshme.

Prokurimi i centralizuar é&shté i detyrueshém pér té gjitha Iéndét gé jané shénuar né listén e
Ministrisé sé Financave, si dhe vlen pér agjencité gé i raportojné Kuvendit e gé kané mé pak se 50
té punésuar. Megjithaté, zgjerimi i kétij viti né kété listé té mallrave té blera té pérbashkéta duhet
té pasohet edhe me njé rritje té konsiderueshme té stafit dhe resurseve té tjera né agjenciné gendrore
té prokurimit. Monitorimi i aktiviteteve gendrore té prokurimit &shté me réndési té posacme pér
shkak té vlerés sé larté dhe kompleksitetit. Ka vonesa té konsiderueshme né prokurimet gé kryhen
nga agjencia, pasi qé vetém njéri éshté kryer kété vit, derisa i dyti, i gatshém té kontraktohet, éshté
ende né fazén e apelimit. Kjo gjendje pengon né masé té konsiderueshme zbatimin e prokurimeve té
centralizuara.

Sistemi efikas i mjeteve juridike

Korniza rregullative dhe struktura institucionale pér shqyrtimin e prokurimit publik, pérfshiré kétu
partneritetet publiko-private, jané té krijuara. Dispozitat e ligjit pér prokurimin publik mbi
fushéveprimin e shqyrtimit dhe sistemit t& mjeteve juridike, afatet pér kundérshtimin e vendimeve,
efektet e parashtrimit té ankesés dhe mekanizmin pér sigurimin e efektshmérisé sé kontratave, né
masé té madhe jané né pérputhje me acquis.

Mé 2017, Organi Shqgyrtues i Prokurimit ka pranuar dhe ka shqyrtuar 541 ankesa dhe ka shqyrtuar
459 apele. Nga kéto vendime, 159 jané dérguar pér rivlerésim, si dhe né 91 raste, vendimi i
autoritetit kontraktues éshté konfirmuar. Té gjitha vendimet e Organit Shqyrtues té Prokurimit
publikohen né fagen e tij té internetit, por databaza duhet té jeté mé migésore pér pérdoruesit, me
funksione mé té mira té kérkimit.

Operatorét ekonomiké kané té drejté té parashtrojné kérkesé tek Organi Shqyrtues i Prokurimit pér
shqyrtim té ankesave té tyre. Né rast té moszbatimit té vendimeve té tij, Organi ka kompetencé té
gjobisé autoritetet kontraktuese. 4 ndéshkime té tilla jané dhéné mé 2017.

Klauzola e pezullimit automatik, e vendosur me Ligjin e ri té Prokurimit Publik, u pérdor né gershor
té vitit 2017, kur dy anétaré té bordit té Organit Shqyrtues té Prokurimit u pezulluan pér shkak té
aktakuzés sé tyre né njé rast korrupsioni.

Vendimet e Organit Shqyrtues té Prokurimit duhet té ofrojé arsyetime mé té elaboruara, ndérsa
ekzekutimi i vendimeve té tij duhet pérmirésuar.
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6.9. E drejta e subjekteve tregtare

Kosova éshté né fazé té hershme té pérgatitjes né fushén e té drejtés sé subjekteve tregtare.
Pak progres éshté béré tek regjistrimi i bizneseve né internet dhe zbulimi i informatave té
kompanive.

Neé vitin vijues, Kosova duhet gé posagérisht:
— t€ miratoj€ Projektligjin pér Shoqérité Tregtare;

— té sigurojé zbatimin e miréfillté té Ligjit té miratuar sé voni pér Kontabilitet, Raportim
Financiar dhe Auditim.

Tek e drejta e kompanive, projektligji pér shogérité tregtare, me synimin e pérafrimit me acquis
né njé numér céshtjesh, duke pérfshiré pérbashkimet dhe ndarjet vendore, por edhe pér
pérbashkimet ndérkufitare, ende nuk éshté miratuar. Kodi i geverisjes korporative duhet té hartohet
pas miratimit té kétij ligji. Pérvetésimet e kompanive nuk jané té rregulluara. Agjencia e
Regjistrimit t& Bizneseve e Kosovés éshté pérgjegjése pér regjistrimin dhe publikimet e bizneseve
né internet, duke pérfshiré pasqyrat financiare té kompanive. Regjistrimi i biznesit mund té
dorézohet né ményré elektronike.

Tek kontabiliteti dhe auditimi korporativ, éshté miratuar ligji i ri pér kontabilitet, raportim
financiar dhe auditim. Subjektet e médha duhet té aplikojné Standardet Ndérkombétare pér
Raportimin Financiar (IFRS/IAS) gé jané plotésisht dhe drejtpérdrejt té transpozuara né standarde
vendore. Subjektet e vogla dhe té mesme duhet té aplikojné IFRS-né pér standardet e NVM-ve;
Kosova duhet t€ marré parasysh njé regjim mé té thjeshté gé vlen pér kompanité e vogla sipas
Direktivés sé BE-sé pér Kontabilitet. Financimi dhe resurset e pamjaftueshme té strukturave
institucionale t& mbikéqyrjes sé auditimit.

6.10. E drejta e pronés intelektuale

Kosova ka njé nivel pérgatitjeje pér kété fushé. Pak progres éshté béré né harmonizimin e
legjislacionit meacquis té BE-sé. Sidogofté, Agjencia Shtetérore e Pronés Intelektuale dhe
Agjencia e Pronés Industriale kané ende nevojé pér mé shumé fonde, staf e trajnim. Ende
nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér té siguruar implementimin, duke pérfshiré mjetet
efektive pér ushtrimin e té drejtave pronésore intelektuale, né pajtim me obligimet e MSA-sé.

Né vitin vijues, Kosova duhet qé posagérisht:

— t& pérforcojé mé tutje kapacitetin dhe bashkérendimin e agjencive ligjzbatuese pér té€ zbatuar
té drejtat e pronés intelektuale, industriale dhe komerciale;

— t€ adresojé¢ mungesén e resurseve t€ Agjencis€ s€ Pronés Industriale dhe té€ pérballet me
aplikimet e prapambetura pér té drejtat e pronés intelektuale.

Tek té drejtat e autorit dhe té drejtat e péraférta, nuk éshté béré ndonjé progres né implementim
té legjislacionit pérkatés mbi skemat e kopjimit privat dhe piraterisé digjitale. Ende nevojiten
mekanizma pér té pércaktuar tarifat pér pérdorimin e materialeve me té drejté autori ndérmjet
organizatave té menaxhimit kolektiv dhe transmetuesve.

Tek té drejtat e pronés industriale, korniza legjislative ende ka nevojé té pérafrohet mé tutje me
acquis té BE-sé, duke pérfshiré edhe sekretet tregtare. Pé&rkundér progresit té béré né trajtimin e
disa aplikimeve té pashtjelluara pér té drejta té pronés intelektuale, Agjencia e Pronés Industriale
vazhdon té jeté e penguar nga mungesa e stafit dhe financimit té pamjaftueshém. Bashképunimi
mes institucioneve politiké-bérése dhe agjencive ligjzbatuese mbetet i dobét. Ekziston nevoja pér
njé strategji geveritare pér té drejtat e pronés intelektuale, si dhe pér mé shumé vetédijesim tek
bartésit dhe shfrytézuesit e kétyre té drejtave.
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Tek ekzekutimi, Dogana e Kosovés ka ndérmarré 272 operacione té lidhura me mallrat gé shkelin
té drejtat e pronés intelektuale mé 2017, 222 prej té cilave u iniciuan pas kérkesés pér veprim nga
bartésit e té drejtés, derisa 50 rastet tjera té veprimit u ndérmorrén né ményré proaktive nga zyrtarét
e Doganés. Vlera e mallrave té sekuestruara ishte 1.6 milioné euro. Sidoqofté, departamenti i
doganés gé merret me té drejtat e pronés intelektuale duhet té pérforcohet - vetém dy zyrtaré té
punésuar jané té pamjaftueshém pér té siguruar zbatimin. Kriteri administrativ pér té marré
autorizimin policor pér té kryer hetime té tregut démton efektshmériné e inspektoratit té tregut. Pér
mé tepér, korniza ligjore pér masat doganore tek té drejtat e pronés intelektuale mbetet pa pérafrim
me acquis té BE-sé.

6.11. Politika sociale dhe punésimi

Kosova éshté né fazé té hershme té pérgatitjes né fushén e politikave sociale dhe punésimit.
Eshté arritur pak progres gjaté periudhés sé raportimit. Agjencia e Punésimit éshté tashmé
funksionale, shérbimet publike té punésimit jané pérmirésuar, si dhe éshté arritur pérafrimi i
métutjeshém tek shéndeti dhe siguria né puné. Njékohésisht, incidentet fatale jané né rritje,
ndérsa Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive ende nuk po zbatohet.

Pasi qé asnjé prej rekomandimeve té vitit 2016 nuk jané implementuar, Kosova duhet gé&
posagérisht:

— Té zbatojé planin e veprimit pér trajtimin e papunésisé sé rinisé, té zbatojé strategjiné e
punésimit dhe mirégenies sociale 2018-2022, si dhe t& monitorojé rezultatet e tyre;

— Té ndryshojé dhe té zbatojé Ligjin pér punén si dhe legjislacionin pér shéndet dhe siguri né
puné, si dhe té miratojé e zbatojé legjislacionin pér inspektime, pér té ulur numrin e aksidenteve
Né puné,;

— Té ndryshojé dhe té miratojé Ligjin pér Késhillin Ekonomik-Social.

Kosova ende mbetet té ndryshojé Ligjin pér Punén si dhe té pérmirésojé zbatimin e tij.
Amandamentet duhet gé inter alia té adresojné mé miré trajtimin e barabarté e jo-diskriminues té
grave. Zbatimi i ligjit pengohet nga numri i ulét i inspektoréve dhe procedurave té zgjatura
gjygésore. Implementimi éshté edhe mé problematik né sektorin privat. Puna e fémijéve mbetet
brengé serioze, me rreth 11% té fémijéve té angazhuar né puné, ku kjo pérgindje éshté mé e larté
tek komunitetet rom dhe ashkali, me rritje deri né 17%. Ky angazhim i fémijéve shpesh shpie drejt
ekspozimit té tyre ndaj formave té ndryshme té dhunés. Megjithaté, té dhénat cilésore mungojné.
Gjaté periudhés sé raportimit, Inspektorati i Punés ka identifikuar dhe &shté marré vetém me njé rast
té njé té mituri té€ angazhuar né puné.

Tek shéndeti dhe siguria né puné ka pasur disa rregullore té reja té hartuara, por zbatimi mbetet
joefektiv. Mé 2017, ka pasur rritje té aksidenteve né vend té punés, prej té ciléve 14 nga 50 ishin
fatale, kryesisht né sektorin e ndértimit dhe shérbimeve. Inspektorati i Punés duhet té shénjestrojé
pjesén joformale t€ sektorit t&€ ndértimit né ményré mé efektive, si dhe t’i sigurohen resurset
adekuate pér té pérmbushur mandatin e tij pa vonesa té métutjeshme. Kjo duhet té béhet mbi té
gjitha me rritjen e numrit té inspektoréve, sé paku nga 49 qgé jané aktualisht né 65 gé planifikohen.

Tek dialogu social, Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive e vitit 2014, gé éshté themelore né
kuptimin e parashikimit té té drejtave dhe detyrimeve pér punédhénés dhe punétoré, nuk éshté duke
u zbatuar. Negocimi Kkolektiv béhet kryesisht né nivel gendror, pérmes Késhillit Ekonomik dhe
Social, si dhe né nivel sektorial, por kryesisht mbulon sektorin publik. Ndryshimet né Ligjin pér
Késhillin Ekonomik e Social ende nuk jané aprovuar. Anétarésimi né sindikata té punétoréve né
sektorin privat éshté tejet i ulét.
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Tek politikat e punésimit, geveria ka miratuar strategjiné sektoriale 2018-2022. Gjithashtu, né
pérputhje me zotimet e Agjendés sé Reformave Evropiane, geveria ka hartuar njé plan veprimi pér
té trajtuar papunésiné rinore. Buxheti i ndaré pér masat aktive té tregut té punés mbetet i
pamjaftueshém. Shérbimet publike té punésimit kané rritur performancén e tyre né pérputhje té
punédhénésve me punétoré. Agjencia e Punésimit éshté tashmé funksionale.

Pasiviteti i larté dhe punésimi i ulét mbeten sfida kyce. Shkalla e pérgjithshme e aktivitetit géndroi
tej 37,6 % mé 2015, ndérsa shkalla e punésimit ishte skajshmérisht e ulét me 25%. Pérveg kétyre,
shkalla e papunésisé éshté ende tejet e larté me 31% mé 2017. Ajo vazhdon té jeté mé e larté pér
graté (37%) sesa pér burrat (29%). Shkalla e pérgjithshme e punésimit éshté 30%, por vetém 13% e
grave kané punésim formal, krahasuar me 47% té burrave. Vetém 29% té té punésuarve kané
kontrata té pérhershme pune, derisa 71% punojné me kontrata afatshkurtra. Papunésia é&shté mé e
pranishme tek té rinjté (15-24 vjec), me 51% té papuné. Shkalla e papunésisé éshté edhe mé e larté
tek komunitetet rom dhe ashkali. Pjesétarét e kétyre komuniteteve zakonisht punojné né sektorin
joformal, duke mbajtur vende pune té pasigurta, pa kualifikime dhe status té ulét. Njé numér tejet i
ulét jané té regjistruar si té papuné.

Sa i pérket pérgatitjeve pér shfrytézimin e Fondit Social Evropian (ESF), nuk ka pasur zhvillime
té reja.

Tek pérfshirja dhe mbrojtja sociale, Kosova duhet té sigurojé gé komunat té kené resurse té
mjaftueshme pér té ofruar shérbimet sociale gé jané pérgjegjési e tyre. Ka pak progres né
pérfshirjen sociale té fémijéve dhe familjeve rome dhe ashkalike. Kosova duhet té sigurojé gé
fémijét me aftési té kufizuara té kené mundési té ndjekin shkolla publike bashké me moshatarét e
tyre. Tek mbrojtja sociale, gé prej vitit 2009, fondet e mirégenies sociale jané ndaré pérmes
grantit té pérgjithshém, pa ndonjé alokim né lidhje me buxhetin lokal té disponueshém pér shérbime
sociale. Kjo mungesé e qartésisé ka rezultuar me dallime té konsiderueshme né nivele té pérkrahjes
nga komunat pér ofrimin e shérbimeve sociale. Dispozitat pér alokimin e fondeve specifike nga
granti i pérgjithshém pér shérbime sociale duhet té parashihen né projektligjin e ardhshém pér
Financa Lokale. Pjesa e popullatés sé Kosovés gé jeton nén vijén e varférisé ka gené né rénie, por
ende mbetet e larté tek 17.6 %. Késhilli i Pérgjithshém pér Politika Sociale dhe Familjare,
pérgjegjés pér licencimin e ofruesve té shérbimeve sociale, duke pérfshiré pérkujdesin familjar, nuk
ka gené funksional. Nuk ka pasur pérparim né licencimin e ofruesve té rinj té kujdesit familjar pér
fémijé né nevojé.

Tek mosdiskriminimi né punésim dhe politika sociale, aktet nénligjore pér implementimin e
Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi nuk jané miratuar.  Autoritetet duhet té adresojné
diskriminimin ndaj grave, sidomos né lidhje me procedurat e rekrutimit né sektorin privat. Gjaté
periudhés sé raportimit, Avokati i Popullit ka pranuar njé numér té ngjashém té rasteve si né vitet e
kaluara, por numri i hetimeve ex officio né baza diskriminimi éshté dyfishuar. Institucionet
vazhdojné té jené dobét né procedimin dhe hetimin e rasteve té diskriminimit.

Tek barazia mes grave dhe burrave, graté vazhdojné té jené té ekspozuara ndaj formave té
ndryshme té diskriminimit gjinor. Kosova duhet té reformojé sistemin e pushimit té lindjes dhe atij
prindor, qé paraget pengesé pér rekrutimin e grave, sidomos né sektorin privat. Qasja e kufizuar né
kujdes pér fémijé dhe né rregullime fleksibile té punés jané gjetur té jené gjithashtu barriera ndaj
punésimit té grave, pasi gé opsionet formale té kujdesit pértej pushimit té lindjes jané té kufizuara,
ndérsa oraret migésore pér familje shpesh nuk jané té disponueshme.
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6.12. Mbrojtja e konsumatorit dhe shéndetit

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes né kété fushé. Nuk ka pasur progres né
mbrojtjen e konsumatorit dhe shéndetit.

Kosova duhet gé posagérisht:

— T& rrisé angazhimin e shogérisé civile né mbrojtjen e konsumatorit dhe té drejtave té
konsumatorit, si dhe té sigurojé numér adekuat té inspektoréve dhe mbikéqyrjen e tregut;

— T& rrisé resurset financiar pér té mundésuar jetésimin e reformave té sektorit shéndetésor,
duke pérfshiré edhe pérhapjen e métutjeshme té Sistemit Informativ elektronik Shéndetésor.

Tek mbrojtja e konsumatorit, Ligji i ri pér Mbrojtjen e Konsumatorit duhet té miratohet.
Kapacitetet institucionale dhe administrative, por edhe bashkérendimi i té gjithé rregullatoréve né
fushén e mbrojtjes sé konsumatorit duhen pérforcuar. jetésimi i mbrojtjes sé konsumatoréve éshté
tejet 1 kufizuar, ndérsa organizatat e konsumatoréve jané tejet té dobéta. Ligji i ri nuk parasheh
kompetenca té shprehura ligjore pér organizatat e shogérisé civile né ofrim té késhillave pér
mbrojtjen e konsumatorit, informimin dhe edukimin e konsumatoréve. programi i mbrojtjes sé
konsumatoréve pér periudhén 2016-2020 éshté miratuar, por mungesa e resurseve njerézore dhe
financiare né Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé vazhdon té pengojé implementimin efektiv té
politikave dhe koordinimin e programit.

Sa i pérket céshtjeve té ndérlidhura me siguriné e produkteve, Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé ka miratuar rregulloren pér sistemin e kémbimit té shpejté té informatave té produkteve
gé pérbéjné rrezik pér shéndetin dhe siguriné e konsumatoréve. Databaza e produkteve té
rrezikshme ka qgené funksionale gé prej dhjetorit té vitit 2016. Tek céshtjet jashté sigurisé, Ligji
pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregjeve éshté pjesérisht i pérafruar me acquis, megjithaté,
numri i pamjaftueshém i inspektoréve dobéson kapacitetin e mbrojtjes sé interesave ekonomiké té
konsumatoréve.

Tek politika e shéndetit publik, Kosova ka miratuar disa udhézime administrative dhe njé strategji
komunikimi né mbéshtetje té Ligjit pér Sigurime Shéndetésore, por zbatimi i tyre mbetet i
ngadalshém si dhe éshté vonuar edhe mé shumé pasi qé fillimi i mbledhjes sé premiumeve éshté
shtyré deri né fund té vitit 2018.

Strategjia e re e sektorit té shéndetésisé 2017-2021 si dhe planit té veprimit ka filluar né shkurt té
vitit 2017. Strategjia garté paraget disa mangési né sektorin shéndetésor, duke pérfshiré nivelet e
uléta té produktivitetit té institucioneve shéndetésore, si dhe mungesén e té dhénave té besueshme,
por pér shkak té mekanizmave institucionalé dhe monitorues, strategjia nuk éshté duke u zbatuar.
Rreth 30% té popullatés sé Kosovés nuk arrin té marré shérbime shéndetésore pér shkak té varférisé
sé skajshme.

Shpenzimet e uléta publike né shéndetési mbesin brengosése. Mé 2016, u vlerésua gé vetém 40% té
nevojave té pérgjithshme vjetore pér shéndetési publike mbulohen. Fondet e alokuara kryesisht
shpenzohen pér té mbuluar kosto fikse (rreth 68%), duke 1€né vetém rreth 32% pér kosto direkte té
pacientéve, lidhur me diagnostikimin, trajtimin dhe parandalimin. Financimi i shéndetésisé
kryesisht bazohet né shpenzimet historike. Llogaridhénia institucionale éshté e dobét, si dhe nuk ka
stimuj té qarté pér té rritur produktivitetin, efikasitetin dhe cilésiné né sektorin shéndetésor.
Shpenzimet private (nga xhepi) mbeten té larta, si dhe vlerésohen té jené 40% té shpenzimeve totale
mjekésore.

Kosova ka njé Ligj gjithépérfshirés té Kontrollimit t¢ Duhanit, por niveli i zbatimit té tij ka
vazhduar té bjeré, pér shkak té mungesés sé vullnetit politik dhe performancés sé dobét té
autoriteteve zbatuese.
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Tek gjaku, indet, gelizat dhe organet, Ligji i vitit 2014 pér transplantimin e indeve dhe gelizave,
gé éshté pjesérisht i pérafruar me acquis, nuk po zbatohet plotésisht. Ende nuk éshté miratuar Ligji
pér transfuzionin e gjakut. Pérafrimi i ploté i té dy ligjeve me acquis kérkon resurset e
domosdoshme, kapacitetet administrative dhe monitoruese.

Né fushén e kércénimeve serioze shéndetésore ndérkufitare, duke pérfshiré sémundjet
ngjitése, legjislacioni nuk éshté i pérafruar me acquis. Mbulimi me imunizim né vitin 2017 ishte
mé i ulét sesa mé 2016. Ka gjithashtu rénie edhe né vaksinimin e fémijéve né mosha shkollore.
Kosova ende nuk ka plan veprimi té pérditésuar té rezistencés antimikrobike (AMR). pérshkrimi i
antibiotikéve duhet té kontrollohet mé aférsisht pér té parandaluar rezistencén anti-mikrobike.

Sa i pérket té drejtave té pacientéve né shéndetési ndérkufitare, legjislacioni i Kosovés nuk éshté
I pérafruar me acquis. Kosova éshté duke zhvilluar njé Sistem Informativ elektronik t& Shéndetit
(eSISH), né bazé té Treguesve themeloré Evropiané té Shéndetit, i cili pérfshin té& dhénat pér
pranimin, lirimet dhe transferimet e pacientéve, edhe pse aktualisht mbulon vetém rreth 30% té
institucioneve publike shéndetésore. Nevojitet pérkushtim i fugishém pér té siguruar pérhapjen e
ploté té SISH-it né té gjitha institucionet shéndetésore. Funksionet tjera (barnatoret, patologjia,
radiologjia, transfuzioni i gjakut, vaksinimi dhe intervenimet tjera, etj.) duhen shtuar, ndérsa
mbulimi té zgjerohet pér t€ mbéshtetur politikén shéndetésore té bazuar né evidenca.

Legjislacioni i Kosovés né lidhje me barnat pér njeréz dhe veterinari nuk éshté i pérafruar me
acquis.

Promovimi shéndetésor né lidhje me sémundjet jo-ngjitése mbetet i dobét. Kosova nuk ka ndonjé
strategji e as plan veprimi né kété fushé. Aktualisht, Kosova po planifikon té ndérmarré njé
Hulumtim Gjithépérfshirés mbi Faktorét e Rrezikshmérisé pér Sémundjet Jo-ngjitése, i cili do té
mbéshteste hartimin e njé strategjie dhe plani té veprimit t¢ bazuar né evidenca. Sa i pérket
skriningut pér kancer, nuk ka ndonjé strategji pér kontrollim té kancerit né fugi. Gjaté vitit 2017,
u ndérmor njé pilot-program kontrollimi pér kancerin e mitrés né Prishtiné.

Legjislacioni pér shéndetin mendor nuk éshté i pérafruar me acquis.
Tek ushqyeshméria dhe aktiviteti fizik, nuk ka legjislacion né zbatim.

Tek pabarazité shéndetésore, Kosova aktualisht nuk ofron sigurim universal shéndetésor, si dhe
késhtu shpenzimet nga xhepi pér shérbime shéndetésore mbeten té larta. Vlerésohet gé rreth njé e
treta e popullsisé nuk ka gasje té lehté né shérbime shéndetésore, ose kané qgasje té kufizuar pér
shkak té mungesés sé fondeve, si dhe gé 18% té popullsisé, pér shkak té arsyeve ekonomike, nuk
kérkon shérbime mjekésore né rast té sémundjes. Mbulimi i komuniteteve rom dhe ashkali mbetet
brengosés né kuptimin e imunizimit, ku vetém tre né dhjeté fémijé jané plotésisht t& imunizuar.
Mungesa e informatave mbi shérbimet e ofruara nga institucionet publike dhe rastet e diskriminimit,
kané gjithashtu efekt negativ né gasjen né shérbime shéndetésore.

6.13. Arsimi dhe kultura

Kosova éshté né fazé té hershme té pérgatitjes pér arsimin dhe kulturén. Nuk ka pasur progres
vitin e kaluar dhe cilésia e arsimit ende mbetet té pérmirésohet né masé té konsiderueshme.

Pasi gé rekomandimet e raportit paraprak nuk jané adresuar, vitin vijues, Kosova duhet gé
posaceérisht:

— té miratojé ligj té ri té arsimit té larté, me géllim té zbatimit té njé reforme té bazuar né
standardet mé té mira, duke pérfshiré sigurimin e autonomisé dhe operimit té pavarur té
institucioneve té arsimit té larté dhe mekanizmave té sigurimit té cilésisg;

— t€ pérshkallézojé pérpjekjet pér reformé né arsimin para-universitar (duke pérfshiré programet
e arsimit dhe aftésimit profesional), me fokus né mésimin e bazuar né kompetenca;

— té pérmirésojé qasjen né arsim cilésor pér regjistrimin né parashkollor dhe grupet e
margjinalizuara.
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Tek arsimi dhe aftésimi, niveli i shpenzimeve publike né arsim, me 4.7% té BPV-sé, nuk
menaxhohet né ményré aq efikase pér té ofruar arsim cilésor pér numrin krahasimisht té€ madh té té
rinjve.

Normat e regjistrimit né arsimin fillor dhe té mesém té ulét jané gati universale, derisa regjistrimet
bruto né arsim té mesém té larté gendrojné tek 85%. Sidoqofté, vetém 18% té fémijéve né mosha 0-
5 vjec ndjekin institucione té licencuara parashkollore. regjistrimi i ulét i fémijéve né nivelin
parashkollor mbetet brengosés, pra Kosova duhet té rrisé ofrimin e institucioneve té kujdesit pér
fémijé. Numri i studentéve né arsimin e larté éshté gati dyfishi i mesatares sé BE-sé krahasuar me
popullsing. Megjithaté shkalla e pérfundimit éshté e ulét, si dhe ka shkallé té larté té papunésisé tek
bartésit e diplomave universitare (25%), gé pasqyron mospérputhjet mes programeve té arsimit té
larté dhe nevojave té tregut té punés. Kriteret e Agjencisé sé Akreditimit té Arsimit té Larté (AKA)
marrin parasysh standardet e BE-sé. Sidoqofté, vendimi i geverisé mé 2017 pér té shkarkuar té
gjithé bordin dhe ushtruesin e detyrés sé drejtorit té Agjencisé ka démtuar autonominé e agjencise,
si dhe ka shpjeré drejt pérjashtimit té saj nga Regjistri Evropian i Sigurimit té Cilésisé pér Arsimin e
Larté (EQAR). Korniza e kualifikimeve té Kosovés i referohet Kornizés Evropiane té
Kualifikimeve. Arsimi mbetet sektor me rrezikshméri té larté pér korrupsion dhe ndikim politik,
sidomos né arsimin e larté. Qeveria gjithashtu ka vendosur té shkarkojé anétarét e Bordit
Udhéhegés té Universitetit té Prishtinés, gjé gé e privon institucionin nga té pasurit té njé
menaxhmenti stabil, té afté pér té ushtruar detyrat dhe realizuar reformat.

Plani Strategjik pér Arsimin né Kosové dhe plani i veprimit 2017-2021 jané miratuar né korrik té
vitit 2017. Strategjia pérfshin pjesémarrjen dhe pérfshirjen, menaxhimin e sistemit arsimor,
sigurimin e cilésisé, zhvillimin e mésimdhénésve, arsimin e hershém dhe parashkollor, arsimin dhe
aftésimin profesional, arsimin e té rriturve, si dhe arsimin e larté. Strategjia dhe plani i veprimit tani
mbeten té zbatohen, si dhe té ndahen resurset e nevojshme. Ligji pér standardet profesionale u
miratua né néntor té vitit 2016. Qeveria duhet té sigurojé implementimin e strategjisé pér sigurimin
e cilésisé si dhe té krijojé mekanizmat e sigurimit té cilésisé né nivel komunal. Implementimi i
reformés kurrikulare démtohet nga mungesa e stafit mésimdhénés té kualifikuar, materialeve dhe
mjeteve mésimore, si dhe njé sistemi té pazhvilluar té vlerésimit t& nxénésve. Sistemi i trajnimit té
mésimdhénésve pér pérmirésimin e arsimit para dhe gjaté shérbimit éshté vendosur, por mbetet té
ofrojé rezultate. N& janar té vitit 2018, Ministria shpalli planet e saj pér té vendosur profilizimin e
mésimdhénésve pér klasét 1-5, pa ndonjé vlerésim té miréfillté té gjendjes bazé. Kjo do ta
komplikonte dhe do ta vononte mé tutje zbatimin e reformave.

Cilésia e arsimit vazhdon té jeté sfidé né té gjitha nivelet. Sipas vlerésimit mé 2015 nga Programi i
OECD-sé pér Vlerésimin Ndérkombétar té Studentéve (PISA) renditi Kosovén té tretén nga fundi
né njé listé me mbi 70 sisteme té testuara. Kosova éshté zotuar té marré pjesé edhe né vlerésimin
PISA pér vitin 2018.

Rreth gjysma e té gjithé nxénésve né shkollimin e mesém té larté zgjedhin arsimin profesional.
Programet e arsimit dhe aftésimit profesional (AAP) nuk kané kurse praktike dhe aplikative, ku
vetém disa jané akredituar nga Autoriteti Shtetéror i Kualifikimeve. Pérgjithésisht, lidhja me tregun
e punés mbetet e dobét. Roli dhe ardhméria e Agjencisé pér Arsim dhe Aftésim Profesional dhe
Arsim pér té Rritur mbeten té pagarta. Kosova duhet té rrisé cilésiné e programeve AAP bashké me
kualifiimet, pér té inkurajuar punédhénésit gé té angazhojné mé shumé té diplomuar nga AAP-ja,
duke pérfunduar katalogun e kualifikimeve né sektorét e AAP-sé.

Kérkohen mé shumé pérpjekje pér té ofruar gasje né arsim cilésor pér fémijét me aftési té kufizuara,
si dhe duhen trajnuar mé shumé mésimdhénés dhe asistenté. Duhen marré masa pér té adresuar
shkallén e larté té braktisjes sé shkollave nga fémijét romé dhe ashkalinj. Rritja e pjesémarrjes sé
tyre né parashkollor, si dhe e grupeve té tjera té cenueshme, do té pérmirésonte né masé té
konsiderueshme pjesémarrjen e tyre té vazhdueshme dhe suksesin né shkollim té& métutjeshém.
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Qé prej janarit 2018, Kosova mund té marré pjesé né térésiné e Erasmus +, si dhe mund té
bashkohet né platforma e rrjete. Deri tash, mé se 2000 studenté e staf mésimor jané angazhuar né
fushén e Mobilitetit Ndérkombétar té Kredive, nga té cilét dy té tretat jané nga Kosova, ndérsa njé e
treta kané shkuar né Kosové. Institucionet nga Kosova kané marré pjesé né 14 projekte té Zhvillimit
té Kapaciteteve né Arsim té Larté, tre prej tyre si partneré koordinues.

Tek rinia, éshté inauguruar dega lokale e Zyrés Rajonale té Bashképunimit (RYCO). Mé se 800
pjesémarrés té rinj kané pérfituar nga njéri prej tre veprimeve té Lévizshmérisé Rinore gé prej vitit
2014 (mobiliteti i punétoréve té rinj, kémbimet rinore dhe Shérbimi Vullnetar Evropian).

Tek kultura, Kosova duhet té vazhdojé punén né arritje té standardeve té parapara me Konventén e
UNESCO-s té vitit 2005 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e Diversitetit t¢ Shprehjeve Kulturore, si
dhe t€ krijojé njé vazhdimési té praktikave t€ mira. Mé& 2018, Kosova do t’i bashkohet Evropés
Kreative si partner né program (nén-programi i kulturés).

6.14. Shkenca dhe hulumtimet

Kosova éshté né fazé té hershme té pérgatitjes pér shkencén dhe hulumtimet. Nuk éshté béré
progres né vitin e kaluar.

Né vitin vijues, Kosova duhet qé posagérisht:

— t€ rris€ shpenzimet geveritare né hulumtime dhe t€ pérpiqet t&€ nxis€ investimet nga sektori
privat duke pérgatitur dhe shfrytézuar gjetjet e njé strategjie té specializimit t&¢ mencur gé duhet té
hartohet shpejt;

— té fokusojé pérpjekjet pér rritjen e pjesémarrjes né Programin ¢ BE-sé Horizonti 2020, si dhe
té sigurojé bashkérendim mé té miré té personave kontaktues pér Horizontin 2020.

Kosova ka béré pak pér té zhvilluar politikén e saj té hulumtimit dhe inovacionit. Ligji pér
Veprimtarité Hulumtuese Shkencore nuk éshté duke u zbatuar si¢ duhet, pér shkak té mungesés sé
fondeve. Shpenzimet geveritare né hulumtim jané ulur né 0.1% té BPV-sé. Kosova ka histori té
dobét né shfrytézim edhe té atij buxheti, shpesh duke mos arritur té shpenzojné as gjysmeén e tij. Né
arsimin e larté, cilésia e programeve post-diplomike gé pérgatisin pér karrieré hulumtimesh jané me
cilési té dobét, ku edhe institucionet private edhe ato publike té arsimit té larté kané kritere tejet té
pabarazueshme pér ngritje né detyré né bazé té hulumtimeve dhe botimeve shkencore. Hapja e
Zyrés pér Programe té Sponsorizuara dhe Hulumtime né Universitetin e Prishtinés éshté hap i vogél
por pozitiv né drejtimin e duhur. Ministria e re pér Inovacion e Ndérmarrési duhet té zhvillojé
kapacitetet e saj administrative dhe té miratojé njé strategji inovacioni né bashkérendim té afért me
ministrité tjera.

Nuk ka pasur progres né integrimin me Zonén Evropiane té¢ Hulumtimeve.

Tek programet kornizé, Kosova merr pjesé né programin e hulumtimit dhe inovacionit té
Horizontit 2020 té BE-sé (H2020) si palé e treté. Kosova ka marré pjesé 10 heré né projektet H2020
(2 té reja mé 2016 dhe 1 té ri mé 2017). Ka njé rritje té vogél krahasuar me vitet e kaluara, por ky
nivel i pjesémarrjes mbetet nén potencialin e Kosovés. Masat promovuese dhe trajnuese duhen
marré pér ta pérmirésuar gjendjen. Hulumtuesi i paré me pérvojé nga Kosova u financua pérmes
Aksioneve Marie Sktodowska-Curie vitin e kaluar, bashképunim gé duhet té rritet mé tutje né vitet
vijuese.
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6.15. Céshtjet tregtare

Kosova éshté né fazé té hershme té pérgatitjes né kété fushé, me pak progres gjaté vitit té
kaluar. Né vitin vijues, Kosova duhet gé posagérisht:
— té vazhdojé implementimin e liberalizimit té tregtisé sipas MSA-sg;

— té ndérmarré veprime né kuadér té planit shumévjecar té veprimit pér njé Zoné Ekonomike
Rajonale;

— té pérforcojé kapacitetin administrativ t€ Ministrisé sé Tregtisé, sidomos né kuptimin e
zotimeve rajonale né fushén e tregtisé.

Kosova éshté né fazé té hershme té pérgatitjes pér aplikim pér status té vézhguesit né OBT, ku hapi
I paré éshté Memorandumi pér Regjimin e Tregtisé sé Huaj, qé éshté pérgatitur pér miratim nga
autoritetet e Kosovés. Kosova ka vazhduar té koordinojé pozitat e saj me BE-né pér politikén e
pérbashkét komerciale.

Pak progres éshté arritur né kuptimin e zonés sé liré tregtare me BE-né, por mundésité pér
eksportuesit e Kosovés do té mund té zgjeroheshin me gézimin e ploté té pérparésité tregtare té
ofruara né MSA; Kosova ka hequr detyrimet doganore pér njé numér linjash tarifore, duke
pérfshiré produktet industriale, bujgésore dhe peshkatarisé. Detyrimet e mbetura do té tkurren né
ményré progresive deri mé 2025. Pérkundér njé pérmirésimi té pakté né eksportin e shérbimeve mé
2017, deficiti tregtar me BE-né ka vazhduar té rritet.

Kosova ka marré pérsipér zotime té réndésishém me rastin e Samitit té Ballkanit Peréndimor né
Trieshte, né korrik té vitit 2017, pér té zbatuar njé plan shumévjecar té veprimit pér zhvillimin e njé
Zone Ekonomike Rajonale (REA) né Ballkanin Peréndimor. Zbatimi i planit do t¢ mundésojé
thellimin dhe zgjerimin e integrimit evropian brenda rajonit, né bazé té rregullave dhe standardeve
té BE-sé. Kosova vazhdon té luajé rol aktiv né Marréveshjen pér Tregti té Liré né Evropén
Qendrore (CEFTA) dhe mori pérsipér kryesimin e saj mé 2018.

6.16. Politika e ndérmarrjeve dhe ajo industriale

Kosova éshté mesatarisht e pérgatitur né kété fushé. Pak progres éshté arritur duke marré
masa pér pérmirésimin e ambientit afarist. Ekziston nevoja pér té zhvilluar mé tutje kapacitetin
administrativ dhe pér té pérforcuar bashkérendimin ndérministror.

Rekomandimet nga raporti i vitit 2016 nuk jané zbatuar plotésisht. Né vitin vijues, Kosova duhet
gé posacérisht:

— t& zbatoj€ vlerésimet e ndikimit rregullativ pér t& zvog€luar ngarkesén administrative mbi
ndérmarrjet e vogla dhe té mesme;

— t€ vazhdojé implementimin e rekomandimeve t&€ dhéna né vleré€simin “Small Business Act”
(SBA) té BE-sé;

— té sigurojé pérafrimin e Ligjit pér Zonat Ekonomike me acquis.

Tek parimet e politikave té ndérmarrjeve dhe atyre industriale, strategjia e zhvillimit té sektorit
privat 2017-2021, gé pérfshin politikat industriale, mbetet t€ miratohet.  Projekt-strategjia
megjithaté kufizohet né sektorét né pérgjegjési t& Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisgé, si dhe duhen
siguruar sinergjité e duhura me politikat tjera té réndésishme, si energjia, arsimi, hulumtimet dhe
zhvillimi. Eshté krijuar Ministri e re pér Inovacion dhe Ndérmarrési. Sidoqofté, ka nevojé té
zhvillohen kapacitetet e saj administrative, té sigurohet njé bashkérendim mé té forté ndérministror,
si dhe té miratohet strategjia e inovacionit.
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Ligji pér kamaté-vonesat né transaksione tregtare éshté né pérputhje me Direktivén 2011/7/EU pér
luftimin e pagesave té vonuara né transaksione tregtare.

Tek instrumentet e politikave té ndérmarrjeve dhe industriale, Késhilli Kombétar pér Zhvillim
Ekonomik éshté riaktivizuar dhe ofron njé forum pér dialog publiko-privat. Jané béré hapa pozitivé
né ambientin afarist. Né veganti, jané vendosur masa pér lehtésimin e procesit té fillimit té biznesit,
gasjes né kredi dhe zgjidhje té paaftésisé sé pagesés. Kjo ka rezultuar me renditjen e Kosovés 20
pozita mé lart né raportin e Bank&s Botérore “Doing Business”. Ekzistojné 8 parqge industriale né
faza té ndryshme té pérfundimit, si dhe 1 park biznesi plotésisht funksional. Por, Ligji pér Zonat
Ekonomike, gé rregullon themelimin dhe financimin e zonave ekonomike, nuk éshté né pérputhje
me acquis té BE-sé. Nuk ka programe specifike pér ristrukturim, as pér zhvillimin e sektoréve
specifiké, e as pér modernizimin e industrisé pa marré parasysh sektorét.

Pak progres éshté béré né diversifikim dhe lehtésim té gasjes né financa pér ndérmarrjet e vogla dhe
té mesme, me fonde shtesé té ndara pér Fondin e Kosovés pér Garanci Kreditore. Né janar té vitit
2017, u themelua Grupi Kombétar Koordinues pér Aktin pér Biznes té Vogél (SBA), udhéhequr nga
Agjencia Kosovare pér Investime dhe Pérkrahje t& Ndérmarrjeve (KIESA). Megjithaté, KIESA
ende duhet té pérforcojé kapacitetet e saj. Rekomandimet e vlerésimit té Aktit té Biznesit t& VVogél
nuk jané implementuar ende.

Né dhjetor té vitit 2017, u nénshkrua njé marréveshje pér pjesémarrjen e Kosovés né programin e
BE-sé pér konkurrueshmériné e ndérmarrjeve dhe ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (COSME).
Kosova do té arrijé té keté gasje né fondet e COSME-s pasi té pérfundojné procedurat e brendshme
pér aprovimin e marréveshjes. Kosova duhet té fillojé zhvillimin e masave pér té rritur vetédijen
tek palét e biznesit dhe pér té siguruar pjesémarrjen e tyre aktive né program.

6.17. Bujqgésia

Kosova ka njé nivel pérgatitjeje né fushén e bujgésisé dhe zhvillimit rural. Pak progres
éshté béré né zbatimin e programit té bujgésisé dhe zhvillimit rural. Né vitin

vijues, Kosova duhet qé posagérisht:

— té pérmirésojé vlerésimin dhe monitorimin e granteve dhe pagesave té drejtpérdrejta té
ofruara né kuadér té programit té bujgésisé dhe zhvillimit rural;

— t€ rishikoj€ dhe pérditésoj€ programin e bujqésis€ dhe zhvillimit rural, ashtu g€ investimet né
kété sektor té jené mé efikase.

Tek céshtjet horizontale, buxheti prej 46 milioné Eurosh i ndaré pér sektorin bujgésor ka mbetur
stabil, edhe pér pagesat direkte edhe pér grantet investuese. Sidoqofté, mungesat e stafit dhe
monitorimi joadekuat, vlerésimi, kontabiliteti dhe auditimi i brendshém né Agjenciné pér Zhvillim
Bujgésor vazhdojné té démtojné procedimin e miréfillté té kérkesave dhe ekzekutimin e pagesave.
Strategjia dhe Programi pér bujgési dhe zhvillim rural (2014- 2020) jané té véna né zbatim.
Megjithaté, pas regjistrimit bujgésor kryer mé 2015, si dhe né pérputhje me zhvillimet né sektor,
masat e planifikuara né kété program duhen rishikuar e pérditésuar pér té shfrytézuar mé sé miri dhe
pér té arritur ndikim maksimal té fondeve pér bujgésing, pér té rritur té hyrat e bujqve dhe pér té
pérmirésuar jetesén e popullatés rurale.

Tek pagesat direkte, njé masé e konsiderueshme e pérkrahjes pér bujqgési, pértej investimeve,
ofrohet pérmes pagesave direkte. Pérkrahja e tillé mbetet kryesisht e lidhur me prodhimtaring,
derisa lidhjet me pérputhshmériné e térthorté ende duhen implementuar.

Kosova ka krijuar njé Sistem té thjeshtuar té ldentifikimit té& Parcelave Tokésore, njé regjistér
fermash dhe njé sistem té identifikimit dhe regjistrimit té kafshéve. Pak progres éshté béré drejté
krijimit té njé Sistemi té Integruar t¢ Administrimit dhe Kontrollit. Rrjeti i t¢ dhénave té
llogarive té fermés éshté i véné né funksion.
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Nuk éshté béré ndonjé pérparim né lidhje me krijimin e njé organizate té pérbashkét tregu.
Kosova duhet té béjé hapa pér té krijuar bazén ligjore pér themelimin dhe funksionimin e tyre.

Né fushén e zhvillimit rural, masat kryesisht adresojné modernizimin e fermave dhe
stabilimenteve té pérpunimit ushgimor. Sidoqofté, niveli i financimit dhe efikasiteti i masave
aktuale té zhvillimit rural mbeten té dobéta, sidomos né lidhje me investimet né ferma, pérpunim
primar té ushgimit, krijim té vendeve té punés né zonat rurale, zhvillimin dhe fugizimin e
komuniteteve lokale, si dhe komasacionin e tokés, gasjen né ujitje dhe azhurnim té edukimit té
bujqve.

Tek politikat e cilésisé dhe tek bujgésia organike, legjislacioni mbetet té zbatohet.

Kosovés i mungon strategjia né kété drejtim. Sistemi i certifikimit organik, i pajtueshém me
kriteret e acquis, mbetet té zhvillohet. Kosova duhet té rrisé kapacitetet pér implementimin e Ligjit
pér Bujgési Organike. Legjislacioni né sektor nuk éshté dizajnuar té pérputhet me acquis.

Ndryshimet ligjore né shfrytézimin e tokés bujgésore vazhdojné té ndikojné né disponueshmériné
edhe ashtu té kufizuar té tokés sé punueshme dhe produktivitetin e fermave. Nuk ka informata se sa
toké bujgésore humb Kosova né baza vijetore, si dhe nuk ka ndonjé strategji apo plan veprimi pér té
adresuar kété céshtje. Ministria e Bujgésisé, né bashképunim me Ministriné e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor duhet té ndérmarré masa urgjente pér té ndalur humbjet e métutjeshme té
tokés bujgésore, si dhe té zbatojé legjislacionin gé rregullon planifikimin hapésinor.

6.18. Politikat pér siguri ushgimore, veterinare dhe fitosanitare

Kosova ka njé nivel pérgatitjeje né fushén e sigurisé ushgimore, veterinare dhe fitosanitare.
Pak progres éshté béré né kété fushe.

Né vitin vijues, Kosova duhet qé posagérisht:

— t€ implementojé njé sistem t€ integruar t& kontrollimit té ushqimit, edhe me bartjen e
pérgjegjésive inspektuese tek Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisg;

— t€ pérfundojé dhe t€ véré né zbatim sistemin e grumbullimit dhe depozitimit t€ nus-produkteve
shtazore;

Né fushén e sigurisé sé ushqgimit, nevojiten pérpjekje plotésuese pér té kompletuar legjislacionin gé
rregullon fushén e sigurisé sé ushqgimit dhe ushgimit pér kafshé. Regjistrimi dhe kategorizimi i
stabilimenteve té ushgimit dhe ushqgimit pér kafshé jané né vazhdim e sipér. Agjencia vazhdon té
béjé kontrolle té rregullta té importimit dhe eksportimit té kafshéve té gjalla, produkteve shtazore,
biméve dhe produkteve bimore. Lejet e importit pér ndérmarrjet e regjistruara né BE nuk kérkohen
mé. Puna né Kkrijimin e njé plani pér monitorimin e barnave dhe mbetjeve éshté né vazhdim.
Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé ende nuk ka pérgatitur plan shumévjecar kontrolli pér
siguriné e ushqimit dhe ushqimit pér kafshé, si dhe ende nuk ka rritur kapacitetet né kété drejtim.

Pérgjegjésité e inspektimit ende nuk jané transferuar nga komunat tek Agjencia, duke krijuar késhtu
njé sfidé té vazhdueshme pér implementimin e njé sistemi té integruar té kontrollit ushgimor.

Tek politika veterinare, Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé aktualisht po avancon sistemin e vet
pér inspektime kufitare. TRACES pérdoret vetém pér eksporte.

Né fushén e shéndetit shtazor, pak progres éshté béré. Programi shumévjecar pér kontrollimin dhe
mbikéqyrjen e sémundjeve shtazore éshté né funksion. Sidogofté, implementimi i ploté i programit
do té keté nevojé pér alokim té mjaftueshém té fondeve dhe kapaciteteve pér Agjenciné. Si pjesé e
pérpjekjeve rajonale pér kontrollimin dhe zhdukjen e térbimit, Agjencia po punon pér té rifilluar
fushatat e vaksinimit. Programi i vaksinimit pér sémundjen e gungave té lékurés (LSD) é&shté né
vazhdim e sipér. Duke pasur kété parasysh, kapacitetet e Agjencisé pér reagim emergjent né rast
epidemie mbeten té pamjaftueshme.
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Sa i pérket menaxhimit té nusprodukteve shtazore, pérparim éshté béré né ndértimin dhe pajisjen
e impiantit depozitues té Kategorisé I. Nevojiten pérpjekje té métutjeshme pér té siguruar
menaxhimin e miréfillté dhe sistemin e grumbullimit pér nusprodukte shtazore.

Sa i pérket identifikimit dhe regjistrimit té kafshéve, mosraportimi i lévizjeve shtazore mbetet
problematik. Masat pér zbatimin e rregullores pér identifikimin dhe regjistrimin e kafshéve né nivel
té tregjeve té shtazéve, thertoreve dhe transportit té bagétisé ende nuk jané miratuar nga Agjencia.

Identifikimi i masave themelore té pérputhshmérisé sé térthorté né fushat e sigurisé sé ushqgimit,
shéndetit dhe mirégenies sé kafshéve mbetet prioritet pér Agjenciné, me synimin gé ato té
pérfshihen né programin e bujgésisé 2018.

Né sektorin e fitosanitarisé, nuk éshté arritur ndonjé pérparim. Nevojiten pérpjekje té métutjeshme
pér té pérforcuar kapacitetet zbatuese dhe operacionale té institucioneve pérgjegjése pér shéndetin e
biméve né Kosové, pér té siguruar sistem efektiv té kontrollit té sémundjeve bimore.

6.19. Peshkataria

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes né fushén e peshkatarisé. Nuk éshté béré
progres.

Né vitin Kosova duhet gé posagérisht:
— Té pérafrojé mé tutje politikén e saj té tregut me acquis;

— Té krijojé inventarin e specieve té peshqve né Kosove.

acquis pér kuotat e zénies, menaxhimit té kapacitetit té flotave, inspektimin dhe kontrollin kané
zbatueshméri té kufizuar, pasi gé sektori i peshkatarisé bazohet né peshkim dhe akuakulturé
komerciale té ligeneve. Kosova duhet té pérgatisé politiké tregu si dhe té béjé inspektimet né
pérputhje me acquis té BE-sé.

6.20. Mijedisi dhe ndryshimet klimatike

Kosova éshté né fazé té hershme té pérgatitjes né fushén e mjedisit dhe ndryshimeve klimatike.
Nuk éshté arritur progres dhe problemet serioze mjedisore vazhdojné té ndikojné né jetesén dhe
shéndetin e popullatés. Mbrojtja e mjedisit dhe ndryshimet klimatike kérkojné vullnet shumé mé
té madh politik pér té adresuar sfidat né rritje.

Pasi gé shumica e rekomandimeve té vitit té kaluar nuk jané implementuar, né vitin vijues, Kosova
duhet gé:

— Té vendosé sisteme monitorimi té cilésisé sé ajrit né kohé reale, si dhe té ujérave sipérfagésoré
dhe néntokésoré, té publikojé té dnhénat dhe té ndérmarré masa urgjente pér té zbutur ndotjen e ajrit
dhe ujit;

— T& rrisé mbulueshmériné e grumbullimit t& mbeturinave urbane pér té adresuar ¢éshtjen e
deponive té paligjshme;

— Té ekzekutojé dispozitat ligjore pér pérgjegjésing, démtimet dhe krimin mjedisor; té
implementojé

parimin ndotési paguan dhe té ngrejé vetédijen publike pér mbrojtjen e mjedisit;

— Té implementojé strategjiné pér adaptimin me ndryshimet klimatike dhe zhvillimin me
emisione té uléta, né pérputhje me kornizén EU 2030 pér politikat e klimés dhe energjisé.
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Mjedisi

Sa i pérket legjislacionit horizontal, nevojitet pérparim i métutjeshém pér pérafrim dhe zbatim té
ploté té direktivave t€ mbetura mjedisore gé jané té ndérthurura. Mungesa e zbatimit té Direktivés
pér Pérgjegjésiné Mjedisore démton efektshmériné e mbrojtjes mjedisore. Inspektoratet mjedisore
nuk kané staf dhe kapacitet, si dhe nuk arrijné té sigurojné zbatim efektiv, edhe pse jané béré
pérpjekje pér pérafrim me Direktivén e Krimit Mjedisor. Strategjia e mjedisit ende duhet
pérditésuar dhe zbatuar. Implementimi i masave prioritare démtohet nga financimi i pamjaftueshém,
mungesa e kapaciteteve administrative dhe e aftésive teknike. Zbatimi i vlerésimeve té ndikimit
mjedisor dhe strategjik duhet té pérmirésohet né masé té konsiderueshme, sidomos né sektorét
industrialé me efekte t& konsiderueshme né mjedis, si energjia dhe transporti. Eshté e domosdoshme
edhe angazhimi kuptimploté i publikut dhe shogérisé civile.

Ende mbesin té miratohen masat pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit. Cilésia e ajrit, sidomos né
zonat urbane, vazhdon té pérbéjé kércénim madhor ndaj shéndetit publik. Strategjia e Kosovés pér
cilési ajri, si dhe ligji pér cilésiné e ajrit té ambientit vazhdojné té mos ekzekutohen. Ndotja e
pakontrolluar nga sektori i energjisé - sidomos nga termocentrali Kosova B dhe ngrohja né ekonomi
familjare - por edhe nga komplekset industriale, trafiku rrugor, djegia e mbeturinave dhe materialet
tjera toksike, mbetet problem serioz. Planet e cilésisé sé ajrit pér zonat ku nivelet e ndotésve
dukshém tejkalojné vlerat kufitare né masé té madhe, sidomos gjaté dimrit, ende nuk jané pérgatitur
e as miratuar. Sistemi i monitorimit té cilésisé sé ajrit ende mbetet té ofrojé té dhéna né kohé reale
pér publikun. Ka mungesé té resurseve té mjaftueshme financiare dhe kapaciteteve pér
mirémbajtjen dhe kalibrimin e pajisjeve monitoruese. Nevojiten masa urgjente pér té zvogéluar
varésiné e ekonomive familjare nga ngrohja me linjit.

Sistemi aktual i menaxhimit té mbeturinave té ngurta né Kosové éshté i pagéndrueshém né
kuptimin mjedisor. Korniza ligjore éshté pjesérisht e pérafruar, por mbeturinat mbesin njéri prej
problemeve mé madhore né Kosové. Shumica e rrjedhave té mbeturinave pérfundojné né deponi té
ligjshme e té paligjshme. Grumbullimi i mbeturinave duhet té zgjerohet mé tutje. Strategjia dhe
Master-Plani pér menaxhimin e mbeturinave 2013-2022 vetém pjesérisht pasqyrohen né planet
komunale pér mbeturina té ngurta. Autoritetet pérgjegjése duhet té ndérmarrin hapa drejt njé gasjeje
garkore ekonomike, duke siguruar ndarjen e mbeturinave né burim, riciklimin dhe rikuperimin e
rrjedhave té mbeturinave. Numri i larté i deponive duhet té adresohet urgjentisht dhe né ményré té
géndrueshme. Shumica e deponive ekzistuese jané né pérfundim té kapaciteteve té tyre deponuese,
si dhe pérbéjné rrezik té konsiderueshém e afatgjaté mjedisor, sidomos pér kontaminimin e ujérave
néntokésoré. Kjo sidomos vlen pér deponiné e Mirashit né Obilig.

Né fushén e cilésisé sé ujit, niveli i pérafrimit éshté i kufizuar. Strategjia dhe plani i veprimit pér
mbrojtjen e ujit ende nuk jané miratuar, si dhe kérkohen veprime urgjente pér té& siguruar
funksionimin e autoritetit té pellgjeve lumore, themeluar né korrik té vitit 2017, duke pérfshiré edhe
pérgatitjen e planit t¢ menaxhimit. Kanalizimet dhe shkarkimet e patrajtuara mbesin burim genésor
i ndotjes. Rrjeti i monitorimit té ujérave néntokésoré éshté né fazé té hershme. Sistemi pér
monitorimin e ujérave sipérfagésoré ende nuk éshté funksional. Eshté publikuar njé raport mbi
cilésiné e ujit té pijes. Kérkohet identifikimi i aglomeracioneve dhe definimi i zonave té ndjeshme,
né pérputhje me Direktivén pér Trajtimin e Ujérave té Zeza Urbane. Duhet té sigurohet edhe
financimi buxhetor pér projektet prioritare né kété fushé. Inkasimi i tarifave duhet té pérmirésohet,
ndérsa humbjet teknike té ujit té zvogélohen.

Tek mbrojtja e natyrés, nuk ka pasur progres né pérafrim me acquis. Mbrojtja efektive pér zonat e
caktuara té mbrojtjes ende nuk éshté e vendosur. Ndértimet e paligjshme né zonat e mbrojtura
duhen luftuar né ményré efektive. Planet e infrastrukturés duhet té sigurojné respektimin e
obligimeve pér mbrojtjen e natyrés, sidomos né hapésirat gé mund té potencialisht mund té béhen
lokacione té mbrojtura Natura 2000. Procesi i pércaktimit Natura 2000 éshté ende krejt né fillim,
pér shkak té mungesés sé kapaciteteve teknike dhe té personelit né institucionet relevante.
Sidogofté, jané béré hapa pér fillimin e inventarizimit dhe identifikimit té llojeve té habitateve
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natyrore dhe té biodiversitetit.

Tek ndotja industriale dhe menaxhimi i rrezigeve, pérafrimi mbetet né fazé té hershme. Zbatimi i
pamjaftueshém i legjislacionit dhe llogaridhénia e pamjaftueshme e ndotésve po ngadaléson
pérparimin né krijimin e njé sistemi pér parandalimin e fatkegésive industriale dhe kimike.
Mbeturinat e rrezikshme minerare, si dhe deponité industriale vazhdojné té pérbéjné rrezik serioz
ndaj dheut dhe ujit. Duhen themeluar mekanizma pér té siguruar géndrueshméri té kostove
operacionale té grumbullimit dhe transportimit té mbeturinave. Ende mbetet t¢ nominohet operatori
pér stabilimentin e ardhshém té depozitimit té mbeturinave té rrezikshme.

Tek kimikaliet, pérafrimi me acquis mbetet né fazé té hershme. Kosova nuk éshté palé e Konventés
sé Roterdamit pér Procedurén e Pélgimit me Informim Paraprak pér disa kimikalie dhe pesticide té
démshme né tregtiné ndérkombétare, si dhe ende mbetet té implementohet korniza rregullative pér
eksportimin dhe importimin e kimikalieve té démshme.

Ende mbetet t& miratohet ligji i ri pér zhurmén. Ende mbetet té hartohen hartat e zhurmés dhe
planet e veprimit, por edhe veprimet efektive né zbatim té ligjit.

Kosova nuk éshté pjesé e Mekanizmit té BE-sé pér Mbrojtje Civile, por éshté pérfituese e
programit té Bashképunimit né Mbrojtje Civile IPA, gé prej vitit 2010. Ende éshté i domosdoshém
pérparimi i konsiderueshém né fusha té réndésishme, si mbrojtja nga vérshimet.

Ndryshimet klimatike

Niveli i pérafrimit mbetet i kufizuar. Sa i pérket kornizés strategjike, Strategjia dhe Plani i Veprimit
pér Ndryshimet Klimatike ende nuk jané miratuar. Strategjia pérmban edhe njé komponenté pér
adaptimin me ndryshimet klimatike. Késhilli Kombétar pér Mjedisin dhe Ndryshimet Klimatike ka
déshtuar té marré masa konkrete pér té standardizuar veprimet klimatike, si dhe pér té rritur
vetédijen e publikut. Ende nuk ka déshmi té standardizimit té ndryshimeve klimatike brenda
ndonjérit prej projekteve geveritare. Kjo sidomos mungon né sektorin e energjisé dhe transportit.

Edhe pse Kosova nuk éshté palé nénshkruese e Konventés Kornizé t& OKB-sé pér Ndryshimet
Klimatike, e késhtu nuk ka pérgatitur Kontributin e Synuar té Pércaktuar nga Shteti pér
Marréveshjen e Parisit 2015, implementimi i ploté i strategjisé sé saj pér ndryshimet klimatike do té
duhej té ndihmonte Kosovén né arritjen e objektivave té emisioneve té uléta dhe té géndrueshmérisé
sé klimés nga kjo marréveshje.

Sa i pérket transparencés sé veprimit klimatik, pérgjegjésia pér pérpilimin e raporteve té inventarit
té gazrave me efekt serré (GHG) géndron tek Agjencia e Kosovés pér Mbrojtje té Mjedisit.
Inventari i vitit 2014 éshté dorézuar, ndérsa ai i vitit 2015 éshté aktualisht duke u pérgatitur. Kosova
ende mbetet té pérafrohet me Sistemin e Tregtimit t¢ Emisioneve té BE-sé. Duhen béré pérpjekje té
métutjeshme né fushén e standardeve té emisioneve pér veturat dhe furgonét e rinj, informimit té
konsumatoréve, cilésisé sé karburanteve si dhe ndarjes sé pérpjekjeve, depozitimit gjeologjik té
CO2, shfrytézimit té tokés, ndryshimeve né destinim té tokave, substancave shthurése té ozonit dhe
gazrave me flor. Kapacitetet administrative, e sidomos aktivitetet e vetédijesimit, duhen pérforcuar
né mase té konsiderueshme.

6.21. Politika e transportit

Kosova éshté né njé fazé té hershme/ka njé nivel pérgatitjeje né fushén e politikés sé
transportit. Pak progres éshté arritur né implementimin e reformés sé lidhshmérisé, por
nevojiten pérpjekje té métutjeshme né lidhjet e rajonit. Mé shumé puné duhen né pérforcim té
kapaciteteve administrative pér té gjitha ményrat e transportit.

Pasi gé shumica e rekomandimeve té vitit 2016 nuk jané implementuar ende, né vitin vijues,
Kosova duhet gé posagérisht:
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— t& pérmirésojé siguriné rrugore duke synuar zvogélimin e fatalitetit; si dhe té krijojé njé sistem
pér grumbullimin e vazhdueshém té té dhénave nga ndeshjet né rrugg;

— t& pérforcojé kapacitetet e rregullatorit t¢ hekurudhave, si dhe té sigurojé pavarésiné e tij
financiare dhe operacionale;

— t€ miratojé legjislacionin pér Sistemin Inteligjent t€ Transportit (ITS), té¢ definojé kornizén
strategjike pér implementimin e ITS-sé né rrjetet themelore, duke siguruar kapacitete e resurse té
mjaftueshme pér zbatimin e tij;

— béjé pérpjekje pér respektim té kérkesave sipas fazés sé paré kalimtare té Marréveshjes
ECAA;

— t€ vazhdoj€ pérpjekjet pér zbatimin e legjislacionit evropian pér té€ drejtat e udhétaréve né t&
gjitha ményrat e transportit.

Sa i pérket acquis pér transportin e pérgjithshém, legjislacioni nuk éshté pérafruar me acquis pér
aranzhimet verore. Duhen béré pérpjekje pér té pérfunduar pérafrimin me acquis pér obligimin e
shérbimeve publike, duke pérfshiré transpozimin e acquis pér procedurat dhe kriteret pér dhénien e
kontratave té shérbimit publik né fushén e transportit rrugor. Kapaciteti administrativ pér té gjitha
ményrat e transportit mbetet i pamjaftueshém. Duhen pérpjekje té métutjeshme pér transpozimin e
Direktivés ITS dhe Direktivés sé ndérveprueshmérisé hekurudhore.

Tek transporti rrugor, korniza ligjore pér mallrat e rrezikshme ende nuk éshté pérafruar me
acquis. Qasja né treg pér transportin e mallrave dhe udhétaréve, si dhe kriteret pér gasje né operator
té zénies sé transportit rrugor gjithashtu kérkojné pérafrim té métutjeshém. Nevojitet harmonizim i
métutjeshém edhe tek interoperabiliteti i sistemeve té pagesave rrugore. Pérafrimi me acquis pér
legjislacionin social dhe siguriné rrugore nuk éshté i ploté, por éshté i domosdoshém pér zvogélimin
e fatkegésive me fatalitet. Pér té zvogéluar rastet fatale, duhet edhe informim, edukim, trajnim, por
edhe zbatim efektiv i rregullave té trafikut. Sa i pérket zbatimit té legjislacionit social, nevojiten
pérmirésime né kontrollet e rrugéve, pérforcimin e kompetencave ligjore dhe kapaciteteve té
zyrtaréve inspektues, si dhe né miratim e zbatim té rregullave pér ndéshkimet ndaj cenimit té
Marréveshjes Evropiane pér Punén e Flotave t€ Automjeteve té angazhuara né Transport Rrugor
Ndérkombétar (AETR). Legjislacioni pér automjetet e pastra dhe efikase né energji né transport
rrugor, si dhe pér zhvillimin e infrastrukturés pér 1éndé djegése alternative nuk éshté pérafruar ende.
Nuk ka legjislacion e as kornizé rregullative pér implementimin e Sistemeve Inteligjente té
Transportit (ITS).

Sa i pérket transportit hekurudhor, éshté licencuar njé operator privat dhe ka marré certifikatén e
sigurisé pér ofrimin e shérbimeve té transportit t¢ mallrave. Ka pak progres né legjislacionin pér
siguriné hekurudhore, por duhen béré pérpjekje pér té plotésuar kriteret pér zbatim té tij. Nevojiten
pérpjekje té métutjeshme né pérafrim me acquis pér interoperabilitetin. Rehabilitimi i Linjés
Hekurudhore 10 (lidhja nga kufuri me Serbiné deri né até me ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé) do té keté nevojé pér rritje té kapaciteteve té Infrakos-it, kompania infrastrukturore e
hekurudhave.

Tek aviacioni, Kosova ka pérparuar né pérafrim me acquis té BE-sé si dhe ka zbatuar gati té gjitha
kérkesat sipas fazés sé paré kalimtare té Marréveshjes pér Zonén e Pérbashkét Evropiane té
Aviacionit (ECAA), me pérjashtim té disa dispozitave né fushén e rregullimit ekonomik, gé lidhen
posacérisht me ligjin e punés. Kosova ka arritur pak pérparim né pérafrimin me kornizén e Qiejve té
Pérbashkét Evropiané Il (SES 1l), si dhe né implementimin e Ligjit pér Agjenciné e Shérbimeve té
Navigacionit Ajror, pér ¢’gj€ nevojiten pérpjekje t€ métutjeshme pér aplikim t& ploté t€ saj. Nuk ka
legjislacion pér transportin e kombinuar. Mundésité pér zhvillimin e transportit t¢ kombinuar
duhen shtyré mé tutje.
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6.22. Energjia

Kosova mbetet né fazé té hershme né fushén e energjisé. Ka pak progres né kété fushé, duke
pérfshiré zbatimin e métutjeshém té pakos sé treté té energjisé, sidomos né tregun e brendshém té
energjisé si dhe né hegjen e tarifave mbi produktet e naftés.

Pasi gé shumica e rekomandimeve té vitit té kaluar nuk jané implementuar, né vitin vijues, Kosova
duhet gé:

— t€ miratoj€ planin e veprimit pér strategjin€ e energjisé 2017-2026;

— t€ implementojé acquis pér siguriné e furnizimit, dekomisionimin e termocentralit Kosova A, si
dhe té sigurojé vendosjen e kapaciteteve té reja gjeneruese;

— t& plotésojé emérimin e anétaréve té Bordit té Zyrés sé Rregullatorit té Energjisé, si dhe té
pérforcojé pavarésiné dhe stabilitetin e saj financiar;

— t€ rishikojé planin e saj t€ veprimit pér t€ arritur cakun e detyrueshém t€ energjis€ sé
ripértérishme prej 25% mé 2020;

— t& miratoj€ ligjin pér efigiencén e energjisé, si dhe t€ krijojé Fondin e Eficiencés s¢ Energjisé.

Kosova duhet t& miratojé planin e veprimit pér Strategjiné e Energjisé 2017-2026 pér té véné né
zbatim orientimet e politikave té parapara me strategjiné e energjisé tashmé té miratuar. Edhe nése
kjo do té adresonte disa prej problemeve té energjisé dhe mjedisit né afat t&¢ mesém, Kosova
vazhdon aktualisht té bazohet gati ekskluzivisht tek linjiti si burim i energjisé si dhe né dy
termocentrale té vjetéruara e ndotése me qymyr. Si pasojé, Kosova vazhdon té pérballet me ndotje
té madhe ajri dhe reduktime né furnizim té energjisé elektrike.

Tek siguria e furnizimit, investimet dhe mirémbajtja vazhdojné té pérmirésojné besueshmériné e
sistemit té transmisionit té energjisé. Megjithaté, linja e re e transmisionit me Shqgipériné mbetet
jashté funksionit, pér shkak té moszbatimit t& marréveshjes sé koneksionit mes Rrjetit Evropian té
Operatoréve té Sistemit t€ Transmisionit pér Energji Elektrike dhe Operatorit té Sistemit té
Transmisionit t¢ Kosovés. (cfr. Pjesa Rrjetet Trans-Evropiane). Deri sa humbjet né distribucion
jané né rénie té ngadalshme, shpejtésia e investimeve né rrjetin e shpérndarjes nuk éshté e
kénagshme. Humbjet e kombinuara komerciale (né fatura té papaguara) dhe teknike mé 2016 gené
té larta me 30%. Nuk ka pasur progres né pérafrim té legjislacionit né fushén e akumulimeve té
detyrueshme té naftés dhe rezervave obligative té naftés me acquis. Aktualisht, stoget e naftés
vlerésohen té géndrojné vetém pér katér dité. Tarifat mbi produktet e naftés (lubrifikanté dhe koks
nafte) jané hequr.

Sa i pérket tregut té brendshém té energjisé, ka pasur pak progres né zbatim té legjislacionit gé
transpozon Pakon e Treté té Energjisé. Autoriteti rregullator filloi 18vizjen drejt hapjes sé tregut,
duke miratuar rregullat e kémbimit dhe duke léshuar licenca pér dy furnizues té rinj pér operim né
tregun e Kosovés. Njé tregtues me bazé né BE u pranua pa pasur nevojé pér licencé shtese.

Sa i pérket kapaciteteve té reja gjeneruese té energjisé, marréveshja komerciale pér termocentralin e
ri éshté nénshkruar me ofertuesin né dhjetor té vitit 2017, por ndikimi potencial i saj mbi financat
publike, tarifat dhe mjedisin ende mbetet té vlerésohet. Nevojiten urgjentisht masa mjedisore né
termocentralin Kosova B, pér té zvogéluar nivelin e shkarkimit té hirit né ajér dhe pér té respektuar
planin e zvogélimit té emisioneve. Sipas Sekretariatit t¢ Komunitetit té Energjisé, shtyrja e planit té
zvogélimit té emisioneve deri né janar té vitit 2022 éshté shkelje e dispozitave té Traktatit té
Komunitetit té€ Energjiseé.

Kosova ka béré pak progres né de-rregullimin e pjesshém té ¢cmimit té gjenerimit dhe largimit té
subvencioneve té térthorta mes kategorive té ndryshme té konsumatorlve. Por, konsumi i energjisé
elektrike (faturat e papaguara) né veri té Kosovés vazhdon té trajtohet si humbje komerciale, e cila
rikuperohet nga tarifat e shitjes me pakicé. Bordi i Zyrés sé Rregullatorit té Energjisé éshté tashmé
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funksional, por kapaciteti dhe pavarésia e Zyrés jané démtuar nga ndérhyrjet politike, kapacitetet e
dobéta administrative dhe mungesa e resurseve njerézore.

Ka pasur tejet pak progres né sektorin e burimeve té energjisé sé ripértérishme. Derisa
legjislacioni éshté pérafruar pjesérisht me acquis, duhet té vihet né zbatim dizajni i ri i tregut té
energjisé elektrike, pér t¢ mundésuar integrimin e gjenerimit té energjisé sé ripértérishme. Tregu i
ankandeve pér prodhues mbetet i pagené. Ende mbetet té hartohet legjislacioni né pérputhje me
masat e lidhmérisé (konektivitetit).

Kosova duhet té rishikojé planin e saj té veprimit pér té zéné hapin né arritje té cakut té energjisé
prej 25 % mé 2020. Niveli i investimeve mbetet minimal, pérkundér ekzistimit té kornizés ligjore
pér skemat mbéshtetése pér energjiné e prodhuar nga burimet e ripértérishme. Kosova duhet té véjé
né zbatim njé gasje té bazuar né treg pér promovimin efektiv né kosto té energjisé sé ripértérishme
dhe integrimin e energjisé sé ripértérishme né treg. Kycja dhe gasja né rrjetin e transmisionit dhe
até té distribucionit mbeten barrierat kryesore pér prodhuesit e energjisé sé ripértérishme, pér shkak
té paaftsis€ s€ operatoréve té rrjeteve pér t’u pérballur me prodhimin e energjisé elektrike me
ndérprerje. Nuk ka rregullore pér kriteret minimale pér energjiné e ripértérishme né ndértesa. Nuk
ka pasur progres né pérmbushjen kritereve pér pérdorimin e bio-karburanteve né transport.

Ka pasur pak progres né pérafrimin me acquis té eficiencés sé energjisé, me miratimin mé 2017 té
njé ligji pér performancén energjetike té ndértesave. Megjithaté, ligji i ri - lidhur me projektligjin
pér Fondin e Eficiencés sé Energjisé - pér eficiencén e energjisé ende mbetet té miratohet. Plani i
veprimit pér eficiencé té energjisé 2010- 2018 parasheh njé cak kursimesh té energjisé prej 9%, gé
duket i pagjasé. Kosova ka aprovuar planin e veprimit pér efigiencén e treté té energjisé. Krijimi i
Fondit té Eficiencés sé Energjisé mbetet genésor pér sigurimin e mé shumé investimeve né masa té
eficiencés sé energjisé né sektorin publik dhe até banesor. Agjencia e Kosovés pér Eficiencé té
Energjisé ka mungesé stafi dhe kapacitete té dobéta pér té monitoruar, vlerésuar e verifikuar
pérparimin drejt cageve.

Kosova éshté né fazé té hershme té pérgatitjes sé kornizés ligjore e rregullative pér siguring
nukleare dhe té rrezatimit. Ligji pér Mbrojtjen nga Rrezatimi dhe Siguriné Nukleare éshté
miratuar. Kapaciteti i Agjencisé sé Sigurisé Nukleare dhe Mbrojtjes nga Rrezatimi né licencim dhe
inspektime mbetet i dobét, ndérsa fondet jané té pamjaftueshme pér té pérmbushur mandatin e saj.
Nuk ka monitorim té rrezatimit (pér shembull t€ uranit t& varféruar), nuk ka kontrollim té
mbeturinave radioaktive, e as plan emergjent radiologjik. Ende mbetet té gjendet zgjidhja pér
depozitimin e pérhershém té mbeturinave radioaktive. Kosova nuk éshté palé e Konventés pér
Siguri Nukleare e as Konventés sé Pérbashkét pér Siguriné e Menaxhimit té Karburanteve té
Shpenzuara dhe pér Siguriné e Menaxhimit t¢ Mbeturinave Radioaktive.

6.23. Rrjetet Trans-Evropiane

Né fushén e rrjeteve trans-evropiane, Kosova ka njé nivel pérgatitjeje dhe pak progres éshté
arritur né transportin rrugor gjaté periudhés sé raportimit. Mé shumé duhet té béhet né energji
dhe telekomunikacion.

Neé vitin vijues, Kosova duhet gé posagérisht:

— t€ vazhdojé me harmonizimin ¢ kornizés ligjore me acquis dhe rregulloret TEN-T dhe TEN-E,
si dhe me implementimin e masave té reformimit té lidhmérisé;

— t& pérforcojé kornizén institucionale dhe kapacitetet administrative pér zhvillimin dhe
monitorimin e rrjeteve trans-evropiane;

— Té pérforcojé kapacitetin e Autoritetit Rregullatik pér Komunikime Elektronike dhe Postare
pér té zbatuar rregulloret e tregut té telekomunikacionit.
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Tek rrjetet e transportit, korniza strategjike pér zhvillimin e rrjetit trans-evropian té transportit
mbulohet me strategjiné sektoriale dhe multimodale té transportit (STMTS) 2015- 2025, bashké me
planin pesévjecar té veprimit. SMTS-ja duhet té rishikohet dhe pérditésohet ¢cdo vit. Pérfundimi i
procedurave té brendshme pér aprovimin e Traktatit t¢ Komunitetit t€ Transportit, nénshkruar né
gershor té vitit 2017 éshté né pritje.

Pérvoja me zbatimin e projekteve té autostradave 6 dhe 7 ka demonstruar dhe treguar kapacitetin
institucional pér té implementuar projekte strategjike. Megjithaté, ky kapacitet duhet té pérforcohet
e mirémbahet mé tutje, sidomos aty ku béhet fjalé pér angazhim né zhvillimin e Rrjeteve Trans-
Evropiane. Projektet prioritare né rrjetet themelore dhe gjithépérfshirése ende mbeten té kryhen.
Miratimi pesévjecar i planeve té mirémbajtjes pér gjithé rrjetin themelor éshté ende né fazé té
hershme, nevojiten pérpjekje té métutjeshme.

Tek rrjetet e energjisé, sistemi i transmisionit té Kosovés éshté i ndérlidhur me sistemet e
transmisionit té Evropés Juglindore. Linja e re e transmisionit 400 kV dhe kontrolli i frekuencés sé
ngarkesés me Shqipériné nuk jané funksionale, pér shkak té moszbatimit té marréveshjes sé lidhjes
mes Rrjetit Evropian té Operatoréve té Sistemit té Transmisionit pér Energji Elektrike dhe
Operatorit té Sistemit té Transmisionit té Kosovés. Kosova nuk ka infrastrukturé vendore té gazit.
Njé studim para-fizibiliteti né vazhdim do té hulumtojé mundésiné e lidhjes sé Kosovés dhe
Shqipérisé né Projektin e Gazsjellésit Trans-Adriatik (TAP).

Tek rrjetet telekomunikuese, Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe Postare
éshté autoriteti gendror rregullativ né fushén e komunikimeve elektronike dhe shérbimeve postare.
Autoriteti luan rol ky¢ né mbéshtetje té zhvillimit té infrastrukturés digjitale. Kapaciteti i tij pér té
hartuar e zbatuar rregullore duhet pérforcuar mé tutje.

6.24. Shogéria e informacionit dhe mediat

Kosova ka njé nivel pérgatitjeje pér kété fushé. Korniza ligjore éshté kryesisht né vend, por
nuk ka pasur progres né zbatim té saj. Né veganti, Kuvendi ende nuk ka siguruar pavarésiné
financiare té transmetuesit publik. Si né vitet e kaluara, Komisioni i Pavarur pér Media nuk ka
ecur pérpara me procesin e kalimit nga televizioni analog né até digjital.

Pasi gqé rekomandimet e raportit paraprak nuk jané adresuar, vitin vijues, Kosova duhet gé
posaceérisht:

— Té sigurojé gé rregullatorét e telekomit dhe mediave té kené resurse adekuate pér té zbatuar
mandatet e tyre né ményreé té pavarur dhe té zhvillojé njé zgjidhje pér financim té géndrueshém té
transmetuesit publik;

— TE& sigurojé implementimin e ploté té€ numrit emergjent evropian 112;

— Urgjentisht té implementojé kalimin digjital.

Tek komunikimet elektronike dhe teknologjité e informacionit dhe komunikimit, nuk ka pasur
pérmirésim né pavarésiné financiare dhe organizative té Autoritetit Rregullativ t¢ Komunikimeve
Elektronike dhe Postare. Agjencia e Statistikave té Kosovés pér heré té paré publikoi té dhénat pér
pérdorimin e TIK-ut. Sipas hulumtimit, 88.8% té ekonomive familjare kishin gasje né internet, prej
té cilave 83.6% gasen né internet pérmes lidhjeve fikse, ndérsa 24.6

% pérmes lidhjeve mobile. Té dhénat nga autoriteti rregullator tregojné gé penetrimi i telefonisé
mobile ka arritur mbi 112 %, derisa penetrimi i linjave fikse telefonike pér ekonomi familjare éshté
23%. Edhe pse Ekipi Reagues pér Siguriné dhe Incidentet Kompjuterike éshté krijuar mé 2014, ai
ende ka mungesé té stafit t¢ mjaftueshém dhe té trajnuar. Kosova ka filluar té zbatojé numrin
emergjent evropian 112, ndérsa autoriteti rregullator bashképunon me té gjitha palét e interesit qé
jané pérgjegjése pér operimin e tij. Né shkurt té vitit 2017, rregullatori ofroi té dhénat gjeografike té
stacioneve mobile (2G, 3G dhe 4G) tek Agjencia e Menaxhimit t&€ Emergjencave.
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Kosovés i éshté caktuar kodi i thirrjeve 383 né dhjetor té vitit 2016, né pajtim me planin e veprimit
té dakorduar né Dialogun Beograd-Prishtiné. Kodet e méparshme té thirrjeve do té pushojné sé
funksionuari né gershor té vitit 2018.

Tek shoqgéria e informacionit, duhet té vihen né dispozicion resurse adekuate buxhetore pér té
implementuar strategjiné dhe planin e veprimit pér siguri kibernetike 2016-2019.

Tek politika audio-vizuale, Komisioni i Pavarur pér Media prapé ka déshtuar té béjé ndonjé
pérparim substancial né implementimin e kalimit digjital, edhe pse afati i Unionit Ndérkombétar té
Telekomunikacionit ka skaduar né gershor té vitit 2015. Nuk jané ndaré e as identifikuar fonde pér
té implementuar kété proces. Si rregullator i mediave, Komisioni pér Media duhet té keté stafin dhe
fondet adekuate pér té vepruar né ményré té pavarur. Kosova duhet té pérshpejtojé pérpjekjet e saj
dhe té sigurojé gé kalimi né sistemin digjital té€ béhet né transparencé té ploté dhe né pérputhje me
standardet e BE-sé. Transmetuesi publik RTK mbetet i financuar drejtpérdrejt nga shteti, gjé gé
minon pavarésiné e tij redaktuese. Déshtimi i Kuvendit pér té vepruar né lidhje me varésiné
financiare té RTK-sé éshté posacérisht brengosés, pasi gé kjo dobéson géndrueshmériné afatgjate, si
dhe démton kapacitetin e tij pér té ushtruar mandatin e tij si shérbim publik.

6.25. Kontrolli financiar

Kosova éshté né fazé té hershme né fushén e kontrollit financiar. Pak progres éshté béré né
fushén e auditimit té jashtém me zgjerimin e métutjeshém té auditimeve té performances.
implementimi i strategjise sé kontrollit té brendshém té financave publike (PIFC) dhe planit té
saj té veprimit po ngec. Nevojiten pérpjekje té métutjeshme pér té jetésuar llogaridhénien
menaxheriale né kulturén administrative, si dhe pér té implementuar PIFC-né né té gjitha nivelet
e administratés dhe ndérmarrjet publike.

Pasi gé rekomandimet e Komisionit pér vitin 2016 nuk jané adresuar, vitin vijues, Kosova duhet
gé posacérisht:

— té miratojé legjislacionin sekondar gé rrjedh nga ligji i ri pér PIFC;

—  té fillojé zbatimin e shqyrtimeve té kontrollit t¢ brendshém né institucione publike, si
vazhdimési e pyetésoréve té veté-vlerésimit;

— té filloj¢ marrjen e masave efektive pér té siguruar nivel mé té larté té adresimit té
rekomandimeve pér auditimin e brendshém dhe té jashtém, duke pérfshiré edhe vetédijesimin tek
menaxherét.

Kontrolli i brendshém i financave publike

Sa i pérket kornizés strategjike, implementimi i strategjisé 2015-2019 pér kontrollin e brendshém
té financave publike dhe planit t& veprimit éshté i ngadalshém, kryesisht pér shkak té vonesave né
miratim té ligjit t& ri pér kontrollin e brendshém té financave publike. Né ligj parashihet edhe
krijimi i Késhillit PIFC, pér t¢ monitoruar e raportuar mbi zbatimin e strategjisé. Rishikimi i
strategjisé dhe planit té veprimit pér PIFC, bashké me treguesit e tyre, éshté i domosdoshém pér té
siguruar pérputhjen me strategjiné e reformimit té€ menaxhimit té financave publike dhe strategjiné e
modernizimit t& administratés publike. Ende mbetet té vihet né zbatim mekanizmi pér koordinim,
monitorim e raportim efektiv mbi administratén publike, menaxhimin e financave publike, si dhe
reformat né PIFC.

Llogaridhénia menaxheriale nuk éshté miré e jetésuar né kulturén administrative té sektorit
publik. Ekziston njé numér i madh i agjencive (gjysmé) té pavarura gé i raportojné drejtpérdrejt
geverisé dhe Kuvendit, e jo ministrisé amé té natyrshme. Menaxhimi i performancés éshté ende né
fazé té hershme. Derisa duket té keté pérafrim mé té madh ndérmjet delegimit té buxhetit dhe
strukturave menaxhuese brenda organizatave buxhetore, vendim-marrja e deleguar nuk shfrytézohet
plotésisht. (Shih Reforma e Administratés Publike)
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Korniza aktuale ligjore pér implementimin e kontrollit t& brendshém nuk éshté plotésisht né
pérputhje me kornizén e kontrollit té brendshém té Komitetit t¢ Organizatave Sponsoruese (COSO)
si dhe udhézimet e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI).
Aplikimi praktik i kontrollit té brendshém ende mbetet té zhvillohet mé tutje. Fokusi éshté kryesisht
tek pérputhshméria financiare e ekzekutimit té buxhetit vjetor, e jo aq shumé tek menaxhimi
strategjik financiar. Menaxhimi i rrezigeve dhe raportimi mbi parregullsité rrallé aplikohen.
Gjithashtu, ndodhin shumé rialokime té buxhetit jashté procesit té rishikimit buxhetor.

Praktika e auditimeve té brendshme éshté e kufizuar né Kosové. Kérkesat ligjore pér
organizimin e auditimit té brendshém nuk zbatohen plotésisht. Kapaciteti éshté tejet i ulét, si dhe
rreth 40% e njésive té audimit té brendshém kané vetém njé auditor. Megjithaté, shumica e njésive
té auditimit té brendshém respektojné kriterin e dorézimit té planeve strategjike dhe vjetore té
auditimit. Implementimi i rekomandimeve té auditimit t& brendshém, gé kryesisht fokusohet tek
zbatimi i rregullave dhe procedurave ekzistuese, mbetet i dobét.

Njésia Qendrore e Harmonizimit (NJQH) né Ministriné e Financave éshté pérgjegjése pér
udhézimet metodologjike dhe bashkérendimin e kontrollit t¢ brendshém dhe zhvillimin e auditimit
té brendshém né sektorin publik,. NJQH-ja pérpilon raportin vjetor PIFC né bazé té pyetésoréve té
veté-vlerésimit, si dhe mé 2017, geveria kérkoi pér vitin e treté me radhé masat zbatuese nga
NJQHO-ja dhe organizatat buxhetore. NJQH-ja ka ndérmarré rishikime té auditimit t& brendshém
né baza té mostrave, por ende nuk ka implementuar rishikimet e kontrollit t& brendshém.

Auditimi i jashtém
Korniza kushtetuese dhe ligjore sa i pérket Auditorit té¢ Pérgjithshém dhe Zyrés Shtetérore té
Auditimit jané né masé té madhe né pérputhje me standardet e INTOSAI-t, duke siguruar

pavarésiné funksionale, organizative dhe financiare. Sidoqofté, mbrojtja e pavarésisé nga Gjykata
Kushtetuese apo Gjykata Supreme nuk pérmendet shprehimisht.

Sa i pérket kapacitetit institucional, Zyra ka 155 zyrtaré, nga té cilét 129 jané auditoré. Trajnimet
ofrohen né ményré sistematike. Numri i personelit &shté rritur ¢do vit, pér shkak té zgjerimit té
mandatit té auditimit, pér té mbuluar edhe auditimet e ndérmarrjeve publike (nénté auditime té tilla
té kryera mé 2017). Zyra éshté duke zbatuar Strategjiné e saj té Zhvillimit Korporativ 2015-2020.

Pér té rritur cilésiné e punés audituese, Zyra ka véné né zbatim procedura té kontrollit dhe
sigurimit té cilésisé. Zyra ka vazhduar té zbatojé programin e certifikimit dhe té kryejé auditime né
pérputhje me doracakét e audimit financiar dhe atij té performancés, té cilat pérditésohen
rregullisht. Veprimtaria né auditim té performancés dhe té TI-sé éshté duke u rritur.

Ndikimi i punés sé auditimit éshté i kufizuar. Ndikimi i punés sé auditimit éshté i kufizuar.
Implementimi i rekomandimeve té auditimit duhet té rritet, sidomos né nivelin komunal. Vetém
26% té rekomandimeve té nxjerra mé 2015 u zbatuan plotésisht, 37% pjesérisht dhe 38% aspak. Té
gjitha raportet e auditimit jané publikisht té disponueshme, si dhe Zyra ka ndérmarré iniciativén pér
té pérforcuar komunikimin e saj me shogériné civile pérmes njé forumi konsultativ.

Mbrojtja e interesave financiaré té BE-sé

Pérafrimi me acquis éshté i kufizuar. Kosova nuk ka shérbim koordinues anti-mashtrim
(AFCOS) e as strategji kundér mashtrimeve pér mbrojtjen e interesave financiaré té BE-sé. Zbatimi
i politikave té sinjalizimit apo procedurave té raportimit té parregullsive, si masé e kontrollit té
brendshém, nuk éshté aq i pérhapur. Bashképunimi me Komisionin Evropian sigurohet pérmes
njé Marréveshjeje pér Bashképunim Administrativ té nénshkruar me Policiné e Kosovés né shkurt
té vitit 2017. Ky synon transmetimin me kohé té informatave dhe bashké&punimin né rastet e lidhura
me mashtrimet e pohuara dhe aktivitetet tjera té paligjshme gé prekin interesat financiaré té BE-sé.
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Mbrojtja e Euros nga falsifikimi

Pérafrimi me acquis ende nuk éshté vlerésuar, por Kosova ka krijuar autoritetet kompetente dhe
procedurat pér pérballje me rastet e falsifikimit té parave. Ligji pér Bankén Qendrore rregullon
garkullimin e parave té falsifikuara. Banka Qendrore ka nxjerré edhe njé rregullore pér operacionet
me kesh, me fokus tek pérforcimi i rregulloreve dhe procedurave pér institucionet financiare gé
veprojné né Kosové. Kosova merr pjesé né aksionet e programit Pericles 2020.

6.26. Statistikat

Kosova ka njé nivel pérgatitjeje né fushén e statistikave. Pak progres éshté bére, sidomos né
pérmirésimin e llogarive nacionale. Sidoqofté, Agjencia e Statistikave té Kosovés vazhdon té
vuajé nga resurse e kapacitete té pamjaftueshme, gé shpesh rezultojné me vonesa né publikim dhe
mungesé cilésie né statistika. Nevojiten ende pérpjekje té konsiderueshme sidomos pér té siguruar
pérafrimin e statistikave makro-ekonomike dhe té biznesit me standardet evropiane.

Disa prej rekomandimeve né raportin e méparshém pér Kosovén jané implementuar, si dhe né
vitin vijues, Kosova duhet gqé posagérisht:

— Té ndryshojé ligjin pér statistikat dhe té sigurojé pavarésiné profesionale t& Agjencisé sé
Statistikave té Kosovés;

— Té sigurojé vazhdimésiné adekuate té rishikimit nga Eurostat-i té Sistemit Statistikor té
Kosovés dhe té miratojé njé plan veprimi pér té implementuar rekomandimet e tij;

— Té béjé pérgatitjet e domosdoshme pér regjistrimin vijues té popullsisé mé 2020/2021, duke
siguruar mbulim té ploté té territorit.

Tek infrastruktura statistikore, korniza ligjore éshté pérgjithésisht né pérputhje me kodin e
praktikave statistikore evropiane. Ende mbeten té miratohen ndryshimet né ligjin e statistikave, si
prioritet, pér té avancuar mé tutje pavarésiné profesionale dhe vazhdimésiné menaxheriale té
Agjencisé Statistikore té Kosovés, ashtu qé té pérmirésohet geverisja e sektorit dhe té sigurohet
gasja me kohé né té dhéna administrative. Mungesa e resurseve, financiare e njerézore, pengon
prodhimin me kohé té statistikave. Agjencia duhet té keté rol mé té fugishém koordinues brenda
sistemit statistikor t€¢ Kosovés. Ajo duhet té arrijé té pérdoré dhe té keté ndikim mbi té dhénat
administrative gé mund té jené burime pér statistika zyrtare. Pér té rritur sasiné dhe cilésiné e
statistikave gé prodhohen, Agjencia duhet té keté né dispozicion resurset adekuate. Ajo gjithashtu
duhet té rrisé efektivitetin né kosto, si dhe té zhvillojé njé sistem té menaxhimit té cilésisé dhe
metodave té reja té grumbullimit té té dhénave. Hapésirat aktuale mbesin joadekuate. Transmetimi i
té dhénave tek Eurostat-i éshté pérmirésuar. Q& prej tetorit té vitit 2017, Agjencia ka pérmirésuar
mé tutje shpérndarjen e statistikave né internet, por nevojiten pérpjekje shtesé pér té pérforcuar
marrédhéniet me pérdoruesit e té dhénave dhe botén akademike. Klasifikimi evropian i
veprimtarive ekonomike (NACE Rev.2) vazhdon té aplikohet né té gjitha fushat relevante
statistikore. Regjistri statistikor i bizneseve éshté pérmirésuar, si dhe éshté mé i pérafruar me
realitetin e veprimtarive ekonomike né Kosové. Grupet e Ndérmarrjve ende nuk jané véné né
zbatim.

Tek statistikat makro-ekonomike, éshté né vazhdim pérafrimi i métutjeshém me Sistemin
Evropian té Llogarive 2010. Agjencia aktualisht pérpilon llogarité kombétare vjetore dhe tremujore,
si dhe ka arritur té shkurtojé periudhén e prodhimit. Mé 2017, pér heré té paré filloi prodhimin e
llogarisé kapitale té geverisé, si dhe do té vazhdojé té zhvillojé sektorét tjeré institucionalé.
Statistikat mujore pér tregti me mallra i dorézohen Eurostat-it. Té dhénat pér bilancin e pagesave
pérpilohen nga Banka Qendrore dhe jané pérgjithésisht né pérputhje me acquis té BE-sé; té dhénat
vjetore dhe tremujore i dorézohen Eurostat-it. Statistikat e financave geveritare u transmetuan tek
Eurostat-i pér heré té paré. Indeksi i harmonizuar i ¢gmimeve té konsumit publikohet né pajtim me
standardet e BE-sé (klasifikimi ECOICOP).
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Statistikat strukturore té biznesit dhe disa statistika afatshkurtra jané pjesérisht né pérputhje me
acquis té BE-sé, por disponueshméria e statistikave afatshkurtra éshté e kufizuar. Statistikat e
industrisé dhe ndértimtarisé prodhohen pérgjithésisht né pérputhje me rregulloret relevante. Indeksi
i kostos sé ndértimit prodhohet né baza tremujore. Statistikat industriale (lista e produkteve
PRODCOM e Bashkimit Evropian) pér vitin 2016 u publikuan né fund té vitit 2017. Statistikat e
turizmit dhe ato té transportit ende nuk jané né pérputhje me acquis t€ BE-sé. Statistikat pér
hulumtimin dhe zhvillimin, inovacionin dhe pérdorimin e teknologjisé sé informacionit dhe
komunikimit nuk prodhohen né baza té rregullta. Mé 2017, Agjencia pér heré té paré kreu njé
hulumtim pér pérdorimin e teknologjive té informacionit dhe komunikimit nga ekonomité familjare.

Pér statistikat sociale, vetém statistikat demografike jané pérgjithésisht né pérputhje me acquis té
BE-sé. Si prioritet, Agjencia duhet té fillojé pérgatitjet pér regjistrimin e popullsisé 2020/2021,
duke siguruar metodologjing, resurset e miréfillta, si dhe mbulimin e ploté té territorit. Disa
statistika t& mbrojtjes sociale prodhohen, por statistikat e besueshme té papunésisé ende mungojné,
ndérsa cilésia e té dhénave duhet té pérmirésohet. Statistikat e arsimit ende nuk prodhohen né
pajtim me standardet ndérkombétare té klasifikimit té arsimit (ISCED 2011). Anketa vjetore e
fugisé punétore kryhet, por duhet té sigurohet publikimi mé i shpejté. Statistikat e indeksit té kostos
sé fuqisé punétore, strukturés sé té ardhurave dhe vendeve té lira té punés ende nuk prodhohen.
Statistikat pér shéndetin publik dhe kriminalitetin ende nuk jané né pérputhje me standardet e BE-
Sé.

Pér statistikat bujgésore, Agjencia publikoi té dhéna pér té mbjellat vjetore bujgésore, bagétiné
dhe pemétariné. Anketa pér mbajtjen bujgésore prodhohet rregullisht dhe éshté e pérafruar me
standardet e acquis. Publikimi i hulumtimit té strukturés sé fermave planifikohet pér vitin 20109.
Indekset e ¢mimeve bujgésore dhe llogarité ekonomike pér bujgésiné prodhohen né baza té
rregullta. Bilancet e gjendjes sé ofertés dhe indeksi i fuqisé punétore né bujgési ende nuk
prodhohen.

Statistikat energjetike dhe mjedisore jané pjesérisht né pérputhje me acquis. Mé 2017, Agjencia
shkurtoi afatet pér publikimin e rezultateve té balancés energjetike, si dhe rriti numrin e produkteve
statistikore gé i dérgohen Eurostat-it. Megjithaté, nevojiten pérmirésime té métutjeshme né kété
fushé. Statistikat pér konsumin e energjisé né sektorin banesor né Kosové jané prodhuar, por
rezultatet mbeten té publikohen. Té& dhénat mujore dhe hisja mujore e té ripértérishmeve nuk i
ofrohen Eurostat-it. Mungesa e treguesve té eficiencés sé energjisé vazhdojné té jené pengesé né
raportimin mbi kursimet e energjisé. Statistikat pér mbeturina dhe ujéra prodhohen rregullisht.
Statistikat mjedisore pér emisionet né ajér, tatimet pérkatése mjedisore, shpenzimet né mbrojtje dhe
llogarité e rrjedhave materiale ende nuk prodhohen.
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SHTOJCA | - MARREDHENIET MES BE-SE DHE KOSOVES

Mé 1 prill 2016 ka hyré né fugi Marréveshja pér Stabilizim-Asocim (MSA) BE-Kosové. MSA-ja
paraget marrédhénien e paré kontraktuale mes BE-sé dhe Kosovés. Kjo éshté marréveshje
gjithépérfshirése gé ofron kornizén pér dialogun politik, si dhe trajton bashké&punimin né njé gamé
té gjeré té sektoréve, duke pérfshiré drejtésiné dhe punét e brendshme, tregting, arsimin, punésimin,
energjiné, mjedisin dhe njé séré fushash tjera té politikave. Dy mbledhje té Késhillit pér Stabilizim-
Asocim, si dhe dy cikle té takimeve té nén-komiteteve, jané mbajtur mé 2016 dhe 2017.

Pér té orientuar reformat né zbatim té MSA-sé, Komisioni dhe Kosova miratuan né néntor té vitit
2016 Agjendén e Reformave Evropiane (ARE) pér Kosovén. Kjo Agjendé ravijézon veprimet
prioritare né fushat e geverisjes sé miré dhe sundimit té ligjit, konkurrencés dhe klimés sé
investimeve, si dhe punésimit e arsimit. Zbatimi i ARE-sé éshté né vazhdim e sipér.

Kosova ka vazhduar té adresojé prioritetet e pércaktuara me Raportin e vitit 2016. Q& prej vitit
2012, Komisioni ka nxjerré katér raporte pér progresin e Kosovés drejt liberalizimit té vizave (mé
té fundit né dhjetor té vitit 2015 dhe maj té vitit 2016). Mé 4 maj 2016, Komisioni dorézoi
propozimin legjislativ pér té hequr kriterin e vizave pér qytetarét e Kosovés, me kushtin qé deri né
ditén e miratimit té tij nga Parlamenti Evropian dhe Késhilli, Kosova do té keté ratifikuar
marréveshjen e kufirit me Malin e Zi, si dhe té keté pérforcuar regjistrin e rasteve né luftén ndaj
krimit té organizuar dhe korrupsionit. Kuvendi i Kosovés ratifikoi marréveshjen pér demarkimin e
kufirit me Malin e Zi né mars té vitit 2018.

Sa i pérket ndihmés financiare, programi i Instrumentit pér Para-Asocim (IPA) 2016 pér Kosovén
éshté miratuar me kontribut té BE-sé prej gjithsej 70.5 milioné eurosh, duke pérfshiré programin me
25 milioné euro pér pérkrahje buxhetore pér reformén e administratés publike, plotésuar me bashké-
financim nga Kosova pér buxhet total prej 71.1 milioné eurosh. Programi IPA pér vitin 2017 ofron
kontributin e BE-sé né total prej 73 milioné eurosh, duke pérfshiré duke pérfshiré programin me 25
milioné euro pér pérkrahje buxhetore pér menaxhimin e financave publike, plotésuar me bashké-
financim nga Kosova pér buxhet total prej 74.5 milioné eurosh. Mé 2016, Zyra e BE-sé nénshkroi
95 kontrata pér gjithsej 54 milioné euro. Mé 2017, Zyra e BE-sé nénshkroi 120 kontrata pér gjithsej
82 milioné euro. Ajo ka vazhduar té sigurojé bashkérendimin e donatoréve aktivé né Kosové duke
organizuar - bashké me Ministriné e Integrimit Evropian té Kosovés - mbledhje té rregullta pér
koordinim té donatoréve. Programi IPA pér vitin 2018 pér Kosovén éshté né pérgatitje e sipér.

Mé 17 korrik 2017, Keéshilli miratoi Marréveshjen Kornizé ndérmjet Bashkimit Evropian dhe
Kosovés, mbi parimet e pérgjithshme té pjesémarrjes sé Kosovés né Programet e Bashkimit
Evropian. Kosova do t’i bashkangjitet Programeve Erasmus+, COSME, Evropa pér Qytetaré dhe
Evropa Kreative Europe for Citizens dhe Creative Europe).

Baza ligjore pér Dhomat e Specializuara dhe Prokuroriné e Specializuar té Kosovés, themeluar
pér té hetuar pohimet pér krime ndérkombétare té kryera gjaté dhe pas konfliktit té vitit 1999, éshté
kompletuar me hyrjen né fugi, né janar té vitit 2017, té marréveshjes dypaléshe me Holandén, duke
mundésuar mbajtjen e procedurave té Dhomave té Specializuara né kété vend. Né shkurt té vitit
2017, 19 gjyqtaré u eméruan né Listén e Gjyqgtaréve Ndérkombétaré. Rregullorja e Punés dhe e
Provave hyri né fugi mé 5 korrik 2017, duke shénuar ditén nga e cila Dhomat e Specializuara béhen
plotésisht funksionale né kuptimin gjygésor dhe né gjendje té pranojné parashtresat.

Q& prej vitit 2008, Misioni Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) ka monitoruar,
mentoruar e késhilluar Kosovén pér sundim té ligjit. Ai ka edhe disa pérgjegjési ekzekutive.

Deri mé sot, sipas geverisé, Kosova éshté njohur nga 114 vende, duke pérfshiré 23 Shtete Anétare
té BE-sé.

Gjaté periudhés sé raportimit, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé ka vazhduar té ofrojé raporte té
rregullta mbi veprimtariné e Misionit t¢ OKB-sé né Kosové (UNMIK). Ai ka theksuar brengat pér
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vakumin institucional gé rrodhi si pasojé e polarizimit politik né Kosové, mbajtjes sé zgjedhjeve té
pérgjithshme né gershor té vitit 2017, si dhe zgjedhjeve komunale né tetor té vitit 2017, si dhe
negociatave pasuese pér formimin e geverisé. Ai theksoi faktin gé si pasojé, jané humbur mundési
té réndésishme ekonomike e sociale gjaté asaj periudhe. Ai ka vazhduar té jeté avokues pér
réndésiné e dialogut té lehtésuar nga BE-ja, si dhe ka béré thirrje pér autoritetet né Beograd dhe
Prishtiné qé té demonstrojné lidership té fugishém si dhe gé té arrijné kompromise té drejta, té
véshtira e shpesh edhe té dhimbshme. Ai ka theksuar gé pajtimi politik duhet té pasohet edhe me
pajtimin shogéror.

Forca e Kosovés e udhéhequr nga NATO (KFOR) ka vazhduar té ndihmojé né sigurimin e njé
mjedisi té sigurt dhe té rregullt né Kosové. Gjaté periudhés sé raportimit, Forca ka pasur aférsisht
4.000 trupa.
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SHTOJCA Il - ANEKSI STATISTIKOR

TE DHENAT STATISTIKORE (mé 16.02.2018)
Kosova

Té dhénat themelore

Popullsia (mijé)

Sipérfagja totale e vendit (km?)

Llogarité kombétare

Bruto-Prodhimi Vendor (BPV)
(milioné euro)

BPV (euro pér koké banori)

BPV pér koké banori (né
standarde té fuqisé blerése
(PPS))

BPV pér koké banori (né PPS), né
raport me mesataren e BE-sé (EU-28
=100)

Norma e rritjes reale t& BPV-sé:
ndryshimi né vitin paraprak té
véllimit t& BPV-sé (%)

Rritja e punésimit (t& dhénat e
llogarive kombétare), né raport
me vitin paraprak(%)

Rritja e produktivitetit t& fuqisé
punétore: rritja né BPV (véllim) pér
person té punésuar, né raport me vitin
paraprak (%)

Rritja e kostos pér njési pune, né
raport me vitin paraprak (%)

**Ndryshimi 3-vjecar (T/T-3) né
indeksin e rritjes nominale té kostos
pér njési pune (2010 = 100)

Produktiviteti i punés pér person té
punésuar: BPV (né PPS) pér person té
punésuar né raport me mesataren e
BE-sé (EU-28 = 100) Bruto-vlera e
shtuar sipas sektoréve kryesoré

Bujgésia, pylltaria dhe peshkataria
(%)

Industria (%)

Ndértimtaria (%)




Shérbimet (%)

Shpenzimet e konsumit final, si hise e
BPV-sé (%)

Formimi i bruto-kapitalit fiks, si hise e
BPV-sé (%)

Ndryshimet né inventaré, si hise e
BPV-sé (%)

Eksportet e mallrave dhe shérbimeve,
né raport me BPV-né (%)

Importet e mallrave dhe shérbimeve,
né raport me BPV-né (%)

Formimi i bruto-kapitalit fiks nga
sektori i pérgjithshém geveritar, si
pérgindje e BPV-sé (%)

Biznesi

Indeksi i véllimit t& prodhimit industrial
(2010 = 100)

numri i ndérmarrjeve aktive (numri)

Shkalla e natalitetit: numri i ndérmarrjeve
té Krijuara né periudhén referuese (t)
pjesétuar me numrin e ndérmarrjeve
aktive né t (%)

Shkalla e vdekshmérisé: numri i
ndérmarrjeve t& mbyllura né periudhén
referuese (t) pjesétuar me numrin e
ndérmarrjeve aktive né t (%)

Persona té punésuar né NVM si hise e té
gjithé personave té punésuar (né kuadér
té ekonomisé sé biznesit jo-financiar) (%)

Vlera e shtuar nga NVM-té (né kuadér té
ekonomisé sé biznesit jo-financiar)
(milioné EUR)

Gjithsej vlera e shtuar (né kuadér té
ekonomisé sé biznesit jo-financiar)
(milioné EUR)

Norma e inflacionit dhe ¢mimet e
shtépive

Indeksi i harmonizuar i gmimeve té
konsumit (HICP), ndryshimi né
raport me vitin paraprak (%)

**Ndryshimi vjetor né indeksin e
¢mimeve me deflacion té shtépive
(2010 = 100)

Bilanci i pagesave

Bilanci i pagesave: gjithsej llogari
rrjedhése (milioné euro)
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Bilanci i pagesave llogari rrjedhése:
bilanci tregtar (milioné euro)

Bilanci i pagesave llogari rrjedhése:
shérbimet neto (milioné euro)

Bilanci i pagesave llogari rrjedhése:
bilanci neto pér té ardhurat primare
(milioné euro)

Bilanci i pagesave llogari rrjedhése:
bilanci neto pér té ardhurat
sekondare (milioné euro)

Bilanci neto pér té ardhurat primare
dhe sekondare: nga té cilat transfere
geveritare (milioné euro)

**Mesatarja 3-vjecare me lévizje
prapa e bilancit té llogarive rrjedhése
né raport me BPV (%)

**Ndryshimi pesévjecar né pjesén e
eksporteve botérore t& mallrave e
shérbimeve (%)

Bilanci neto (hyrje-dalje) i
investimeve té huaja direkte (IHD)
(milioné euro)

Investimet e huaja direkte (IHD)
jashté vendit (milioné euro)

Nga té cilat IHD té ekonomisé
raportuese né vendet EU-28 (milioné
euro)

Investimet e huaja direkte (IHD) né
ekonominé raportuese (milioné euro)

Nga té cilat IHD té vendeve EU-28
né ekonominé raportuese (milioné
euro)

**Neto pozita e investimeve
ndérkombétare, né raport me BPV-
né (%)

Shkalla e ndryshimit vit pas viti né
rrjedhat bruto hyrése té remitencave
(né valuté kombétare) nga punétorét
migrues (%)

Financat publike

***Deficiti/suficiti i pérgjithshém
geveritar, né raport me BPV (%)

***Bruto borxhi i pérgjithshém
geveritar, né raport me BPV (%)

Gjithsej té ardhura geveritare, si
pérgindje e BPV-sé (%)

Gjithsej shpenzime geveritare, si
pérgindje e BPV-sé (%)
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Treguesit financiaré

Bruto borxhi i jashtém i gjithé
ekonomisé, né raport me BPV (%)

Bruto borxhi i jashtém i gjithé
ekonomisé, né raport me eksportet
totale (%)

Oferta e parasé: M1 (banknotat,
monedhat, depozitat ditore,
milioné euro)

Oferta e parasé: M2 (M1 plus
depozitat me maturim deri né dy vjet,
milioné euro)

Oferta e parasé: M3 (M2 plus
instrumentet e tregtueshme,
milioné euro)

Gjithsej kredi nga institucionet
financiare monetare pér banoré
(konsoliduar) (milioné euro)

**Ndryshimi vjetor né
detyrimet e sektorit financiar
(%)

**Rrjedha kreditore private,
konsoliduar, né raport me BPV-né (%)

**Kredi private, konsoliduar, né raport
me BPV-né (%)

Normat e interesit, norma e parave
dité pas dite, pér vit (%)

Norma e interesit pér kredi (njé vit),
pér vit (%)

Norma e interesit pér depozita (njé
vit), pér vit (%)

Shkalla e kémbimit té euros: mesatare
e periudhés (1 euro = ... valuta
kombétare)

Indeksi i normés kémbimore efektive
té ponderuar pér tregtim , 42 vende
(2005 = 100)

**ndryshimi 3-vjecar (T/T-3) né
Indeksin e normés kémbimore
efektive té ponderuar pér tregtim, 42
vende (2005 = 100)

Vlera e aseteve rezervé (pérfshiré
arin) (milioné euro)

Tregtia e jashtme me mallra

Vlera e importeve: té gjitha
mallrat, té gjithé partnerét
(milioné euro)

Vlera e eksporteve: té gjitha
mallrat, té gjithé partnerét
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(milioné euro)

Bilanci tregtar: té gjitha
mallrat, té gjithé partnerét
(milioné euro)

termat e tregtisé (indeksi i cmimit té
eksportit / indeksi i gmimit té importit
*100) (numri)

Pjesa e eksporteve drejt vendeve EU-
28 né vlerén e eksporteve totale (%)

Pjesa e importeve nga vendet EU-28
né vlerén e eksporteve totale (%)

Demografia

Norma brut e ndryshimit natyror té
popullsisé (shkalla natyrore e rritjes):
numri i lindjeve minus

vdekjet (pér mijé banoré)

Shkalla e vdekshmérisé sé foshnjave,
fémijé té vdekur nén moshén njévjecare
(pér mijé lindje té gjalla)

Jetégjatésia e pritur né lindje: meshkuj
(vite)

Jetégjatésia e pritur né lindje: femra
(vite)

Tregu i punés

Shkalla e aktivitetit ekonomik pér
personat né moshat 20— 64 vjeg: pjesa
e popullatés né grupmoshat 20-64 gé
éshté ekonomikisht aktive (%)

*Shkalla e punésimit pér personat né
moshat 20 -64 vjec: pjesa e popullatés
né grupmoshat 20-64 qé éshté né
punésim (%)

Shkalla e punésimit té meshkujve né
moshat 20-64 (%)

Shkalla e punésimit té femrave né
moshat 20-64 (%)

Shkalla e punésimit pér personat né
moshat 55 -64 vjec: pjesa e popullatés
né grupmoshat 55-64 qé éshté né
punésim (%)

Punésimi sipas sektoréve kryesoré

Bujgésia, pylltaria dhe peshkataria (%)

Industria (%)

Ndértimtaria (%)

Shérbimet (%)
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Persona té punésuar né sektorin publik si
pjesé e punésimit total, persona té
moshave 20— 64 vje¢ (%)

Persona té punésuar né sektorin privat si
pjesé e punésimit total, persona té
moshave 20— 64 vjeg (%)

Shkalla e papunésisé: raporti i fugisé
punétore gé nuk éshté e punésuar (%)

Shkalla e papunésisé meshkuj (%)

Shkalla e papunésisé femra (%)

Shkalla e papunésisé rinore: raporti i
fugisé punétore né moshat 15-24 vje¢ qé
nuk éshté e punésuar (%)

Shkalla e papunésisé afatgjate: masa e
fugisé punétore qé ka gené pa puné pér
12 muaj e mé shumé (%)

Shkalla e papunésisé pér persona (té
moshave 25-64) qé kané kryer mé sé
shumti arsimin e mesém té ulét (nivelet
0-2 ISCED) (%)

Shkalla e papunésisé pér persona (té
moshave 25-64) gé kané kryer arsimin
terciar (nivelet 5-8 ISCED) (%)

Kohezioni social

Pagat dhe rrogat mujore nominale
mesatare (valuté kombétare)

Indeksi i pagave dhe rrogave reale
(indeksi i pagave dhe rrogave
nominale pjesétuar me indeksin e
inflacionit) (2010=100_

Koeficienti GINI

Hendeku i varférisé

*Braktisésit e hershém té arsimit dhe
aftésimit: masa e popullatés né moshat
18-24 vjec me mé sé shumti arsim té
mesém té ulét gé

nuk ndjekin arsim apo aftésim té
métutjeshém (%)

Standardi i jetesés

Numri i automjeteve té
pasagjeréve né raport me
madhésiné e popullsisé (numri
pér mijé banoré)

Numri i abonimeve té telefonisé
mobile né raport me madhésiné e
popullsisé  (numri  pér mijé
banoré)
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Penetrimi i brezit té gjeré mobil
(pér 100 banoré)

Penetrimi i brezit té gjeré fiks
(pér 100 banoré)

Infrastruktura

Dendésia e rrjetit hekurudhor
(linja né operim pér mijé km2)

Gjatésia e rrugéve nacionale (kilometra)

Inovacioni dhe hulumtimi

Shpenzimet publike pér arsimin né
raport me BPV-né (%)

*Shpenzimet bruto vendore pér
Hulumtim e zhvillim né raport
me BPV (%)

Zotimet apo projeksionet
buxhetore geveritare pér
hulumtim e zhvillim
(GBAORD), si pérgindje e
BPV-sé (%)

Pérgindja e ekonomive familjare gé
kané gasje interneti né shtépi (%)

Mijedisi

*Indeksi i emisioneve té gazrave serré,
CO2

Ekuivalent (1990 = 100)

Intensiteti i energjisé sé ekonomisé (kg
nafté ekuivalent pér 1000 Euro BPV me
¢mime konstante té 2010-és)

Energjia elektrike e gjeneruar nga burime
té ripértérishme né raport me konsumin
bruto té energjisé elektrike (%)

Pjesa rrugore e transportit té mallrave
brenda vendit (me bazé ton-km) (%)

Energjia

Prodhimi primar i té gjitha
produkteve té energjisé (mijé TOE)

Prodhimi primar i naftés krud (mijé
TOE)

Prodhimi primar i Iéndéve té ngurta
(mijé TOE)

Prodhimi primar i gazit (mijé TOE)

Importet neto i té gjitha produkteve té

88




energjisé (mijé TOE)

Konsumi bruto i energjisé brenda
vendit (mijé TOE)

Gjenerimi bruto i energjisé elektrike
(GWh)

Bujgésia

Indeksi i véllimit t& prodhimit
bujgésor pér mallra e shérbime (me
¢mime té prodhuesit) (2010 = 100)

Sipérfage bujgésore e shfrytézuar
(mijé hektarg)

Shifrat e bagétisé: kafshé té gjalla
gjedh (mijé koka, fundi i
periudhés)

Shifrat e bagétisé: kafshé té gjalla
derr (mijé koka, fundi i periudhés)

Shifrat e bagétisé: dele dhe dhi té
gjalla (mijé koka, fundi i
periudhés)

Qumésht i gjallé né dispozicion né
ferma (mijé tong)

Prodhimi i té vjelave: drithéra
(pérfshiré orizin) (mijé toné)

Prodhimi i té vjelave: panxhar
sheger (pérfshiré orizin(mijé toné)

Prodhimi i té vjelave: perime
(pérfshiré orizin(mijé toné)

: = nuk jané né dispozicion
b = ndarja né seri

e = vlerésuar

p = pérkohshme

* = indikatori Europe 2020

** = |ndikatori i Procedurés sé Mosbalancimit Makroekonomik (MIP)

*** = t8 dhénat pér deficitin dhe borxhin geveritar né vendet e zgjerimit publikohen né baza
“ashtu si jan€” dhe pa ndonjé siguri né lidhje me cilésiné dhe pérputhshmériné me
rregullat ESA..

Fusnotat

1) 2005, 2012-2014: indeksi i ¢gmimit té konsumit.

2) 2012-2015: Vlera e BPV-sé nxirret nga Kornizat Afatmesme té Shpenzimeve
2014-2016 si dhe 2016-2018.

3) Pérfshin tarifén e disbursimit ngarkuar nga bankat.

5) Duke pérfshiré tokén e pérbashkét bujgésore.

6) 2014: Té dhéna nga regjistrimi bujgésor 2014. 2014-2016: Rezultatet pér katér
komuna né veri té Kosovés gé nuk kané marré pjesé né regjistrim/sondazhe
jané té pérafruara.

7) Pérjashton orizin.
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