REPUBLIKA E SHQIPERISE
GIJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSACEM | APELIMIT
Nr. 17 regjistér (JR) Nr. 6 i vendimit
Daté 13.09.2018 Daté 28.02.2019

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqgtarét:

Luan Daci Kryesues
Sokol Como Relator
Ardian Hajdari Anétar
Ina Rama Anétare

Rezarta Schuetz Anétare

- mori né shqyrtim né seancé gjygésore publike, mé daté 28.02.2019, ora 12:00, né ambientet e
Kolegjit té Posacém té Apelimit, né Tirané, né prani t& Vézhguesit Ndérkombétar Ferdinando
Buatier De Mongeot, me Sekretare Gjygésore Elba Arapi, ¢éshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit
nr. 17/2018 (JR), daté 13.09.2018, qé i pérket:

ANKUES: Komisioneri Publik Darjel Sina.

OBJEKTI: Shqgyrtimi i vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 42,
daté 18.07.2018, pér subjektin e rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, nenet C, pika 2 dhe F, pika 2 e
Aneksit té€ Kushtetutés; neni 63 1 ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit,
pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore publike me praniné e paléve, né pérputhje me

parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivler€simin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né€ Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), dégjoi Komisionerin
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Publik, i cili pérfundimisht bazuar né nenin 61, pikat 3 dhe 5 té ligjit nr. 84/2016 kérkoi ndryshimin
e vendimit nr. 42, daté 18.07.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit pér subjektin e
rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, dhe shkarkimin e saj nga detyra, dégjoi subjektin e rivlerésimit
Antoneta Sevdari, e cila kérkoi pérfundimisht l€nien né fugi té vendimit objekt shqyrtimi, dégjoi
gjyqtarin relator té ¢éshtjes Sokol Como, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit né vitin 2002 ka filluar stazhin profesional si prokurore (duke gené studente
e Vvitit té treté té Shkollés sé Magjistraturés), kurse né vitin 2003 e né vijim ka ushtruar detyrén e
prokurores dhe né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 84/2016 ushtronte detyrén e prokurores
né Prokuroriné e Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Tirané. Subjekti i rivlerésimit, znj. Antoneta
Sevdari, i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit kalimtar ex officio dhe me pérparési né kohé, né
zbatim té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés dhe nenit 279, pika 4 e ligjit nr. 115/2016 “Pér organet
e geverisjes s€ sistemit t€ drejtésisé”, duke gené se ishte kandidate pér anétare t€ Késhillit té Larté
té Prokuroriseé.

Subjekti i rivlerésimit ka plotésuar dhe dérguar prané institucioneve kompetente dhe brenda afatit
ligjor?, né pérputhje me nenet 31, pika 1, 35, pika 1 dhe 41, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 pérkatésisht,
deklaratén e pasurisé®, deklaratén pér kontrollin e figurés®, si dhe formularin pér vetévlerésimin
profesional®.

Inspektori i Pérgjithshém i Inspektoratit té Larté t¢ Deklarimit dhe Kontrollit t&¢ Pasurive dhe
Konfliktit t€ Interesave (n€ vijim “ILDKPKI”), pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin e
pasurisé sé subjektit t& rivlerésimit, né zbatim té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (né vijim “Komisioni”) njé raport t€ holl€sishém dhe t&
arsyetuar, duke konstatuar se:

(i) Deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin.

(if) Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité.

(i1i)Nuk ka kryer fshehje té pasurisé.

(iv) Nuk ka kryer deklarim té rremé.

(v) Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

L Neni 279, pika 4 e ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé” parashikon:

“4. Brenda 3 muajve nga data e dorézimit té shprehjes sé interesit dhe dokumentacionit, sipas pikés 1 té kétij neni,
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit bén rivierésimin e prokuroréve gé kandidojné. [...]”

2 Afati ligjor prej 30 ditésh nga hyrja né fugi e ligjit pér dorézimin e deklaratés sé pasurisé, kontrollit té figurés dhe
formularit té vetévlerésimit profesional, ka pérfunduar mé daté 31.01.2017.

3 Dorézuar prané ILDKPKI mé daté 25.01.2017, sipas vértetimit té ILDKPKI nr. extra prot., daté 25.01.2017.

4 Dorézuar prané Drejtorisé sé Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar mé daté 24.01.2017.

5> Dorézuar prané Prokurorisé sé Pérgjithshme, mé daté 24.01.2017, provuar kjo sipas raportit t& grupit té punés
prané Prokurovisé sé Pérgjithshme, “Pér vierésimin e aftésisé profesionale té subjektit té rivlerésimit Antoneta
Sevdari pér periudhén 08.10.2013 deri mé 08.10.2016”, me nr. {***} prot. ex {***}, daté 16.01.2018 (f. 2 e raportit).
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Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar kreu kontrollin e figurés sé subjektit té
rivlerésimit me ané té verifikimit t€ deklarimeve dhe té dhénave té tjera, me géllim qé té
identifikonte nése subjekti i rivlerésimit kishte kontakte té papérshtatshme me personat e pérfshiré
né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin Dh té Aneksit té
Kushtetutés dhe né ligjin nr. 84/2016, dhe dérgoi njé raport té arsyetuar prané Komisionit, bazuar
né nenin 39 té ligjit nr. 84/2016, me ané té té cilit pércakton se subjekti i rivlerésimit ka plotésuar
formularin e deklarimit pér kontrollin e figurés né ményré té sakté dhe me vértetési, nuk ka
informacione gé tregojné se subjekti i rivlerésimit ka kontakte té papérshtatshme me krimin e
organizuar dhe, pér rrjedhojé, konstaton pérshtatshmériné e subjektit té rivlerésimit, znj. Antoneta
Sevdari, pér vazhdimin e detyrés.

Grupi i punés né Prokuroriné e Pérgjithshme ka kryer vlerésimin e aftésive profesionale, duke
rishikuar dokumentet ligjore té pérpiluara nga subjekti i rivlerésimit gjaté periudhés objekt
rivlerésimi, sipas shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016, si dhe té 5 dokumenteve té tjera ligjore, té
pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor, dhe ka dérguar prané Komisionit njé raport
té hollésishém dhe té arsyetuar mbi subjektin e rivlerésimit, bazuar né nenin 43 té ligjit nr. 84/2016.

Bazuar né nenin C, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés dhe nenin 4 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni,
pasi administroi raportet e vlerésimit té hartuara pér subjektin e rivlerésimit nga ILDKPKI-ja,
Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar dhe grupi i punés né Prokuroriné e
Pérgjithshme, kreu procesin e rivlerésimit kalimtar pér subjektin né fjalé, bazuar né té tria kriteret
e vlerésimit (vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés dhe vlerésimin e aftésive profesionale),
duke marré vendimin nr. 42, daté 18.07.2018.

1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni me vendimin nr. 42, daté 18.07.2018, vendosi: “Konfirmimin né detyré€ té subjektit t&
rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, me funksion prokurore né Prokuroriné e Gjykatés sé Shkallés
sé€ Par€ Tirané. [...]".

Ky vendim €shté marré bazuar né nenet 58, pika 1, shkronja “a” dhe 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
né vijim té konkluzioneve té€ méposhtme, pér secilin prej tri kritereve té rivlerésimit.

8.1 Né lidhje me vlerésimin e pasurisé sé subjektit, trupi gjykues bazuar né parimin e
transparenceés, procesit té rregullt ligjor, eficencés dhe proporcionalitetit, né lidhje me rubrikén e
vlerésimit té pasurisé, pasi vlerésoi provat dhe shpjegimet e paragitura dhe i analizoi ato, arrin
né pérfundimin se: Nga kontrolli i pasurisé ndaj subjektit té rivlerésimit u konstatua se deklarimet
jané bindése, té sakta dhe né pérputhje me ligjin. Pasuria e subjektit té rivlerésimit dhe e personave
té lidhur rezulton té jeté e ligjshme, nuk ka deklarim té rremé apo fshehje té pasurisé. Subjekti nuk
gjendet né situaté konflikti interesi.

8.2 Né lidhje me kontrollin e figurés, nga hetimi administrativ nuk u gjet asnjé element gé té
vértetojé ekzistencén e kontakteve té papérshtatshme me personat e pérfshiré né krimin e
organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin Dh té Aneksit té Kushtetutés
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10.

dhe, pér rrjedhojé, subjekti i rivlerésimit éshté né kushtet e pérshtatshmérisé pér vazhdimin e
detyrés si prokuror.

8.3 Né lidhje me vlerésimin e aftésive profesionale, relatori i ¢éshtjes, pasi hetoi raportin e grupit
té punés té ngritur prané Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe denoncimet e marra né emér té subjektit
té rivlerésimit, konstatoi se nuk u gjet asnjé indicie apo element gé mund té ngrejé dyshime pér
paaftési profesionale apo cilési gé cenojné figurén e subjektit té rivlerésimit dhe, pér rrjedhojé,
vleréson se, né bazé té té gjitha rrethanave dhe kushteve té mésipérme, subjekti i rivlerésimit ka
treguar cilési té mira né puné, gjykim té drejté, ka respektuar té drejtat e paléve, éshté eficente
dhe efektive né masé té pranueshme dhe konsiderohet “e afté” profesionalisht.

Il. Shkaget e ankimit

Komisioneri Publik Darjel Sina, mé daté 29.08.2018, ushtroi ankim ndaj vendimit t& Komisionit
nr. 42, daté 18.07.2018, pér subjektin e rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, pér kriterin e vlerésimit
té pasurisé dhe kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, duke pretenduar se procesi i hetimit
té Komisionit, pér kéto dy kritere, shfaq mangési dhe, pér rrjedhojé, referuar kérkesave té neneve
D dhe E té Aneksit té Kushtetutés, ligjit nr. 84/2016 dhe ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (né vijim “ligji nr. 96/2016”), arsyetimi dhe
pérfundimet e Komisionit, né véshtrim té provave té administruara, nuk té krijojné bindjen se
subjekti i rivlerésimit arrin njé nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé dhe nivel té miré
kualifikues té aftésive profesionale.

Shkaget e ankimit pér kriterin e vlerésimit té pasurive paragiten né ményré té pérmbledhur si mé
poshté:

10.1 Verifikimi i ligjshmérisé sé shumés prej 3000000 lekésh (pérfshiré shumén prej 12000 eurosh,
té siguruar nga puna e bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit né Arabiné Saudite), té deklaruar
nga subjekti i rivlerésimit si burimi i krijimit té pasurisé pér pjesén takuese 1/3 e truallit +
ndértesé, né Yzberisht, Tirané, pér té ciléen Komisioneri Publik pretendon se Komisioni nuk ka
hetuar dhe nuk ka administruar dokumentacion provues mbi ligjshmériné e kétyre té ardhurave.
Gjithashtu, Komisioneri Publik parashtron né ankimin e tij se objekti i kontrollit té pasurive té
subjekteve té rivlerésimit, né kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar, sipas nenit D té Aneksit
té Kushtetutés dhe dispozitave té ligjit nr. 84/2016, shtrihet edhe ndaj pasurive té fituara para
fillimit t& detyrés sé subjektit, pér sa kohé kriteri i kontrollit té pasurive nuk kufizohet apo
kushtézohet nga momenti i fillimit té detyrés apo pér kété kriter nuk pércaktohet periudhé
vlerésimi, si né rastin e kriterit té aftésive profesionale.

Né lidhje me té ardhurat me burim emigracionin e bashkéshortit té subjektit né Greqi pér periudhén
1997-2000, Komisioneri pretendon gé hetimi i Komisionit ka gené i mangét né drejtim té
administrimit t¢ dokumentacionit provues mbi ligjshmériné e burimit dhe pagesés sé detyrimeve
tatimore lidhur me kéto té ardhura, si dhe té aftésisé sé personit té lidhur pér té kursyer gjaté késaj
periudhe.
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11.

Sa u takon té ardhurave né vlerén prej 12000 eurosh, té deklaruara si té realizuara nga bashkéshorti
i subjektit né vitin 2003, nga puna né Mbretériné e Arabisé Saudite, Komisioneri kundérshton
vendimin e Komisionit pér mungesé hetimi dhe administrimi té dokumentacionit gé provon
ményrén e kryerjes sé pagesés dhe shlyerjen e detyrimeve tatimore lidhur me kéto té ardhura.

10.2 Verifikimi i ligjshmérisé sé shumés prej 19975,23 USD, té deklaruar nga subjekti i rivlerésimit
né vitin 2006, si e ardhur nga puna e bashkéshortit né Arabiné Saudite, pér té cilén Komisioneri
Publik pretendon se Komisioni éshté mjaftuar me gjendjen e faktit dhe konfirmimin e transfertés
bankare dhe nuk ka hetuar dhe administruar dokumentacionin provues pér ligjshmériné e késaj té
ardhure, sipas kérkesave té nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 30 té ligjit nr. 84/2016.
Komisioneri lidhur me kéto té ardhura pretendoi né ankim edhe deklarim té pasakté té vlerés sé
tyre nga subjekti i rivlerésimit né deklaratén e interesave privaté periodiké/vjetoré té vitit 2006.

10.3 Verifikimi i vértetésisé dhe saktésisé sé deklarimit pér vitin 2010, lidhur me pagimin e
detyrimeve tatimore pér té ardhurat e bashkéshortit té subjektit t& rivlerésimit, person fizik
tatimpagues, né shumén 3171510 lek&, shumé kjo e cila ka shérbyer si burim krijimi pér pasuriné
apartament me sipérfage 101 m?né Tirané. Lidhur me té ardhurat e deklaruara nga personi i lidhur
(bashkéshorti i subjektit) si fitim i realizuar nga aktiviteti ekonomik pér vitin 2010, pér té cilat
Komisioni éshté shprehur se deklarimet e subjektit pérputhen me rezultatet e hetimit, Komisioneri
Publik pretendon se ky konkluzion i Komisionit éshté rezultat i njé hetimi té mangét (duke marré
né konsideraté pérgjigjet kontradiktore té administruara nga organi tatimor) dhe mosvlerésimi té
drejté té céshtjes né lidhje me té ardhurat e ligjshme té bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit.

10.4 Verifikimi i ligjshmérisé sé té ardhurave té krijuara nga veprimtaria ekonomike e
bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, né shumén 3299805 leké, pér vitin 2016 né raport me
pagimin e detyrimeve tatimore pérkatése, duke gené se sipas Komisionerit Publik personi i lidhur
(bashkéshorti i subjektit), i regjistruar si person fizik tregtar né datén 02.08.2017, rezulton me
detyrime tatimore té pashlyera né vlerén 337104 leké. Gjaté diskutimeve né seancé gjyqgésore,
Komisioneri Publik pretendoi edhe mospagim té taksave vendore prané Drejtorisé sé Taksave té
Bashkisé Tirané.

Shkaget e ankimit té paragitura nga Komisioneri Publik pér kriterin e vlerésimit té aftésive
profesionale bazohen né pretendimin mbi mungesén e hetimit dhe vlerésimit nga ana e Komisionit
té té gjitha denoncimeve té ardhura nga publiku, té cilat sipas ankimit mund té pérbé&jné indicie té
mjaftueshme pér njé vlerésim té kundért pér kété kriter, paré kéto edhe né dritén e rezultateve té
hetimit lidhur me njé prej pesé dosjeve penale té shortuara pér vlerésimin e kriterit té aftésive
profesionale, referuar né vendimin e Komisionit si Rasti 5. Mé konkretisht:

11.1 Komisioneri Publik lidhur me dhjeté denoncimet e publikut té depozituara né Komision,
pretendon se pér disa prej tyre hetimi ka munguar plotésisht, duke pérmendur pér ilustrim
denoncimet e tre shtetasve, si dhe katér raste té tjera, né té cilat, sipas Komisionerit Publik, edhe

® Rasti 5 i referohet njé prej dosjeve té Pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor té realizuar népérmjet
shortit, pér efekt té vlerésimit profesional, sipas nenit 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, sipas sé cilés rezultoi se subjekti
i rivlerésimit ka humbur afatin ligjor pér ushtrimin e ankimit kundér vendimit nr. {***}, daté 21.06.2016, t& Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Tirané, lidhur me té pandehurin G. D. (shih f. 14 té vendimit t& Komisionit nr. 42, daté 18.07.2018,
pér subjektin e rivlerésimit Antoneta Sevdari).
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12.

13.

14.

pse Komisioni ka kérkuar dokumentacion, né vendimin pérfundimtar té tij nuk ka reflektuar asnjé
trajtim dhe vlerésim lidhur me kéto denoncime.

11.2 Né lidhje me trajtimin nga Komisioni té dosjes penale té pérzgjedhur pér vlerésim, referuar si
Rasti 5, Komisioneri Publik pretendon se fakti i pranuar nga veté subjekti i rivlerésimit pér
mosnjohjen mjaftueshém té praktikés gjygésore né lidhje me trajtimin ligjor té “rastit fator ” ngre
dyshime pér aftésiné profesionale té saj dhe se, pér rrjedhojé, subjekti i rivlerésimit paraget
mungesé té njohurive ligjore dhe té arsyetimit ligjor, referuar nenit 73 té ligjit nr. 96/2016, si dhe
mungesé té aftésisé organizative, né referencé té nenit 74 té té njéjtit ligj, duke rezultuar né
moskryerjen e detyrés nga ana e subjektit té rivlerésimit.

Komisioneri Publik né ankimin e tij kérkoi marrjen né shqyrtim té shkageve té sipércituara,
kryerjen e njé hetimi té ploté pér kriterin e kontrollit té pasurisé dhe vlerésimit té aftésive
profesionale té subjektit té rivlierésimit dhe, né pérfundim té gjykimit nga ana e Kolegjit, né zbatim
té nenit F, pikat 3 dhe 7 té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 66 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri
Publik né ankimin e tij kérkoi, né ményré alternative:

Ndryshimin ose Iénien né fugi té vendimit nr. 42, daté 18.07.2018, t&¢ Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit.

IV.  Shpjegimet dhe pretendimet e subjektit té rivlerésimit

Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi ankimin e Komisionerit Publik né térési dhe pretendoi se
vendimi i Komisionit objekt ankimi, éshté marré né pérfundim té njé hetimi té ploté administrativ
dhe konkluzionet e arritura né kété vendim jané né pérputhje té ploté me parashikimet e béra né
Aneksin e Kushtetutés, si dhe me parashikimet e ligjit nr. 84/2016 dhe, pér rrjedhojé, kérkoi
mospranimin e ankimit té& Komisionerit Publik ndaj vendimit té Komisionit nr. 42, daté
18.07.2018, dhe Iénien e tij né fuqi.

Lidhur me shkaget e ankimit pér kriterin e vlerésimit t& pasurive, subjekti argumentoi si vijon:

14.1 Sa i pérket pretendimit té Komisionerit Publik mbi té ardhurat gé kané shérbyer si burim pér
krijimin e pasurisé truall + ndértesé (1/3 pjesé takuese), né Yzberisht, Tirané, subjekti né radhé té
paré kundérshtoi pérfshirjen né procesin e verifikimit, né kuadér té ligjit nr. 84/2016, té pasurive
té krijuara pérpara fillimit té detyrés sé subjektit té rivlerésimit dhe sidomos né rastet kur pasurité
rezultojné té krijuara me té ardhura té pérfituara nga personat e lidhur me subjektin e rivlerésimit
dhe jo nga ky i fundit.

14.2 Pérvecg sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit pretendoi se lidhur me shumén prej 3000000 lekésh,
té deklaruar si burim pér krijimin e pasurisé sé sipércituar, njé pjesé e sé cilés éshté krijuar nga
emigracioni i bashkéshortit né Greqi gjaté viteve 1997-2000, kurse pjesa tjetér né vlerén prej
12000 eurosh, nga puna e bashkéshortit né Mbretériné e Arabisé Saudite né periudhén gershor -
néntor 2003, subjekti dhe personi i lidhur me té kané dorézuar prané ILDKPKI-sé dhe Komisionit
té gjithé dokumentacionin gé kané mundur té gjejné (pasi kané béré té gjitha pérpjekjet e
nevojshme, duke pasur parasysh edhe kohén e gjaté qé ka kaluar nga vitet e emigracionit dhe faktin
gé bashkéshorti nuk ka pasur detyrim pér ruajtjen e kétij dokumentacioni), me ané té té cilit
provojné burimin e ligjshém té krijimit té kétyre té ardhurave, gé é&shté puna ndershme e
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bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, pérkatésisht né shtetin e Greqisé dhe até té Arabisé
Saudite.

14.3 Né lidhje me té ardhurat e deklaruara né vlerén 12000 Euro, si té krijuara nga puna e
bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit né Arabiné Saudite né vitin 2003, pér llogari té shogérisé
{***}ShPK, subjekti pretendoi se dokumentacioni i administruar né Komision provon burimin e
ligjshém té krijimit té kétyre té ardhurave, shumén e pérfituar, si dhe faktin gé kjo e ardhur éshté
siguruar pa shkelur parashikimet e legjislacionit tatimor nga personi i lidhur, duke gené se detyrimi
pér té mbajtur né burim tatimin dhe pagimin e tij prané autoriteteve tatimore e ka pasur shogéria
gé ka kontraktuar shérbimin dhe ka kryer pagesén. Gjithashtu, duke gené se kjo pagesé éshté
pérfituar cash, subjekti pretendoi se bashkéshorti i saj nuk mund té verifikonte pagimin ose jo té
detyrimeve tatimore nga shogéria {***}ShPK.

14.4 Lidhur me shkakun e ngritur né ankim mbi ligjshmériné e té ardhurave né vlerén e 19975,23
dollaréve amerikané, me burim krijimi punén e personit té lidhur (bashkéshortit té subjektit) né
Mbretériné e Arabisé Saudite gjaté vitit 2006, subjekti i rivlerésimit shpjegoi se kéto té ardhura
provohen tej ¢cdo dyshimi té arsyeshém gé jané té ardhura té realizuara nga personi i lidhur, “si
rezultat i njé pune té ligjshme dhe té ndershme”. Né kundérshtim me sa pretendon Komisioneri
Publik, subjekti pretendoi se pér efekt té té provuarit té burimit té ligjshém té kétyre té ardhurave,
jané administruar njé séré aktesh shkresore. Sa i takon ¢éshtjes sé pagesés sé tatimeve lidhur me
kéto té ardhura, subjekti pretendoi se né kohén e krijimit té tyre nuk ka gené i pércaktuar me ligj
detyrimi i plotésimit dhe dorézimit té deklaratés integrale’, si dhe ményra e pagesés sé tatimit mbi
té ardhurat e fituara jashté Shqipérisé. Pér rrjedhojé, personi i lidhur nuk ka pasur detyrim té
deklarojé prané organeve tatimore shqiptare té ardhurat e realizuara nga punésimi né Mbretériné e
Arabisé Saudite.

145 Sa i takon shumés sé mbajtur si tatim né burim né Mbretériné e Arabisé Saudite dhe
dokumentacionit provues lidhur me pagimin e saj né vendin e burimit, subjekti pretendoi
pamundési pér té shpjeguar dhe dokumentuar kété fakt, pavarésisht pérpjekjeve t¢€ mundshme né
kété drejtim.

14.6 Né lidhje me shkakun e ankimit mbi verifikimin e ligjshmérisé sé shumés prej 3171510
lekésh, té deklaruar si fitim neto nga aktiviteti ekonomik i personit té lidhur (bashkéshortit té
subjektit té rivlerésimit) pér vitin 2010, subjekti sgaroi se informacioni i pércjellé nga organet
tatimore nuk éshté kontradiktor, pérkundrazi konfirmon vlerén e fitimit, deklarimin dhe pagesén
né kohé té tatimit mbi kété fitim té realizuar pér vitin fiskal 2010 dhe se mungesa e informacionit
né sistemin elektronik té administratés tatimore pér fitimin e realizuar pér kété vit nga personi fizik
tatimpagues, u provua gjaté hetimit administrativ né Komision, gé éshté rezultat i ngecjes né
sistemin online té deklarimit, té formularit té deklarimit dhe pagesés sé tatimit pér biznesin e vogél.

14.7 Sa i takon shkakut té ankimit lidhur me verifikimin e ligjshmérisé sé shumés prej 3299805
lekésh, té deklaruar si fitim neto i realizuar nga aktiviteti ekonomik i bashkéshortit té subjektit té
rivlerésimit gjaté vitit 2016, si pasojé e detyrimeve tatimore té pashlyera né vlerén prej 337104
lekésh deri né datén 02.08.2017, subjekti sqaroi se detyrimet e pashlyera pér té cilat shprehet né

" Me miratimin e ligjit nr. 9326, daté 06.12.2004, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998,
“Pér tatimin mbi te ardhurat”, i ndryshuar, né nenin 13 té ligjit bazé u pércaktua edhe detyrimi i ¢cdo individi pér té

deklaruar sipas “deklaratés tatimore integrale pér té ardhurat personale”, té ardhurat e realizuara nga ¢do burim

Eja_t_é njé viti, pavarésisht nése kéto té ardhura jané tatuar apo jané ose jo té tatueshme. Detyrimi pér deklarim sipas
étij neni u pércaktua pér zbatim né disa faza.
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15.

16.

17.

shkresat e tij organi tatimor nuk lidhen me tatimin mbi fitimin e realizuar pér kété vit, i cili referuar
legjislacionit té zbatueshém, pér xhiron e realizuar deri né 5000000 leké, ka gené O lek, por me
detyrime TVSh-je dhe detyrime té pagesés sé kontributeve té detyrueshme pér sigurime shogérore
dhe shéndetésore né njé vleré relativisht té vogeél, té cilat jané shlyer né vazhdim. Né lidhje me
pretendimin e Komisionerit Publik, ngritur né seancé gjygésore, pér mungesé provash lidhur me
pagesén e detyrimeve ndaj Drejtorisé sé Taksave té Bashkisé Tirané, subjekti pretendoi se pagesa
e tyre éshté kryer dhe ky fakt provohet né dokumentacionin e administruar né fashikullin gjygésor.

Né lidhje me shkakun e ankimit pér kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, subjekti
kundérshtoi géndrimin e Komisionerit Publik, pérkatésisht:

15.1 Pér mungesén e hetimit té denoncimeve té paragitura né Komision, duke parashtruar se hetimi,
pér secilin prej tyre, gé paragiste té dhéna gé mund té ishin objekt vierésimi pér Komisionin sipas
kornizave té ligjit nr. 84/2016, kish gené i ploté. Pér pasojé, edhe konkluzioni i arritur nga
Komisioni, se né asnjé prej kétyre denoncimeve nuk u gjet asnjé indicie apo element qé mund té
ngrejé dyshime pér paaftési profesionale apo cilési qé cenojné figurén e prokurores, kish gené i
drejté dhe i bazuar né ligj.

15.2 Pér trajtimin nga Komisioni té Rastit 5, sipas té cilit né trajtimin e ¢éshtjes penale né fjalé
subjekti i rivlerésimit ka shfaqur mungesé té aftésive profesionale dhe atyre organizative sipas
dispozitave té ligjit nr. 96/2016, me argumentin se kéto konkluzione nuk mbéshteten as né ligj dhe
as né aktet dhe té dhénat e administruara gjaté hetimit né Komision. Subjekti pretendoi gé rasti né
fjalé éshté njé ngjarje njerézore, e cila ka ndodhur pér shkage familjare, té cilat provohen nga aktet
e administruara gjaté hetimit dhe, pér mé tepér, njohja me praktikén gjygésore né ményré té
vazhdueshme, éshté shprehje profesionalizmi dhe jo e kundérta.

V. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit
A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit

a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika e té& Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t& Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae) ndaj ankimeve kundér vendimeve té
Komisionit lidhur me rivlerésimin e subjekteve té parashikuara nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4,
pérveg rasteve té vendimeve té dhéna sipas nenit E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés. Pér rrjedhojé,
céshtja né shqyrtim, pér sa kohé ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi té Komisionit, i cili ka
vendosur pér rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, duke e konfirmuar até
né detyré, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet ndaj vendimeve té
Komisionit, sipas rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit
Ankuesi legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neneve C,
pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione
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18.

19.

20.

temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh® nga
data e njoftimit té vendimit t& Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2
té ligjit nr. 84/2016.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga Komisioneri Publik, kryhet né seancé publike. Pér rrjedhojé, edhe
céshtja objekt gjykimi, e cila lidhet me shgyrtimin e ankimit té Komisionerit Publik ndaj vendimit
té Komisionit nr. 42, daté 18.07.2018, pér subjektin e rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, u mor
né shqyrtim nga Kolegji né seancé gjyqgésore publike, té zhvilluar né prani té paléve né datat 13,
19, 25 dhe 28 shkurt 2019.

Lidhur me kérkesén e Komisionerit Publik pér riceljen e hetimit, trupi gjykues, pasi dégjoi
shpjegimet e paléve lidhur me ankimin, si dhe:

(i) vlerésoi faktin gé kérkesat e Komisionerit Publik pér hetime té métejshme, pér secilin shkak té
ankimit t& ngritur prej tij, lidhur me té dyja kriteret objekt ankimi, ishin té pérgjithshme dhe nuk
identifikonin as burimin e provave, as veprimet e nevojshme hetimore nga ana e Kolegjit;

(i1) vlerésoi se barra e provés né procesin e rivlerésimit kalimtar referuar nenit C, pika 5 e Aneksit
té Kushtetutés géndron te subjekti i rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, e cila nuk kérkoi riceljen
e hetimit dhe marrjen e provave té reja, me pretendimin se hetimi i kryer nga ana e Komisionit
ishte i ploté, duke u mjaftuar vetém me prezantimin né seancé gjyqgésore té disa akteve shkresore
dhe fotografive, bashkélidhur parashtrimeve té saj. Lidhur me kéto akte, subjekti i rivlerésimit nuk
béri kérkesé né kuptim té nenit 49 té ligjit nr. 84/2016 pér marrjen e tyre si prové, duke e Iéné
vlerésimin e tyre né cmimin e Kolegjit. Pavarésisht nga kjo, né kuptim té nenit 49, pika 6, shkronja
“a”, pér Kolegjin marrja né cilésiné e provés shkresore dhe fotografike ishte e panevojshme;

me vendim té ndérmjetém vendosi refuzimin e késaj kérkese, duke vlerésuar se ¢éshtja mund té
zgjidhet né gjendjen né té cilén jané aktet e administruara gjaté procesit té rivlerésimit né
Komision.

B. Mbi themelin e pretendimeve sipas shkageve té ankimit, lidhur me secilin prej kritereve té
vlerésimit objekt ankimi

a) Kriteri i vlerésimit té pasurisé

Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik pér verifikimin e ligjshmérisé sé té ardhurave qé
kané shérbyer si burim pér krijimin e 1/3 pjesé takuese té pasurisé toké aré® dhe godiné banimi,
ndértim i legalizuar dhe regjistruar si pasuria me nr. 299/144, zona kadastrale nr. 3866, Yzberisht,
Tirané, né vlerén prej 3000000 lekésh (pérfshiré kétu edhe shumén prej 12000 eurosh, té siguruar
nga puna e bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit né Arabiné Saudite né vitin 2003), trupi
gjykues konstaton si mé poshté:

8 Referuar akteve té administruara né fashikullin gjygésor, vendimi i Komisionit nr. 42, daté 18.07.2018, pér
rivlerésimin e subjektit Antoneta Sevdari, i éshté njoftuar Institucionit t&¢ Komisionerit Publik mé daté 14.08.2018, me
shkresén nr. {***{ prot., té sé njéjtés daté, konfirmuar siﬁas lajmérim-marrjes sé protokolluar prané kétij institucioni
me nr. {***} prot., daté 14.08.2018, ndérsa ankimi i Komisionerit Publik éshté depozituar prané Komisionit me
shkresén nr. {***} prot., daté 29.08.2018, protokolluar né Komision me nr. {***}, daté 29.08.2018, gé rezulton té jeté
dita e 15-té e afatit ligjor pér té ushtruar ankim né pérputhje me nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.

9 Aktualisht e regg'istruar né regjistrin e pasurive té paluajtshme si toké truall, sipas korrigjimit t€ béré me urdhrin
nr. {***}, daté 06.06.2017, té regjistruesit té Zyrés Vendore té Pasurive té Paluajtshme, Tirané.
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20.1 Komisioni né vlerésimin dhe kontrollin e ligjshmérisé sé burimeve pér krijimin e pasurive té
sipércituara, ka arsyetuar né vendimin e tij se kéto dy pasuri iu nénshtruan njé hetimi té ploté dhe
rezultoi se deklarimet e subjektit té rivlerésimit lidhur me to pérputheshin me rezultatet e hetimit.
Pér kéto pasuri, trupi gjykues i Komisionit vlerésoi se subjekti i rivlerésimit ka dhéné shpjegime
dhe ka paragitur dokumentacion, i cili e ka bindur até lidhur me krijimin e kétyre pasurive, herét
né vitet 2000-2002, nga bashkéshorti i saj dhe familjarét e tij. Komisioni éshté shprehur né vendim
se subjekti i rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, fillimisht nuk ka gené pjesétare e késaj familjeje,
mé tej ajo ka gené studente e Shkollés sé Magjistraturés dhe nuk ushtronte funksionin e prokurores,
duke konkluduar se nuk ka kontribuar né blerjen e késaj pasurie dhe as ka investuar pér ndértimin
e saj.

20.2 Komisioneri Publik kundérshtoi vendimin e Komisionit sa i takon vlerésimit té pasurive té
sipércituara, duke pretenduar gé objekti i kontrollit té pasurive té subjekteve té rivlerésimit, né
kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar, sipas nenit D t& Aneksit té Kushtetutés dhe dispozitave
té ligjit nr. 84/2016, shtrihet edhe ndaj pasurive té fituara para fillimit té detyrés sé subjektit té
rivlerésimit, pér sa kohé kriteri i kontrollit té pasurive nuk kufizohet apo kushtézohet nga momenti
i fillimit té detyrés sé subjektit apo nga pércaktimi i periudhés sé vlerésimit, si né rastin e kriterit
té aftésive profesionale (neni 41/3 i ligjit nr. 84/2016).

20.3 Lidhur me kété pretendim té Komisionerit Publik, subjekti i rivlerésimit kundérshtoi
pérfshirjen né procesin e verifikimit té pasurive té krijuara pérpara fillimit té detyrés, né kuadér té
ligjit nr. 84/2016 dhe, sidomos, té rasteve kur pasurité rezultojné té krijuara me té ardhura té
pérfituara nga personat e lidhur me subjektin e rivlerésimit dhe jo nga Ky i fundit, me argumentin
se né kéto raste pérjashtohet cdo mundési gé kéto pasuri té jené krijuar me korrupsion, duke
abuzuar me detyrén, apo nga veprimtari té tjera té kundérligjshme gé cenojné figurén dhe
integritetin e magjistratit dhe e béjné até té pabesueshém né syté e publikut.

20.4 N€ analizé té kétij pretendimi, trupi gjykues ¢cmon se referuar nenit C, pika 1 e Aneksit té
Kushtetutés, rivlerésimi i subjekteve pér kriterin e kontrollit té pasurive kryhet nga organet e
rivlerésimit, né pérputhje me pércaktimet e nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe dispozitave
pérkatése té ligjit nr. 84/2016. Né kuptim té dispozités sé sipércituar kushtetuese dhe Kreut IV té
ligjit nr. 84/2016, ¢do pasuri, sipas kuptimit té dhéné né nenin 3, pika 11 e ligjit té rivlerésimit, qé
éshté objekt deklarimi né deklaratén e pasurisé vetting, i nénshtrohet kontrollit t& ploté mbi
vértetésing, saktésiné e deklarimit dhe ligjshmériné e burimeve té krijimit, pa asnjé dallim dhe
kufizim, i artikuluar Ky sipas kriterit té kohés sé krijimit apo ¢do lloj kriteri tjetér pércaktues. Né
referim té kuadrit kushtetues dhe ligjor té zbatueshém pér vlerésimin e Kriterit té pasurise,
konstatohet se né asnjé prej dispozitave té kétij korpusi ligjor nuk parashikohet ndonjé normé
juridike, sipas sé cilés té vendosen kritere vlerésimi, lidhur me pasurité e subjekteve dhe personave
té lidhur, me qéllim pérfshirjen apo pérjashtimin e tyre nga objekti i kontrollit té organeve té
rivlerésimit, sipas nenit D té& Aneksit té Kushtetutés dhe kreut IV té ligjit nr. 84/2016.

20.5 Gjithashtu, né njé interpretim té dispozitave té zbatueshme lidhur me vlerésimin e kriterit té
pasurive, sipas géllimit té procesit té rivlerésimit kalimtar, té pércaktuar né nenin 179/b, pika 1 e
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Kushtetutés'® dhe né nenin 1 té ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues arrin né konkluzionin se, népérmjet
procedurés sé kontrollit té pasurive, synohet identifikimi i atyre subjekteve té rivlerésimit, té cilét
jané béré pérfitues apo pérdorues té pasurive né ményré té paligjshme apo me té ardhura,
ligjshméria e té cilave, referuar standardit té pércaktuar né nenin D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés,
vihet né dyshim, pavarésisht nése ky fakt nuk lidhet né ményré té drejtpérdrejté me ushtrimin e
detyrés sé subjektit, apo rezulton té keté ndodhur jashté periudhés kohore té ushtrimit té saj.
Konfirmimi i njé marrédhénieje té tillé t¢ magjistratit né raport me ligjin, qofté né formén e
veprimeve té tij né kundérshtim me ligjin, apo edhe né formén e pranimit té veprimeve té
personave té lidhur me té, cenon vlerat themelore té tij, si rrjedhojé, edhe besimin gé ai duhet té
pércjellé te publiku né pérmbushjen e misionit/rolit né dhénien e drejtésisé.

20.6 Pér mé tepér, nga interpretimi sistematik i dispozitave té ligjeve té paketés pér reformén né
drejtési, trupi gjykues arrin né konkluzionin se standardi i vendosur né kuadér té késaj reforme, né
lidhje me verifikimin e pasurive té trupés sé magjistratéve, kérkon kontrollin e ploté té pasurive té
deklaruara, gofshin kéto té krijuara para apo pas emérimit né detyré té magjistratit, pér sa kohég,
referuar dispozitave té ligjit pér statusin e magjistratit, verifikimit té ploté té pasurive, sipas té
njéjtave standarde té pércaktuara nga legjislacioni i posacém pér kontrollin dhe deklarimin e tyre,
i nénshtrohen edhe kandidatét pér t’u pranuar né formimin fillestar té Shkollés sé Magjistraturés??,
si dhe té diplomuarit prej késaj shkolle para emérimit té tyre si magjistraté gjyqtaré/prokurorg'?.

20.7 Pér sa mé sipér, indiferenca e organeve té rivlerésimit ndaj pasurive né pronési apo pérdorim
té subjekteve té rivlerésimit, té pérfituara né shkelje té detyrimeve ligjore, me argumentin gé
shkeljet i referohen njé periudhe té ndryshme kohore nga ajo e ushtrimit té detyrés nga ana e
subjekteve, ¢mohet nga ana e trupit gjykues se cenon procesin e rivlerésimit, pasi géllimi i tij do
té béhej i pamundur pér t’u pérmbushur, sikundér do té pérbénte precedent pér trajtimin né ményré
té diferencuar té trupés sé magjistratéve gé do té jené pjesé e sistemit té drejtésisé pas reformeés sé
ndérmarré.

20.8 Né shqgyrtim té kundérshtimeve té subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues né vijim té analizés
sé mésipérme nuk pranon si argumentim bindés, géndrimin e subjektit se né rastin e pasurive té
krijuara para fillimit té detyrés, pérjashtohet cdo mundési gé kéto pasuri té jené krijuar né saje té
akteve korruptive gjaté ushtrimit té funksionit té magjistratit, apo abuzimit té ¢do forme té tyre me
detyrén apo nga veprimtari té tjera té kundérligjshme gé cenojné figurén dhe integritetin e
magjistratit dhe e béjné até té pabesueshém né syté e publikut, pér sa kohé nuk mund té

10 Neni 179/b, pika 1 parashikon:

“1. Sistemi i rivlerésimit n%rihet me qéllim gé té garantohet funksionimi i shtetit té sé drejtés, pavarésia e sistemit té

drejtésisé, si edhe té rikthehet besimi I publikut tek institucionet e kétij sistemi .

1 Nenﬁ'_iZ,_ pikat 1 dhe 4 té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”
arashikojné:

F‘)‘1. Kandifjatét me rezultatet mé té larta né listén e publikuar, sipas pércaktimeve té nenit 31 té kétij ligji, té cilét mund

té pranohen né formimin fillestar t€ Shkollés sé Magjistraturés, i nénshtrohen verifikimit té ploté té pasurisé dhe

figurés. /...]

4. Né cdo rast, kandidati nuk pranohet né Shkollén e Magjistraturés kur: a) raporti i Inspektoratit t& Larté té

Deklarimit dhe té Kontrollit t¢ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave tregon gé burimet financiare té kandidatit nuk

justifikoj[né]pasurité e tij dhe nuk ka deklaruar pasuri ose asete ose ka dhéné njé deklaraté té rreme ose jo té sakté té

aseteve /...] .

12 Nerl]]i_k35, pika 1 e ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”
arashikon:

F‘)‘1. | diplomuari emérohet magjistrat nése ﬁlotéson njékohésisht kéto kritere: [...]

c) ka kaluar sérish verifikimin e pasurisé dhe figurés, té kryer nga Késhillat né pérputhje me parashikimet né pikat 2

deri né 6, té nenit 32, té& kétij ligji ”.
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pérjashtohet edhe mundésia e fitimit/pérdorimit té pasurive né shkelje té ligjit, jashté periudhés sé
ushtrimit té detyrés.

20.9 Né konkluzion té sa mé sipér, né vlerésimin e rastit objekt gjykimi, trupi gjykues vleréson se
Komisioni, né keqinterpretim té parashikimeve ligjore né fuqi, ka kryer vetém verifikimin e
saktésisé sé deklarimit té subjektit lidhur me pasurité e llojit truall dhe ndértesé banimi me
vendndodhje né Yzberisht, Tirané, duke mos u shprehur mbi ligjshmériné dhe mjaftueshmériné e
burimeve té deklaruara pér krijimin e tyre. Ky fakt e bén vendimmarrjen e Komisionit té gabuar
dhe, pér rrjedhojé, té cenueshme sa i takon verifikimit té ligjshmérisé sé kétyre burimeve, sipas
nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 30 té ligjit nr. 84/2016.

20.10 Né vijim té kétij konkluzioni, trupi gjykues e gjen té bazuar né ligj pretendimin e
Komisionerit Publik né lidhje me verifikimin e ligjshmérisé sé té ardhurave té krijuara me burim
emigracionin e personit té lidhur (bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit) né Greqi, gjaté viteve
1997-2000, si dhe verifikimin e ligjshmérisé sé té ardhurave né vlerén prej 12000 eurosh té
deklaruara si té realizuara nga puna e kryer nga personi i lidhur né vitin 2003 né Mbretériné e
Arabisé Saudite, pér llogari té shogérisé {***}ShPK.

20.11 Sé pari, sa u takon té ardhurave me burim emigracionin, trupi gjykues mban parasysh
géndrimin e Kolegjit né njé vendimmarrje t& méparshme, sipas sé cilés jo gjithmoné remitancat
mund té konsistojné né dérgesa té vlerave monetare té krijuara nga burime té ligjshme?® dhe té
konsiderohen si té ardhura té ligjshme né procesin e rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, né kuptim té standardit té vendosur nga Neni D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés,
lidhur me pérmbushjen e detyrimeve tatimore pérkatése. Pér rrjedhojé, me géllim qé remitancat té
vlerésohen né gjykimet prané Kolegjit, nevojitet qé ato té provohen se jané dérgesa vlerash
monetare té emigrantéve shqiptaré né vendin e origjinés, té cilat jané realizuar nga burime té
ligjshme dhe pér té cilat jané pérmbushur detyrimet pérkatése tatimore né vendin e Kkrijimit.

20.12 Pér efekt té provueshmérisé sé kritereve té sipércituara, né pérputhje me nenin 32, pika 1'* e
ligjit nr. 84/2016, subjektet e rivlerésimit kané detyrimin qé, né rastet e deklarimit si burim krijimi
té pasurive té tyre té ardhurat nga emigracioni, té paragesin té gjitha dokumentet gé provojné
burimin dhe justifikojné ligjshmériné e tij. Né kété kuptim, trupi gjykues vleréson se kérkesat e
pikés 21 té udhézimit nr. 4095 prot., daté 10.10.2016, té Inspektorit té Pérgjithshém té ILDKPKI-
S&, né zbérthim té parashikimit kushtetues té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, pérmbushen
vetém né saje té administrimit té dokumentacionit gé provon ekzistencén e (i) njé burimi real té
ardhurash dhe (ii) vlerén e té ardhurave té krijuara nga personi deklarues, dhe jo t& mundésisé
objektive pér t’u z€né me puné gé ekuivalentohet me mundésiné potenciale pér té krijuar té ardhura
gjaté periudhés sé deklaruar.

13 Shih paragrafét 22 dhe 23 té vendimit té Kolegjit té Posagém té Apelimit nr. 12/2018 (JR), daté 17.12.2018.

14 Neni 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 parashikon:

“1. Subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té, sé bashku me deklaratén e pasurisé, paragesin té gjitha
dokumentet gé justifikojné vértetésiné e deklarimeve pér ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurive ”.
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20.13 Referuar dokumentacionit té administruar gjaté hetimit administrativ né Komision®®, trupi
gjykues véren se subjekti i rivlerésimit arriti té provojé faktin gé bashkéshorti i saj ka gené
emigrant ekonomik né Greqi, né periudhén shtator 1997 deri né prill 2000, dhe se nga data
27.01.1998, referuar vértetimit té léshuar nga Zyra e Punés, Nea lonnia, Republika Greke, personi
i lidhur éshté deklaruar prané autoriteteve té shtetit té huaj dhe ka béré kérkesé pér pajisje me leje
géndrimi né kété shtet. Pértej vértetimit té kétij fakti, dokumentacioni i dorézuar prané ILDKPKI-
sé bashkélidhur deklaratés sé pasurisé vetting, nuk arriti té kénagé kérkesat e nenit 21 té udhézimit
nr. 4095 prot., daté 10.10.2016, té Inspektorit té Pérgjithshém té ILDKPKI-sé, pér sa kohé aktet
shkresore té administruara né cilésiné e provés nuk arritén té provojné faktin e punésimit té
personit té lidhur dhe nivelin e té ardhurave té ligjshme té krijuara gjaté késaj periudhe.

20.14 Pér mé tepér, trupi gjykues ¢cmon té evidentojé edhe faktin gé, edhe pasi u pyet né seancé
gjyqésore nga trupi gjykues, subjekti i rivlerésimit nuk arriti té shpjegojé se sa ishte vlera e té
ardhurave té dérguara né Shqipéri nga bashkéshorti né formén e remitancés, duke e béré té
pamundur pér trupin gjykues qé té vlerésojé edhe mbi ligjshmériné e kalimit/transferimit té kétyre
mjeteve monetare nga vendi i krijimit né vendin e origjinés sé emigrantit.

20.15 Sé dyti, lidhur me té ardhurat né vlerén e 12000 euro, té deklaruara si té krijuara né vitin
2003, nga punésimi i bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit né Mbretériné e Arabisé Saudite, pér
llogari té shogérisé {***}ShPK, trupi gjykues konstaton se kjo e ardhur éshté deklaruar pér heré
té paré vetém né vitin 2016, né deklaratén e pasurisé né kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar,
si dhe né pérgjigjet e dhéna pér Komisionin né pyetésorin e datés 26.02.2018, ku subjekti éshté
shprehur: Né vitin 2003, bashkéshorti punoi pér 5 muaj né Arabi Saudite dhe té ardhurat e
pérfituara pér punén e kryer né Arabi Saudite ishin 12000 euro. E gjithé kjo pagesé ka shkuar pér
té paguar punime té brendshme né banesé né vitin 2003, si dhe njé pjesé edhe pér mobilim.

20.16 Nga shqyrtimi i deklarimit té paré té kryer nga subjekti i deklarimit né vitin 2004, né
formularin A-6®, pér periudnhén 01.01.2003 deri mé 31.12.2003, subjekti i rivlerésimit ka
deklaruar, né raport me bashkéshortin e saj, vetém té ardhurén nga paga e bashkéshortit prané
firmés {***}Tirané, né vlerén 0,36 milion leké (né vleré bruto). E pyetur nga trupi gjykues pér

> Provat e administruara jané:
g) dokumenti i léshuar nga Zyra e Punés, Nea lonnia, Republika Greke me titull “Vértetim A”, léshuar mé daté

7.01.1998, gé vérteton se né kété daté z. A. S. ka depozituar kérkesén pér pajisje me “Kartén e lejes sé pérkohshme
té géndrimit pér té huajt”, duke dorézuar pér kété efekt vetém pasaportén e tij, evidentuar né dokument nga autoriteti
pérkatés me shenjén (+) pérbri; ] ] ] ]

ii) karté géndrimi me afat kohor té kufizuar, me periudhé vlefshmérie 06.05.2000 - 05.05.2001,; si dhe

iir) tri mandate té cilat vértetojné blerje pullash sigurimi shogéror nga Instituti Grek i Sigurimeve Shogérore pér
muajt korrik, gusht dhe shtator té vitit 1998, né té cilat referohen té dhénat e njé punédhénési (por nuk ka asnje té
dhéné gé i siguruari, qofté edhe pér kété periudhé 3-mujore, té jeté z. A. S.).
16 Referuar deklarimit té paré té kryer nga subjektet e ligjit né pérputhje me nenin 6 té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003,
“Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”,
sipas Deklaratés Model 5.1, objekti i deklarimit t& formularit A-6, pérfshinte té ardhurat personale nga paga,
Pjes_émarrja né borde, komisione ose ¢do veprimtari tjetér gé sjell t& ardhura, pér subjektin dhe té gjithé pjesétarét e
amiljes. Né kété kuptim, detyrimi ﬁér deklarim pérfshinte té ardhurén objekt gj{\;l_(lm[ jo vetém pér nga lloji i saj, por
edhe né kuptim té personit gé i kish realizuar kéto té ardhura, bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, né cilésiné e tij
si pjesétar i familjes sé subjektit deklarues né pérputhje me nenin 21, pika 1 té ligjit t& sipércituar.
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arsyen e mosdeklarimit té kétyre té ardhurave né deklarimin e paré té vitit 2004, subjekti i
rivlerésimit nuk arriti té jepte njé shpjegim bindés dhe té€ mbéshtetur né ligj pér kété mosdeklarim.

20.17 Lidhur me kéto té ardhura, té deklaruara si té pérfituara nga puna e bashkéshortit pér
periudhén gershor-dhjetor 2003, pér llogari té shogérisé {***}ShPK, nga angazhimi i pretenduar
prané degés sé shoqérisé {***} s.p.a. né Mbretériné e Arabisé Saudite né disa projekte
infrastrukturore né kété vend dhe té cilat, né térésiné e tyre, sipas shpjegimeve té veté subjektit
gjaté hetimit administrativ, kané shérbyer si burim pér krijimin e pasurisé sé paluajtshme shtépi
banimi me vendndodhje né Yzberisht, Tirané dhe mobilimin e saj, trupi gjykues, né analizé té
dokumenteve justifikuese té dorézuara nga ana e subjektit té rivlerésimit dhe atij té administruar
nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, gmon se ato pérmbajné indicie lidhur me faktin e
angazhimit profesional té personit té lidhur dhe pérfitimit prej tij té té ardhurave né kémbim té
kétij angazhimi, por jo prova té plota, té mjaftueshme, lidhur me ekzistencén e burimit té ligjshém
té té ardhurave dhe vlerés sé tyre té deklaruar prej 12000 eurosh. Pér sa u pérket elementeve té
tjera thelbésore, si¢ jané koha dhe ményra e arkétimit té pagesave (té ardhurave) nga personi i
lidhur, si dhe pagesa e tatimit pérkatés, arrihet né konkluzionin se ato mbetén né nivelin e
pretendimeve té paprovuara.

20.18 Dokumentacioni i administruar nga Komisioni, gé konsiston né deklaratat e shogérisé
{***}ShPK, té datave 05.01.2017 dhe 07.01.2017, me kérkesé té bashkéshortit té subjektit té
rivlerésimit, dhe korrespondencén e datés 22.01.2018-24.01.2018 té Komisionit me shogériné né
fjalé, nuk arritén té gartésojné dhe té bindin trupin gjykues pér natyrén e marrédhénieve juridike
té krijuara mes bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit dhe kétyre dy shogérive tregtare, né raport
me shérbimin e ofruar né Mbretériné e Arabisé Saudite dhe, pér rrjedhojé, shpérblimi pér shérbimet
e personit té lidhur, z. A.S., né vlerén e deklaruar nga subjekti prej 12000 eurosh dhe té konfirmuar
nga shogéria {***}ShPK né shkresén e datés 05.01.2017, koha dhe ményra e kryerjes sé pagesés
sé mésipérme, si dhe pagimi i tatimit pérkatés, nuk arritén té provoheshin me dokumentacion
ligjor.

20.19 Lidhur me kéto té ardhura, subjekti shpjegoi se detyrimi pér té paguar tatimin mbi to ka gqené
i shogérisé {***}ShPK dhe se subjekti nuk ka pasur mundési ta verifikojé kété fakt, duke gené se
pagesat jané kryer né cash. Né shqyrtim té kétij pretendimi té subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues
vleréson se, né mungesé t& dokumentacionit gé pércakton llojin e marrédhénies juridike gé ka
ekzistuar mes paléve, né té cilén duhet té pércaktoheshin edhe té drejtat dhe detyrimet reciproke
té tyre, pretendimi i subjektit gé detyrimi pér té paguar detyrimet ndaj organeve tatimore ka gené
i shogérisé {***}ShPK nuk mund té provohet. Megjithaté, lidhur me kété pretendim, trupi gjykues
¢mon se, edhe né rastin gé marrédhénia kontraktuale e supozuar mes paléve ishte e atillg, gé
detyrimin pér mbajtjen né burim té tatimit mbi kété té ardhur, né pérputhje me nenin 33 té ligjit
nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar deri né vitin 2003, e kishte
shoqéria {***}ShPK, mosdeklarimi i késaj té& ardhure né vitin e krijimit té saj né formularin A-6
té “Deklaratés model 5.1, té dorézuar né mars té vitit 2004 nga subjekti i rivlerésimit né cilésiné
e personit gé mbart detyrimin pér deklarim pasurie sipas ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér
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21.

deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa
népunésve publiké” (né vijim “ligji nr. 9049, daté 10.04.2003”), nuk arrin té bindé trupin gjykues
qé pérfitimi i késaj pagese nga personi i lidhur nuk ka gené né kegbesim (sa u takon detyrimeve
ndaj shtetit). Né arritjen e kétij konkluzioni, trupi gjykues mban né konsideraté edhe parashikimin
e nenit 35, pika 2 e ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar deri
né vitin 2003Y, sipas té cilit, personi i lidhur Kishte té drejtén t’i kérkonte shogérisé prové té
regjistrimeve lidhur me mbajtjen dhe pagimin e tatimit né burim, e drejté e cila nuk u provua té
jeté ushtruar nga subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té, as gjaté procesit té rivlerésimit
dhe as gjaté shqyrtimit té ankimit té Komisionerit Publik nga Kolegji.

20.20 Lidhur me pretendimin e subjektit té rivlerésimit se dokumentacioni justifikues, qofté sa u
takon té ardhurave té deklaruara si té realizuara nga emigracioni i bashkéshortit né Gregi, apo edhe
atyre té krijuara nga puna e kryer prej tij né vitin 2003 né Mbretériné e Arabisé Saudite, ishte i
pamundur té sigurohej pér shkak té kohés sé hershme té kétyre ngjarjeve, trupi gjykues konstaton
se subjekti i rivlerésimit, pér té ardhurat e pretenduara nga emigracioni né shtetin grek, nuk rezultoi
té keté béré ndonjé pérpjekje konkrete pér té siguruar informacion pér punédhénésin/it, si dhe pér
nivelin e té ardhurave té krijuara.

20.21 Gjithashtu, pér sa i takon justifikimit té té ardhurave né vlerén prej 12000 eurosh, subjekti
nuk arriti t’i vértetojé trupit gjykues pérpjekjet pér té siguruar, qofté nga administrata tatimore apo
edhe nga veté shogéria {***}ShPK, informacion té drejtpérdrejté pér pérmbushjen prej saj té
detyrimit pér pagimin e tatimit né burim lidhur me kéto té ardhura. Né kéto rrethana, trupi gjykues
vleréson se, pér sa kohé subjekti i rivlerésimit nuk arriti t’i vértetojé Kolegjit se dokumentacioni
provues mbi ligjshmériné e té ardhurave objekt gjykimi sipas kétij shkaku ankimor, éshté zhdukur,
ka humbur, nuk mund té béhet pérséri ose nuk mund té merret né rrugeé tjetér, subjekti nuk ndodhet
né kushtet e pamundésisé objektive sipas nenit 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016.

20.22 Né lidhje me kété shkak té ankimit té Komisionerit Publik, trupi gjykues arrin né
konkluzionin se té ardhurat e deklaruara nga subjekti i rivlerésimit né vlerén prej 3000000 lekésh
(duke pérfshiré vlerén prej 12000 eurosh), té deklaruara si burim pér krijimin e pasurive toké aré
dhe godiné banimi, me vendndodhje Yzberisht, Tirané&, nuk u provuan nga subjekti se pérmbushin
kriteret e pércaktuara nga neni D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés pér t’u konsideruar té ardhura té
ligjshme. Pér rrjedhojé, né kuptim té késaj dispozite kushtetuese dhe neneve 30 dhe 33 té ligjit nr.
84/2016, nga kontrolli lidhur me pasurité e sipércituara, subjekti i rivlerésimit rezulton té jeté né
kushtet e pamjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme pér t’i justifikuar ato.

Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik mbi mungesén e verifikimit té ligjshmérisé sé shumés
prej 19975,23 USD, té deklaruar nga subjekti i rivlerésimit né vitin 2006, si e ardhur nga puna e
bashkéshortit né Arabiné Saudite, trupi gjykues, pasi shqgyrtoi vendimin e Komisionit,

17 Neni 35, Eika 2 e ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, parashikon: N
“Paguesi i kétyre shumave duhet té nxjerré pagesat e pérfitimeve dhe mbajtjen né burim té tatimeve dhe t'ua véré né
dispozicion organeve tatimore, si dhe personit, pér té cilin &shté béré pagesa, regjistrimet pérkatése .

Fagja 15 nga 50



dokumentacionin e hetuar prej tij gjaté hetimit administrativ, dhe pasi vlerésoi pretendimet e
Komisionerit Publik dhe kundérshtimet e subjektit té rivlerésimit, konstaton se:

21.1 Subjekti i rivlerésimit né deklaratén e pasurisé (vetting) dhe até té deklarimit periodik/vjetor
pér vitin 2006 ka deklaruar té ardhura né vlerén prej 20000 USD, nga puna e bashkéshortit si
inxhinier topograf prané firmés {***} s.p.a. né Mbretériné e Arabisé Saudite.

21.2 Lidhur me kéto té ardhura, Komisioni shprehet né vendimin e tij se ka hetuar né lidhje me té
ardhurat e deklaruara né deklaratén e pasurisé pér vitin 2006, té krijuara nga puna e
bashkéshortit té subjektit si inxhinier prané shogérisé {***} s.p.a. né Arabiné Saudite, né vlerén
18970 (tetémbédhjeté mijé e néntéqind e shtatédhjeté) USD dhe ka konstatuar se né emér e pér
llogari té subjektit té rivlerésimit, né vitin 2006 jané kryer dy transferta né llogaringé e tij né
monedhén USD, né “Procredit Bank”, pérkatésisht né vlerén 10000 USD (9982 USD) mé daté
28.04.2006 dhe 10000 USD (9982 USD) mé daté 13.07.2006, transferta kéto pér té cilat né
pérfundim té hetimeve prané “ProCredit Bank” éshté konfirmuar urdhéruesi i tyre. Komisioni ka
konkluduar se deklarimi i subjektit lidhur me kéto té ardhura éshté né pérputhje me pérgjigjen e
dhéné nga “ProCredit Bank”.

21.3 Komisioneri Publik né ankimin e tij pretendon se Komisioni nuk ka hetuar lidhur me saktésiné
e deklarimit té subjektit té rivlerésimit té kryer né vitin 2006, duke pretenduar se né kété rast
subjekti ka kryer deklarim té pasakté, pasi né deklaratén vjetore pér vitin 2006, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar shumén 18970 USD, si té ardhur té krijuar nga puna e bashkéshortit si
inxhinier prané Shogérisé {***} né Mbretériné e Arabisé Saudite, por nga verifikimi i llogarisé
bankare, shuma e pérfituar nga kéto transferta éshté 1997523 USD.

21.4 Lidhur me kété pretendim, subjekti i rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, u shpreh se ndryshe
nga sa parashtron Komisioneri Publik, si né deklaratén vetting, ashtu edhe né deklaratén e pasurisé
sé vitit 2006, nuk ka pasaktési né lidhje me vlerén e sé ardhurés sé deklaruar nga puna e
bashkéshortit té saj né vitin 2006. Ajo shprehet se né té dyja deklaratat éshté deklaruar si e ardhur
shuma 20000 USD (gjaté dy transfertave té kryera banka ka mbajtur komision aférsisht 24,77
USD dhe shuma e mbérritur né banké éshté 19975,23 USD). Shuma 18970 USD, gé pérmend
Komisioneri, éshté gjendja né llogariné bankare mé daté 31.12.2006.

21.5 Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik mbi pasaktésiné né deklarimin e shumés sé té
ardhurave nga puna e bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit gjaté vitit 2006, trupi gjykues
konstaton se né deklarimin periodik/vjetor té pasurive dhe interesave privaté, subjekti né rubrikén
“Deklarimi i interesave privat€, pasurité e paluajtshme, pasurité e luajtshme”, ka deklaruar
shprehimisht: “Llogari rrjedhése né USD né bankén ProCredit. Celur né muajin prill 2006” (né
kété llogari jané transferuar me transferté ndérkombétare té ardhurat e krijuara nga bashkéshorti si
inxhinier topograf prané {***} né Arabi Saudite) dhe né kolonén ngjitur, né krah té Kkétij
pérshkrimi éshté deklaruar vlera prej 18970 USD. Ndérsa né rubrikén “Té ardhurat dhe
angazhimet né veprimtari private dhe/ose publike”, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar
shprehimisht: “Té ardhura nga puna e bashkéshortit si inxhinier topograf prané firmés {***}né
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Arabi Saudite” dhe né kolonén ngjitur, né krah té kétij pérshkrimi éshté deklaruar vlera 20000
USD, e shprehur edhe me fjalé.

21.6 Nga shqyrtimi i gjendjes sé llogarisé/lévizjet né USD, té mbajtésit té saj, shtetases Antoneta
Sevdari, me nr. {***}, té administruar nga Komisioni gjaté hetimit administrativ népérmjet
shkresés nr. {***} prot., daté 03.01.2018, té bankés ProCredit u konstatuan: (i) transferté
ndérkombétare bankare hyrése né datén 28.04.2006 me vleré krediti 9982,97 USD; (ii) térheqgje
cash né datén 09.05.2006, me vleré 1000 USD; (iii) transferté ndérkombétare bankare hyrése né
datén 13.07.2006, me vleré krediti 9987,26 USD; (iv) gjendje llogarie né datén 31.12.2006, né
vlerén 18970,23 USD.

21.7 Né analizé té sa mé sipér, vlerésohet se deklarimi i subjektit té rivlerésimit né raport me vlerén
e té ardhurave té krijuara nga puna si inxhinier prané shogérisé {***} s.p.a. né Mbretériné e
Arabisé Saudite e personit té lidhur (bashkéshortit té subjektit), éshté i sakté, vlerésuar kjo né
raport me vlerén e transfertave ndérkombétare bankare né hyrje. Pasaktésia e pretenduar nga
Komisioneri Publik né lidhje me vlerén e deklaruar prej 18970 USD nuk géndron, pasi ky deklarim
i subjektit nuk i referohet vlerés sé té ardhurave (shumés sé 2 transfertave ndérkombétare, bankare
hyrése), por i referohet gjendjes sé llogarisé né datén 31.12.2006, vleré kjo e cila vjen si rezultante
e lévizjeve hyrése dhe dalése né llogariné e subjektit té rivlierésimit, me kohézgjatje nga data 1
janar 2006 — 31 dhjetor 2006, dhe gé né rastin objekt shqyrtimi paraqitet si diferencé e shumés sé
dy transfertave ndérkombétare, bankare né hyrje dhe vlerés prej 1000 USD, té térhequr nga
subjekti né arké, si mé sipér evidentuar.

21.8 Pér rrjedhojé, sa i takon saktésisé sé deklarimit té subjektit lidhur me té ardhurat e deklaruara
nga puna e bashkéshortit né Mbretériné e Arabisé Saudite, trupi gjykues arrin né konkluzionin gé
deklarimi i subjektit éshté né pérputhje me parashikimin e nenit 4° té ligjit nr. 9049, daté
10.04.2003, dhe pretendimi i ankuesit pér deklarim té pasakté nuk géndron.

21.9 Lidhur me té ardhurat e deklaruara nga personi i lidhur (bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit)
né vitin 2006, Komisioneri Publik pretendon gjithashtu se Komisioni nuk ka verifikuar
ligjshmériné e kétyre té ardhurave, duke u mjaftuar vetém me deklarimin e té ardhurave dhe faktin
e konfirmimit té urdhéruesit té transfertés bankare, dhe nuk ka administruar asnjé dokumentacion
provues lidhur me pagimin e detyrimeve tatimore, madje as subjekti nuk ka arritur ta provojé kété
fakt. Pér rrjedhojé, Komisioneri Publik pretendon gé né kéto kushte, shuma prej 19970,23 USD
nuk mund té konsiderohet si e ardhur e ligjshme né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 30 té ligjit nr. 84/2016.

18 Konfirmuar ky fakt edhe nga subjekti i rivlerésimit né pérgjigjet e dnhéna pér pyetjet e Komisionit gjaté hetimit
administrativ, mé daté 26.02.2018.

Y9 Neni 4 i rl]i_ jit nr. 9049, daté 10.04.2003, (sipas ndryshimeve deri mé 31 mars té vitit 2007), né pikat “d” dhe “e”
té tij parashikon:

“Su jpektet e pércaktuara né nenin 3 té kétij ligji detyrohen té deklarojné né Inspektoratin e Larté té€ Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe né inspektoratet e uléta, brenda datés 31 mars té cdo viti, gjendjen deri mé 31 dhjetor té
vitit paraardhés té pasurive, burimet e krijimit té tyre, si dhe té detyrimeve financiare si mé poshté:[...]

d) vlerén e likuiditeteve, gjendje né cash, né llogari rrjedhése, né depozité, né bono thesari dhe né huadhénie, né leké
ose né valuté té huaj;[...] ) ) . ) o )

e) té ardhurat personale pér vitin, nga paga ose pjesémarrja né borde, komisione ose ¢do veprimtari tjetér gé sjell té
ardhura personale ”.
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21.10 Lidhur me kété pretendim, subjekti i rivlerésimit kundérshtoi se kéto té ardhura provohen tej
¢do dyshimi té arsyeshém gé jané té ardhura té realizuara nga personi i lidhur, si rezultat i punés.
Né kundérshtim me sa pretendon Komisioneri Publik, subjekti deklaroi se pér efekt té té provuarit
té burimit té ligjshém té kétyre té ardhurave, jané administruar njé séré aktesh shkresore. Sa i takon
céshtjes sé pagesés sé tatimeve lidhur me kéto té ardhura, subjekti pretendoi se né kohén e krijimit
té tyre detyrimi i plotésimit dhe dorézimit té deklaratés integrale, si dhe ményra e pagesés sé tatimit
mbi té ardhurén e fituar jashté Shqipérisé nuk ka gené e pércaktuar me ligj dhe, pér rrjedhojé,
personi i lidhur nuk ka pasur detyrim té deklarojé prané organeve tatimore shqiptare té ardhurén e
marré nga punésimi né Mbretériné e Arabisé Saudite.

21.11 Subjekti né pérgjigjet e pyetésorit té Komisionit, té datés 16.04.2018, ka deklaruar gé tatimi
pér kéto té ardhura éshté mbajtur né burim né vendin e krijimit (Mbretériné e Arabisé Saudite)
dhe, sa i takon shumés sé mbajtur si tatim né burim né vendin e krijimit dhe dokumentacionit
provues lidhur me pagimin e tij, ka pretenduar pamundési pér té shpjeguar dhe dokumentuar kété
fakt, pavarésisht pérpjekjeve né kété drejtim. Gjithashtu, subjekti parashtroi gé mungesa e
detyrimit pér té paraqitur deklaratén integrale para organeve tatimore béri t& panevojshém
dokumentimin e pagimit té tatimit né vendin e origjinés sé burimit.

21.12 Né shqyrtim té pretendimeve té Komisionerit Publik dhe kundérshtimeve té subjektit té
rivlerésimit pér kété shkak, trupi gjykues konstaton se né referim té nenit D, pika 3 e Aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 30 té ligjit nr. 84/2016, subjekti duhet t& shpjegojé bindshém jo vetém
burimin e ligjshém té pasurive té deklaruara, por edhe té té ardhurave. Standardi i vendosur nga
kjo dispozité pér pércaktimin e ligjshmérisé sé té ardhurave kérkon gé té ardhurat té jené krijuar
nga burime té ligjshme, té jené deklaruar dhe pér to té jené paguar detyrimet tatimore pérkatése.

21.13 Né analizé té hetimit administrativ té kryer nga Komisioni népérmjet shqyrtimit té
dokumentacionit té administruar gjaté kétij procesi, rezulton gé né pyetésorin e dérguar subjektit
me ané té e-mail-it té datés 20.02.2018, Komisioni i ka kérkuar subjektit vénien né dispozicion té
kontratés sé punés gé ka shérbyer pér krijimin e kétyre té ardhurave, si dhe té urdhéruesit té
transfertave bankare. Né vijim, né pyetésorin e datés 16.04.2018, Komisioni ndér té tjera ka
kérkuar nga subjekti specifikimin e vlerés sé tatimit té paguar, si dhe shtetin né té cilin éshté paguar
ky tatim, duke kérkuar edhe depozitimin e dokumentacionit provues pérkatés.

21.14 Subjekti i rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, né pérgjigjet e saj ka deklaruar gé bashkéshorti
i saj nuk éshté né dijeni té vlerés sé tatimit t€ paguar pér té ardhurat e krijuara né Mbretéringé e
Arabisé Saudite, por konfirmon faktin gé tatimi éshté paguar né Mbretériné e Arabisé Saudite nga
punédhénési i tij, né burim. Sa i takon kontratés sé punés, subjekti éshté pérgjigjur gé nuk ka
mundur ta gjejé até, por pér efekt té té provuarit t€ marrédhénies sé punésimit, ka pércjellé
dokumentacion gé provon géndrimin e bashkéshortit né Arabiné Saudite né periudhén e krijimit
té té ardhurave té deklaruara, si dhe natyrén e shérbimit té ofruar.

21.15 Pavarésisht mungesés sé kontratés sé shérbimit mes personit té lidhur dhe shogérisé {***}
s.p.a., nga shqyrtimi i dokumentacionit justifikues té dorézuar nga subjekti i rivlerésimit
bashkélidhur deklaratés sé pasurisé vetting, sipas nenit 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, i shpjegimeve
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té dhéna nga subjekti né pyetésorét e Komisionit, si dhe para Kolegjit, i deklaratés
periodike/vjetore té vitit 2006 dhe asaj vetting, trupi gjykues, arrin deri né nivelin e besueshmérisé
(por jo até té bindjes) pér sa i takon faktit té angazhimit té bashkéshortit té subjektit né ofrimin e
shérbimeve gjeodezike pér kompaniné {***} s.p.a., degés sé saj né Mbretériné e Arabisé Saudite,
né periudhén 27.02.2006-24.07.2006.

21.16 Trupi gjykues nga dokumentacioni i administruar nuk arriti nivelin e bindjes as pér faktin e
pretenduar, se z. F. A. i ka kryer dy transfertat bankare nga territori i Mbretérisé sé Arabisé Saudite
dhe se né urdhérimin e tyre ky i fundit kishte vepruar né emér dhe pér llogari té shogérisé prané sé
cilés pretendohet se kishte ofruar shérbimet e tij z. A. S.

21.17 Ndérkohé, sa i takon momentit tjetér té vlerésimit té ligjshmérisé sé kétyre té ardhurave, gé
lidhet me pérmbushjen e detyrimeve tatimore pérkatése, trupi gjykues konstaton se lidhur me kété
fakt nuk éshté dorézuar asnjé dokumentacion justifikues, konstatim ky i pohuar edhe nga veté
subjekti i rivlerésimit.

21.18 Ndodhur pérpara pretendimit té subjektit té rivlerésimit se né Republikén e Shqipérisé nuk
éshté paguar tatim lidhur me té ardhurat e krijuara né Mbretériné e Arabisé Saudite, duke gené se
né vitin 2006 nuk parashikohej njé detyrim i tillé, trupi gjykues merr né analizé legjislacionin
tatimor mbi té ardhurat personale, sipas parashikimeve né fugi né kohén e krijimit té té ardhurave
objekt shqyrtimi, dhe né vijim té késaj analize juridike ¢mon se, referuar nenit 3 té ligjit nr. 8438,
daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat” dhe pikés 1.3 té udhézimit té ministrit té Financave
nr. 5, daté 30.1.2006, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit
vlerésohet si “rezident tatimor shqiptar”, pasi pérmbush jo vetém kriterin e vendbanimit té
pérhershém sipas nenit 12 té Kodit Civil, por edhe até té kohézgjatjes sé géndrimit né Shqipéri pér
mé shumé se 183 dité gjaté vitit tatimor objekt shqyrtimi (viti 2006)%°. Né kété kuptim, personi i
lidhur vlerésohet se ka gené subjekt detyrimesh tatimore mbi té ardhurat personale, sipas
parashikimeve té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998%!, me té vetmen rezervé rastet kur jané té
zbatueshme marréveshje ndérkombétare pér eliminimin e tatimeve té dyfishta dhe shmangien e
evazionit fiskal, gé né rastin objekt gjykimi, sipas verifikimeve né fagen zyrtare té organit tatimor,
nuk rezulton té jeté nénshkruar njé marréveshje e késaj natyre mes Republikés sé Shqipérisé dhe
Mbretérisé sé Arabisé Saudite??.

21.19 Pér rrjedhojé, sipas pikés 2.6.4 té udhézimit t& ministrit té Financave nr. 5, daté 30.1.2006,
“Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, pér t€ ardhurat e realizuara nga burime jashté Shqipéris€, personi 1
lidhur me subjektin e rivlerésimit, né cilésiné e pérfituesit té té ardhurave, ka pasur detyrimin t’i
deklaronte ato dhe té paguante né organin tatimor, tatimin né masén 10% té té ardhurave té
realizuara. Ky tatim i nénshtrohet reduktimit, deri né masén e detyrimit tatimor, sikur kéto té
ardhura té ishin krijuar né Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me dispozitén e nenit 37 té ligjit
nr. 8438, daté 28.12.1998%, pér kreditimin e tatimit té huaj, né rastin qé pér té ardhurat e realizuara

20 Referuar té dhénave té pasaportés sé personit té lidhur pér vitin 2006, géndrimi né Mbretériné e Arabisé Saudite
shénohet nga data 27.02.2006-24.07.2006, pér rrjedhojé personi i lidhur ka pasur 219 dité géndrimi né Shqipéri gjaté
vitit tatimor 2006.

2L Neni 7, pika 1 e ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, parashikon se individét rezidenté i
nénshtrohen detyrimit %ér tatimin mbi té ardhurat personale gjaté periudhés tatimore, pér té gjitha burimet e té
ardhurave, sipas parashikimeve té kétij kreu. Gjithashtu, pika 2.2 e udhézimit t& ministrit t¢ Financave nr. 5, daté
30.1.2006, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, detajon konceptin e burimit té té ardhurave né burime brenda dhe jashté
territorit t€ Republikés sé Shqipérisé.

22 Shih https://www.tatime.gov.al/c/6/125/marreveshje-nderkombetare.

23 Shih edhe pikén 7.1 té udhézimit t& ministrit t&¢ Financave nr. 5, daté 30.1.2006, “Pér tatimin mbi té ardhurat”.
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nga burime jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, pércaktohet tatim i pagueshém sipas vendit
té huaj dhe pagesa e kétij tatimi provohet me dokument justifikues.

21.20 Né kuptim té sa mé sipér, trupi gjykues vleréson se té ardhurat e realizuara nga puna e
bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit né Mbretériné e Arabisé Saudite né vitin 2006, do mund
té konsiderohen si té ardhura té ligjshme né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe
nenit 30 té ligjit nr. 84/2016, vetém nése pér to provohet: (i) pagesa e tatimit né vendin e burimit
dhe, né rastet qé shkalla tatimore pér kéto té ardhura né vendin e burimit &shté mé e vogél se 10%,
edhe pagesa e tatimit né Republikén e Shqipérisé, deri né masén e shkallés tatimore sikur kéto té
ardhura té ishin realizuar né Shqipéri; ose né ményré alternative (ii) pagesa e tatimit pér vlerén e
ploté té té ardhurave té deklaruara né Republikén e Shqipérisé né shkallén tatimore 10% mbi té
ardhurat bruto, nése sipas legjislacionit né vendin e origjinés nuk parashikohet tatim pér llojin e té
ardhurés sipas klasifikimit pérkatés té legjislacionit vendas ose edhe né rastin e njé parashikimi té
tillé, pagesa nuk provohet prané organeve tatimore shgiptare me dokumentacionin pérkatés
justifikues.

21.21 Nga shqgyrtimi i akteve té dosjes gjygésore, sikundér éshté konstatuar dhe né paragrafét
pararendés, subjekti i rivlerésimit nuk ka dorézuar asnjé dokumentacion gé provon pagesén e
tatimit mbi kéto té ardhura né Republikén e Shqipérisé dhe, pér mé tepér, ka pretenduar para
Kolegjit se né kohén e krijimit té kétyre té ardhurave, nuk ka gené i pércaktuar me ligj detyrimi i
plotésimit dhe dorézimit té deklaratés integrale, si dhe ményra e pagesés sé tatimit mbi té ardhurén
e fituar jashté Shqipérisé dhe, pér rrjedhojé, personi i lidhur nuk ka pasur detyrim té deklarojé
prané organeve tatimore shqiptare té ardhurén e marré nga punésimi né Mbretériné e Arabisé
Saudite.

21.22 Né shqyrtimin e kétij pretendimi, referuar analizés sé kuadrit ligjor né fugi lidhur me tatimin
mbi té ardhurat personale, né kohén e krijimit té tyre, trupi gjykues vleréson se detyrimi i
tatimpaguesve rezidenté pér t’iu nénshtruar tatimit mbi té ardhurat, sipas burimeve té tyre, dhe pér
secilin prej tyre (brenda dhe jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé) nuk lidhet me momentin
e lindjes sé detyrimit pér deklarimin vjetor té té ardhurave té individéve. Detyrimi pér deklarim
sipas deklaratés integrale, parashikuar né nenin 13 té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998%, i referohej
pikérisht detyrimit pér deklarimin vjetor té té ardhurave té krijuara, detyrim i cili u bé efektiv me

24 Neni 13, 8ikat 3dhe4te Ii%jit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar me ligjin nr.
9326, daté 06.12.2004, parashikojné:

“[...] 3. Né pérputhje me fazat e parashikuara né pikén 4 té kétij neni, ﬁdo individ gé realizon té ardhura, pavarésisht
nese kéto té ardhura jané tatuar apo jané ose jo té tatueshme, duhet té paragesé né organin tatimor pérkatés
deklaratén tatimore integrale pér té ardhurat personale, té realizuara nga ¢do burim, jo mé voné se 28 shkurti i vitit
pasardhés. Modeli i deklaratés integrale té té ardhurave personale do té pércaktohet né njé udhézim té posacém té
ministrit té Financave.

4. Detyrimi pér té deklaruar, sipas pikés 2 té kétij neni, zbatohet né fazat e méposhtme:

a) né fazén e paré, pér té ardhurat e realizuara gjaté vitit 2005 e né vijim, pronarét dhe administratorét e shogérive
(tregtare),dpersonat fiziké, té regjistruar si subjekte té tatimit té thjeshtuar mbi fitimin, drejtuesit e ndérmarrjeve
_shtet'ércl)re he drejtuesit apo pronarét e fondacioneve ose organizatave jofitimprurése duhet té dorézojné deklaratén
integrale;

b) né fazén e dyté, pér té ardhurat e realizuara %’até vitit 2006 e né vijim, té gjithé punonjésit qé gézojné statusin e
neépunésit té sherbimit civil duhet té dorézojné deklaratén integrale;

c) né fazén e treté, pér té ardhurat e realizuara gjaté vitit 2007 e né vijim, té gjithé té punésuarit e institucioneve
buxhetore, t& ndérmarrjeve shtetérore apo private, té fondacioneve dhe té vetépunésuarit ose té punésuarit né subjektet
e biznesit té vogél, duhet té dorézojné deklaratén integrale ”.
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ndryshimet e ligjit nr. 8438, né vitin 2012. Né kété kuptim, pretendimi i subjektit, sipas té cilit, pér
sa kohé nuk pércaktohej me ligj detyrimi i plotésimit té deklaratés integrale?®, nuk ekzistonte as
detyrimi pér té deklaruar té ardhurén e krijuar nga burimet jashté territorit t¢ Republikés sé
Shqipérisé, éshté i pabazuar né ligj, pasi mbéshtetet né interpretimin e gabuar gé i béhet kuadrit
ligjor pérkatés, pér sa kohé njé zbatim i tillé i dispozitave té ligjit nr. 8438, daté 28.12.2003, do té
conte né shmangien e detyrimit ligjor nga subjektet tatimpaguese pér pagimin e detyrimeve
tatimore lidhur me té ardhurat e krijuara jashté Shqipérie.

21.23 Pér mé tepér, referuar pikés 2.6.4 té udhézimit té ministrit té Financave nr. 5, daté 30.01.2006,
“Pér tatimin mbi té ardhurat”, detyrimi pér deklarim té té ardhurave nga burime jashté Shqipérisé
dukshém parashikohet si njé detyrim i pavarur nga detyrimi pér plotésimin e deklaratés integrale
né até kohé, apo dhe deklaratés individuale vjetore té té ardhurave né ditét e sotme, pér sa kohé
pérfituesi i té ardhurave éshté i detyruar té deklarojé dhe té paguajé tatimin pérkatés jo mé voné se
data 20 e muajit gé pason muajin né té cilin éshté kryer pagesa, krahasuar me momentin e
deklarimit sipas deklaratés integrale [né kohén kur kjo ishte né fuqi] apo deklaratés individuale
vjetore té té ardhurave, sipas parashikimeve aktuale né fuqi, qé pércaktohet si afat né raport me
vitin pasardhés fiskal. Gjithashtu, pérmbajtja e pikés 2.6.4 e udhézimit té sipércituar pérbén edhe
parashikimin nénligjor mbi ményrén e pagesés sé tatimit mbi té ardhurat e krijuara pér kété burim
té ardhurash dhe, pér pasojé, éshté i pabazuar pretendimi i subjektit té rivlerésimit se ményra e
pagesés sé tatimit mbi té ardhurén e fituar jashté Shqipérisé nuk ka gené e rregulluar né
legjislacionin e kohés.

21.24 Sa 1 takon pretendimit té subjektit, gjaté konkluzioneve pérfundimtare, se referenca e
Komisionerit Publik né deklaratén e tatimit mbi té ardhura té tjera, éshté e referencé e gabuar, duke
gené se kjo deklaraté lidhet me té ardhurat e tjera gé nuk identifikohen né ményré té shprehur né
ligj dhe té cilat trajtohen né pikén 2.3.9 té udhézimit té ministrit té Financave, trupi gjykues ¢mon
se, pavarésisht faktit gé deklarata né fjalé u referohet disa kategorive té burimeve té té ardhurave,
té cilat pérfshihen né gamén e pércaktimeve té pikés 2.3.9 té udhézimit té ministrit té Financave
nr. 5, daté 30.01.2006, gé detajon urdhérimin e nenit 8 té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, objekti
I veprimtarisé sé té cilit shtrihet né burimet brenda territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé, ajo
pérfshin né ményré té shprehur edhe té ardhurat me burim jashté territorit té saj (vlerésuar kéto si
njé kategori e vetme, pavarésisht llojit té sé ardhurés, klasifikimi i té cilave éshté kompetencé e
vendeve té burimit). Njé zgjidhje e tillé teknike nga ana e organit pérgjegjés pér pérfshirjen né té
njéjtén deklaraté té té ardhurave me burime brenda dhe jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé
nuk cenon pércaktimin e ményrés sé deklarimit dhe té pagesés pér kéto té ardhura dhe aq mé pak
nuk shuan detyrimin e tatimpaguesve pér zbatimin e tij.

21.25 Gjithashtu, né lidhje me pretendimin tjetér té subjektit té rivlerésimit, sipas té cilit, duke gené
se e ardhura realizohet nga punésimi dhe pagesa mbahet né burim nga punédhénési, ajo éshté
shprehimisht e pérjashtuar nga deklarimi sipas deklaratés sé tatimit mbi té ardhura té tjera, referuar

2 Duke gené se me miratimin e ligjit ndryshues pér tatimin mbi té ardhurat nr. 9458, daté 21.12.2005, pikat 3 dhe 4
té nenit 13 té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, si mé sipércituar u shfugizuan.
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edhe shénimit shpjegues né fund té késaj deklarate, trupi gjykues vleréson se edhe ky pretendim
éshté i pabazuar né ligj, pér sa kohé shénimi shpjegues u referohet vetém té ardhurave té krijuara
nga burime brenda Republikés sé Shqipérisé, pér té cilat sipas neneve 10 dhe 33 té ligjit nr. 8438,
daté 28.12.1998, pércaktohet agjenti tatimor. Pér rrjedhojé, né kété kategori nuk pérfshihen as té
ardhurat nga burime jashté territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé, sikundér dhe ato me burime
brenda territorit té saj, té cilat nuk pérfshihen né objektin e neneve 10 dhe 33 té ligjit té sipércituar.

21.26 Né konkluzion té sa mé sipér, sa i takon detyrimit pér t’iu nénshtruar dispozitave té ligjit nr.
8438, daté 28.12.1998, lidhur me té ardhurat e krijuara nga burime jashté territorit té Republikés
sé Shqipérisé, trupi gjykues arrin né pérfundimin se, pavarésisht pagesés ose jo té tatimit mbi té
ardhurat realizuar né Mbretériné e Arabisé Saudite, personi i lidhur me subjektin e rivlerésimit
kishte detyrimin pér té deklaruar prané organeve tatimore shqiptare té ardhurat bruto té realizuara
dhe t’ia nénshtronte ato tatimit né shkallén tatimore 10%, duke u béré njékohésisht edhe subjekt
kreditimi pér tatimin e paguar né Mbretériné e Arabisé Saudite deri né vlerén e shkallés tatimore
10%, nése provonte me dokumentacion vlerén e tatimit té paguar. Né kété kuptim, trupi gjykues i
¢mon té pabazuara né ligj pretendimet e subjektit té rivlierésimit pér mungesé té detyrimit ligjor
pér pagesén e tatimit lidhur me té ardhurat objekt shqyrtimi né Republikén e Shqipérisé.

21.27 Sa i takon pagimit té tatimit lidhur me kéto té ardhura né vendin e burimit (Arabi Saudite),
pretendimi i subjektit té rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, se bashkéshorti i saj, duke mos pasur
né 2006-én detyrimin pér té deklaruar llojin e té ardhurés dhe shumén e tatimit né burim, té mbajtur
pér kété té ardhur né Arabi Saudite, aktualisht nuk ka mundési té shpjegojé dhe té paragesé
dokumentacion gé té specifikojé shumén konkrete té tatimit té paguar né 2006-én nga punédhénési
i tij, cmohet nga trupi gjykues né vijim té analizés sé kuadrit ligjor si mé sipér, si pretendim abuziv.
Pér mé tepér, trupi gjykues ¢mon té nevojshme té evidentojé se té ardhurat e realizuara nga
bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, nga puna e tij né Mbretériné e Arabisé Saudite, jané
transferuar né njé llogari rrjedhése té hapur prané ProCredit Bank, né datén 10.04.2006, né emér
té subjektit té rivlerésimit. Ky fakt, né vlerésim té trupit gjykues, do té duhej té shtonte kujdesin e
subjektit té rivlerésimit pér té garantuar pérmbushjen e ¢do detyrimi ligjor té bashkéshortit té saj
né raport me detyrimet tatimore mbi kéto té ardhura, jo vetém pér shkak té nivelit té njohurive
ligjore né kété fushé, por edhe né kuptim té domosdoshmérisé pér té gartésuar pozitén e saj né
raport me zbatimin e ligjit né lidhje me kéto té ardhura, té cilat edhe pse jo té realizuara prej saj,
zyrtarisht figuronin té depozituara né llogariné e saj personale nga viti 2006 deri né vitin 2007, kur
kaluan né llogari rrjedhése dyemérore, té sajén dhe té bashkéshortit té saj, deri né mbylljen e
llogarisé dhe pakésimin e gjendjes sé likuiditetit, me vlerén totale prej 19796,9 USD, mé daté
10.09.2011, vetém disa dité pérpara blerjes nga bashkéshorti, z. A.S., té pasurisé sé paluajtshme té
llojit “apartament”, me sipérfage 101 m?, me nr. pasurie {***}, zoné kadastrale nr. {***} dhe
adresé: Rruga {***}, Tiran&, me vleré 97500 euro, sipas kontratés noteriale té shitblerjes me nr.
3183 rep. dhe nr. 1908 kol., daté 19.09.2011, té noteres V. S.. Ky fakt e ¢on trupin gjykues né
konkluzionin se shuma e sipércituar éshté pérdorur si burim krijimi (blerjen) i késaj pasurie té
paluajtshme.

Fagja 22 nga 50



22.

21.28 Dokumentimi i pérmbushjes sé detyrimeve ligjore lidhur me kéto té ardhura, do duhej té
pérbénte pér subjektin domosdoshméri, sidomos gjaté procesit té rivlierésimit, dhe pérpjekjet e saj
né kété drejtim duhet té ishin té plota, reale dhe té gjithanshme, ndérkohé gé né vlerésim té trupit
gjykues ato mbetén né nivel pretendimi, pér sa kohé pérpjekjet pér komunikime elektronike me
degén e kompanisé {***} s.p.a. né Mbretériné e Arabisé Saudite nuk u provuan pérpara trupit
gjykues, sikundér dhe nuk rezultoi té ishte béré asnjé pérpjekje tjetér e ¢farédolloj forme, né
drejtim té vértetimit té faktit té pagimit té detyrimeve tatimore nga kjo shogéri né Mbretériné e
Arabisé Saudite. Né kéto rrethana, trupi gjykues vleréson se subjekti nuk ndodhet né kushtet e
pamundésisé objektive sipas nenit 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016.

21.29 Né pérfundim, lidhur me kété shkak té ankimit, trupi gjykues arrin né konkluzionin se, pér té
ardhurat e krijuara nga bashkéshorti i subjektit té& rivlerésimit né vlerén e 20000 USD, nga
shérbimet e tij né Mbretériné e Arabisé Saudite gjaté vitit 2006, nuk u arrit té provohet se pér kéto
té ardhura jané pérmbushur detyrimet tatimore pérkatése dhe, pér rrjedhojé, ato nuk pérmbushin
kriteret e nenit D, pika 3 e Aneksit t¢ Kushtetutés dhe nenit 30 té ligjit nr. 84/2016 pér t’u
konsideruar té ardhura té ligjshme né kuadér té kétij procesi?®. Pér pasojé, subjekti i rivlerésimit
edhe pér kété pasuri, fillimisht né formén e likuiditetit dhe mé pas e transformuar né pasuri té
paluajtshme, ndodhet né kushtet e deklarimit té pamjaftueshém né kuptim té nenit 33, pika 5,
shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016. Gjithashtu, duke marré né konsideraté faktin gé kjo e ardhur, né
momentin e krijimit té saj né vitin 2006, éshté depozituar né njé llogari bankare né emér té subjektit
té rivlerésimit, ndérkohé gé ajo ushtronte funksionin e prokurores dhe ishte pérgjegjése pér
ndjekjen e veprave penale né lidhje me taksat dhe tatimet, té parashikuara né Seksionin V1 té Kreut
I11 té pjesés sé posacme té Kodit Penal, e bén té papranueshém mosprovimin prej saj té pagimit té
tatimit né pérputhje me legjislacionin e zbatueshém né fuqi, lidhur me kéto té ardhura té
deklaruara. Kjo sjellje vlerésohet se cenon besueshmériné e subjektit pér té kérkuar pérpikéri né
respektimin e ligjit, né ményré té vecanté né fushén e taksave dhe tatimeve dhe, pér rrjedhojé, edhe
besimin e publikut te sistemi i drejtésisé. Pér kété arsye, trupi gjykues arrin né pérfundimin qé njé
situaté e tillé ndikon né rezultatin pérfundimtar té rivlerésimit té subjektit né kuadér té vlerésimit
té pérgjithshém té té tria kritereve, sipas nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016.

Lidhur me shkakun e ankimit té Komisionerit Publik pér verifikimin e vértetésisé dhe saktésisé sé
deklarimit pér vitin 2010, sa i takon pagimit té detyrimeve tatimore pér té ardhurat e bashkéshortit
té subjektit té rivlerésimit, person fizik tatimpagues, né shumén 3171510 leké, e cila ka shérbyer
si burim krijimi pér pasuriné e paluajtshme té llojit “apartament”, me sipérfage 101 m?, me nr.
pasurie {***}, zoné kadastrale nr. {***} dhe adresé: Rruga {***}, Tirané, trupi gjykues
konstaton:

22.1 Komisioni né vendimin e tij, sa u takon té ardhurave té krijuara nga aktiviteti ekonomik i
bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit gjaté vitit 2010, éshté shprehur né kuadér té vlerésimit dhe
kontrollit té pasurisé (apartament me sipérfage 101 m? né Rrugén {***}, Tirang) pér té cilén kéto
té ardhura kané shérbyer si burim krijimi, se ka hetuar né lidhje me aftésiné paguese pér krijimin

% Tg nlie_jtin géndrim né lidhje me ligjshmériné e kétyre té ardhurave ka mbajtur edhe ILDKPKI-ja né aktin e saj té
kontrollit té ploté té pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, referuar f. 14 té Aktit té Kontrollit.
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e késaj pasurie dhe ka konkluduar se nga analiza ekonomike e kryer prej tij lidhur me té ardhurat
dhe shpenzimet, si dhe nga komunikimi me subjektin e rivlerésimit mbi saktésimin e té ardhurave
dhe burimit té tyre té ligjshém, ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té
kané pasur té ardhura té ligjshme pér blerjen e késaj pasurie.

22.2 Né lidhje me vlerésimin e ligjshmérisé sé kétyre té ardhurave, Komisioneri Publik pretendon
se konkluzioni i Komisionit éshté rrjedhojé e njé hetimi té mangét, duke gené se dokumentacioni
i pércjellé pér kété géllim nga ana e Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané? (né vijim “DRT
Tirané”), né kuadér té hetimit té kryer lidhur me té ardhurat e bashkéshortit té subjektit pér vitin
2010, né shumén 3171510 leké, éshté kontradiktor.

22.3 Gjithashtu, ankuesi pretendon se vendimi i Komisionit vjen si rrjedhojé e mosvlerésimit té
drejté té késaj céshtjeje, duke gené se ai ka marré pér bazé shkresén e DRT Tirané, né té cilén
referohet fitimi neto i vetédeklaruar né pasqyrat financiare pér vitin 2010, dorézuar nga subjekti
tatimpagues né vitin 2016, dhe jo shkresén e administruar nga ILDKPKI-ja, ku pér té njéjtin
subjekt tatimpagues referohet se nuk ka té dhéna né sistem elektronik té organit tatimor.

22.4 Subjekti i rivlerésimit sgaroi se informacioni i pércjellé nga organet tatimore nuk éshté
kontradiktor, pérkundrazi konfirmon vlerén e fitimit, deklarimin dhe pagesén né kohé té tatimit
mbi kété fitim té realizuar pér vitin fiskal 2010 dhe madje mungesa e informacionit né sistemin
elektronik té administratés tatimore pér fitimin e realizuar pér kété vit nga personi fizik
tatimpagues, u provua gjaté hetimit administrativ né Komision gé éshté rezultat i ngecjes né
sistemin e deklarimit online té formularit té deklarimit dhe pagesés sé tatimit pér biznesin e vogél,
konfirmuar ky fakt edhe nga veté administrata tatimore né korrespondencén e saj me Komisionin.

22,5 Né shqyrtim té pretendimit té ngritur né ankim nga Komisioneri Publik, trupi gjykues
konstaton se nga vlerésimi i akteve té dosjes gjygésore rezulton se informacionet e pércjella né
drejtim té& ILDKPKI-sé nga Drejtoria e Kontrollit Tatimor prané Drejtorisé Rajonale Tatimore
Tirané konfirmojné gé né sistemin elektronik té tatimeve nuk ka té dhéna pér vitin 2010 pér
shtetasin A. H. S., té regjistruar si person fizik me NIPT {***}, ndérkohé informacioni i pércjellé
personit té lidhur né vijim té kérkesés sé tij, nga Drejtoria e Vlerésimit té té Ardhurave Tatimore
dhe Kontabilitetit?® prané DRT Tirang, referon se sipas formularit té deklarimit dhe pagesés sé
tatim fitimit, ndér té tjera edhe pér vitin 2010, fitimi neto éshté 3506533 leké dhe fitimi pas tatimit
éshté 3171510 leké. Gjithashtu, gjaté hetimit administrativ té kryer nga Komisioni, éshté
administruar edhe shkresa me nr. {***}, daté 25.04.2018, e pércjellé nga Drejtoria e Analizés dhe
Informatikés prané Drejtorisé Rajonale Tirang, sipas sé cilés deklarohet se pér vitin 2010 té
ardhurat e deklaruara jané 7278320 leké, fitimi para tatimit éshté 3506533 leké dhe fitimi neto
3170699 leké. Té dhénat referohen si té nxjerra nga pasqgyrat financiare té dorézuara né arshivé
mé daté 26.01.2016, me nr. {***} prot., dhe té konfirmuara nga informatika (taxcrm).

27 Me dokumentacionin e pércjellé nga Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané (DRTT), Komisioneri Publik i referohet:
1. shkresés kthim pérgjigje nr. {***} prot., daté 22.11.2016, té DRTT ndaj kérkesés sé z. A. S.;
2.shkresave nr. {*’_‘*E prot., daté 30.8.2017, dhe nr. {***} prot., daté 31.8.2017, t¢ DRTT, drejtuar ILDKPKI-sg,
pér té njéjtin subjekt tatimpagues (NIPT {***});
3.shkresés nr. {***} prot., daté 25.4.2018, t&€ DRTT, drejtuar Komisionit.
28 pgrcjellé bashkélidhur shkresés sé DRTT nr. {***} Prot., daté 22.11.2016.
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22.6 Né analizé té akteve té sipércituara, trupi gjykues véren se nga drejtori té ndryshme, té gjitha
pjesé e strukturés sé Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané, jané pércjellé informacione me
pérmbajtje té€ ndryshme, por jo kontradiktore, pasi referenca qé né sistemin elektronik té tatimeve
pér vitin 2010 nuk ka té dhéna, jo domosdoshmérish nénkupton gé pér kété subjekt nuk disponohet
asnjé e dnéné prané kétij institucioni tatimor. Duke vlerésuar konstatimin e mésipérm né dritén e
dy akteve® bashkélidhur shkresés nr. {***}, daté 25.04.2018, té& Drejtorisé sé Analizés dhe
Informatikés, té administruar nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, me ané té sé cilave
vértetohet (i) pagesa mé daté 29.03.2011 e tatimit mbi té ardhurat personale té biznesit té vogél né
vlerén prej 335148 lek, sipas lévizjeve né llogariné bankare té personit té lidhur prané Raiffeisen
Bank dhe (ii) deklarimi online, mé daté 29.03.2011, né sistemin elektronik té tatimeve, sipas njé
printimi nga adresa elektronike e znj. D. F.*, me titull “Deklaraté e ngecur né sistemin on_line me
nvd {***}”, i cili nga shqyrtimi i t& dhénave té pérmbajtjes i referohet subjektit tatimpagues me
NIPT {***} dhe datés 29.03.2011, trupi gjykues arrin né pérfundimin se Komisioni ka vepruar
drejt kur ka marré parasysh té dhénat e pasqyrave financiare té dorézuara né arshivén e organit
tatimor nga personi i lidhur né vitin 2016, té konfirmuara nga administrata tatimore me
komunikimin e saj té datés 25.04.2018, dhe jo shkresén e administruar nga ILDKPKI-ja té datés
31.08.2017. Kjo vendimmarrje e Komisionit bazohet né fakte té provuara me dokumentacion té
pércjellé nga veté DRT Tirané dhe, pér rrjedhojé, té ardhurat e personit té lidhur nga aktiviteti i tij
ekonomik pér vitin 2010 vlerésohen si té ardhura té deklaruara rregullisht® nga subjekti
tatimpagues né mars té vitit 2011, pér té cilat &shté paguar edhe tatimi pérkatés, i pércaktuar né
bazé té fitimit té tatueshém pér periudhén né fjalé, sipas bilancit té hartuar né pérputhje me ligjin
pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare??.

22.7 Né konkluzion té sa mé sipér, pretendimi i Komisionerit Publik pér hetim jo té ploté né drejtim
té verifikimit té vértetésisé dhe saktésisé sé deklarimit pér vitin 2010, sa i takon pagimit té
detyrimeve tatimore pér té ardhurat e bashkéshortit té subjektit té& rivlerésimit, person fizik
tatimpagues, né shumén prej 3171510 leké, gjendet i pabazuar né prova dhe, pavarésisht nga sa
pretendon ankuesi, vlerésimi i kétyre té ardhurave nga Komisioni éshté rezultat i njé hetimi té
ploté, té kryer né bazé té parashikimeve ligjore né fugi dhe mbéshtetet né provat e administruara
né fashikullin gjyqésor. Pér rrjedhojé, trupi gjykues arrin né pérfundimin se té ardhurat e
bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, person fizik tatimpagues, né shumén 3171510 leké, té
deklaruara si té realizuara nga aktiviteti ekonomik pér vitin 2010, pérmbushin Kkriteret e
parashikuara nga Neni D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe neni 30 i ligjit nr. 84/2016, pér t’u

2% Konstatohet se vula né statement-in e bankés Raiffeisen mban datén 26.01.2016, té njgjtén daté me protokollimin e
pasgyrave financiare prané DRT Tirané, cka |& té kuptohet gé subjekti i ka dorézuar pasqyrat financiare prané
organeve tatimore pér efekt té t& provuarit té pagesés sé detyrimeve pérkatése tatimore, fakt qé éshté konfirmuar edhe
nga sektori IT, sipas deklaratés sé datés 29.03.2011.
30"Me detyré {***}.
3L Neni 29, pikat'1 dhe 2 té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Deklarimi tatimor dhe llogaritja pérfundimtare e
detyrimit” parashikon:
“1. Cdo tatimpagues pérgatit deklaratén vjetore té té ardhurave té tatueshme né formén e pércaktuar né udhézimin
e ministrit t¢ Financave né zbatim té két&] ligji. Tatimpaguesit paragesin deklaratén vjetore né organet tatimore
brendagﬁtés 3]1 mars té vitit pasardhés, duke paraqitur né té njéjtén kohé bilancin kontabél sé bashku me anekset
e tij, si dhe [...
2. Tatimi i IFogaritur né bazé té deklaratés vjetore té té ardhurave té tatueshme, pakésuar me shumat e pércaktuara
sipas nenit 37 té kétij ligji dhe me parapagimet e béra gjaté periudhés tatimore, paguhet nga tatimpaguesi né
llogariné e organeve tatimore, né castin e paragitjes sé deklaratés vjetore té té ardhurave té tatueshme ”.
323hih nenin 19 té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”.
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23.

konsideruar té ardhura té ligjshme dhe se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té sakté, lidhur
me to né deklaratén periodike pér vitin 2010, si dhe né deklaratén e pasurisé vetting.

Lidhur me shkakun e ankimit té Komisionerit Publik pér hetim té paploté né drejtim té verifikimit
té ligjshmérisé sé té ardhurave té krijuara nga veprimtaria ekonomike e bashkéshortit té subjektit
té rivlerésimit, né shumén 3299805 leké, pér vitin 2016 né raport me pagimin e detyrimeve
tatimore pérkatése, trupi gjykues konstaton:

23.1 Komisioni, referuar vendimit té tij, si dhe rezultateve té hetimit administrativ, nuk rezulton té
jeté shprehur né ményré eksplicite lidhur me té ardhurat e deklaruara si fitim neto té personit té
lidhur, té krijuara né kuadér té aktivitetit té tij tregtar gjaté vitit 2016.

23.2 Komisioneri Publik pretendon mangési né hetimin e kryer, lidhur me kéto té ardhura té
deklaruara né vlerén prej 3299805 leké, si té realizuara nga veprimtaria ekonomike e bashkéshortit
té subjektit té rivlerésimit gjaté vitit 2016. Sipas tij, referuar pérgjigjeve®* kundérthénése té
administratés tatimore, té administruara nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, mbetet e
pagarté nése jané paguar detyrimet tatimore me géllim legjitimimin e kétyre té ardhurave né
kuptim té nenit D, té Aneksit t& Kushtetutés dhe nenit 30 té ligjit nr. 84/2016.

23.3 Subjekti i rivlerésimit, lidhur me kété shkak té ankimit, kundérshtoi pretendimin e
Komisionerit Publik, me argumentin se detyrimet e pashlyera pér té cilat shprehet né shkresat e tij
organi tatimor, nuk lidhen me tatimin mbi fitimin e realizuar pér kété vit, i cili referuar
legjislacionit té zbatueshém, pér xhiron e realizuar deri né 5000000 leké, ka gené O lek, por me
detyrime TVSh-je dhe detyrime lidhur me pagesén e kontributeve té detyrueshme pér sigurime
shogeérore dhe shéndetésore né njé vleré relativisht té vogél, detyrime kéto, té cilat jané shlyer né
vazhdim. Né lidhje me pretendimin e ngritur né seancé gjygésore té Komisionerit Publik pér
mungesé provash lidhur me pagesén e detyrimeve ndaj Drejtorisé sé Taksave té Bashkisé Tirané,
subjekti sqgaroi se pagesa e tyre éshté kryer dhe ky fakt provohet né dokumentacionin e
administruar né fashikullin gjygésor.

23.4 Né shqyrtimin e kétij shkaku ankimor, nga analiza e dokumentacionit té dosjes gjygésore,
trupi gjykues véren se lidhur me té ardhurat e krijuara nga personi i lidhur, né kuadér té aktivitetit
té tij ekonomik pér vitin 2016, né té gjitha shkresat e administruara gjaté hetimit administrativ,
gofté nga ana e ILDKPKI-sg, si dhe nga ana e Komisionit, Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané
informon se personi i lidhur me subjektin e rivlerésimit, né kuadér té aktivitetit té tij tregtar si
person fizik i regjistruar me NIPT {***}, gjaté vitit 2016 ka deklaruar té ardhura né vlerén
3391467 leké dhe fitim té tatueshém né vierén 3299805 leké.

23.5 Ndérkohé sa i takon gjendjes sé detyrimeve tatimore té kétij subjekti, DRT Tirané, me ané té
shkresés nr. {***} prot., daté 03.08.2017, sqaron se detyrimi i subjektit né datén 02.08.2017 éshté
257104 leké, ndérsa me shkresén nr. {***} prot., té datés 30.8.2017 informon ILDKPKI-né se
subjekti ka detyrime tatimore té palikuiduara né vlerén 283132 leké, vleré kjo qé pérfagéson

3 Mé konkretisht: (i) shkresés nr. {***}, daté 25.04.2018, drejtuar KPK-sé; (ii) shkresés nr. {***}, daté 30.08.2017,
drejtuar ILDKPKI-sg; (iii) shkresés nr. {***}, daté 31.08.2017, drejtuar ILDKPKI-sg; (iv) shkresés nr. {***}, daté
12.01.2017, drejtuar A. S.
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detyrimin e subjektit tatimpagues né datén 17.08.2017. Trupi gjykues, pasi shqyrtoi
dokumentacionin e dérguar nga institucioni tatimor®*, konstatoi se detyrimi né datén 02.08.2017 i
takon TVSh-sé sé papaguar né vlerén prej 219362 leké (detyrim kryesor) dhe gé pas aplikimit té
gjobave dhe interesave pérkatés detyrimi tatimor arrin vlerén prej 275401 leké, ndérsa detyrimi
né datén 17.08.2017 paraqitet si shumatore e detyrimit té papaguar té TVSh-sé qé ekzistonte gé né
datén 02.08.2017 dhe njé detyrimi té shtuar né vlerén e 7152 lek gé u takon kontributeve té
sigurimeve shogérore dhe atyre shéndetésore. Gjithashtu, referuar komunikimit mé té fundit té
DRT Tirané, sipas shkresés nr. {***} prot., daté 25.04.2018, drejtuar Komisionit, né té cilén
ofrohet informacion mbi té dhénat tatimore lidhur me z. A.S., né vijim té verifikimit té té€ dhénave
né DRT Tirané, si dhe atyre té kontabilitetit ndér vite, ndér té tjera dhe pér vitin 2016, nuk rezulton
asnjé referencé lidhur me detyrime tatimore té papaguara pér subjektin né fjalé.

23.6 Né pérfundim té shqyrtimit té akteve té dosjes gjygésore, trupi gjykues arrin né pérfundimin
se informacioni i administruar gjaté hetimit nga ana e Komisionit, sa u takon té ardhurave té
krijuara nga aktiviteti ekonomik i personit té lidhur, z. A.S., pér vitin 2016, si person fizik me
NIPT {***}, né vlerén e 3299805 leké, gé i takon fitimit neto, nuk paragitet si kontradiktor, pasi
né té gjitha shkresat referohen té njéjtat t€¢ dhéna. Sa u takon detyrimeve té papaguara, éshté e
vérteté qé né dy shkresat e sipércituara, té dérguara né adresé té ILDKPKI-sé gjaté vitit 2017 jané
dhéné dy vlera té ndryshme, megjithaté sikundér u sqarua mé sipér rezulton qé diferenca né vleré
i atribuohet njé detyrimi té shtuar dhe ky fakt nuk pérbén té dhéné né drejtim té pasaktésisé sé té
dhénave té pércjella nga administrata tatimore, si té dhéna kontradiktore, pér té cilat Komisioni do
té duhej té hetonte mé tej.

23.7 Gjithashtu, detyrimi i papaguar i TVSh-sé, i cili paragitet si detyrim né kohé reale dhe i takon
aktivitetit té subjektit tregtar né vitin 2017, vlerésohet se nuk cenon rezultatin financiar té vitit
pararendés, bilanci i té cilit éshté pérmbyllur né pérputhje me detyrimet ligjore né fugi dhe éshté
deklaruar rregullisht prané autoriteteve pérkatése. Né lidhje me pretendimin e parashtruar né
seancé gjygésore nga Komisioneri Publik, sipas té cilit mbetet e paprovuar nése jané paguar
detyrimet ndaj Drejtorisé sé Taksave té Bashkisé Tirané, pasi né pérgjigjet e Bashkisé Tirang, sipas
shkresés nr. {***} prot.,, daté 30.10.2017, drejtuar Komisionit, konfirmohet se subjekti
tatimpagues, z. A.S., nuk ka shlyer asnjé detyrim ndaj Bashkisé Tirané, trupi gjykues pasi dégjoi
edhe subjektin e rivlerésimit lidhur me kété pretendim, si dhe shqyrtoi aktet e administruara né
dosjen gjygésore, arrin né konkluzionin se ky pretendim nuk mbéshtetet né prova, duke gené se
pagesa e kétyre detyrimeve ndaj Bashkisé Tirané provohet té jeté shlyer mé daté 15.11.2017,
referuar lévizjeve té llogarisé bankare nr. {***} té personit fizik A.S. prané Bankés Kombétare
Tregtare, dokumentuar gjaté hetimit administrativ nga Komisioni.

23.8 Né konkluzion té sa mé sipér, trupi gjykues arrin né pérfundimin se pretendimi i Komisionerit
Publik pér hetim jo té ploté né drejtim té verifikimit té vértetésisé dhe saktésisé sé deklarimit pér
vitin 2016, pér té ardhurat e bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, person fizik tatimpagues, né

% Printim nga sistemi i detyrimeve né kohé reale me referencé {***} dhe daté 02.08.2017 dhe printim nga sistemi i
detyrimeve né kohé reale me referencé {***} dhe daté 17.08.2017.
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shumén prej 3299805 lekésh, né raport me shlyerjen e detyrimeve tatimore pérkatése, gjendet i
pabazuar né prova dhe se, pavarésisht nga sa pretendon ankuesi, vlerésimi i kétyre té ardhurave
nga Komisioni éshté rezultat i njé hetimi té ploté, té kryer né bazé té parashikimeve ligjore né fuqi
dhe mbéshtetet né provat e administruara né fashikullin gjyqésor. Pér rrjedhojé, trupi gjykues
vleréson se té ardhurat e bashkéshortit t& subjektit té rivlerésimit, person fizik tatimpagues, né
shumén e 3299805 lekéve, té deklaruara si té realizuara nga aktiviteti ekonomik pér vitin 2016,
pérmbushin kriteret e parashikuara nga Neni D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe neni 30 i ligjit
nr. 84/2016, pér t’'u konsideruar t€ ardhura té ligjshme dhe se subjekti i rivlerésimit ka kryer
deklarim té sakté, lidhur me to, né deklaratén periodike pér vitin 2016, si dhe né deklaratén e
pasurisé vetting.

b)  Kriteri i vlerésimit té aftésive profesionale

Né lidhje me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, shkaget e ankimit t&€ Komisionerit Publik
trajtohen né dy aspekte: sé pari, mbi mungesén e hetimit nga Komisioni té denoncimeve té ardhura
nga publiku lidhur me subjektin e rivlerésimit dhe, sé dyti, pér géndrim jo té drejté nga ana e
Komisionit ndaj rezultateve té hetimit, sa i takon ¢éshtjes sé referuar né raportin e vlerésimit té
aftésive profesionale si Rasti 5, rast ky i cili referuar Komisionerit Publik do té duhet té vlerésohe;j
edhe né konsideraté té denoncimeve té ardhura né adresé té subjektit té rivlerésimit, lidhur me
aftésité profesionale té subjektit.

Né lidhje me adresimin e denoncimeve té publikut té depozituara né Komision, Ky i fundit né
vendimin e tij, &shté shprehur se né vlerésimin e subjektit té rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, u
mbajtén né vémendje dhe u analizuan edhe 10 denoncime té depozituara prané Komisionit. Pas
hetimit té raportit t€ grupit té punés né Prokuroriné e Pérgjithshme dhe denoncimeve, nuk u gjet
asnjé indicie apo element gé mund té ngrejé dyshime pér paaftési profesionale apo cilési gé cenojné
figurén e prokurores, znj. Antoneta Sevdari.

25.1 Komisioneri Publik, lidhur me 10 denoncimet e publikut té depozituara né Komision,
pretendoi né ankimin e tij se pér disa prej tyre hetimi nga Komisioni ka munguar plotésisht, duke
pérmendur pér ilustrim denoncimet e tre shtetasve, si dhe pér katér raste té tjera, sipas Komisionerit
Publik, edhe pse Komisioni ka kérkuar dokumentacion, né vendimin pérfundimtar té tij nuk ka
reflektuar asnjé trajtim dhe vlerésim lidhur me kéto denoncime.

25.2 Subjekti i rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, lidhur me kété pretendim, pasi i mori né analizé
né parashtrimet e saj secilin prej denoncimeve, kundérshtoi Komisionerin Publik me argumentin
se hetimi pér secilin prej tyre gé mund té ishin objekt vlerésimi pér Komisionin, sipas kornizave
té ligjit nr. 84/2016, kishte gené i ploté dhe se konkluzioni i arritur nga Komisioni, se né asnjé prej
kétyre denoncimeve nuk u gjet asnjé indicie apo element gé mund té ngrejé dyshime pér paaftési
profesionale apo cilési gé cenojné figurén e prokurores, kishte gené i drejté dhe i bazuar né ligj.

25.3 Né marrjen né shqyrtim té kétij pretendimi té ankuesit, trupi gjykues né seancén e datés
13.02.2019 vlerésoi té arsyeshme pyetjen e Komisionerit Publik lidhur me identifikimin e fakteve
juridike, té cilat né vlerésimin e tij mund té pérbénin prové né kuadér té vlerésimit té kriterit té
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aftésive profesionale dhe té cilat, sipas tij, kishin mbetur pa hetuar nga Komisioni apo ishin hetuar
né ményré té paploté, duke i identifikuar ato pér secilin prej denoncimeve objekt ankimi, né
ményreé individuale.

25.4 Trupi gjykues konstatoi se Komisioneri Publik nuk arriti té identifikonte faktet dhe rrethanat
e mbetura té pahetuara apo té hetuara né ményré té paploté nga Komisioni, pér secilin prej
denoncimeve pér té cilat ai kishte kérkuar riceljen e hetimit.

255 Né kété kuptim, trupi gjykues vleréson se investimi i tij né kontrollin e vendimeve té
Komisionit béhet mbi bazén e shkageve konkrete té ankimit, té cilat ngrené pretendime té
argumentuara, qofté né drejtim té nevojés pér ricelje té hetimit nga ana e Kolegjit, té fakteve apo
rrethanave té réndésishme pér zgjidhjen e ¢éshtjes né kuadér té konstatimit né ményré té ploté té
gjendjes faktike, gofté né drejtim té kérkesés pér vlerésim té ndryshém té provave né funksion té
konstatimit té& ndryshém té situatés faktike, si dhe né drejtim té ményrés sé zbatimit té ligjit nga
ana e Komisionit. Pér rrjedhojé, gartésia e Komisionerit né kérkesat e tij para Kolegjit vlerésohet
e njé réndésie té vecanté, né kuadér té kontrollit efektiv dhe eficent té Kolegjit ndaj vendimeve té
Komisionit, né mbrojtjen e interesit publik.

25.6 Trupi gjykues, pas shqyrtimit té akteve té administruara nga Komisioni, arriti né konkluzionin
se kéto denoncime jané shqyrtuar duke u hetuar dhe trajtuar nga Komisioni né ményré individuale
dhe rezultatet pér secilin prej tyre jané paragitur né “Relacionin mbi rezultatet e hetimit”,
pavarésisht se nuk kané gjetur pasqyrim né té njéjtén ményré trajtimi né vendimin pérfundimtar té
tij.

25.7 Gjithashtu, prané Kolegjit, mé daté 05.02.2019, né ngarkim té subjektit té rivlerésimit, znj.
Antoneta Sevdari, u depozitua denoncimi i shtetasit A. K., objekti i té cilit lidhej me kriterin e
vlerésimit té aftésive profesionale. Ky denoncim iu bé me dije edhe paléve né proces. Komisioneri
Publik u shpreh se e linte né ¢mimin e trupit gjykues vlerésimin dhe gjykimin e kétij denoncimi,
ndérsa subjekti i rivlerésimit argumentoi se ky denoncim nuk paraget asnjé té dhéné, indicie apo
element gé mund té ngrejé dyshime pér paaftési profesionale apo té cenojé vlerésimin e Komisionit
né lidhje me kété kriter.

25.8 Pér rrjedhojé, nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé kétyre denoncimeve, pérfshiré denoncimin e
shtetasit A. K., té depozituar né Kolegj gjaté shqyrtimit gjygésor té késaj ¢céshtjeje, Kolegji arriti
né pérfundimin se kéto denoncime nuk pérmbajné fakte apo rrethana, té cilat mund té pérbéjné
prové né lidhje me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit, né
pérputhje me nenin 53 té ligjit nr. 84/2016.

25.9 Pér mé tepér, lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik se edhe né rastet kur pér disa prej
denoncimeve Komisioni ka kérkuar dokumentacion, né vendimin pérfundimtar té tij nuk ka
pasqyruar asnjé trajtim dhe vlerésim lidhur me to, Kolegji né analizé té dispozitave té zbatueshme
té legjislacionit gé normon procesin e rivlerésimit, lidhur me réndésiné e marrjes né shqyrtim té
denoncimeve té ardhura nga publiku dhe efektit qé ato sjellin né procesin e rivlerésimit, arrin né
konkluzionin se, referuar nenit 53 té ligjit nr. 84/2016, denoncimet parashikohen nga legjislatori
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si njé burim potencial prove (né raport me faktet dhe rrethanat e denoncuara nga shtetasit), lidhur
me vlerésimin e secilit prej kritereve té procesit té rivlerésimit dhe, né kété kuptim, Komisioni jo
domosdoshmérish nevojitet té arsyetojé né vendimin e tij vlerén ligjore té secilit prej denoncimeve,
pérvecse pér ato qé pérmbajné fakte dhe rrethana, té cilat pas hetimit té ploté té tyre jané vlerésuar
se pérbéjné prové né kété proces dhe kané ndikuar né vendimmarrjen e Komisionit lidhur me
rivlerésimin e subjektit. Né ¢do rast tjetér, mostrajtimi i denoncimeve né vendimin pérfundimtar
té Komisionit, né vlerésimin e trupit gjykues, nuk cenon standardin e arsyetimit té vendimit té
Komisionit.

Né lidhje me pretendimin e Komisionerit Publik pér géndrim jo té drejté nga ana e Komisionit
ndaj rezultateve té hetimit, sa i takon njérés prej dosjeve té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv
dhe rastésor té realizuar népérmjet shortit, pér vlerésimin profesional sipas nenit 43, pika 2 e ligjit
nr. 84/2016, konkretisht asaj té referuar né vendim si Rasti 5, né té cilén rezulton se subjekti i
rivlerésimit ka humbur afatin ligjor pér ushtrimin e ankimit kundér vendimit nr. {***}, daté
21.06.2016, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, me ané té té cilit kjo gjykaté kishte vendosur
pushimin e ¢éshtjes penale ndaj té pandehurit G. D., i akuzuar pér veprén penale “Refuzim pér
deklarim, mosdeklarim, fshehje ose deklarim i rremé i pasurive, interesave privaté té personave té
zgjedhur dhe népunésve publiké, ose i ¢do personi tjetér gé ka detyrimin ligjor pér dekiarim”,
parashikuar né nenin 257/a/1 té Kodit Penal, trupi gjykues konstaton:

26.1 Komisioni né vendimin e tij, lidhur me trajtimin e késaj dosjeje penale, éshté shprehur:
Konstatohet se né kété rast subjekti i rivlerésimit nuk e ka ushtruar té drejtén e ankimit. Nga ana
e subjektit té rivlerésimit, mé daté 07.07.2016, éshté béré njé kérkesé pér rivendosje né afat té sé
drejtés sé ankimit pér njé rast fator, sikurse éshté shprehur veté prokurori, e dokumentuar kjo me
dokumentacion. [...] Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin e saj nr. {***} akti, daté
25.10.2016, ka vendosur rrézimin e kérkesés sé prokurorit prané gjykatés dhe, ndér té tjera, ka
arsyetuar se: “Gjykata krijon bindjen se nuk kemi té béjmé as me rast fator dhe as me forcé
madhore” dhe, né vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale, nuk i ka atribuuar asnjé pasojé
rezultatit final.

26.2 Komisioneri Publik népérmjet ankimit shprehet se nuk éshté dakord me géndrimin gé ka
mbajtur Komisioni ndaj rezultateve té hetimit lidhur me kété dosje penale, duke pretenduar qé
fakti i pranuar nga veté subjekti i rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, se nuk njeh mjaftueshém
praktikén gjygésore né lidhje me trajtimin ligjor té rastit fator, ngre dyshime pér aftésité
profesionale té saj dhe se né kuptim té nenit 43, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 , sipas tij, subjekti né
rastin konkret paraget (i) mungesé té njohurive ligjore dhe arsyetimit ligjor, referuar nenit 73 té
ligjit nr. 96/2016, pasi shfag mungesé té aftésisé sé subjektit pér té interpretuar ligjin dhe mungesé
té analizés dhe argumentimit logjik gé né rastin né fjalé ka sjellé si pasojé moskryerjen e detyrés
nga ana e saj, si dhe (ii) mungesé té aftésisé organizative, referuar nenit 74 té ligjit nr. 96/2016,
pér té pérballuar ngarkesén né puné dhe pér té administruar dosjet gjyqésore, mungesé qé
reflektohet me mosrespektimin e afateve ligjore.
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26.3 Subjekti i rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, lidhur me kété shkak té ankimit, ka kundérshtuar
konkluzionet e Komisionerit Publik, sipas té cilit né trajtimin e ¢éshtjes penale né fjalé, subjekti i
rivlerésimit ka shfaqur mungesé té aftésive profesionale dhe atyre organizative, sipas dispozitave
té ligjit nr. 96/2016. Sipas saj, konkluzioni i Komisionerit Publik nuk mbéshtetet as né ligj dhe as
né aktet dhe té dhénat e administruara gjaté hetimit né Komision. Subjekti pretendoi qé rasti né
fjalé éshté njé ngjarje njerézore, e cila ka ndodhur pér shkage familjare gé provohen nga aktet e
administruara gjaté hetimit dhe se, pér mé tepér, njohja me praktikén gjygésore né ményré té
vazhdueshme éshté shprehje profesionalizmi dhe jo e kundérta.

26.4 Lidhur me kété pretendim té Komisionerit Publik, trupi gjykues vleréson se edhe pse subjekti
i rivlerésimit pretendon se mund té keté gené né kushtet e pamundésisé pér té ushtruar personalisht
té drejtén e ankimit kundér vendimit té gjykatés brenda afatit ligjor, pér sa kohé e konsideroi té
padrejté até vendim, duhet té kishte marré té gjitha masat e nevojshme pér té njoftuar organin e
Prokurorisé pér kété pamundési, pasi ky organ, pér shkak té organizimit dhe ményrés sé
funksionimit té tij, i kishte té gjitha mundésité dhe mjetet ligjore qé té€ mos e humbiste té drejtén e
ankimit, por t¢ mund ta ushtronte até népérmjet njé prokurori tjetér. Té gjitha pérpjekjet e
mépasshme té subjektit té rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, pér té riparuar pasojat e humbjes sé
afatit té ankimit u vlerésuan nga gjykata té papranueshme dhe, pér pasojé, u rrézua kérkesa e
paragitur prej saj pér rivendosje né afat me arsyetimin se subjekti nuk ndodhej né kushtet e rastit
fator.

26.5 Humbja e afatit té ankimit dhe pohimi nga ana e subjektit té rivlerésimit se, deri né momentin
e mospranimit nga gjykata té kérkesés pér rivendosje né afat, nuk e njihte mjaftueshém praktikén
gjyqésore né lidhje me trajtimin ligjor té rastit fator, provon pretendimin e Komisionerit Publik se
pér rastin né fjalé, subjekti ka shfaqur mungesé té aftésive profesionale dhe atyre organizative.
Megjithaté, duke marré né konsideraté faktin gé mangésia e konstatuar né njohjen e doktrinés dhe
jurisprudenceés sé krijuar lidhur me konceptin juridik té rastit fator, si dhe mungesa e efektivitetit
né menaxhimin e situatave komplekse gjaté ushtrimit té detyrés, paragiten si situata té izoluara né
kuadér té vilerésimit té térésisé sé burimeve mbi té cilat éshté kryer procesi i vlerésimit té aftésive
profesionale té subjektit nga Komisioni, trupi gjykues vleréson qé rezultati i kétij rasti nuk éshté i
mjaftueshém pér t’u konsideruar mangési profesionale, i cili, né ményré té pavarur, té mund té
sjellé si pasojé marrjen e masés disiplinore, né kuptim té dispozitave té zbatueshme té ligjit nr.
84/2016, pér vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale, por arrin né konkluzionin qé
problematika e evidentuar si mé sipér, tregon déshtim té organit té prokurorisé pér té cuar deri né
fund ndjekjen penale ndaj zyrtaréve publiké, té cilét kané probleme ligjore me deklarimin dhe
fshehjen e pasurisé dhe cenon besimin e publikut te sistemi i drejtésisé. Pér kété arsye, ky rast
vlerésohet se ndikon né rezultatin pérfundimtar té rivlerésimit té subjektit, né kuadér té vlerésimit
té pérgjithshém té té tria kritereve, sipas nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016.

Né pérfundim té shqyrtimit té té gjitha shkageve té ankimit té ngritura nga Komisioneri Publik,
pér secilin prej dy kritereve objekt ankimi, pas verifikimit té situatés faktike népérmjet cmuarjes
sé akteve té administruara gjaté procesit té hetimit nga Komisioni, dégjimit té parashtrimeve té
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paléve né proces, né analizé té legjislacionit té zbatueshém, sipas parashikimeve né fugi né kohén
né té cilén kané ndodhur faktet e provuara gjaté hetimit,

trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,
bazuar né analizén e mésipérme, arrin né kéto konkluzione:

Lidhur me kriterin e vlerésimit t& pasurive, rezultoi se subjekti i rivlerésimit nuk arriti nivel té
besueshém né vlerésimin e pasurive té deklaruara, pasi ka béré deklarim té pamjaftueshém pér
kété kriter lidhur me burimet financiare té ligjshme pér té justifikuar njé pjesé té pasurive té saj,
né kuptim t€ pikés 3 t&€ nenit D té Aneksit t&€ Kushtetutés, nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr.
84/2016.

Nga vlerésimi térésor i kritereve té rivlerésimit, né kuptim té nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016,
rezultoi se subjekti i rivlerésimit ka cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé.

Pér rrjedhojé, kérkimi i Komisionerit Publik pér ndryshimin e vendimit nr. 42, daté 18.07.2018, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, me shumicé votash, bazuar né nenin D, pikat 1 dhe 3 té Aneksit té Kushtetutés, né
nenin 61, pikat 3 dhe 5, si dhe né nenin 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,

VENDOSI:

1. Ndryshimin e vendimit nr. 42, daté 18.07.2018, t&¢ Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit, duke
vendosur shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall sot, né Tirané, mé daté 28.02.2019.

ANETAR ANETARE ANETARE
Ardian HAJDARI Ina RAMA Rezarta SCHUETZ
nénshkrimi nénshkrimi / kundér nénshkrimi

RELATOR KRYESUES
Sokol COMO Luan DACI
nénshkrimi nénshkrimi
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MENDIM PAKICE

Uné, gjygtare Ina Rama, kam votuar kundér vendimit t& marré nga shumica e trupit gjykues né
¢éshtjen gé i pérket ankimit t& Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 42, daté 18.07.2018, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, népérmjet té cilit &shté vendosur ndryshimi i vendimit té
sipércituar t¢ Komisionit dhe shkarkimi nga detyra i subjektit té rivlerésimit, znj. Antoneta
Sevdari. Kam votuar pér l1énien né fuqi té vendimit té Komisionit, i cili kishte konfirmuar né detyré
subjektin e rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané.

Mé poshté, do té rendis arsyet e votés sime kundér, duke u ndalur dhe arsyetuar géndrimet e mia
kundér konkluzioneve gé ka shumica e trupit gjykues né kété ¢céshtje, pa pérséritur argumentet e
dhéna nga shumica pér ¢éshtje pér té cilat kam ndaré té njéjtin géndrim me té. Shkaqet pér té cilat
kam votuar kundér, rezultojné té jené ato pér té cilat Kolegji ka vendosur ndryshimin e vendimit
té Komisionit dhe shkarkimin e subjektit té rivlerésimit, ndérsa pér shkaqget e tjera té ankimit té
paragitura nga Komisioneri Publik, té cilat jané gjendur edhe nga shumica té pambéshtetura e té
padrejta, kam ndaré géndrim té njéjté me shumicén.

Kam votuar kundér shkageve té ngritura né ankimin e Komisionerit Publik gé lidhen me kriterin e
kontrollit té pasurisé, pér sa vijon.

Verifikimi i ligjshmérisé sé shumés prej 3000000 lekésh (pérfshiré shumén prej 12000 eurosh, té
siguruar nga puna e bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit né Arabiné Saudite), deklaruar nga
subjekti i rivlerésimit si burimi i krijimit té pasurisé pér pjesén takuese 1/3 té truallit + ndértesé,
né Yzberisht, Tirané, pér té cilén Komisioneri Publik pretendon se:

a. Hetimi i Komisionit ka gené i mangét né lidhje me té ardhurat me burim emigracionin e
bashkéshortit té subjektit né Greqi pér periudhén 1997-2000, né drejtim té administrimit té
dokumentacionit provues mbi ligjshmériné e burimit dhe pagesés sé detyrimeve tatimore lidhur
me kéto té ardhura, si dhe té aftésisé sé personit té lidhur pér té kursyer gjaté késaj periudhe.

b. Pér ardhurat né vlerén prej 12000 eurosh, té deklaruara si té realizuara nga puna e bashkéshortit
té subjektit né vitin 2003, né Mbretériné e Arabisé Saudite, ka mungesé hetimi dhe administrimi
té dokumentacionit qé provon ményrén e kryerjes sé pagesés dhe shlyerjen e detyrimeve tatimore
lidhur me kéto té ardhura.

Qéndrimit té mbajtur nga shumica e trupit gjykues né pérgjigje té pretendimeve té mésipérme, pér
sa i pérket konstatimit té situatés se té ardhurat e subjektit té rivlerésimit, né shumén prej 3000000
lekésh, té deklaruara si burimi i krijimit té pasurisé toké dhe shtépi, t¢ ndodhura né Yzberisht, nuk
pérmbushin kriteret e parashikuara nga neni D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, pér pasojé subjekti
gjendet né kushtet e pamjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme, sipas neneve 30 e 33 té ligjit nr.
84/2016 (paragrafi 20.22 i vendimit).

Fagja 33 nga 50



Né lidhje me kéto shkage ankimi dhe géndrimit t& mbajtur prej shumicés, cmoj se duhen shgyrtuar
dy elemente gé lidhen me kété ¢éshtje.

Sé pari, provueshméria ose jo e burimit té ligjshém té krijimit té pasurisé toké aré + ndértesé, té
ndodhura né Yzberisht, Tirané, né kuptim té nenit D, pikat 1 e 3 té Aneksit té Kushtetutés.

Sé dyti, provueshméria e deklarimit dhe e pagimit té detyrimeve tatimore pér té ardhurat té cilat
kané shérbyer si burim krijimi i késaj pasurie, né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés.

Né lidhje me ¢éshtjen e paré, nga analiza e akteve té administruara e té shqyrtuara gjaté hetimit
administrativ e gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes né gjykimin e zhvilluar para Kolegjit, ka rezultuar se
subjekti i rivlerésimit ka deklaruar té drejta pronésie né pjesén takuese 1/3 e pasurisé toké aré dhe
ndértesés té regjistruar si pasuria me nr. {***}, né zonén kadastrale nr. {***} Yzberisht, Tirané
dhe vlerén prej 3000000 lekésh (pérfshi kétu vlerén prej 12000 eurosh) té siguruara nga puna e
bashkéshortit né emigracion né vitet 1997-2000, kursimet familjare dhe té ardhurat nga puna né
Arabiné Saudite né gershor-dhjetor 2003, si té ardhura gé kané shérbyer si burim pér krijimin e
késaj pasurie. Fakte té réndésishme, té cilat duhet t’i nénshtrohen vlerésimit n€ lidhje me kété
céshtje, rezultojné té jené edhe:

i) periudha e fitimit té pronésisé mbi tokén dhe e ndértimit informal té banesés, gé pérkojné me
vitet 2000-2002;

ii) fakti gé subjekti i rivlerésimit ka lidhur martesé ligjore me bashkéshortin e saj né vitin 2001; si
dhe

iii) fakti gé ka fituar titullin magjistrat kur ka filluar té punojé si prokurore né Prokuroriné prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés, né muajin tetor té vitit 2003.

Subjekti ka paragitur disa akte shkresore gé provojné rrethana té réndésishme né drejtim té
ményrés sé fitimit té té ardhurave té pérdorura si burim pér krijimin e késaj pasurie.

Pér sa u pérket té ardhurave té krijuara né emigracion nga bashkéshorti i saj né vitet 1997-2000,
periudhé pérpara se subjekti dhe bashkéshorti té lidhnin martesé ligjore, subjekti ka paraqitur kéto
akte shkresore:

i) Dokumentin e léshuar nga Zyra e Punés, {***}, Republika Greke, me titull “Vértetim A”,
Iéshuar mé daté 27.01.1998, qé vérteton se né kété daté z. A. S. ka depozituar kérkesén pér pajisje
me “Kartén e lejes sé pérkohshme t€ qgéndrimit pér té huajt”, té shogéruar me té gjithé
dokumentacionin e nevojshém, ndér té cilat edhe njé kontraté pune dhe librezén e pullave té
sigurimit;

ii) Kartén e géndrimit nr. {***}, me afat kohor té kufizuar, me periudhé vlefshmérie 06.05.2000 -
05.05.2001, gé i pérket dosjes nr. {***}, daté {***}.

iii) Tri mandate, té cilat vértetojné blerje pullash sigurimi shogéror nga Instituti Grek i Sigurimeve
Shogérore pér muajt korrik, gusht dhe shtator té vitit 1998, né té cilat referohen té dhénat e njé
punédhénési me emrin F. N., me objekt té veprimtarisé rikonstruksione metalike.
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Né analizé té kétyre provave dhe shpjegimeve, té dhéna nga subjekti i rivlerésimit mbi ményrén e
fitimit té kétyre té ardhurave gjaté punés si emigrant té bashkéshortit né shtetin grek pér kété
periudhé, kam ¢muar se niveli i provueshmérisé pér burimin e krijimit té kétyre té ardhurave, si té
ardhura gé kané ardhur nga puna si emigrant né shtetin grek, éshté e tillé gé t& krijon bindjen pér
ligjshmériné e krijimit té tyre né kuptim té burimit té ligjshém, té kérkuar si njé kusht kushtetues
né nenin D, pikat 1 e 3 té Aneksit té¢ Kushtetutés, pavarésisht se jané té krijuara népérmjet njé
burimi té ndodhur jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé. Shpjegimet e dhéna nga subjekti i
rivlerésimit né kété rast, duke u konsideruar si njé nga mjetet pér kérkimin e provés né kuptim té
nenit 49, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016, marrin vleré provuese té réndésishme pér sa kohé
gé ato gjejné mbéshtetje e harmonizohen me té dhénat e informacionet rreth kétij fakti, qé japin
aktet e cituara mé lart, té paragitura prej subjektit gjaté procesit té rivlerésimit, e qé konsiderohen
prova né kuptim té nenit 49, pika 1, germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

Né kété situaté faktike, vlerésoj se gjendemi edhe pér arsye té ekzistencés sé disa rrethanave gé
sipas vlerésimit tim e vendosin subjektin e rivlerésimit né kushtet e nenit 32, pika 2 e ligjit nr.
84/2016, i cili parashikon: /...] Nése subjekti i rivlerésimit &shté né pamundési objektive pér té
disponuar dokumentin qé justifikon ligishmériné e krijimit té pasurive, duhet t’i vértetojé
institucionit té rivlerésimit se dokumenti éshté zhdukur, ka humbur, nuk mund té béhet pérséri ose
nuk merret né rrugé tjetér. Institucionet e rivlerésimit vendosin nése mosparagitja e dokumenteve
Justifikuese éshté pér shkage té arsyeshme [...].

Mendoj se subjekti gjendet né kéto rrethana pér shkak té disa arsyeve:

1. Koha e krijimit té kétyre té ardhurave daton gati dy dekada para se té miratohej e té hynte né
fugi paketa kushtetuese e reformés né drejtési e ligji nr. 84/2016, té cilét pércaktuan rregulla té reja
e specifike né drejtim té provueshmérisé sé burimit té krijimit té té ardhurave té siguruara nga
subjektet e rivlerésimit pér efekt té kontrollit e verifikimit té pasurive té tyre.

2. Fakti qé né kohén e krijimit té tyre, bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, z. A. S., nuk e gézonte
statusin e bashkéshortit té znj. Antoneta Sevdari, e ag mé pak statusin e bashkéshortit apo personit
té lidhur té njé subjekti rivlerésimi, né kuptim té ligjit nr. 84/2016. Pér shkak té késaj situate, ai
nuk kishte ndonjé detyrim ligjor té tregohej i kujdesshém deri né nivelin e ruajtjes sé
dokumentacionit gé provon ligjshmériné e té ardhurave té tij né até kohé pérveg se, pér sa ai ka
¢muar té nevojshme sipas kujdesit té njé gytetari normal e té paangazhuar né ndonjé detyré publike
dhe nevojés pér shpjegime né lidhje me kéto té ardhura.

3. Fakti gé pér shkak té njé realiteti historik t& zhvillimit t& shogérisé shqgiptare né vitet e
tranzicionit, shgetésimi parésor i qytetaréve té ndershém e nevojtaré té vendit toné né ato vite, nuk
ishte ruajtja e kurimi i anés dokumentare té ¢do lloj aktiviteti gé u prodhonte té ardhura, sesa nevoja
reale e nxjerrjes e realizimit té kétyre té ardhurave né funksion té géllimit pér té siguruar jetesén
dhe pérmirésimin e kushteve ekonomike té tyre e té familjaréve té tyre, né situatén e njé krize té
miréfillté ekonomike, besimi e sigurie gé kishte mbérthyer shtetin shqiptar né vitet 1997-1999.
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4. Koha e largét né té cilén jané krijuar kéto té ardhura, e bén té véshtiré edhe veté ruajtjen e
dokumentacionit gé mund té sillte edhe mé tepér informacion né kété drejtim, edhe pér shkak té
njé logjike normale ligjore qé duket se nuk merr pérsipér té ruajé apo arkivojé dokumente té késaj
natyre pér njé periudhé kaq té gjaté kohe, madje as nga veté institucionet shtetérore. Pavarésisht
mungesés sé njohurive mbi afatet qé legjislacioni grek pércakton né kété drejtim, mjafton té
kujtojmé se legjislacioni shqiptar parashikon pérgjithésisht afate mé té shkurtra se periudha gati
20-vjecare té ruajtjes e arkivimit t¢ dokumenteve, periudha qé variojné nga 5 deri 10 vjet, por me
véshtirési e né raste shumé specifike, pér akte té njé réndésie té vecanté, mund té tejkalojné kéto
afate. Edhe né kété kéndvéshtrim, mundésia pér té pasur mé tepér informacion pér kété periudhé,
aq mé tepér pér ngjarje gqé nuk kané ndodhur né territorin e vendit tong, por né territorin e njé vendi
pér legjislacionin e té cilit kemi shumé pak njohuri, mendoj se éshté njé element mé shumé pér té
konsideruar se gjendemi para rasteve té nenit 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016.

Arsyet si mé lart dhe deklarimet e subjektit té rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, né drejtim té té
ardhurave té krijuara nga bashkéshorti i saj, né kohén kur z. A. S. ende nuk e kishte kété cilési,
mbéshteten me provat e paragitura prej saj e té cituara mé lart dhe duhet té kénagnin nevojat e
Kolegjit drejt krijimit t& bindjes se ato té ardhura ishin krijuar ashtu si subjekti deklaronte, si né
deklaratat periodike, ashtu edhe né deklaratén e pasurisé vetting dhe né shpjegimet gé ajo dha gjaté
procesit té rivlierésimit. Né kété kontekst, mendoj se duhet té analizohet edhe rrethana e cila lidhet
me momentin e krijimit té kétyre té ardhurave, si té ardhura gé jané krijuar nga personi i lidhur
pérpara periudhés sé rivlerésimit, né kuptim té nenit 3, pika 12 e ligjit nr. 84/2016, sipas sé cilés
me periudhé rivlerésimi do té kuptojmé: “Periudha e rivierésimit” éshté periudha e punés sé
subjektit té rivlerésimit, gjaté sé cilés vlerésohen aftésité etike dhe profesionale té tij, sipas kétij
ligji.

Duke mos gené dakord me pretendimin e subjektit té rivlerésimit se pasurité e véna para késaj
periudhe nuk jané objekt i verifikimit nga ligji nr. 84/2016, ndaj géndrimin se organet e rivlerésimit
né zbatim té parimit té objektivitetit dhe proporcionalitetit, sipas detyrimit té parashikuar nga neni
52, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, duhet té vlerésojné nén frymén e géllimit kushtetues krijimin e té
ardhurave té krijuara né kété periudhé nga subjektet e rivlerésimit apo personat e lidhur. Shqyrtimi
I céshtjes né zbatim té kétyre parimeve, gjykoj se éshté njé element i réndésishém qé kénag
géllimin e shpallur né nenin 179/b té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, se kryerja e reformés
né drejtési do té ndodhé, pérveg té tjerave, thelbésisht pér té rikthyer besimin e publikut te sistemi
i drejtésise.

Pasurité e véna nga subjekti i rivlerésimit, ag mé tepér prej personave té lidhur, para periudhés sé
rivlerésimit, gjykoj se mund té plotésojné e kénagin nivelin diskrecionar pér “justifikimin
bindshém té ligjshmérisé sé burimit té krijimit té pasurive” edhe pér njé nivel mé té ulét té provave
se sa do té duhej pér té kénaqur kété nivel, pér pasurité e véna gjaté periudhés sé rivlerésimit. Kjo
ményré e té arsyetuarit lidhet natyrshém me logjikén se kéto pasuri presupozohen gé jané véné sé
paku duke mos pérfituar e abuzuar me detyrén, pér pasojé duke shmangur pér kéto pasuri
mosbesimin e publikut drejt ligjshmérisé sé tyre. Sigurisht qé ky géndrim nuk nénkupton
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pérjashtimin e kétyre pasurive nga kontrolli e verifikimi i ligjshmérisé sé tyre, por vetém njé trajtim
objektiv, sipas parimit té objektivitetit t& parashikuar né nenin 14*° té Kodit t& Procedurave
Administrative, né drejtim té nivelit t& provueshmérisé sé ligjshmérisé sé burimit pér krijimin e
tyre.

Kétij argumenti mendoj se duhet t’i bashkéngjitet situata faktike e provuar e ekzistencés sé
pasurisé, pér té cilén kéto té ardhura kané shérbyer si burim, pérpara se subjekti té fillonte té
ushtronte funksionin e magjistratit. Pra, edhe né drejtim té situatés faktike, provohet se kéto té
ardhura jo vetém jané deklaruar se jané krijuar para periudhés sé rivlerésimit, por edhe se kané
ekzistuar para késaj periudhe, pérderisa provohet gé ato jané trupézuar né njé pasuri toké +
ndértesé, qé provohet se &shté ndértuar para késaj periudhe. Kjo e dhéné faktike minimizon pothuaj
krejtésisht abuzimin e mundshém me deklarimin se kéto té ardhura kané ekzistuar para fillimit té
periudhés sé rivlerésimit dhe u japin mé shumé besueshméri deklarimeve té subjektit né lidhje me
to.

Qéndrimi 1 mbajtur nga shumica se kéto té ardhura edhe né versionin se jané krijuar prej
bashkéshortit né shtetin grek, nuk provojné automatikisht ligjshmériné e krijimit té tyre, pasi mund
té jené produkt edhe i njé aktiviteti té paligjshém, mendoj se éshté njé géndrim né shkelje té parimit
kushtetues té prezumimit té pafajésisé, pérderisa nuk rezulton asnjé e dhéné gofté edhe e térthorté
se bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit té keté kryer né shtetin grek ndonjé aktivitet gé do té
konsiderohej apo dyshohej si i kundérligjshém, gé do té thoté njé aktivitet kriminal.

Pér sa mé sipér, mendoj gé té ardhurat e pretenduara se jané krijuar nga puna né emigracion, duhet
té konsideroheshin se jané krijuar népérmjet njé burimi té ligjshém, si¢ éshté puna e bashkéshortit
té subjektit té rivlerésimit né shtetin grek.

Sa u takon té ardhurave né vlerén prej 12000 eurosh, té deklaruara si té realizuara nga puna e
bashkéshortit té subjektit né vitin 2003, nga puna né Mbretériné e Arabisé Saudite, Komisioneri
kundérshton vendimin e Komisionit pér mungesé hetimi dhe administrimi té dokumentacionit qé
provon ményrén e kryerjes sé pagesés dhe shlyerjen e detyrimeve tatimore lidhur me kéto té
ardhura.

Né lidhje me kéto té ardhura gé kané shérbyer gjithashtu si burim pér pérfundimin e punimeve té
brendshme dhe mobilimin e banesés sé ndodhur né Yzberisht, subjekti i rivlerésimit né gjykimin
tim ka provuar bindshém faktin se ato jané krijuar nga burime té ligjshme, si¢ éshté puna e
bashkéshortit né Mbretériné e Arabisé Saudite né periudhén gershor-dhjetor 2003, pér llogari té
kompanisé {***} né té cilén ai ishte i punésuar né njé marrédhénie té rregullt pune. Subjekti i
rivlerésimit arriti té provojé bindshém faktin se bashkéshorti ka punuar pér llogari té kompanisé
né té cilén ishte i punésuar né Mbretériné e Arabisé Saudite pér njé periudhé kohe 5-mujore né
vitin 2003. Provat qé provojné ekzistencén e kétij fakti jané disa, té paraqitura prej subjektit gjaté

35 Neni 14, Parimi i objektivitetit: “Gjaté ushtrimit té veprimtarisé administrative, organet publike marrin né
konsideraté dhe i japin réndésiné e duhur té gjitha kushteve, t& dhénave dhe provave gé lidhen me procedurén
administrative”.
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procesit té rivlerésimit. Shkresa e paraqitur prej kompanisé {***}, e datés 15.01.2017, provon
faktin se bashkéshorti i subjektit ka shkuar né periudhén e pretenduar pér té punuar né Arabiné
Saudite pér llogari té njé marrédhénieje gé kishte kjo kompani me shogériné {***}, e cila ishte e
angazhuar né disa projekte pér ndértimin e rrugéve né até vend. Sipas sé njéjtés shkresé, kompania
{***} deklaron se bashkéshortit té subjektit i éshté paguar pér punén e kryer atje, shuma prej
12000 eurosh dhe se kjo puné ka gené e normuar me njé kontraté té vecanté, e cila nuk éshté e
ruajtur pér shkak té kohés sé gjaté qé ka kaluar. Pérvec¢ késaj shkrese, subjekti ka paragitur dhe
jané administruar si prova edhe pasaporta e bashkéshortit né té cilén pasqyrohen hyrjet dhe daljet
né shtetin e Arabisé Saudite pér periudhén e pretenduar pér vitin 2003.

Gjithashtu, né njé dokument tjetér shkresor, té Iéshuar nga shogéria {***}, Saudi Arabia Branch,
I datés 21.06.2003, pasqyrohet fakti se bashkéshorti i subjektit ka pasur né pérdorim disa automjete
té késaj shogérie né Arabiné Saudite né kohén e pretenduar, té cilat jané poseduar pér efekt té
kryerjes sé punés gé ai kishte marré pérsipér té kryente atje. Rrethanat né té cilat &shté realizuar
ky shérbim i bashkéshortit né Arabiné Saudite né ato vite, gjejné pasqyrim edhe né disa fotografi
gé tregojné térthorazi pérveg se pér faktin se kjo puné éshté kryer, edhe shkallén e véshtirésisé gé
e ka shogéruar até dhe, né kété kontekst, flasin edhe pér gasjen dhe zgjedhjen e béré nga subjekti
dhe bashkéshorti pér té siguruar té ardhura népérmjet ofrimit té shérbimeve profesionale e pérmes
shumé véshtirésish.

Né periudhén né té cilén éshté deklaruar se jané fituar kéto té ardhura, rezulton gjithashtu edhe
njé derdhje e shumés prej 5500 eurosh nga veté subjekti i rivlerésimit né njé llogari bankare té
Tirana Bank, té cilat pérkojné me deklarimet e subjektit e né ményré té térthorté tregojné pér
posedimin e késaj shume parash, duke dhéné njé argument mé tepér pér ekzistencén e tyre né até
kohé.

Mosdeklarimi i kétyre té ardhurave nga subjekti né deklaratén fillestare té pasurisé né vitin 2003,
pér sa kohé gé provohet burimi i ligjshém i tyre dhe mbetet njé episod i izoluar, pér mé tepér né
deklarimin e paré té pasurisé, nuk éshté njé element i cili mund té ngarkojé sot me pérgjegjési
subjektin e rivlerésimit, ag mé tepér nén dritén e té gjitha fakteve qé u pérmendén mé lart.

Pér té gjitha kéto arsye gé u pérshkruan mé lart, kam gjykuar se edhe né drejtim té burimit té
krijimit té késaj té ardhure, subjekti i rivlerésimit ka provuar ligjshmériné e tij népérmjet njé prej
ményrave té parashikuara né ligjin nr. 8438/1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, géndrim ky qé
éshté ndaré edhe nga shumica né vendimin e saj.

Ndérkohé qé gjykoj se subjekti i rivlerésimit provon bindshém burimin e ligjshém té krijimit té
pasurisé toké aré + banesé, té ndodhur né Yzberisht, Tirané, qofté pér té ardhurat nga emigracioni
té bashkéshortit dhe ato gé vijné nga puna e tij né Arabiné Saudite né vitin 2003, para periudhés
sé rivlerésimit, gjithsej né vlerén 3000000 leké, subjekti né vierésimin tim nuk arriti né té njéjtin
nivel provueshmérie pér pagimin e detyrimeve tatimore pér kéto té ardhura, pavarésisht
ekzistencés sé disa elementeve gé té béjné té mendosh se detyrimet mund té jené shlyer, por pa
pasur mundési té provohen.
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Né lidhje me té ardhurat e krijuara nga emigracioni né shtetin grek, né provat qé ka paraqitur
subjekti i rivlerésimit, gjejmé elemente qé tregojné se gjaté kohés qé bashkéshorti ka punuar né
shtetin grek, duhet té jené kryer edhe pagesa detyrimesh ndaj shtetit grek pér llogari té tatimeve
apo sigurimeve shoqérore. Ekzistenca e njé leje géndrimi njévjecare, né kéndvéshtrim té disa
njohurive mbi legjislacionin grek, si¢ éshté dokumenti i publikuar nga shteti grek, i titulluar
“Emigrimi né shtetin grek dhe politikat pér azil”*®, duhet té ishte shogéruar logjikisht me pagimin
e detyrimeve ndaj shtetit grek, gé vinin si pasojé e punésimit té bashkéshortit té subjektit atje,
pérndryshe kjo leje nuk do té ishte dhéné nga autoritetet. Né té njéjtén logjiké, duhen konsideruar
edhe pullat e sigurimit gé jané paraqitur prej subjektit pér pagimin e detyrimit pér sigurim shogéror
né até shtet, qofté edhe pér periudhén tremujore. Gjithashtu, periudha relativisht e gjaté e punésimit
atje, 1997-2000, logjikisht tregon pér njé géndrim té legalizuar e né konformitet me legjislacionin
e vendit. Pértej kétyre argumenteve gé u cituan, subjekti nuk paraqgiti ndonjé dokument shkresor
té Iéshuar nga autoritetet pérkatése té vendit, pér té provuar faktin se kéto detyrime jané paguar
dhe vlerén respektive té tyre.

Né té njéjtin arsyetim do té shkonte edhe analiza e té€ dhénave gé vijné nga provat e paraqgitura pér
shumén prej 12000 eurosh, té pérfituar né vitin 2003. Subjekti duket se éshté né kushtet e
mirébesimit pér pagimin e detyrimeve nga ana e kompanisé {***}, pér sa kohé gé provohet se
puna e kryer prej bashkéshortit té subjektit né Arabiné Saudite, &shté kryer prej tij né vijim té njé
marrédhénieje pune té rregullt, gé ai kishte me kété kompani, dhe éshté paguar brenda territorit té
shtetit shqiptar. Natyrshém duket e besueshme se bashkéshorti i subjektit, apo veté subjekti, nuk
kishin arsye té ishin posacgérisht t¢ vémendshém né drejtim té Kkétij fakti, pér sa kohé gé kjo
kompani paguante pagat e bashkéshortit dhe detyrimet gé vinin prej késaj marrédhénieje né raport
me institucionet shtetérore. Né kéto rrethana, duke gené se (i) shogéria {***} ishte njé person
juridik i regjistruar sipas legjislacionit shqiptar, (ii) né kéndvéshtrim té faktit se marrédhénia e

3% Greek Immigration and Asylum Policy, né fagen 36 dhe vijuese té té cilit pércaktohen té drejtat dhe detyrimet e
emigrantit ku, ndér té tjera, thuhet se éshté e detyrueshme qé emigranti, ndér té tjera, té keté t€ mbuluara shpenzimet
e sigurimeve shogérore dhe té keté situaté té pastér lidhur me taksat. Nga ky dokument kuptojmé se aktet gé kané
rregulluar ¢éshtjet e emigrimit né Greqi, jané pérkatésisht pér periudhén pas vitit 1990, ligji nr. L1975/1991; Dekreti
i Presidentit PD 358/1997 WC (working contract — kontraté pune) dhe 359/1997 GC (Green Card — leje géndrimi).
Te ky dokument thuhet se rregullat e aplikuara né harkun kohor 1997-2001, synonin legalizimin e marrédhénies sé
punés, me géllim dhénien e ndihmesés né luftén kundér tregut té zi t& punés, ku kérkohet gqé me géllim marrjen e lejes
sé géndrimit (GC), kjo do té kérkonte automatikisht pagimin e detyrimeve pér nivelin minimal t€ pagés, duke e
pérditésuar até né pérputhje me nivelin e nevojshém pér t 'u paguar (fage 29 e dokumentit, paragrafi I11.2). Ndérsa né
referimet vijuese té kétij dokumenti, bazuar né pérditésimet qé legjislacioni grek ka pésuar pér emigrimin, gjejmé té
pércaktuar saktésisht detyrimet dhe té drejtat e emigrantéve (fage 36 e dokumentit, paragrafi 1V.4) ku, me géllim
marrjen apo rinovimin e lejes sé géndrimit, ata duhet té provojné se kané paguar detyrimet pér sigurimet shogérore
dhe kané njé situaté té pastér né lidhje me detyrimet e taksave.

Té dhénat e mésipérme gjenden né open data né internet dhe dokumenti i konsultuar éshté: “Greek Immigration and

Asylum Policy” Analysis of the Greek institutional framework since the beginning of the 20th century:
https://www.google.com/search?biw=1600&bih=803&ei=TcbCXJHCFNvkgweTroaYBw&q=%E2%80%9CGreek+Immigration+and+Asylum+
Policy%E2%80%9D+Analysis+of+the+Greek+institutional+framework+since+the+beginning+of+the+20th+century+by+Elpianna+ EMMANO
UIL IDI+in+the+context+of+the+%E2%80%9CEuropean+Migration+Network+-
+EMN%E2%80%9D+at+the+%E2%80%9CCentre+of+Planning+and+Economic+Research+-
+KEP%CE%95&00=%E2%80%9CGreek+Immigration+and+Asylum+Policy%E2%80%9D+Analysis+of+the+Greek+institutional+framework+
since+the+beginning+of+the+20th+century+by+Elpianna+tEMMANOUIL ID I+in+the+context+of+the+%E2%80%9CEuropean+Migration+Net
work++EMN%E2%80%9D+at+the+%E2%80%9CCentre+of+Planning+and+Economic+Research+-+KEP%CE%95&4s_|=psy-
ab.3...3522.33270..37752...0.0..0.0.0........4....1j2..gws-wiz.....0.MZnIX18xGp4
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bashkéshortit me kété kompani pér llogari té sé cilés ai kreu shérbime profesionale edhe né shtetin
e Arabisé Saudite ishte njé marrédhénie pune, (iii) detyrimin pér shlyerjen e pagesave té
sigurimeve e tatimeve né raport me shtetin shqiptar e kishte kompania dhe jo bashkéshorti si
punémarrés, né kuptim té nenit 33 té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”.
Pavarésisht kétij arsyetimi gé provon né gjykimin tim mirébesimin e subjektit té rivlerésimit dhe
bashkéshortit né drejtim té faktit se kompania punédhénése ka paguar detyrimet karshi shtetit, kéto
té dhéna nuk provojné bindshém faktin se vértet kéto tatime jané paguar prej kompaniseé.

Pér sa i pérket verifikimit té ligjshmérisé sé shumés prej 19975,23 USD, té deklaruar nga subjekti
i rivlerésimit né vitin 2006, si e ardhur nga puna e bashkéshortit né Arabiné Saudite, pér té cilén
Komisioneri Publik pretendon se Komisioni éshté mjaftuar me gjendjen e faktit dhe konfirmimin
e transfertés bankare dhe nuk ka hetuar dhe administruar dokumentacionin provues pér
ligjshmériné e késaj té ardhure, sipas kérkesave té nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 30
té ligjit nr. 84/2016, kam ndaré géndrim té kundért me konkluzionin e shumicés se pér té ardhurat
e krijuara nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit né shumén prej 20000 USD, nga shérbimet e
tij né Mbretériné e Arabisé Saudite, nuk u arrit té provohet pérmbushja e detyrimeve tatimore dhe,
pér pasojé, ato nuk pérmbushin kriteret e parashikuara nga neni D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés,
duke konsideruar se edhe pér kété pasuri subjekti gjendet né kushtet e deklarimit té pamjaftueshém,
sipas parashikimit té nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

Né lidhje me té ardhurat e krijuara nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit nga puna e tij si
inxhinier prané shoqérisé {***} s.p.a. né Arabiné Saudite né vitin 2006, né vlerén prej 20000
USD, né analizé té fakteve qé kané rezultuar té provuara gjaté hetimit administrativ, mendoj se
subjekti ka provuar bindshém burimin e ligjshém té krijimit té kétyre té ardhurave né kuptim té
nenit D, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés e nenit 32 té ligjit nr. 84/2016.

Né mbéshtetje té konkluzionit si mé sipér, jané disa fakte gé rezultojné té provuara nga provat e
paragitura prej subjektit. Sé pari, shuma prej 20000 USD éshté transferuar né llogariné bankare té
subjektit té rivlerésimit népérmjet njé transferte bankare né bankén ProCredit, né datat 28.04.2006
dhe 13.07.2006, si¢ edhe ka deklaruar subjekti i rivlerésimit né deklaratén periodike dhe até té
pasurisé vetting. Kéto transferta jané kryer gjaté kohés gé bashkéshorti i subjektit ndodhej né
shtetin e Arabisé Saudite, si¢ provohet nga vulat hyrése e dalése né pasaportén e tij, sipas té cilave
ai ka hyré né kété shtet né datén 27.02.2006 dhe ka dalé né datén 24.07.2006. | njéjti fakt
konfirmohet edhe nga té dhénat e nxjerra nga sistemi TIMS, pér z. A. S. Sé dyti, né vizén e léshuar
pér bashkéshortin e subjektit e té gjendur né pasaportén e tij, shkruhet se géllimi i dhénies sé vizés
€shté “Vizit€ n€ kompaning {***}”. Dy shtyrjet q€ i jan€ béré vizés né shtetin e Arabisé Saudite,
jané kryer né bazé té nenit 35 té ligjit mbi lejet e géndrimit dhe tregojné se bashkéshorti i subjektit
géndronte né até shtet mbi bazén e njé marrédhénieje ligjore té rregullt e té provueshme, pérderisa
autoritet i kané zgjatur lejen e géndrimit né até vend.
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Gjithashtu, subjekti ka paragitur dokumentacion qé tregon né ményré té detajuar e konkrete punén
e kryer nga bashkéshorti e kolegét e tij, si inxhinieré né Arabiné Saudite né kété periudhé. Gjykoj
se analizimi dhe pérmendja e kétyre fakteve jané té réndésishém pér té mbéshtetur bindjen sé
bashkéshorti i subjekti té rivlerésimit ka ushtruar shérbime profesionale né shtetin e Arabisé
Saudite, né vitin 2006 dhe, pér shkak té késaj marrédhénieje, si njé nga format e burimit té té
ardhurave té parashikuara nga neni 4 i ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té
ardhurat”, pavarésisht se me burim jashté territorit, jané krijuar té ardhurat né shumén 20000 USD,
té cilat jané transferuar né llogariné bankare té veté subjektit té rivlerésimit, sipas transfertave té
pérshkruara mé lart.

Né drejtim té pretendimit t& ngritur né ankim nga Komisioneri Publik, se Komisioni nuk ka hetuar
mjaftueshém né drejtim té faktit nése bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit ka paguar ose jo
detyrimet tatimore pér kéto té ardhura, sipas ligjit nr. 8438/1998, ¢moj se Komisioni me té drejté
ka arritur né konkluzionin se detyrimi pér pagimin e tatimit né kété rast éshté mbajtur né burim né
shtetin e Arabisé Saudite.

Pér sa i pérket provimit té kétij fakti, né gjykimin tim, duhet konsideruar se subjekti gjendet né
kushtet e nenit 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, pér arsye se vlerésoj qé éshté tejet i véshtiré, né mos
i pamundur, sigurimi i dokumentacionit shkresor provues nga shteti arab pér pagimin e detyrimeve
né vitin 2006. Né kété konkluzion arrihet duke konsideruar se subjekti i rivlerésimit ka béré
mjaftueshém pérpjekje pér té aksesuar bazén dokumentare té shoqgérisé, por koha e kaluar e ka
béré té pamundur ruajtjen e dokumentacionit té késaj natyre. Pretendimi se subjekti mund té
kérkonte informacion drejtpérdrejt nga institucionet e shtetit t&¢ Mbretérisé sé Arabisé Saudite,
vlerésoj se do té ishte njé pérpjekje jorealiste, konsideruar kohén e largét dhe respektimin né
ményré té kufizuar té disa té drejtave té individéve né até shtet, sipas té dhénave té organizatave
ndérkombétare té cilat e pérkufizojné até si njé shtet konservator, ku lirité dhe té drejtat e individit
nuk respektohen sipas standardeve té pranuara ndérkombétare®”.

Né kéto kushte, mendoj se pavarésisht faktit gé kéto té ardhura mund té jené tatuar né burim né
Mbretériné e Arabisé Saudite, kjo rrethané nuk e shkarkon bashkéshortin e subjektit té rivlerésimit
nga detyrimi pér deklarim té té ardhurave té fituara jashté kufijve té shtetit shgiptar, né kuptim té
nenit 13/2, pika 1, germa “f” e ligjit nr. 8438/1998, prané autoriteteve tatimore vendase, duke gené
njé individ rezident né Shqipéri, né kuptim té kétij ligji. Sic edhe pérshkruhet nga shumica, ky
detyrim éshté né fakt masa e nevojshme e parashikuar nga legjislacioni yné tatimor pér té vjelé
tatimet mbi ¢do té ardhur té realizuar nga shtetasit shqiptaré rezidenté. Por, né funksion té kétij
géllimi, duhet gjithashtu té vecohet fakti se ai kryhet pér té vjelé diferencén qé krijohet mes tatimit
té paguar né shtetin ku jané krijuar té ardhurat me tatimin gé do té duhej té paguhej né shtetin tong,

37 Referuar njé dokumenti té publikuar nga Departamenti Amerikan i Shtetit, Mbretéria e Arabisé Saudite
kategorizohet si njé vend me probleme té réndésishme lidhur me lirité dhe té drejtat themelore té individit, si pér
mbrojtjen e té drejtave universale, si liria e shprehjes, pérfshiré kétu dhe aksesimin né internet, liriné e mbledhjes, té
lévizjes sé liré, liriné e besimit dhe té drejtat e grave, fémijéve dhe punétoréve:
https://www.state.gov/documents/organization/186659.pdf
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dhe jo pér té ngarkuar dyfish me tatim individin gé krijon té ardhura jashté vendit. Né mungesé té
kétij deklarimi, qé duhej té kryhej tek organet tatimore né kohén e realizimit té té ardhurave, pra
né vitin 2006, por duke konsideruar té drejté pretendimin se ato jané tatuar né burim né shtetin
arab, vlerésoj se béhet e pamundur té konkludohet pér vlerén gé duhej té paguhej prané autoriteteve
tona tatimore, si edhe pér masén qé ky mospagim afekton kéto té ardhura, né kuptim té pasurisé
sé ligjshme, sipas parashikimit té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés.

Sidoqofté, arsyetimi i mésipérm, né gjykimin tim, edhe duke pasur né konsideraté pretendimin gé
ka paragitur subjekti i rivlerésimit né drejtim té lindjes sé kétij detyrimi vetém me hyrjen né fuqi
té deklaratés integrale té deklarimit té té ardhurave né vitin 2012, pér shkak té pagartésisé ligjore
rreth ményrés sé deklarimit té kétyre té ardhurave té krijuara jashté vendit, té krijon bindjen se
subjekti i rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, ka gené e singerté né até gé ka deklaruar, se pérderisa
detyrimi ishte mbajtur né burim, ajo dhe bashkéshorti nuk kishin detyrimin pér té deklaruar sérish
né organet tatimore vendase, derisa deklarata integrale nuk ishte aplikuar ende. Edhe fakti se kjo
shumé éshté transferuar direkt né llogariné bankare né emér té veté subjektit té rivlerésimit, znj.
Antoneta Sevdari, duke gené ajo e ndérgjegjshme pér genien subjekt deklarimi né organet e
kontrollit té pasurisé, si edhe deklarimi i késaj shume gé né deklaratat periodike té vitit 2006,
tregon pér mirébesimin e subjektit se kjo e ardhur ishte krijuar né pérputhje té ploté me
legjislacionin dhe se nuk kishte asgjé pér té fshehur.

Vlen té nénvizohet gjithashtu fakti se bashkéshorti i subjektit pérgjaté gjithé kohés gé ka ushtruar
aktivitet si person fizik, i vetépunésuar né territorin e Republikés sé Shqipérisé, aktivitet prej té
cilit ai veté kishte detyrimin té paguante detyrimet tatimore né organet tatimore vendase, rezulton
té jeté njé tatimpagues i rregullt, duke respektuar té gjitha dispozitat ligjore né fugi né kété drejtim.
Ky fakt i bashkélidhet arsyetimit t¢ mésipérm né drejtim té sjelljes e gasjes sé subjektit té
rivlerésimit né lidhje me respektimin e detyrimeve tatimore gé ajo e bashkéshorti kané pasur, duke
provuar se té vetmet raste té diskutueshme e né véshtirési pér té provuar pagimin e kétyre
detyrimeve kané gené ato né té cilat tatimi duhej t€ mbahej né burim nga punédhénési e pér té
ardhura té krijuara nga puna jashté territorit vendas.

Né konkluzion té analizés sé mésipérme kryesisht mbi rrethanat e faktit, gjykoj se duhen veguar
dy konkluzione né funksion té analizés sé mépasshme ligjore gé duhet béré né raport me rrethanat
e pérshkruara mé lart.

a. Sé pari, se subjekti provoi bindshém se pasuria toké aré + banesé né pronési té subjektit e
bashkéshortit né pjesén 1/3 dhe pasuria likuiditet né vlierén 20000 USD jané krijuar me té ardhura
nga burime té ligjshme né kuptim té nenit D, pikat 1 e 3 té Aneksit té Kushtetutés.

b. Sé dyti, pavarésisht ekzistencés sé arsyeve té forta drejt vértetimit té faktit se pér té ardhurat e
pérdorura pér krijimin e pasurive si mé lart, jané paguar detyrimet tatimore, ky fakt nuk u provua
prej subjekti té rivlerésimit tej ¢cdo dyshimi. Sikundér u provua né vlerésimin tim, mirébesimi i
subjektit drejt ekzistencés sé pagimit té kétyre detyrimeve.
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Kéto dy konkluzione do té duhej té ishin béré pjesé e analizés, né drejtim té faktit nése kjo situaté
té conte drejt ndonjérit prej shkageve té shkarkimit té subjektit t& rivlerésimit, né kuptim té
parashikimeve kushtetuese té nenit D, pikat 4 e 5 dhe té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016. Konkluzionet
e mésipérme do té duhej té analizoheshin, né vlerésimin tim, né drejtim té faktit nése nga dispozitat
kushtetuese dhe ato té ligjit nr. 84/2016, situata e mésipérme pérbénte njé nga rastet e shkarkimit
té subjektit té rivlerésimit nga detyra. Pér t’i dhéné pérgjigje késaj ¢éshtjeje, éshté e nevojshme té
kryhet analiza ligjore si mé poshté.

Neni D, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés pércakton géllimin e procesit té verifikimit e kontrollit té
pasurisé né kuadér té procesit té rivlerésimit, pér té identifikuar ato subjekte gé kané né pronési
mé shumé pasuri nga sa mund té justifikojné ligjérisht. Sipas késaj dispozite, parashikohet se:
Subjektet e rivlerésimit i nénshtrohen deklarimit dhe kontrollit té pasurive té tyre, me géllim gé té
identifikohen ata gé kané né pronési ose né pérdorim pasuri mé t¢ médha nga sa mund té
justifikohen ligjérisht, ose ata gé nuk i kané deklaruar saktésisht dhe plotésisht pasurité e tyre
dhe té personave té lidhur.

Neni D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés parashikon parimin kushtetues té detyrimit té subjektit té
rivlerésimit pér té provuar burimin e ligjshém té krijimit té pasurive té tij. Né kété normé
kushtetuese, shprehimisht parashikohet: Subjekti i rivlerésimit duhet té shpjegojé bindshém
burimin e ligjshém té pasurive dhe té té ardhurave. Pasuri té ligjshme pér géllimet e kétij ligji
konsiderohen té ardhurat qé jané deklaruar dhe pér té cilat jané paguar detyrimet tatimore.
Elemente té tjera té pasurisé sé ligjshme pércaktohen me ligj.

Né vijim e né zbatim té kétyre normave kushtetuese, ligji nr. 84/2016, né dispozitat e tij gé lidhen
me Kriterin e vlerésimit té pasurisé, ka ripércaktuar parimet e mésipérme si mé poshté.

Neni 30 i ligjit nr. 84/2016 parashikon se: Objekti i vlerésimit té pasurisé éshté deklarimi dhe
kontrolli 1 pasurive, i ligjshmérisé sé burimit t& krijimit t& tyre, i pérmbushjes sé detyrimeve
financiare, pérfshiré interesat privaté pér subjektin e rivlerésimit dne pér personat e lidhur té tij.
Neni 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 parashikon se: Subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me
té, sé bashku me deklaratén e pasurisé, paragesin té gjitha dokumentet qé justifikojné vértetésiné
e deklarimeve pér ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurive.

Neni 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016 parashikon se: Subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me
té, ose persona té tjeré té lidhur, té deklaruar né cilésiné e dhuruesit, huadhénésit ose huamarrésit,
nése konfirmojné kéto marrédhénie, kané detyrimin pér té justifikuar ligjshmériné e burimit té
Krijimit té pasurive.

Ndérsa neni 33 i ligjit nr. 84/2016, i cili rregullon ményrén dhe procedurén se si organi i ILDKPKI-
sé kryen kontrollin e pasurisé e verifikimin e deklarimeve té subjektit né deklaratat e pasurisé, né
pikén 5 té tij parashikon se né ¢faré forme dhe né cfaré opsionesh ky organ mund té shprehet né
lidhje mé deklarimin e béré nga subjekti. Sipas késaj dispozite: Né pérfundim té kontrollit,
Inspektori i Pérgjithshém i ILDKPKI-sé pérgatit njé raport té hollésishém dhe té arsyetuar, sipas
rastit, konstaton se: a) deklarimi é&shté i sakté né pérputhje me ligjin, me burimet e ligjshme
financiare dhe gé nuk gjendet né situaté konflikti interesi; b) ka mungesé té burimeve financiare
té ligjshme pér té justifikuar pasurité; c) éshté kryer fshehje e pasurisg; ¢) éshté kryer deklarim i
rremé; d) subjekti gjendet né situatén e konfliktit té interesit”.
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Ajo qé dallohet gartésisht né té gjitha kéto dispozita, duke filluar nga ato kushtetuese e mé pas ato
té ligjit vetting, éshté pércaktimi i detyrimit té subjektit té rivlerésimit dhe té personave té lidhur
me té, pér té shpjeguar bindshém burimin e ligjshém té krijimit té pasurisé sé tyre. Né kété kuptim,
provueshméria e kétij elementi thelbésor pér procesin e rivlerésimit né drejtim té kontrollit té
kriterit té pasurisé do té pérbéhet nga kéto faza:

a. Provueshméria e sé ardhurés, si njé gjendje fakti e cila do té duhet té provohet nga subjekti i
rivlerésimit népérmjet llojeve té provave té parashikuara nga legjislacioni né fuqi e nga ligji nr.
84/2016 né veganti.

b. Provueshméria e burimit té ligjshém té késaj té ardhure, si njé ¢éshtje fakti dhe analize ligjore,
e cila do té duhej té provohej duke vendosur né njé lidhje té drejtpérdrejté té ardhurén me burimin
e krijimit té saj e njékohésisht ligjshmériné e burimit. Né drejtim té kétij argumenti dhe definicionit
té konceptit té burimit sipas kétij ligji, do té duhej té analizonim edhe nenin 3, pika 19 e ligjit nr.
84/2016, e cila pércakton se cila konsiderohet e ardhur e ligjshme pér llogari té kétij procesi: “Té
ardhura té ligishme” jané té ardhurat e subjektit té rivlerésimit dhe té€ personave té lidhur té tij/saj,
sipas pércaktimeve té burimit té té ardhurave, té parashikuara né ligjin “Mbi tatimin mbi té
ardhurat”.

Né vijim, ligji nr. 8438/1998 “Mbi tatimin pér t€ ardhurat”, né nenin 4 té tij parashikon jo né
ményré shteruese, se cilat aktivitete té kryera nga individét shqgiptaré do té konsiderohen se
pérfagésojné burime té té ardhurave té krijuara brenda territorit shqiptar, né kuptim té kétij ligji.
Parashikimi i rasteve té pérshkruara né kété nen, lehtésisht lexohet si njé ményré pér té pérshkruar
né terma té pérgjithshém e pérshkrues ¢do aktivitet ligjor té lejuar né territorin e vendit, i cili, i
normuar me rregulla té posagme, do té konsiderohet si burim i krijimit té té ardhurave, té cilat do
té jené objekt i tatimit mbi té ardhurat personale. Né kéndvéshtrim té pércaktimit té pikés 19 té
nenit 3 té ligjit nr. 84/2016, pércaktimi i kétyre burimeve do té duhej té kuptohej si pércaktimi i
aktiviteteve té ligjshme apo burimeve té ligjshme té cilat krijojné té ardhura té ligjshme pér
subjektin e rivlerésimit.

Sipas parashikimit té nenit 4 té ligjit nr. 8438/1998, burimet e té ardhurave né Republikén e
Shqipérisé jané: Té ardhurat nga njé burim né Republikén e Shqipérisé, pa u kufizuar vetém né to,
do té pérfshijné té ardhurat si vijon:

a) té ardhurat nga marrédhénia e punés sé ushtruar né Republikén e Shqipérisé;

b) té ardhurat nga veprimtari kulturore apo sportive, si dhe nga veprimtari té tjera, personale né
Republikén e Shqipérisé; [...]

i) té ardhura té tjera gé nuk identifikohen né format e paragitura né kété nen.

Né kuptim té dispozitave té mésipérme, subjekti i rivlerésimit duhet té provojé se si burim i krijimit
té té ardhurave gé do té konsiderohen té ligjshme né kuptim té nenit 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016
duhet té jeté njé nga marrédhéniet e pérshkruara né nenin 4 té ligjit nr. 8438/1998 ose ndonjé formé
tjetér, e cila jo vetém nuk éshté e ndaluar nga legjislacioni, por duhet njékohésisht té keté njé
parashikim ligjor pér lejimin e atij lloj aktiviteti. Né ¢céshtjen objekt gjykimi, té ardhurat e subjektit
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té rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, dhe té bashkéshortit té saj jané té krijuara, si¢ deklarohet
dhe provohet, nga marrédhéniet e punés qé té dy bashkéshortét kané pasur né vite né territorin
shqiptar, si edhe nga marrédhéniet e punés sé bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit né shtetin e
Greqisé dhe né Arabiné Saudite.

Né kété kuptim, té gjitha pasurité e deklaruara nga subjekti i rivlerésimit, rezultojné té jené té
krijuara duke pasur si burim té ardhurat gé vijné pikérisht nga kéto marrédhénie e té cilat provohet
se kané ekzistuar realisht dhe se kéto té ardhura justifikojné pasurité e deklaruara nga subjekti. Né
vlerésimin tim, subjekti i rivlerésimit né kété kuptim ka plotésuar detyrimin kushtetues té
provueshmérisé sé burimit té ligjshém té krijimit té pasurive té deklaruara prej saj e personit té
lidhur. Subjekti i rivlerésimit, né kéto kushte, nuk mund té gjendet né situatén e parashikuar nga
neni 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016, e cila parashikon rastin e mungesés sé burimeve té
ligjshme pér té justifikuar pasuriné e subjektit té rivlerésimit. Gjithashtu, nga hetimi administrativ
dhe nga shkaget e ankimit té paragitura nga Komisioneri Publik, nuk rezulton té jeté ngritur
asnjéheré pretendimi pér deklarime té rreme, té pasakta apo pér fshehje té pasurisé nga ana e
subjektit té rivlerésimit. Né kété kéndvéshtrim, subjekti ka kryer deklarime té sakta, té cilat
pérjashtojné rrezikun e gjendjes né situatén e parashikuar nga neni 33, pika 5, germat “c” e “¢” té
ligjit nr. 84/2016.

Né vijim té kétij arsyetimi, ¢cmoj se aplikimi i nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84 /2016 si shkak pér
shkarkimin e subjektit té rivlerésimit nga detyra, éshté i pamundur. Kjo dispozité, e cila
parashikon: Shkarkimi nga detyra i subjektit té rivlerésimit jepet si masé disiplinore né kéto raste:
kur rezulton se ka béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té figurés dhe pasurise,
sipas parashikimeve té neneve 39 dhe 33 té kétij ligji - té referon pér pércaktimin e shkakut konkret
té shkarkimit, gé konsiderohet se pérfshihet te deklarimi i pamjaftueshém sipas nenit 61, pika 3,
qé referon te neni 33 i ligjit. Né analizé té rasteve té parashikuara te ky nen e té analizuara mé lart,
nuk ekziston asnjé prej situatave ligjore gé do ta conte subjektin e rivlerésimit drejt aplikimit té
masés disiplinore té shkarkimit nga detyra, sepse:

o Nuk ka mungesé té burimeve té ligjshme pér té justifikuar pasurité.

o Nuk ka béré déshmi té rreme.
o Nuk ka béré fshehje té pasurisé.
o Nuk gjendet né kushtet e konfliktit té interesit.

Analiza dhe géndrimi gé mban shumica né lidhje me trajtimin si jo me burime té ligjshme té té
ardhurave, pér pasojé si té ardhura té paligjshme, pér shkak se nuk provohet se jané paguar
detyrimet tatimore, né vlerésimin tim meritojné dhe duhen trajtuar né kéndvéshtrim té nenit D,
pikat 3 e 4 t& Aneksit té Kushtetutés dhe té nenit 61, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.

Para sé gjithash dua té nénvizoj faktin se kjo analizé&, né gjykimin tim, do té shtrohej pér zgjidhje
vetém né rastet kur subjekti provon bindshém burimin e ligjshém té Kkrijimit té té ardhurave dhe
nuk gjendet gjithashtu né kushtet e tjera gé mund té shkaktojné deklarim té pamjaftueshém, sipas
arsyetimit mé lart. Pérvec késaj rrethane, pérjashtuese duhet té jeté edhe situata e pércaktuar né
nenin 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, e cila shkakton shkarkimin e subjektit té rivlerésimit né kuadér
té njé vlerésimi térésor té té tria kritereve e té procedurave, pavarésisht se nuk ekziston ndonjé
shkak i drejtpérdrejté shkarkimi gé lidhet me secilin kriter, pér sa kohé qé institucionet e
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rivlerésimit cmojné se subjekti ka cenuar besimin e publikut. Pra, gé té thirret né zbatim neni 61,
pika 1 pér shkarkimin e subjektit, duhet gé té mos ekzistojné rrethanat e pérmendura mé lart, té
cilat shkaktojné shkarkimin e subjektit nga detyra pér shkaget e pérshkruara mé lart.

Né vlerésimin tim, kushti kushtetues i parashikuar né nenin D, pika 3 e Aneksit t& Kushtetutés,
sipas sé cilés: Pasuri té ligjshme pér géllimet e kétij ligji konsiderohen té ardhurat gé jané
deklaruar dhe pér té cilat jané paguar detyrimet tatimore — lidhet né ményré integrale me situatén
e parashikuar nga pika 4 e nenit D té Aneksit té Kushtetutés, sipas sé cilés: Nése subjekti i
rivlerésimit ka njé pasuri mé té madhe se dyfishi i pasurisé sé ligjshme, ai prezumohet fajtor pér
shkeljen disiplinore, pérvegse kur ai paraget prova gé vértetojné té kundértén. Ky parashikim
kushtetues éshté implementuar mé tej si njé shkak i posagém shkarkimi né nenin 61, pika 1 e ligjit
nr. 84/2016, sipas sé cilés: Shkarkimi nga detyra i subjektit té rivlerésimit jepet si masé disiplinore
né kéto raste: 1. Kur rezulton se ka deklaruar mé shumé se dyfishi i pasurisé sé ligjshme gjaté
vlerésimit té pasurisé, pérfshiré edhe personat e lidhur me té.

Sipas pércaktimeve té kétyre dispozitave, ligjvénési ka parashikuar pértej konceptit té burimit té
ligjshém pér krijimin e pasurisé, té pérshkruar mé lart, si njé detyrim kushtetues té
panegociueshém, edhe njé institut tjetér gé gjithashtu mat dhe vleréson kriterin e pasurisé pér
subjektet e rivlerésimit né kété proces, pikérisht até té pasurisé sé ligjshme, e cila pérbéhet sipas
pércaktimit kushtetues nga té ardhurat té cilat jané deklaruar dhe pér té cilat jané paguar tatimet.
Ligjvénési ka dashur né kété ményré té ngarkojé subjektin e rivlerésimit edhe me njé detyrim tjetér
karshi atij té provueshmérisé sé burimit té ligjshém pér krijimin e pasurisé dhe pikérisht detyrimin
e provueshmeérisé sé faktit se té ardhurat e subjektit té rivlerésimit jo vetém jané té krijuara nga
burime té ligjshme, por ato duhet té jené edhe té deklaruara e pér to té jené paguar tatimet. Kjo
kategori e té ardhurave, pér llogari té kétij ligji, do té konsiderohet si “pasuri e ligjshme”.

Vlen té nénvizohet fakti se ligji nr. 84/2016 nuk e lidh termin “pasuri” me pasuriné e ligjshme t&
pérmendur né nenin D té Aneksit té Kushtetutés, pasi né pérkufizimin e pikés 11 té nenit 3 té ligjit
nr. 84/2016 pércaktohet: “Pasuri” jané té gjitha pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme né
Republikén e Shqipérisé ose jashté saj, sipas parashikimit té nenit 4 té ligjit nr. 9049, daté
10.4.2013, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve
dhe té disa népunésve publiké”, i ndryshuar qé jané né pronési, posedim ose né pérdorim té
subjektit té rivlerésimit ”. Prandaj, né pérdorimin e termit “pasuri”, né drejtim té zbatimit té kétyre
normave, duhet té€ shmanget pérkufizimi i ligjit nr. 84 /2016, i cili jep pérkufizimin e termit pasuri
pér efekt dhe géllime té deklarimit té tyre né formularét e pasurisé dhe jo né kuptim e zbérthim té
termit “pasuri e ligjshme”, sipas nenit 61, pika 1. Né kété rast, referimi pér kété koncept duhet té
béhet sipas pércaktimit gé béhet né nenin D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés.

Neé vijim té kétij detyrimi, ligjvénési qofté né pikén 4 té nenit D té Aneksit té Kushtetutés, gofté
né pikén e paré té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016, ka parashikuar se pértej detyrimit pér té provuar
“pasuriné e ligjshme”, domethéné té ardhurat e tatuara, mungesa e tyre apo e provueshmerisé sé
tyre shndérrohet né njé shkak kushtetues pér shkarkim, vetém né rast se té gjitha pasurité e
deklaruara té subjektit, té cilat né interpretim sistematik té normave kushtetuese, pikat 3 e 4 té
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nenit D, jané té ardhurat né total té deklaruara prej subjektit e personave té lidhur me té e té
justifikuara gjithmoné me burime té ligjshme, gé do té rezultojné mé shumé se dyfishi i “pasurisé
s€ ligjshme”, domethéné té ardhurat e subjektit me burime té ligjshme, por edhe té deklaruara e
me detyrimet tatimore té paguara. Vetém né kéto kushte, subjekti i rivlerésimit do té prezumohet
se ka kryer shkelje pér shkak té késaj dispozite e do té shkarkohet nga detyra nése nuk provon té
kundértén.

Rregullimi i mésipérm, gjykoj se do paré né kéndvéshtrim té historisé e realitetit té vendit toné, né
té cilin ka pasur e vazhdon té keté mosfunksionim té miré té administratés tatimore, gjendje e
situaté informaliteti nga mé té ndryshmet, té genit né kushtet e evazionit pér shumé faktoré e njé
séré elementesh té tjera, té cilat kané shkaktuar situaté evazioni e informaliteti, duke krijuar kété
realitet jo vetém pér shkak té sjelljes sé individéve, por edhe pér shkak té rrethanave specifike té
zhvillimit té vendit toné pas ndryshimit té sistemit té geverisjes né vitet ‘90. Né gjykimin tim,
legjislatori, duke konsideruar se edhe subjektet e rivlerésimit kané gené pjesé e kétij realiteti, ka
marré pérsipér té€ amnistojé sjelljen e tyre né kété situaté, por deri né njé vleré té caktuar, e cila
éshté pikérisht dyfishi i cituar mé lart, ose e shpjeguar me njé raport tjetér, kur té ardhurat e tatuara
jané mé pak se gjysma e té ardhurave né total. Ky konvencion ligjor tregon se deri né ¢faré niveli
ligjvénési nuk e ka barazuar sjelljen e subjektit té rivlerésimit apo personit té lidhur me té me até
té njé evazori qé duhet té konsiderohet si shkelje né kuptim té kétij procesi e, pér pasojé, duhet té
ndéshkohet.

Né vijim té késaj analize, né rastin objekt gjykimi, edhe sikur t& pranonim se té ardhurat e
pretenduara prej Komisionerit Publik e té pranuara nga shumica, jané té ardhura pér té cilat nuk
jané paguar detyrimet tatimore, ato duhen paré né raport me té ardhurat totale té deklaruara nga
subjekti dhe personi i lidhur, pér té konkluduar nése subjekti gjendet ose jo né Kkushtet e
ndéshkueshmeérisé sipas nenit D, pika 4 e Aneksit t& Kushtetutés dhe nenit 61, pika 1 e ligjit nr.
84/2016.

Né analizé té deklarimeve té subjektit né kété kuptim, rezulton se té ardhurat e deklaruara prej tij
né vite jané né total né shumén prej 51011161 leké, ndérsa té ardhurat e pretenduara si té patatuara
jané né vlerén 4870611 leké®®. Duke zbritur kéto dy vlera, do té pérftojmé té ardhurat e deklaruara
e t€ tatuara ose “pasuriné e ligjshme” té subjektit, né kuptim té pércaktimit kushtetues, né vlerén
prej 46140549 lekésh. Nga krahasimi i kétyre dy vlerave, 51011161 leké “pasuri e deklaruar” me
46140549 leké “pasuri e ligjshme” (ku rezulton se pasuria e patatuar prej 4870611 lekésh pérbén
vetém 9,5% té pasurisé sé deklaruar né total), lehtésisht konstatohet se nuk gjendemi para kriterit
kushtetues pér shkarkim, pér shkak té pasjes sé dyfishit té pasurisé sé ligjshme. Pérkundrazi,
konstatohet se pasuria e ligjshme e subjektit té rivlerésimit pérbén 85% té té gjithé pasurisé sé
deklaruar prej tij.

Pér arsyet e mésipérme, kam c¢muar se nga vlerésimi i Kriterit té pasurisé pér subjektin e
rivlerésimit, nuk plotésohej asnjé prej kritereve kushtetuese té parashikuara nga neni D, pikat 3 e

38 Ku vlerat né USD jané konvertuar né leké me kursin né vitin 2003: 1 USD = 133,65 leké, dhe né vitin 2006:
1 USD = 93,67 leké.
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4 té Aneksit té Kushtetutés dhe asnjé prej kritereve ligjore té parashikuara nga neni 61, pikat 1 e 3
té ligjit nr. 84/2016 pér shkarkimin nga detyra.

Kam votuar gjithashtu kundér edhe né lidhje me géndrimin e mbajtur nga shumica pér cenim té
besimit té publikut, sipas nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016 pér sa vijon:

Né lidhje me trajtimin nga Komisioni té dosjes penale té pérzgjedhur pér vlerésim, referuar si Rasti
5, Komisioneri Publik ka pretenduar se fakti i pranuar nga veté subjekti i rivlerésimit pér
mosnjohjen mjaftueshém té praktikés gjyqésore n€ lidhje me trajtimin ligjor t& “rastit fator” ngre
dyshime pér aftésiné profesionale té saj dhe se, pér rrjedhojé, subjekti i rivlerésimit paraget
mungesé té njohurive ligjore dhe arsyetimit ligjor referuar nenit 73 té ligjit nr. 96/2016, si dhe
mungesé té aftésisé organizative, né referencé té nenit 74 té té njéjtit ligj, duke rezultuar né
moskryerjen e detyrés nga ana e subjektit té rivlerésimit.

Kam ndaré géndrim té kundért me shumicén, e cila né pérgjigje té kétij shkaku ankimi ka arritur
né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit megjithése nuk gjendet né kushtet e mungesés sé aftésisé
profesionale, si¢ ka pretenduar Komisioneri Publik, né kuadér té vlerésimit té pérgjithshém sipas
nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, ka cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé pér shkak té
sjelljes ndaj pranimit té parave té verifikuara se nuk jané paguar tatimet né vitin 2006 dhe
mosushtrimit t€ ankimit né ¢éshtjen e analizuar né kuadér té vlerésimit té kriterit té aftésive
profesionale.

Sé pari, né drejtim té kétij konkluzioni duhet té vecoj faktin se kushtet e parashikuara né nenin 61,
pika 5 e ligjit nr. 84/2016, né drejtim té sjelljes sé subjektit qé ka cenuar besimin e publikut, nuk
jané pretenduar se kané ekzistuar as nga Komisioneri Publik né ankimin e paragitur prej tij.

Né kété kéndvéshtrim, né vlerésimin tim, Kolegji ka tejkaluar kufijté e shqyrtimit té ¢céshtjes, duke
marré pérsipér té kryejé rolin e njé organi rivlerésimi dhe jo té njé gjykate gé kontrollon
veprimtariné e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, né pérgjigje dhe brenda shkageve té ankimit
qé paraqgitet né Kolegj prej paléve. Neni F, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés parashikon: Kolegji i
Apelimit pérbéhet nga shtaté gjyqtaré dhe éshté organi i vetém gjygésor gé shgyrton ankimet
kundér vendimeve té Komisionit, sipas kétij Aneksi dhe ligjit. Gjithashtu, edhe jurisprudenca e
deritanishme e Kolegjit té Posagém té Apelimit, e ka konsoliduar kété rregull népérmjet
pércaktimit té juridiksionit kontrollues té késaj gjykate.

Né kéto rrethana, Kolegji ka tejkaluar, né vlerésimin tim, shkaget e ankimit né dém té interesave
té subjektit té rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, duke cenuar té drejtén e saj pér njé proces té
rregullt dhe zbatimin e parimit e kontradiktoritetit. Kolegji do té duhej t& mbante géndrim rreth
shkakut té ngritur né ankim nga Komisioneri Publik né lidhje me kriterin e vlerésimit té aftésive
profesionale té subjektit té rivlerésimit dhe té mos analizonte dhe té kryente njé vlerésim térésor
té tri kritereve té rivlerésimit, pér sa kohé gé njé vlerésim té tillé Komisioneri Publik nuk e kishte
pretenduar se duhej té kryhej né funksion té marrjes sé masés disiplinore té shkarkimit.
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Ndérkohé gé ndaj té njéjtin géndrim me shumicén, pér sa i pérket vlerésimit si té drejté té vendimit
té Komisionit né drejtim té vlerésimit té kriterit té aftésive profesionale té subjektit, referuar
analizés sé shkageve té ankimit té paragitura nga Komisioneri, ndaj géndrim té kundért pér sa i
pérket vlerésimit té njé céshtjeje té vetme lidhur me kriterin profesional, si njé element qé
pércakton sipas Kolegjit besimin e publikut te subjekti i rivlerésimit.

Né vijim, pavarésisht géndrimit t& mésipérm né lidhje me kufijté e shqyrtimit té ¢éshtjes, po
arsyetoj pér géndrimin e kundért me shumicén edhe pér sa i pérket vlerésimit térésor té té tria
kritereve té rivlerésimit qé bén Kolegji, né kuptim té nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016.

Gjykoj se besimi i publikut né drejtim té njé subjekti rivlerésimi duhet té konsistojé né njé analizé
té ploté té té tria kritereve té procesit té rivlerésimit pér té. Ky pércaktim nuk mund té jeté njé
standard klishe, por njé vlerésim rast pas rasti i veprimtarisé sé ¢cdo subjekti rivlerésimi.

Né rastin objekt gjykimi, vihet re se Kolegji i referohet njé rasti té vetém, né té cilin procedimi
penal ka pérfunduar me vendimin qé ka deklaruar té pafajshém té pandehurin pér veprén penale té
parashikuar nga neni 257 i Kodit Penal dhe pér té cilin subjekti ka déshtuar té ushtrojé ankim pér
shkage familjare, té shpjeguara prej saj. Arsyetimi i Kolegjit se ajo do té duhej té njoftonte eprorét
e saj pér pamundésiné e kryerjes sé ankimit, bie ndesh me logjikén e shpjegimit té€ dhéné prej
subjektit se pikérisht pér shkak té rrethanave familjare, ankimi nuk ka gené i mundur té ushtrohet,
duke nénkuptuar kétu edhe kalimin e afatit procedural pér ta kryer até dhe moskonstatimin e kétij
fakti. Né rastin e subjektit té rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, sipas pohimeve té veté asaj dhe
té verifikueshme né aktet gé jané pjesé e dosjes gjygésore, ka rezultuar se ajo ka ushtruar ndjekjen
penale né ményré té suksesshme pér ¢éshtje shumé té réndésishme pér publikun e financat e shtetit
shqiptar, té cilat né kété kuadér duhet té analizoheshin pér té arritur né njé konkluzion té drejté e
té baraspeshuar nése subjekti e ka cenuar ose jo besimin e publikut vetém me mosushtrimin e
ankimit ndaj njé vendimi té vetém. Vlerésimi i vetém njé rasti sporadik nuk mund té jeté njé
standard i drejté pér té arritur né njé konkluzion té tillé. Gjykata do té duhej té mbante né
konsideraté né kéto raste kontributin dhe sjelljen e subjektit té rivlerésimit né té tria kriteret e
rivlerésimit dhe nuk mund té referohej vetém tek analiza e njé rasti té vetém.

Edhe pér sa i pérket argumentit tjetér, té konsideruar si té vlerésueshém nga Kolegji né drejtim té
cenimit té besimit té publikut e gé lidhej me pranimin nga ana e subjektit té rivlerésimit té parave
té krijuara nga puna e bashkéshortit né Arabiné Saudite, duke e ditur se ishin té patatuara, e gjej
njé argument jo té drejté. Fillimisht, duhet té risjell né vémendje faktin se ndryshe nga shumica,
kam pranuar né pjesén mé sipér se né vlerésimin tim, fakti i pagimit té tatimit né burim né Arabiné
Saudite éshté njé rrethané e cila besohet se ka ndodhur, sipas njé niveli t& arsyeshém
provueshmérie dhe se gjithashtu edhe subjekti e ka perceptuar né kété ményré pérfitimin e kétyre
té ardhurave. Por edhe sikur kjo rrethané té mos provohej, né vlerésimin tim, do té ishte e padrejté
e rénduese né ményré joproporcionale té ngarkoje me pérgjegjési né kété mase, pra me shkarkim
nga detyra njé subjekt rivlerésimi gé gjendet né kéto rrethana.

Duke abstraguar rreth sa kam shprehur mé lart, mendoj se pjesé e késaj analize do té duhej para té
tjerash té béhej fakti se bashkéshorti i njé subjekti rivlerésimi, zgjedh si ményré pér té siguruar e
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pérmirésuar jetesén té béjé njé puné té véshtiré, larg familjes, né kushte té véshtira atmosferike e
né terren, larg komoditetit g€ mund té ofronte njé ményré tjetér pér pérfitimin e kétyre té ardhurave.
Mendoj se kjo zgjedhje do té duhej té vlerésohej si njé shenjé integriteti e pérgjegjshmérie e
subjektit té rivlerésimit edhe nga publiku, por edhe nga Kolegji, dhe té ishte pjesé e vlerésimit té
pérgjithshém té marrédhénies sé saj né raport me besimin e publikut. Gjithashtu, do té duhej té
konsiderohej né kéto rrethana edhe sjellja e singerté e subjektit té rivlerésimit né raport me
deklarimin dhe trajtimin e kétyre té ardhurave, pér sa kohé nuk vérehet asnjé pérpjekje pér té
fshehur apo deklaruar té dhéna té pavérteta.

Pér kéto arsye, konkludoj se géndrimi i mbajtur nga Kolegji pér cénimin e besimit té publikut pér
shkaget e mésipérme, éshté i padrejté jo vetém pér shkak té mosrespektimit té normave procedurale
gé garantojné procesin e rregullt, por edhe né thelbin e tij.

Pér té gjitha arsyet e mésipérme, duke mos gjetur té mbéshtetura shkaget e ankimit té paragitura
nga Komisioneri Publik, kam gjykuar se vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit i cili ka
konfirmuar né detyré subjektin e rivlerésimit, znj. Antoneta Sevdari, prokurore né prokuroriné
prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, &shté i drejté dhe, si till&, duhej té lihej né fuqi.

Gjyqtare

Ina RAMA

nénshkrimi
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