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PREFACIO

A Unido Europeia (U.E.) considera que as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) englobam
todas as estruturas ndo estatais, sem fins lucrativos, ndo partidarias e ndo violentas, no quadro
das quais as pessoas se organizam na prossecucdo de objetivos e ideias comuns, sejam de na-
tureza politica, cultural, social ou econémica.

As OSCs também se caraterizam pela defesa de uma causa ou pela prestacdo de um servi-
¢o. Podem atuar ao nivel local, nacional, regional ou internacional e abarcam as organiza¢des
urbanas, rurais, formais e informais. Assim, a sociedade civil abrange entre outras: associa¢es
locais, organizagbes ndo-governamentais, organizagdes confessionais, fundagdes, institutos de
pesquisa, organizacdes de promocdo da igualdade de género e defesa de direitos, cooperativas,
associagGes profissionais e comerciais, os media, os sindicatos e as organiza¢des patronais.

Um primeiro diagndstico sobre as OSCs guineenses foi financiado pela U.E. no quadro do
projeto “Né na tisi no futuro” de apoio as OSCs no ano 2008. Este trabalho, que é a base do
programa U.E.-PAANE — Programa de Apoio aos Atores ndo Estatais, no quadro do qual se realiza
inclusive o presente diagndstico, classifica as OSCs segundo os quatro niveis de analise classi-
cos: as organizagOes de base (OB), as organizagGes do segundo nivel (principalmente ONGs), as
redes do terceiro nivel e as organizagdes do quarto nivel (as plataformas).

A evolugdo da sociedade civil desde a realizagdo deste primeiro diagndstico obriga a uma
nova analise atualizada da sociedade civil na Guiné-Bissau, de forma a melhor conhecer o pa-
pel das organizagGes, ndo apenas na perspetiva do desenvolvimento local, mas também como
atores que promovem a boa governagdo. Nesta perspetiva, as OSCs sdo consideradas como
parceiros privilegiados da U.E. e dos outros parceiros de desenvolvimento.

Atualmente, o principal mecanismo de interacgdo da U.E. com a sociedade civil na Guiné-
-Bissau concretiza-se no programa U.E.-PAANE. O objetivo geral do programa é contribuir para
a consolidagdo da boa governacdo e o objectivo especifico é o reforco da participagdo, concer-
tagdo e o engajamento no processo de desenvolvimento dos Atores Ndo Estatais (ANE). Para
atingir o objetivo especifico, destacam-se trés resultados plasmados em dois eixos de interven-
¢do: o eixo do Apoio Institucional para reforgar a governacgdo interna dos ANE (media incluidos),
e a sua capacidade de conceber acGes de desenvolvimento e de dialogar sobre as politicas de
desenvolvimento; o eixo Apoio de Iniciativas, para consolidar as capacidades operacionais dos
ANE através da implementacao de projetos nos dominios socioeconémicos e de informagao.

Espera-se que este diagndstico contribua para um conhecimento mais aprofundado do
conjunto das OSCs e em particular de outras organiza¢Ges para além das ONGs (sindicatos,
associacGes de base, redes e plataformas, grupos tematicos, etc.), que permita a todos os par-
ceiros na Guiné-Bissau desenvolver parcerias mais eficazes com todas as organiza¢des dedica-
das ao desenvolvimento da sociedade civil e do pais.

Sonia Sdnchez Moreno
Coordenagdo da UGP do U.E.-PAANE
Programa de Apoio aos Actores ndo Estatais "N Pintcha Pa Dizinvolvimentu"
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1. INTRODUCAO: CONTEXTO E
APRESENTACAO DO DIAGNOSTICO







A SOCIEDADE CIVIL E O ESTADO NA GUINE-BISSAU:
DINAMICAS, DESAFIOS E PERSPETIVAS

1.1. SITUACAO POLITICO-SOCIAL E ECONOMICA:
DILEMAS ENTRE A ESTABILIDADE E O DESENVOLVIMENTO

A realizacdo deste diagndstico ocorreu num momento em que a Guiné-Bissau celebra vinte
anos de abertura politica ao multipartidarismo, decorrente da terceira vaga democratica que
teve lugar nas sociedades pds-coloniais, consagrando igualmente a liberdade de associagdo
para além do aparelho do partido-Estado e o reconhecimento oficial de modalidades de parti-
cipagdo que legitimam juridicamente a existéncia da sociedade civil.

Deste entdo, o Estado guineense langou-se em profundas transformacgées politicas, eco-
némicas, sociais e culturais que influiram na defini¢do, afirmacdo e formas de construcdo do
que é designado de Sociedade Civil nacional e, consequentemente, as suas logicas e ambitos
de atuagdo.

Por um lado, o processo de liberalizagdo politica que levou a realizagdo das primeiras elei-
¢Oes multipartidarias em 1994 foi fruto de pressdes internas decorrentes da necessidade de
uma maior abertura do regime militar que se instalou no poder depois do golpe de Estado em
1980, Por outro lado, esse processo foi igualmente resultado de fortes pressGes externas resul-
tantes da liberalizagdo econdmica nos finais da primeira metade dos anos oitenta, no contexto
da qual o pais se viu confrontado com uma elevada divida externa, fruto da implementagdo
desastrosa de um Programa de Ajustamento Estrutural?. Este programa asfixiou economica-
mente o pais, reduziu a presenca e a capacidade do Estado ao nivel nacional, desqualificou a
administragdo publica, licenciando os quadros mais qualificados e capazes de obter resultados,
e falhou na sua principal missdo de criar um setor privado capaz de produzir riqueza, gerar
renda e potenciar o emprego.

Neste contexto, perante uma grave crise econémica e social, o Estado reduziu a sua in-
tervengao nos dominios considerados mais dispendiosos, tais como a saude e a educagdo. Ao
mesmo tempo, a perda da capacidade econémica e do poder de compra das familias, fruto do
empobrecimento da classe média, desestruturou as relagdes de equilibrio mantidas até entdo.
Foi exatamente nesta fase que o Estado liberalizou os setores da saude e do ensino, consa-
grando uma logica comercial em sectores vitais que eram até entdo uma bandeira da luta pela
independéncia e uma das maiores conquistas do Estado pds-independentista®. A liberalizacdo
do setor da educagdo, por exemplo, resultou de imediato numa onda de contestacdo por parte
dos professores, reclamando o pagamento dos saldrios em atraso.

Ao mesmo tempo que as familias eram obrigadas a assumir os encargos dos setores sociais
num contexto de crescente descapitalizacdo do Estado, o pais langava-se numa reforma do

As pressdes foram sobretudo mais consistentes devido ao “caso 17 de Outubro de 1987”, no qual foram deti-
das 60 pessoas, acusadas de conspiragdo, entre os quais apenas seis civis, destacando-se o ex-Vice Presidente
do Conselho de Estado, Coronel Paulo Correia, e o Procurador-Geral da Republica, Viriato P&, que foram mortos
por fuzilamento. Os restantes detidos foram condenados a penas de prisdo que variaram entre um e 51 anos,
tendo seis deles falecido na prisdo.

Para maior informagdo e compreensdo sobre os efeitos e impactos deste programa ver: Monteiro, A.l. (1996),
O Programa de Ajustamento Estrutural na Guiné-Bissau: Andlise dos efeitos Socio-Econdmicos, Edigbes “KACU
MARTEL,” INEP, Bissau.

Salienta-se que o sistema educativo foi considerado o principal palco da injustica e exclusdo do regime colonial
na Guiné-Bissau. Enquanto coldnia de abastecimento de matéria-prima e de mao-de-obra, o primeiro liceu foi
construido na Guiné-Portuguesa nos anos 60 do século passado e ele sé tinham acesso aqueles que eram con-
siderados como assimilados ou civilizados segundo a lei do indigenato. Aquando da proclamagdo unilateral da
independéncia nacional, apenas 14 individuos considerados guineensse é que possuiam o nivel de licenciatura.
Nos primeiros 10 anos da independéncia esse nimero foi consideravelmente superado e o Estado conseguiu
implementar um plano de construgdo de escolas e de qualificagdo dos guineenses dos mais acelerados e bem-
-sucedidos em Africa.
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regime politico. Estas mudangas ocorriam num contexto caraterizado por um sistema de ensino
altamente debilitado e por um setor econdmico obtuso, protegido por um regime bonopartida-
rio (Cardoso, 2002) e sem ser capaz de alavancar a economia.

A esses aspetos junta-se um fator decisivo: a reconversdo da missdo das Forcas Armadas,
criadas num contexto de mobilizacdo para a luta enquanto “militantes armados”, concebidos
como uma estrutura revolucionaria do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC) enquanto movimento libertador e que suportava o regime instalado, tendo na
figura do Presidente da Republica, um comandante da guerra pela independéncia, o seu ex-
poente maximo.

Essa conjetura foi de facto a que transitou para o regime que se pretendia democratico,
sem se proceder a despartidarizagdo da sua componente ideoldgica. Ou seja, a estrutura de
defesa nacional ndo foi reorientada para uma condicdo republicana que o Estado de direito
democratico precisa e exige, respeitando todas as estruturas democraticas, e que, neste caso,
usa a forca como ultimo recurso e sob liderancas que nao faziam parte do movimento revolu-
cionario. Tampouco o posicionamento e visdo estratégica das Forcas Armadas foram objeto de
reflexdo ou reconversdo.

E nessa base que, sendo uma das estruturas mais sélidas do pafs e gozando do estatuto de
“Forgas Armadas Revoluciondrias do Povo” (F.A.R.P.)- designagdo criada durante a guerra pela
independéncia e que vigora até agora — se sentem na obrigacdo de “vigiar” a independéncia e
a governacdo. Esta funcdo de vigilancia é tanto mais pertinente uma vez que ocorre num qua-
dro de debilidade ideoldgica e fraca capacidade de lideranga dos atores politico-partidarios, os
guais ndo conseguem gerar consensos em torno das principais prioridades nacionais de modo a
atingir um nivel de desenvolvimento considerado satisfatério. Esta conjetura tem levado a uma
sucessdo de episddios de interrupcdo violenta da governagdo com recurso a golpes de Estado,
sem que nenhuma legislatura tenha conseguido chegar ao seu término, os quais tém vindo a
inviabilizar a concretizagdo dos projetos de estabilizacdo, desenvolvimento e modernizagao do
pais.

E pois verdadeiramente impossivel analisar a evolu¢o politica, social e econémica da Guiné-
-Bissau sem referir as varias acdes subversivas que tém vindo a debilitar o Estado, votando-o,
segundo a otica de alguns analistas, a condi¢do de Estado institucionalmente fragil, ou seja, um
Estado cujos fatores de instabilidade estdo de tal forma enraizados e complexificados que esti-
mulam a existéncia de um ciclo permanente de violéncia interna e de inseguranca regional, ao
qual as instituicdes governamentais ndo conseguem dar resposta sem auxilio externo.

Deste modo, segundo o International Crisis Group (2006, 2007, 2008, 2010, 2011), a Guiné-
-Bissau tem-se caracterizado como um Estado fortemente marcado pela cultura de centraliza-
¢do da autoridade e por despotismo, por institui¢cdes fracas, por uma gestdo deficiente do setor
da seguranca, com um reduzido nivel de desenvolvimento, pobreza generalizada e com antece-
dentes de conflito e cisdes sociais que a transformam num Estado extremamente fragil. E este
oscilar constante do pais, entre momentos pontuais de estabilidade e de alguma recuperagdo
economica e periodos ciclicos de forte instabilidade, que coloca em causa qualquer tentativa
de desenvolvimento, marcando todo o cenario politico, social e econdmico da Guiné-Bissau.

A ilustracdo deste dilema foi o ambiente de ténue progresso e estabilidade que durou de
2010 a finais de 2011, durante o qual o pais, passando a imagem de uma reconciliagdo entre
as esferas politicas e militares, conseguiu recuperar a confianca da comunidade internacional
e retomar o sentimento de “momento de arranque” (Barros e Rivera, 2011), possibilitando o
perddo da divida externa pelas instituigdes credoras multilaterais e bilaterais.

Todavia, este clima de pacificagdo seria abruptamente interrompido com mais um golpe de
Estado, desta vez perpetrado a 12 de Abril de 2012, em pleno momento eleitoral, algo que veio
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abalar mais uma vez as tentativas de normalizagdo do funcionamento das instituicbes com vista
a assegurar a possibilidade de estancar a pobreza e desencadear formas efetivas de consolida-
¢do de algumas politicas publicas para o desenvolvimento.

1.1.1. Impacto do sistema politico e econdmico sobre o desenvolvimento num contexto
de fragilizagdo do Estado

Em contextos de instabilidade politica e institucional e/ou em situagdes de pds-conflito, os
esforcos na mobilizagdo dos recursos sdo maioritariamente direcionados aos agentes conside-
rados como fontes de estabilidade e/ou instabilidade, muita vezes em desrespeito pelo estipu-
lado pelo Orcamento Geral do Estado (OGE). Tudo isto acontece em nome de uma pretensa
estabilidade que em muitas ocasides ndo se efetiva, na medida em que os esfor¢os ndo sdo
direcionados nem para o combate a pobreza, nem projetados para o investimento publico com
vista a favorecer um ambiente econdmico de criagdo de bens, servigos e negdcios.

Entre 1974 e 2013 a Guiné-Bissau passou por varios ciclos de crescimento econémico que
sempre foram interrompidos por ciclos de convulsdes politico-militares que desembocaram
em golpes de Estado, acarretando incomensuraveis custos sociais, econdmicos, ambientais e
diplomaticos. Durante as quatro décadas de pds-independéncia, de acordo com Andrianarison
(2014), citando dados do Banco Mundial, a Guiné-Bissau conheceu nove episddios de cresci-
mento negativo: em 1971 (-3,9 porcento), 1977 (-7,1 porcento), 1980 (-15,9 porcento), 1983
(-3,4 porcento), 1986 (-0,19 porcento), 1998 (-28,09 porcento), 2003 (-4,9 porcento), 2004
(-0,74 porcento), 2006 (-1,9 porcento) e 2012 (-1,45 porcento). O gréfico abaixo ilustra esta
evolugdo:

Figura 1: Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e do PIB per capita
da Guiné-Bissau entre 1970-2013
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Fonte: Banco Mundial WDI (2014)

Os dados refletidos no grafico mostram ainda que, até meados dos anos 90, a economia do
pais teve boas performances mas viu o poder de compra da sua populagdo baixar drasticamen-
te para os niveis de 1974 (120,6 USD/per capita).

Por outro lado, o empobrecimento maior do pais, conjugado com a queda do PIB e do
rendimento per capita, foi registado em 1998 com a guerra de 7 de Junho: a taxa anual de
crescimento do PIB de 6,5 porcento em 1997 registou uma quebra de 28,09 porcento em 1998,
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enquanto que o rendimento per capita baixou de 225,3 USD para 169,4 USD no mesmo pe-
riodo, o que mostra a relacdo intrinseca entre a instabilidade politico-militar e os indicadores
economicos.

Andrianarison demonstra ainda que a instabilidade politica constante resulta na persistén-
cia da pobreza, uma vez que os fracos ganhos econdmicos registados apds cada periodo de
crescimento sdo anulados pelo surgimento de uma crise politica. Além disso, a falta de capaci-
dade da economia para criar empregos bem remunerados e a baixa participacdo no crescimen-
to nacional das areas rurais, devido ao baixo rendimento do sector agricola, agravam ainda mais
a persisténcia da pobreza.

Figura 2: Indice de desenvolvimento humano da Guiné-Bissau entre 2005-2013

Fonte: PNUD: RDH 2014

Mas, para além dos efeitos da crise politica, examinando a estrutura da economia guineen-
se, podemos compreender melhor em que medida a riqueza é distribuida e de que modo essa
distribuicdo contribui para o aumento da pobreza e pde em causa o desenvolvimento humano
do pais. Os dados do Inquérito Ligeiro a Pobreza de 2010 (ILAP, 2010) indicam que a pobreza au-
mentou nos Ultimos 10 anos, sendo que 69,3 porcento da populagdo vive no limiar da pobreza
(um agravamento de 5 porcento em relagdo a 2002) e 33 porcento sdo extremamente pobres
(um agravamento de 13 porcento em relacdo a 2002). Os dados do ILAP indicam também que
0s grupos mais afetados sdo os jovens, mulheres e a populagbes das zonas rurais.

Ao tomarmos como referéncia a conjuntura atual, despoletada pelo golpe de Estado de 12
de Abril de 2012, no que concerne ao funcionamento da economia e das institui¢cdes politicas
do Estado, constata-se que as sanc¢des aplicadas em consequéncia dessa agdo subversiva tive-
ram implicagBes diretas no funcionamento das instituicdes devido a suspensdo dos programas
de cooperagdo internacional, repercutindo-se diretamente nos apoios ao desenvolvimento.
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Segundo dados disponibilizados pelo Banco de Portugal, em 2012 o PIB da Guiné-Bissau
registou uma contragdo (- 1.5 porcento), o que ja ndo se registava desde 2002*. J4 as finangas
publicas registaram uma queda nas receitas correntes, assim como nos donativos, induzindo
ao agravamento do saldo orcamental. Ha ainda que salientar que o défice das contas publicas
atingiu o dobro do registado no ano anterior. Todo este retrocesso economico sé veio agravar o
ja débil sistema econdmico de um pais com um dos indices de desenvolvimento humano mais
baixos do mundo, ocupando a posi¢do 1762° no ranking mundial.

Hé que constatar que antes dos acontecimentos de Abril de 2012 a politica fiscal do gover-
no tinha como objetivo a consolidagdo or¢amental, sendo que para a sua concretizagdo contava
grandemente com o apoio dos parceiros internacionais. Basta lembrar que em 2011 o investi-
mento direto estrangeiro atingiu os 27 mil milhdes de XOF, tendo caido imediatamente a seguir
ao golpe de Estado para o valor de 16.2 mil milhées de XOF em 2012 e para 8.8 mil milhdes em
2013°.

Em termos orgamentais, a suspensdo das operagdes pela maioria dos parceiros técnicos e
financeiros significou um abrandamento das reformas e a interrup¢do dos financiamentos, o
que se fez notar nos cortes orcamentais de 2013 que conduziram a suspensdo dos investimen-
tos e, inexoravelmente, ao aumento do atrasado dos pagamentos dos salarios’.

O pds-golpe e a consequente suspensdo das operagdes por parte da maioria dos parceiros
fizeram com que o pais ficasse exposto a grandes desafios, os quais se demonstraram intrans-
poniveis sem o apoio da comunidade internacional, gerando uma situacdo de abrandamento,
ou mesmo estagnacao, das diferentes reformas. A retirada dos parceiros implicou a interrupgao
do apoio orgamental tradicional e a suspensao das fontes de receita, tais como as relativas aos
acordos de pescas estabelecidos com a Unido Europeia (13.4 porcento das receitas, excluindo
subsidios em 2011, contra 0.2 porcento em 2013). A diminuicdo significativa dos donativos
pesou sobre a receita total, que passou de 19.5 porcento do PIB em 2011, para 15.1 porcen-
to em 2012, e 13.4 porcento em 2013, acentuando, como ja haviamos referido, as pressoes
or¢amentais®.

Ja& a nivel politico, é de notar que a deterioracdo da capacidade das instituigBes estatais
em dar respostas as necessidades basicas dos cidaddos agravaram a fragilidade do Estado no
aprovisionamento do bem-estar social.

1.1.2. Para uma compreensao do potencial real da mudanga através
de uma andlise contextual e prospetiva

Os acontecimentos de 12 de Abril de 2012, pelo facto de terem constituido sobretudo
uma interrupgdo do processo eleitoral, foram consequententemente entendidos como um
grave atentado a democracia. No entanto, estes acontecimentos tiveram um efeito positivo
em termos de mobilizagdo da Sociedade Civil, quer no pais quer na didspora, incluindo em
Africa (Senegal e Cabo-Verde), Europa (Portugal, Espanha, Inglaterra e Franca) e América do Sul
(Brasil). Desde a primeira hora as rea¢des foram unanimes na condenacgdo do golpe de Estado,

4 Vide Banco de Portugal, “Evolucdo das economias dos PALOP e de Timor-Leste 2012/2013”, disponivel em
https://www.bcplp.org/SiteCollectionDocuments/00_EEPTL_2013.pdf, p. 57.

> Vide Relatério de Desenvolvimento Humano de 2013, PNUD.

° Vide “Perspetivas Econdmicas em Africa, Guiné-Bissau 2014”, disponivel em www.africaneconomicoutlook.org.
7 Idem, p. 2.

8 Idem, p. 5.
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traduzindo-se em protestos publicos, mesmo quando o comando militar proibiu manifestacdes
publicas e repeliu os manifestantes. Estes factos tiveram eco junto da comunidade internaconal
que ndo sé condenou o golpe, mas também impds sangdes politicas, diplomaticas e economi-
cas as autoridades que assumiram o poder apds o golpe.

As formas de protesto incluiram a convocagédo de uma greve geral da administracdo publica
por parte dos sindicatos, a producdo de manifestos e abaixo-assinados por parte de grupos
de intelectuais, plataformas de mulheres, jovens, organizacdes ndo governamentais (ONGs) e
organizacGes de defesa dos direitos humanos, exigindo a reposi¢do da legalidade e do direito
democratico. Esta mobilizagdo do sociedade civil, e em especial das novas geragdes, para o
debate e envolvimento politico, também projetou as expectativas dos guineenses para a possi-
bilidade de estarem perante o inicio do fim de um ciclo de pendor militar na vida politica. Mais
do que nunca, a sociedade civil envolveu-se num debate aberto sobre a necessidade e o papel
das Forgas Armadas no futuro da Guiné-Bissau, em pleno exercicio dos valores democraticos
de um Estado de direito, que a ser consequente poderia contribuir decisivamente para uma
verdadeira reforma do setor da defesa e da seguranca.

As expectativas depositadas no governo saido das uUltimas eleicGes gerais parecem estar
a concretizar-se, na medida em que o executivo, estd a apostar na criagdo de uma imagem
de transparéncia na utilizagdo dos bens publicos e a comprometer-se com o pagamento dos
salarios em atraso, respondendo dessa forma a uma das necessidades mais prementes da so-
ciedade — reverter o quadro de pobreza extrema, permitir o acesso a servigos sociais basicos e
garantir o poder de compra.

Note-se que surgiu novamente o tal sentimento de que se esta num “momento de arran-
que”, um momento que ndo se percebe exatamente se é de construgdo ou de reconstru¢do ou
de refundagdo do Estado guineense.

Neste novo quadro conjuntural a sociedade civil guineense tem assistido ao surgimento
e amadurecimento dos chamados “grupos de vigilancia”, o que significa que ndo obstante as
elites politicas e militares continuarem a ser as forgas preponderantes do pais, algumas institui-
¢Bes e personalidades da sociedade civil tém assumido um papel decisivo neste cendrio de ins-
tabilidade crdnica, trabalhando afincadamente no sentido de um desenvolvimento sustentavel.

Dai terem desempenhado um papel extremamente importante durante o processo eleito-
ral de 2014, no qual diversas manifestagdes da sociedade civil conseguiram de forma satisfato-
ria contribuir para a manutencdo de um clima de tranquilidade e respeitabilidade durante todo
0 processo, contornando o esgotamento da comunidade internacional face ao persistente clima
de instabilidade governativa que caracteriza o pais.

Em suma, do exposto depreende-se que, no contexto de um Estado extraordinariamen-
te frégil, o sistema politico e econémico condiciona de tal forma o desenvolvimento do pais
que faz com que sejam necessarias medidas consistentes que permitam evitar retrocessos e
garantir a estabilidade. Assim, é imprescindivel dotar o primeiro-ministro de maiores poderes
de execucdo, reforcar o papel da Assembleia Nacional na aprovagdo de orgamentos e na moni-
torizagdo de despesas, revitalizar a fungdo publica com base no mérito, despolitizar as Forcas
Armadas e harmonizar as abordagens das ajudas internacionais.

Ou seja, num contexto como o da Guiné-Bissau, com um Estado extraordinariamente fragi-
lizado, é deveras importante assumir uma estratégia de desenvolvimento que considere todos
os niveis de intervengdo — niveis macro (comunidade internacional), meso (governo e departa-
mentos ministeriais) e micro (organiza¢des da sociedade civil).

E importante frisar que a posicdo dos parceiros internacionais é deveras importante na es-
tabilizagdo da balanga econdmica do pais, na medida em que a sua intervengdo nas diferentes
areas funciona como uma alavanca de dinamizacdo econdmica e social. Contrariamente, nos
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momentos de crise politica, os factores de risco “afugentam” os parceiros de desenvolvimento,
votando o pais a mais um ciclo de retrocesso, ao qual as instituicdes nacionais, per se, ndao
conseguem dar resposta.

A anélise do processo da (re)construcéo do Estado na Guiné-Bissau deve ser feita a partir de
uma perspectiva, ndo de comparagdo com um ideal, mas sim das analises politicas e econémi-
cas internas e externas e dos seus resultados na caraterizagdo da organizagdo politica e da go-
vernacdo. As mudancas devem ocorrer no sentido de reforcar a capacitacdo institucional, com
novas regras favoraveis ao investimento que permite o desenvolvimento, uma vez que existem
grandes desigualdades econémicas e instabilidade politicas. As OSCs, através das ac¢des de-
senvolvidas em varios sectores, podem contribuir de uma forma decisiva para o processo de
combate as desigualdades e para criar estratégias de melhoria das condi¢Ges da populacgao.

1.1.3. Dinamicas de mobilizagdo e de agdo coletiva sobre politicas publicas e agdo
governativa de interesse local e nacional

A acdo coletiva sobre politicas e acdo governativa de interesse local e nacional passa pelo
reforgo simultdneo das estruturas de gestdo comunitaria e das entidades desconcentradas do
Estado, mantendo o mesmo nivel de focalizagdo das OSCs. As OSC tém uma maior capacidade
de mobilizacdo em termos de acdo coletiva, assim como de didlogo e coordenagdo com vista ao
reforco das capacidades individuais ou coletivas.

As instituicGes governativas sdao hoje apoiadas pela agdo das organizagdes nao-governa-
mentais, beneficiando da pertinéncia e sustentabilidade dos seus programas. No entanto, as
mudangas repentinas na esfera politica ndo tém ajudado a consolidar e desenvolver as rela¢ées
entre os sectores governamental e ndo-governamental. Segundo Handem (2008), as frequen-
tes mudancas na estrutura do governo ndo ajudam a criagdo de um ambiente favoravel nem
ao desenvolvimento de capacidades para levar avante as a¢es de coordenacgdo e concertagao
interinstitucional. E neste sentido que é essencial o reforco da ac¢do governativa em articulagio
com uma politica de apoio as OSCs, sobretudo em zonas mais remotas, onde a presenca do
Estado é ainda pouco visivel. Nestas zonas, embora as OSCs operem com recursos limitados, a
acdo coletiva ndo estatal ao servico da comunidade contribui de forma decisiva para a coesdo
social.

- Aqui, coloca-se a questdo da fung¢do Estado. Ndo conseguindo cumprir o seu
papel basico na satisfagdo das necessidades da populagdo e ndo sendo capaz
de respeitar o bem-comum, o Estado surge como um agente dos interesses
transcendentes dos particulares. As oportunidades e projetos ndo dependem
da forma crucial das institui¢cGes publicas (formais) e da maneira como deve-
riam funcionar. E elas (as instituigdes), ndo sé ndo contribuem para a liberdade
de escolhas, como ainda fazem com que o Estado ndo consiga velar pela prote-
¢do da populagdo, enfraquecendo assim as capacidades de responsabilizagdo e
criagdo de dispositivos para sua fiscalizagdo e avaliagdo.

O Estado guineense ndo tem conseguido aumentar a sua capacidade produtiva uma vez
que desinvestiu na programacdo e projecdo temporal e setorial da formacgdo qualificada dos
seus quadros e ndo encoraja 0s poucos que qualificou para integrarem as suas instituicdes.
Como consequéncia, o Estado guineense ndo consegue emancipar-se economicamente e de-
mocraticamente na medida em que a estratégia de captura e conservagdo do poder numa
alianca triangular politico-militar-privado concorre para a reprodugdo de instituicdes frageis,
deixando de fora e na precariedade/contingéncia os seus quadros mais aptos. A sociedade tem
assim vindo a perder a capacidade de estimular uma classe média com criatividade atuante e
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de mobilizar uma massa critica com a possibilidade de projegdo a longo prazo, que pudesse
contribuir para a renovagdo social e para a atualizagdo de novas sinteses culturais.

Esta situacdo agudizou-se com a desestabilizagdo protagonizada desde 1998, demostrando
que o Estado ndo estd em crise nem em colapso, mas que simplesmente se tornou irrelevante,
afastando assim muitos jovens e quadros da vida politico-partidaria. Estes, por sua vez, encon-
tram nos sectores ndo estatais oportunidades e possibilidade de integracdo e aprezendizagem
que depois sdo potenciados para a esfera publica.

Deste modo, as iniciativas de mobilizagdo coletiva ao nivel comunitério e nacional passaram
a ser essencialmente assistidas através de projetos executados pelas ONGs que promovem a
criacdo de associacOes de base comunitaria, através dos fundos oriundos da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD). Essa dimensdo mais instrumentalista teve efeitos perniciosos na rapi-
dez de formalizagdo e institucionalizagdo precoce de dindmicas em construgdo, tendo em conta
a necessidade de constituigdo de estruturas que podiam ter requisitos para absorg¢do de fundos
disponiveis. A titulo ilustrativo, as redes das organizacGes sociais e as dinamicas das organiza-
¢Bes tematicas (género, juventude, VIH/sida, direitos humanos, etc.) sdo pressionadas a mudar,
sem entender “por que” devem mudar, o “que” deve ser mudado e para beneficio de “quem”
a mudanga estrutural deve ocorrer.

Segundo De Souza Silva (2004), esta atitude contribui para que muitas dessas organizacGes
e liderancas se refugiem nas perguntas do tipo “como” mudar, transformando-se em reféns de
propostas instrumentais, como o planeamento estratégico e a capitalizagdo de experiéncias
com as suas organizagdes. Estas organizagdes buscam a sua propria sustentabilidade, sem com-
preender a génese da sua vulnerabilidade nem de como esta se manifesta. A maioria satisfaz-se
com um novo documento, sem construir um novo comportamento a partir de uma visdo do
mundo inspiradora de novos modos de interpretagdo e de intervencdo.

Ou seja, para De Souza Silva (2007), quando o enfoque sobre “desenvolvimento de” preva-
lece sobre a abordagem “desenvolvimento com” o resultado é que os processos de transforma-
¢do institucional falham, ndo sendo capazes de abordar as suas bases humanas de intervengdo
enguanto atores e ndo como meros beneficiarios de projetos. Contudo, nos ultimos dois anos,
tém ocorrido manifestacdes de movimentos sociais e culturais que reclamam a necessidade
de tornar mais robustas a agdo coletiva e a criatividade na mobilizagdo, com maior énfase no
desenvolvimento humano e social.
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2.1. ARELEVANCIA DO DIAGNOSTICO NO MOMENTO HISTORICO ATUAL

A realizagdo deste diagndstico acontece num contexto de grandes mudancas. Vivemos uma
mudanca de época, e ndo uma época de mudancas (De Souza Silva et al., 2001). A atual crise da
divida publica europeia tornou dificil para alguns paises o pagamento ou o refinanciamento da
sua divida publica sem a ajuda de terceiros. A partir do final de 2009, o receio de uma crise de
divida publica desenvolveu-se entre os investidores, como resultado do aumento dos niveis de
endividamento dos governos e entidades privadas em alguns Estados europeus. As causas da
crise variaram de pais para pais. Em alguns paises, as dividas privadas decorrentes da bolha de
especulacdo imobilidria foram transferidas para a divida publica como resultado dos resgates do
sistema bancdrio e das respostas governamentais a desaceleragdao das economias no periodo
pds-bolha.

Na Grécia, os insustentaveis compromissos salariais do setor publico e o pagamento das
pensdes impulsionaram o aumento da divida. A estrutura da zona euro enquanto unido mo-
netéria (i.e. uma Unica moeda) sem unido fiscal (i.e. impostos e regras de pensdes publicas
diferentes) contribuiu para a crise e limitou a capacidade dos lideres europeus em encontrar
respostas. Esta situacdo é reforcada pelas preocupacGes relativamente a solvéncia dos siste-
mas bancarios europeus, dado estes possuirem quantidades significativas das dividas publicas
soberanas.

Os sinais de instabilidade intensificaram-se a partir do inicio de 2007, levando os ministros
das finangas europeus a aprovar a criagdo do Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira (FEEF)
e 0 Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE). Para além das medidas politicas e dos pro-
gramas de resgate implementados para combater a crise da divida pUblica europeia, o Banco
Central Europeu (BCE) também contribuiu com a redugdo das taxas de juro e proporcionando
créditos baratos superiores a um trilido de euros, de modo a manter os fluxos monetarios entre
os bancos europeus. Em 6 de setembro de 2012, o BCE também procurou acalmar os merca-
dos financeiros anunciando apoio ilimitado e sem custos a todos os paises da zona euro com
programas de resgate ou com programas preventivos do FEEF e do MEE, através da reducdo
do juro associado a transa¢Ges monetarias definitivas (Outright Monetary Transactions- OMTs).

A crise ndo s6 gerou efeitos adversos nas economias dos paises mais atingidos, como tam-
bém teve impacto politico significativo na governagao de oito dos 28 paises da zona euro, le-
vando a mudangas de poder na Grécia, Irlanda, Itdlia, Portugal, Espanha, Eslovénia, Eslovaquia
e Paises Baixos.

Ignacio Sanchez-Cuenca (2014: 39 e 44) afirma que o problema ndo é que os Estados te-
nham gasto perigosamente ou em demasia, mas que o endividamento pertencia a empresas
e, em menor grau, a familias. Acrescenta que é irdnico que, por sua vez, a apologia da auste-
ridade desde 2010 mudaria o estado das relagdes publico-privadas, em particular com o setor
financeiro.

O resultado ndo poderia ser outro: aprofundamento do déficit publico, que em muitos pai-
ses ja era bastante elevado. O problema é que essas medidas deprimem ainda mais a econo-
mia e geram descontentamento, greves e manifesta¢Ges. Além disso, elas condicionam a APD
e levaram de algum modo a uma reorientagdo das politicas de cooperagdo para logicas de
investimento.

Esta caracterizagdo é deveras importante para paises receptores da APD como a Guiné-
-Bissau. Dai que a condicdo institucionalmente fragil do Estado, a situacdo de pds-conflito e a
limitacdo dos recursos financeiros, acrescida de consequéncias politicas, econdmicas, ambien-
tais e sociais gravosas, colocam a Guiné-Bissau perante uma situagdo complexa e dificil. Neste
contexto, a assisténcia internacional é chamada a exercer o papel fundamental de estabilizador
no periodo pos-eleitoral, com vista a reforgar a capacidade institucional do Estado, reduzir a
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pobreza e as vulnerabilidades das populagGes, garantir a estabilidade social, assegurar a legiti-
magao social da governacdo e relangar a economia.

Consequentemente, esta crise afeta duplamente as OSCs, quer através da redugdo do fi-
nanciamento externo, quer através do aumento da carga fiscal interna, afetando fortemente
a sua capacidade de agdo e influéncia nas politicas publicas programaticas. No entanto, no
caso guineense, devido ao papel que estas organiza¢des desempenharam na constituicdo e/ou
consolidagdo do espaco publico, torna-se fundamental abordar a relevancia do momento que
o pais vive a luz das dinamicas protagonizadas por estes atores.

Importa dizer que na Guiné-Bissau o nimero de OSCs aumentou consideravelmente e que
este setor conheceu uma nova dinamica a partir dos anos 90. Das cerca de 10 organizagdes nao-
-governamentais que existiam no inicio dos anos 90, o niumero subiu para mais de 60 antes do
conflito armado de 1998/99. Atualmente, existem mais de duas centenas de OSCs constituidas
formalmente, com destaque para as ONGs.

Ndo obstatante, para além do fendmeno da ressurgéncia de algumas manifestagdes en-
dogenas (e consideradas tradicionais) da sociedade civil que concretizam a sua intervengdo
em campos especificos da solidariedade social e integragdoo sociocultural (como é o caso das
Mandjuandades), tém surgido igualmente outros movimentos sociais, com diferentes formas
de organizacdo e intervengdo. Estes novos movimentos sociais possibilitam a abertura de novos
campos de pesquisa, assim como novas respostas sobre os efeitos e impactos da sua a¢do na
relagdo com o Estado e na reconfiguragao do espaco publico.

2.2. OBIJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

O presente diagndstico visa promover a analise das capacidades de organizagdes sociais
alvo do diagndstico, particularmente as associagdes de base comunitaria, as associagdes so-
cioprofissionais, as organizacGes religiosas, os sindicatos, as redes e plataformas, as universida-
des e centros de pesquisa, as fundacoes, as ONGs e organiza¢Ges com estruturas ndo formais,
analisando as suas caracteristicas, légicas de agdo, relacionamento com outras organizagdes
da sociedade civil, coordenacdo e relagdes externas, incluindo as relagdes com as entidades
governamentais.

O diagnostico visa ainda atingir os seguintes objetivos especificos:

— Analisar os desafios sociais e politicos com que as organizag¢des sdo confrontadas;

— Analisar o papel e a influéncia politico-econémica das OSCs nos seus dominios de
intervencgdo;

— Identificar os pontos fortes e fracos, os seus constrangimentos, oportunidades e o
seu potencial papel na governagdo do pais;

— Analisar as relacdes e interagBes com outros atores do pais (instituicdes de controlo
e contrapoder, governo e sistema politico, administracdo publica central e descentra-
lizada, financiadores);

— ldentificar os setores, as dindmicas e os atores da sociedade civil mais passiveis de ter
um impacto sobre a boa governacao e o desenvolvimento do pafs;

— Propor as ferramentas e atividades estratégicas a financiar, tendo em vista uma parti-
cipagdo mais estruturada no didlogo sobre a definicdo e implementagdo das politicas
nacionais e o reforgo da sua representatividade e legitimidade;

— Propor recomendacées a curto e longo prazo para um melhor acompanhamento das
OSCs no exercicio do seu papel de atores e de interlocutores da boa governagao.
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2.3. RESULTADOS ESPERADOS

O diagnostico institucional aprofundado e fundamentado sobre as OSCs ira contribuir para
a atualizagdo da analise sobre o estado do conhecimento das relagdes entre os atores estatais e
ndo estatais, particularmente no que concerne a atualizagcdo do quadro juridico e institucional
que orienta a atuagdo dos atores ndo estatais.

Numa outra dimensdo, espera-se com este diagndstico re-orientar a agdo com vista ao re-
forco de capacidades e desenvolvimento organizacionais da sociedade civil, enquanto atores in-
contornaveis do processo de refor¢o da democracia, boa governagao e promogao da cidadania.

Por fim, estes resultados deverdo servir de base para a enquadramento e formulagdo das
politicas publicas para o sector da sociedade civil e permitira ainda aos atores externos melho-
rar o quadro de cooperagdo para o desenvolvimento na Guiné-Bissau.

2.4. ASPETOS METODOLOGICOS

Para a afericdo do estado das capacidades das organizagdes sociais alvo do diagndstico,
para além da revisdo bibliografica e das entrevistas a atores e peritos no setor, aplicou-se um
conjunto de elementos de produgdo e controlo de informacgdo que foram analisados pelos re-
presentantes das organizacSes em sete sessGes diferentes de focus group direccionados ao
pessoal de decisdo das respectivas organizacoes para o efeito da auto-avaliagdo coletiva.

Os resultados globais foram apresentados durante um atelier nacional para a validagdo das
conclusdes. Todo este mecanismo de auscultagdo e diagndstico permitiu efectuar um mapea-
mento dos atores (tematicos, setoriais e regionais) de forma a actualizar o perfil das OSCs na
Guiné-Bissau nesta nova fase da sua vida politica.

Sendo o método da analise SWOT muito limitativo, redutor e frequentemente algo que
induz a uma producdo de listas de reivindicagdes, muita das vezes incapazes de se concretizar,
adotou-se a metodologia 5C? enquanto mecanismo de andlise de “desenvolvimento de capaci-
dades de organizag¢des sociais do Sul”.

A metodologia 5C foi desenvolvida durante uma investigacdo de campo levada a cabo entre
2002 e 2008, baseada na compilagdo de experiéncias de varias organizagdes a nivel mundial
durante esse periodo. Esta metodologia proporciona uma oportunidade para desenvolver um
processo de avaliagdo mais flexivel, com um enfoque baseado na reflexdo, didlogo e a¢do. Ba-
seia-se em cinco dimensoes:

A capacidade de adaptagdo e auto-renovagao;

A capacidade de compromisso e agao;

A capacidade de alcangar resultados e objectivos;

A capacidade de relacionamento com atores externos;
5. A capacidade para atuar em coeréncia.

AN e

Deste modo, esta opcdo metodoldgica permitiu-nos a articulagdo entre técnicas qualita-
tivas e quantitativas de producdo de informacgdo aplicadas as organiza¢Ges sociais num curto
espaco de tempo e com maior objetividade e pragmatismo, na qual os eixos da estratégia futura
serdo provenientes do exercicio participativo da aplicagdo resultante da avaliagdo e interpreta-
¢do das cinco capacidades.
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Quadro de indicadores para cada eixo:

Capacidades

1. Capacidade de compromisso e agdo:

Capacidade de gestdo para organizar, mobi-
lizar, produzir programas e propostas estra-
tégicas que levem a uma maior sustentabi-
lidade organizacional e financeira a todos os
niveis.

2. Capacidade de alcangar resultados de
desenvolvimento:

Capacidade de actuagdo pertinente que pro-
duza resultados de desenvolvimento a todos
0s niveis, nos temas relacionados com a mis-
sdo e objectivos da organizagdo.

3. Capacidade de relacionamento:

Capacidade para promover lobbying e nego-
ciagdo efectiva com o Governo, autoridades
locais, parceiros e empresas, procurando
promover melhores mecanismos de didlogo,
resolugdo de conflitos, incluindo a promogdo
de campanhas internacionais de apoio as
causas da organizagdo.

4. Capacidade de adaptacgdo e renovagdo:

Desenho de modelos organizativos flexiveis
e inovadores que permitam dar respostas a
alteragBes no contexto interno e externo da
organizagao.

5. Capacidade de actuar com coeréncia:

Coordenacdo e capacidade de obter melho-
res resultados, dedicando especial atengdo a
diversidade dos membros e beneficidrios da
organizagao.

Indicadores

Estratégia organizacional clara e planificacdo estratégica
eficaz e elaborada de forma participativa;

Estrutura eficiente com recursos adequados;

Capacidade para mobilizar recursos humanos e financeiros;
Definigdo clara de responsabilidades e tarefas e disponibi-
lidade de recursos humanos com as qualificagdes e expe-
riéncias necessarias;

Governagdo democrdtica: definigdo clara de mandatos
para cargos de lideranga, mecanismos de delegacdo de
competéncias adequados;

Lideranca inspiradora e comprometida;

Participagdo dos membros no planeamento, monitorizagdo
e avaliagdo das actividades da organizagdo.

Grau de disseminagdo e acessibilidade de informagédo entre
membros da organizagdo e stakeholders e grau de envolvi-
mento da organizagdo em foruns e espacos de didlogo e
inputs para lobby/advocacia;

Aliangas e redes de colaboragdo com outras organizagdoes;
Andlise participativa do contexto para o desenvolvimento
de estratégias de intervencdo;

Transparéncia (partilha transparente de resultados de in-
tervencgdo e informagdes financeiras).

Grau de disseminagdo e acessibilidade de informagdo entre
membros da organizagdo e stakeholders e grau de envolvi-
mento da organizagdo em foruns e espacos de didlogo e
inputs para lobby/advocacia;

Aliangas e redes de colaboragdo com outras organizagdes;
Anadlise participativa do contexto para o desenvolvimento
de estratégias de intervencdo;

Transparéncia (partilha transparente de resultados de in-
tervencdo e informagdes financeiras).

Organizacdo orientada para a aprendizagem organizacio-
nal, com instrumentos desenhados para a corregdo de er-
ros e sistematizacdo de aprendizagens;

Os sistemas de monitoria e avaliagdo permitem uma anali-
se ao nivel de outcomes e os planos de acgdo sdo direccio-
nados para as necessidades dos grupos-alvo;

Realizagdo de avaliagBes participativas regulares junto de
membros e parceiros que permitam a alteragdo de estraté-
gias e metodologias;

Capacidade de promover alteragGes, de acordo com as ne-
cessidades internas da organizagdo mas também em res-
posta ao contexto externo;

Orientagdo para a procura de novas relagdes e aliangas.

As actividades da organizagdo sdo funcionais e criam siner-
gias para o alcance dos outputs e objectivos desejados;

A organizacdo é eficiente na utilizagdo de recursos financei-
ros e outros necessarios para atingir os seus resultados;

A organizagdo tem capacidade de autonomia na sua
intervencdo;

Os drgdos de gestdo e governagdo da organizagdo reflec-
tem a diversidade dos seus membros.
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Assim, hd uma dimensdo estrutural do diagndstico que tem a ver com a necessidade de
reconhecer, compreender e avaliar o nivel organizacional destes atores, no que diz respeito a
aspetos fundamentais que vdo influenciar a estratégia da U.E. para a sociedade civil guineense,
0s quais se baseiam nos seguintes vetores:

a) Influéncia politica
Em que medida as OSCs guineenses:

— Tém uma estratégia bem definida e redes estabelecidas para a influéncia em po-
liticas? A sua capacidade nesta area é reconhecida como sendo eficaz?
Tém capacidades de se adaptarem e alterarem estratégias e estilos de atuacdo,
em resposta a diferentes necessidades?
Os resultados de influéncia em politicas sdo monitorizados de forma sistematica
e as licbes aprendidas sdo integradas em novas agdes, bem como nas actividades
de seguimento?
Os membros, beneficidrios e parceiros de base estdo envolvidos de forma ativa
nos esforgos relativos a influéncia sobre politicas e participam na monitorizagdo
das actividades desenvolvidas?

b) Aliancgas e colaboragdo estratégica das OSCs de interesse publico com outras organi-
zagGes (incluindo o governo)
Em que medida as OSCs guineenses:

— Sdo reconhecidas como lideres na dinamizacdo de iniciativas de colaboragdo e
acbes comuns?

— Tém visdo clara da organizagdo sobre assuntos de interesse comum e estdo dis-
poniveis para deixar de lado os seus proprios interesses (desde que os seus par-
ceiros tomem a mesma atitude), dando-lhes um papel de lideranga clara?

— Trabalham de forma proativa na unidade alargada de organizagdes com interes-
ses comuns e promovem um didlogo construtivo com organizagdes com interes-
ses opostos?

— Procuram sistematicamente possibilidades de coordenagdo e colaboragdo entre
sociedade civil e governo?

c) Orientacdo para a satisfacdo dos beneficiarios, parceiros e membros
Em que medida as OSCs guineenses:

— Nao so definem as suas intervengdes em resposta as necessidades dos benificia-
rios, como também reflete sobre o impacto das suas intervencgdes a longo prazo?

— N&o so6 adapta os seus “servicos” e a sua intervengdo as necessidades dos bene-
ficidrios, como também introduz inovagdo e novas abordagens neste processo?

— Membros, parceiros, beneficidrios e entidades externas consideram-nas muito
orientadas para responder as necessidades dos seus grupos-alvo em comparagao
com outras organizagdes?

d) Autonomia organizacional
Em que medida as OSCs guineenses:

— Sdo amplamente respeitadas como organizagdes politicamente auténomas e sdo
referéncias para outras organizacées?

— N&o tém receio de expressar abertamente as suas criticas face a atores politicos
e de cooperagdo, mesmo que isso possa acarretar consequéncias negativas para
a organizagao?

— Sdo abertas sobre as suas fontes de financiamento e estas fontes ndo comprome-
tem a sua autonomia?

— Acolhem favoravelmente a influéncia externa através de didlogo aberto e trans-
parente e ndao tém receio de exercer influéncia sobre outros de forma aberta?

29




Para cada uma das questdes acima referidas, os participantes foram convidados a atribuir
uma pontuagdo de acordo com o posicionamento das respetivas organizagdes, numa escala de
1 a 4 valores, com as seguintes valorages: 1 — Basico; 2 — Desenvolvimento; 3 — Maduro; 4 —
Lider. Tendo em conta o risco de inflacionamento, a média das capacidades ao nivel do grupo foi
submetida a discussdo plenaria, de modo a gerar maior debate e consenso.

Sdo estas as premissas que permitirdo chegar as conclusdes e a elaboragdo de um plano de
intervencdo estratégico da U.E. para os préximos sete anos, com vista a assegurar o apoio para
viabilizar a vitalidade e sustentabilidade das OSCs da Guiné-Bissau.

2.5. ABORDAGEM CONCEPTUAL: A IDEIA DA SOCIEDADE CIVIL E A SOCIEDADE
CIVIL NO CONTEXTO AFRICANO

A aplicabilidade de um conceito de sociedade civil no contexto africano implica considerar
as analises da esfera publica desde o periodo pré-colonial até a atualidade, com as suas dina-
micas diversas e especificas, embora haja pouca literatura especializada nessa matéria. No caso
luséfono, Marques Guedes (2005) chama a atenc¢do para o modo como se desenvolveram as
“colonias de implantagdo” e os impactos na recriacdo de uma esfera publica diferente do pro-
jetado no mundo ocidental.

Com a queda do muro de Berlim em 1989 e a implosdo da Unido Soviética em 1991, os
movimentos de “democratiza¢do” imprimiram a ideia de sociedade civil a escala global. A partir
dos anos 90 verifica-se um movimento em dois sentidos no que diz respeito a relagdo entre
sociedade civil e a esfera politica. Se por um lado, a abertura politica permitiu o aparecimento
de novas OSCs, por outro lado, o aparecimento e consolidagdo destas organizagdes permitiram
tornar mais permissivel a esfera politica e abriu caminho ao que se podia considerar como o
processo de criagdo de um espaco publico durante as transicdes democraticas no processo de
“liberalizagdo” dos regimes autoritarios.

Na consideragcdo operacional elaborada por Marques Guedes (2005: 35), a sociedade civil
é constituida como o ambito genérico dos relacionamentos sociais em que emerge o potencial
para a fruicdo de formas civicas através de um ativismo politico manifestado pelos agrupamen-
tos sociais existentes na via de uma realizagdoo de formas modernas de cidadania.

Neste sentido, partimos da constatacdo de que o atual entendimento do conceito e da
“imagem” da sociedade civil tem evoluido na perspetiva de projetos alternativos de democra-
cia e da cidadania, nos quais ela é obrigada a assumir responsabilidades sociais evitadas pelo
Estado (Avritzer, 1994). Propomo-nos assim refletir sobre o conceito de sociedade civil, focando
o caso da Guiné-Bissau, enquanto proposta conceptual que visa a superagdo do minimalismo
institucional da democracia (realizagdo de elei¢bes e funcionamento das instituicGes formais),
adotando o coletivismo social (no sentido de democracia) como forma de ampliar o campo de
analise de outros atores e de captagdo das dindmicas enddgenas (Arato e Cohen, 1994; Avritzer
e Santos, 2005; Cardoso, 2008), abracando deste modo uma diversidade de espagos, atores e
formas organizativas, com variados graus de autonomia e rela¢des de poder.
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2.6. LIMITES DO DIAGNOSTICO

O presente diagnodstico ndo integrou a dimensdo dos media enquanto uma das manifesta-
¢Oes da sociedade civil. Isto deve-se ao facto de ter sido realizado um estudo anterior, em 2013,
no ambito do mesmo programa, o qual incluiu o setor dos media®.

Porém, é de salientar que o facto do estudo dos medias ndo ter tido a mesma matriz me-
todoldgica que a presente andlise poder ser simultaneamente uma vantagem e desvantagem:

-> Avantagem é o estudo dos media ter sido conduzido numa perspetiva lon-
gitudinal e mais aturada em termos temporais e até de modo personalizado,
permitindo aprofundar aspetos complexos, quer do ponto de vista contextual,
quer em termos institucionais do setor;

- A desvantagem é o estudo de 2013 se basear numa matriz sobretudo qualita-
tiva, ndo permitindo assim uma abordagem comparativa com outras mani-
festagGes da sociedade civil que foram integradas no presente diagnéstico;
os resultados da auscultagdo do diagndstico dos media nao foram integrados
e confrontados com as outras formas de manifestagdo da sociedade civil gui-
neense, visto que também ndo tinha esse enfoque.

E ainda importante referir que o presente diagndstico foi realizado durante a época das fé-
rias institucionais e que teve uma dimensao temporal muito curta, o que limitou a possibilidade
de ter outros niveis de abrangéncia sobre as manifestagdes formais da sociedade civil.

° A metodologia do estudo de 2013 baseou-se na recolha de informagdo, complementada com a aplicagdo de
questionarios e a realizagdo de entrevistas semiestruturadas junto de 6rgdos de comunicagdo social (radios,
jornais e televisdes) publicos, privados e comunitarios, organismos de profissionais e de apoio, informantes
chave, ex-diretores, editores, jornalistas seniores e ardinas. Foram assim recolhidos 10 tipos de questionérios
e realizadas duas entrevistas, além de vérias conversas e uma vasta consulta documental. Foram ouvidas um
total de 102 pessoas e o estudo foi coordenado pelo jornalista Anténio Soares Lopes Jr.
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3.1. UMA ABORDAGEM HISTORICA

A ideia da sociedade civil no contexto guineense nao esta forcosamente ligada nem a im-
plantagdo das estruturas modernas do Estado colonial, nem ao proéprio colonialismo. Segundo
Forrest (2003), tanto no meio rural como nos centros urbanos é possivel identificar elementos
pré-coloniais que atestam a existéncia de movimentos e associa¢des de cidaddos cujo campo
de agdo estd fora da esfera do Estado e da economia, incluindo, por exemplo, associa¢des cul-
turais, grupos de discussdo e organiza¢Ges de mulheres.

Na perspetiva de Cardoso (2014), na Guiné-Bissau a sociedade civil retira a sua forga de va-
rias fontes historicas, incluindo a evolugdo das relagdes e das aliangas interétnicas, das estrutu-
ras sociais baseadas em classes de idade, dos sistemas de autoridade seleccionadas a partir da
aldeia, das dinamicas das formagdes sociorreligiosas e de uma variedade de institui¢oes rurais
envolvidas na tomada de decisGes. Tanto Foreste como Cardoso convergem na argumentagao
que estas dinamicas tém contribuido significativamente para o estabelecimento da autonomia
social ao nivel rural.

J& no que concerne aos centros urbanos, Cardoso (2014) considera que, entre 1900 e 1903,
as autoridades coloniais tinham adotado um conjunto de providéncias legislativas que criaram
um novo quadro de atuacdo para os atores sociais emergentes, designadamente dos africanos,
através dos estatutos da coldnia. Estes estatutos vieram facilitar o crescimento e desenvolvi-
mento de uma camada assimilada ligada a administragdo colonial, cujas atividades conduziram
a criagdo, em Dezembro de 1910, da Liga Guineense, que tinha como objetivo principal a cria-
¢do de escolas, essencialmente para os grumetes.

Para Pélissier (2001), a experiéncia da Liga Guineense deve ser considerada como um em-
brido de organizagdo anticolonial, na medida em que impulsionou o surgimento de grémios e
associagles que tinham por objetivo incentivar e promover diversas iniciativas de emancipagao
da comunidade nativa. Sousa Junior (2014) considera ainda que a Liga Guineense se carateri-
zou pelo seu objetivo de trabalhar para o progresso e desenvolvimento e para a promogdo dos
interesses dos seus membros.

Durante a luta armada foram criadas a Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné (UNTG)
e a Unido Democratica das Mulheres (UDEMU). Cerca de uma década mais tarde, com a con-
quista da independéncia, o Estado pds-colonial tentou “captar” as populac¢Ges rurais e incorpo-
rar os que habitavam nos centros urbanos através da criagdo de mais organizacGes de massas,
dominadas politicamente pelo partido Unico, como foi o caso da Juventude Africana Amilcar
Cabral (JAAC) e dos Pioneiros Abel Djassi. Estas estruturas foram criadas para, numa primeira
fase, apoiar as estratégias de mobilizagdo do PAIGC, mas serviram igualmente das relagdes com
instituicGes congéneres ou simpatizantes da luta de libertagdo conduzida pelo partido. Cardoso
(2014) sustenta que estas organizagées desempenharam um papel chave em matéria de sensi-
bilizagdo, propaganda e angariagdo de fundos.

Segundo Koudawo (1996), enquanto instrumento politico do PAIGC, estas estruturas te-
riam “investido todo o espaco social e marcado a sua evolugdo”. A firme vontade do PAIGC em
proceder a transformacdo radical da sociedade guineense, através de uma politica de criacdo
do “homem novo”, entre outras, promoveu a presenca de organizagées a todos os niveis do es-
paco social e em volta de grupos especificos, nomeadamente os trabalhadores, as mulheres, os
jovens e as criangas. Concomitantemente, foi desenvolvida uma estratégia de desencorajamen-
to, silenciamento e até aniquilagdo de organizacdes concorrentes, algumas delas oriundas da
época colonial, como foi o caso do Sindicato Nacional dos Empregados do Comércio, Industria
e Agricultura (SNECIA).

Porém, a mobilizacdo de uma vasta massa de aderentes a ideia da luta de libertagdo na-
cional e ao sucesso desta luta deve-se em larga medida a existéncia de espacos criados pela
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sociedade civil através das cangbes da luta, as quais tiveram um papel preponderante na mo-
bilizagdo das populagdes camponesas e cujo alcance transcendeu o territério sob controlo das
forgas nacionalistas, concretiza Cardoso (2014).

As “mandjuandades”, cuja génese remonta ao periodo pré-independéncia, constituem um
exemplo da vitalidade das estruturas tradicionais de socializagdo que permitiu servir de re-
fugio as expressGes auténomas das populagbes ainda durante a época colonial. O redobrado
vigor destas estruturas no periodo pdés-independéncia sublinha a importancia destas estruturas
tradicionais.

3.2. CONTEXTO DA SOCIEDADE CIVIL GUINEENSE
NA ERA DA POS-LIBERALIZAGAO POLITICA

Foi na década de 90, mais precisamente em 1991, com o inicio da democratizagdo na
Guiné-Bissau, que se assistiu ao nascimento e proliferacdo de varias formagdes associativas,
partidarias, sindicatos e formacgdes socioprofissionais, que hoje formam o conjunto a que se
denomina sociedade civil, que vinculam o sector privado as préticas de assisténcia e auxilio
mutuo. Tal movimento foi propiciado pela alteracdo da Constituicdo da Republica, que passou
a permitir o pluralismo politico, a liberdade de expressdo, associagdo, reunidao e de imprensa
(Sangreman et al, 2006).

A alteracdo da Constituicdo constitui entdo o marco legal que assinalou o desenvolvimento
da sociedade civil guineense, tal como se encontra configurada.

Considerado o contexto anteriormente apresentado, cumpre frisar o impacto no surgimen-
to e na conformacao juridica das OSCs de situagdes como a incapacidade do Estado em satis-
fazer necessidades basicas das populagGes e estender a presenca das suas instituicdes a todo
o territorio, assim como o elevado nivel de dependéncia face ao exterior e o modo como essa
dependéncia afeta a decisdo sobre as dreas em que os recursos devem ser alocados.

Num contexto marcado pela fragilidade e em certos casos pela auséncia do Estado, a so-
ciedade civil, particularmente a Igreja Catdlica e as ONGs, tém tido um papel decisivo junto
das populagdes mais carenciadas, assim como no processo de consolida¢do da paz e da demo-
cracia. As instituicoes de cariz religioso desempenham um importante papel no cendrio social
guineense, uma vez que acabam por suprir necessidades basicas, como ocorre nos dominios da
saude ou da educacdo, devido a insuficiente presenca do Estado (Barros, 2012).

Deste modo, as OSCs tém-se revelado como co-protagonistas do desenvolvimento, sobre-
pondo-se até ao proprio Estado em alguns casos. Vale a pena dizer que o nascimento e o cresci-
mento das OSCs tem conduzido a transformacdo da participacdo dos cidaddos na esfera publica
e o desenvolvimento daquelas resulta em grande medida da concegdo do Estado assumida.

Até 1991 ndo existia no pais legislagdo sobre as associa¢des de apoio ao desenvolvimento.
No entanto, desde a abertura democratica, verificou-se o surgimento das mais variadas formas
de organizag¢Bes da sociedade civil, das associacdes as redes e plataformas, formalizadas ou ndo
formalizadas, com projetos diversificados versando sobre diferentes areas. Entdo, ainda que
caiba ao Estado disciplinar, por meio de legislacdo, as formas de organizacgao juridica das entida-
des da sociedade civil, as atividades por elas desenvolvidas e as relagdes por elas estabelecidas,
seja com o Estado, seja com outras entidades, sdo definidas por uma influéncia reciproca, na
medida em que as OSCs podem influenciar a criacdo de legislacdo que afete direta ou indireta-
mente o seu campo de atuagdo. Disto sdo exemplos a Lei 14/2011 (Criminalizagdo da Excisdo
Feminina) e a Lei 12/2011 (Lei de Prevencdo e Combate ao Tréfico de Pessoas), ambas resultado
direto da pressdo das OSCs.
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3.2.1. O quadro juridico-legal constituinte da sociedade civil guineense:
limites e possibilidades

Como se pode depreender do presente diagndstico, o panorama das OSCs guineenses in-
clui uma grande variedade de estruturas. A sociedade civil é formada por organizagdes sem
fins lucrativos, de natureza privada, ndo submetidas ao controlo direto do Estado, com vista a
realizar objetivos sociais ou publico. Dessa forma, cumpre analisar os sujeitos que compdem a
sociedade civil guineense a luz da legislacdo, ainda que tal ndo seja realizado de forma exausti-
va, porquanto qualquer recomendacdo legal que se queira fazer passara necessariamente pelo
seu correto enquadramento.

Dentro das entidades que comp&em a sociedade civil, no plano funcional, encontram-se as
entidades filantrépicas, reivindicantes e/ou fiscalizadoras da coisa publica, como as entidades
sindicais, socioprofissionais, instituicoes religiosas e os meios de comunicagdo social. Estas es-
truturas ndo se propdem ao lucro e baseam a sua atividade em setores de conotacdo social tais
como a educagdo, a saude, a assisténcia social e cultural.

No plano subjetivo, por sua vez, encontram-se as associa¢des, fundagdes, movimentos so-
ciais, sociedades de facto, organizagdes de base comunitéria, as ONGs, redes e plataformas de
organizacdes e ainda outras formas de associagGes civis de pessoas fisicas, ou seja, qualquer
entidade (de facto, singular ou coletiva) ou pessoa humana que realize as atividades referidas,
desde que ndo pertenca a esfera do poder publico nem tenha fins lucrativos.

Deve ainda chamar-se a atengdo para alguns questionamentos que tém sido colocados em
relagdo a necessidade ou ndo de formalizagdo da personalidade juridica desses sujeitos, o que
resultaria na impossibilidade de existéncia de muitos movimentos sociais, cuja atuacgdo visa o
beneficio publico.

No que diz respeito a necessidade ou ndo de formalizacdo da personalidade juridica, é im-
portante mencionar que uma entidade pode atuar sem estar formalmente constituida, assim
como uma pessoa fisica pode integrar esse segmento ainda que ocasionalmente, visto que a
prépria Constituicdo guineense (Art. 55, n. 1) determina que a constituicdo de associagGes € in-
dependente de autorizagdo. A importancia da constituicdo e formatagdo juridica da organizagao
verifica-se no estabelecimento de parcerias ou na mobilizagdo de recursos com os parceiros,
doadores ou com o setor publico. Pode-se entdo afirmar que o direito a associagdo se encontra
plenamente assegurado pela Constitui¢do, ao passo que, a obtencdo da personalidade juridica
depende do devido registo.

Em relagdo a atuacdo em beneficio publico, esta esta relacionada com a necessidade de se
diferenciar as varias instituicGes que comp&em a sociedade civil quanto aos objetivos e modos
de atuacdo, uma vez que, conforme supra-referido, esta é composta por um grupo bastante
heterogéneo de instituigBes. E entdio necessario que se criem mecanismos de diferenciagdo e
identificacdo dos diversos grupos que compdem a sociedade civil, de forma a assegurar e facili-
tar o relacionamento entre si e com terceiros.

A legislacdo guineense prevé as seguintes formas para as a¢des realizadas por pessoas co-
letivas que ndo visem ao lucro:

a) AssociagOes ou entidades criadas a partir da unido de pessoas que se organizam vo-
luntariamente com objetivos de natureza social (art.157 e seguintes do Cédigo Civil);

b) Fundagdes de interesse social, entidades criadas por escritura publica ou testamento,
a partir da dotagdo especial de bens livres, cujo fim deve estar expressamente espe-
cificado, conforme o art. 157 do Cddigo Civil;

c) As ONGs, pessoas coletivas de direito privado, de livre criagdo, apartidaria e com fim
nado lucrativo, conforme o Art. 22 do Decreto 23/92.
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Para os efeitos do presente diagndstico e conforme o Cddigo Civil, as formas juridicas a
serem analisadas serdo as associagdes, as fundagbes e as ONGs. Estas sdo pessoas juridicas de
direito privado, cuja existéncia legal tem inicio com a inscricdo de seus atos constitutivos no
Cartério Notarial.

Associacdes sdo organizagdes que resultam da reunido de pessoas, com ou sem personali-
dade juridica, sem fins lucrativos, para a realizacdo de um objetivo comum.

Fundac@es sdo instituicGes compostas pela organizacdo de um patriménio, que ndo tem
proprietario ou fins lucrativos. Consiste apenas num patrimonio administrado segundo a lei
e destinado a um fim econdmico. Para existir uma fundacdo na Guiné-Bissau, precisam estar
presentes: a) patrimonio- que deve ser composto por bens livres e b) finalidade- que deve ser
previamente estabelecida pelo instituidor da fundagdo e vinculo- que € a afetagdo pela vontade
do instituidor.

As regras de constituicdo e funcionamento, bem como de extingdo das associa¢des civis
e fundacOes, integram o artigo 157 e seguintes do Cédigo Civil. Para que sejam constituidas,
algumas caracteristicas devem ser observadas, como a formalidade, estrutura érgaos de gestdo
e finalidade ndo lucrativa.

A Constituicdo da Republica trata destas estruturas de modo amplo por meio da figura
juridica das associagdes.

As ONGs sdo, em termos legais, classificadas como associa¢des, mas, uma vez que existe
um decreto versado sobre as mesmas, resolveu tratar-se deste tipo de estruturas como uma
categoria em si mesmo. Nesse sentido, séo ONGS no ambito do quadro juridico guineense, pes-
soas coletivas de direito privado, de livre criagdo, apartiddrias e com fim ndo lucrativo. Sdo orga-
nizagGes voluntarias que tém por objetivo contribuir para a melhoria das condi¢des de vida das
comunidades locais e a promogao da participagdo destas no desenvolvimento socioeconémico.

Todas as entidades que compdem a sociedade civil guineense sdo enquadradas actualmen-
te nas figuras acimas mencionadas, independentemente dos seus objetivos, ramo de atividade,
forma de mobilizar e alocar recursos, formas de atuacdo, ou ainda da sua propria natureza. Tal
pode, por vezes, criar dividas em relagdo as referidas entidades, especialmente no seu relacio-
namento com o sector privado e/ou estatal.

Dessa forma, acredita-se ser necessario que seja criado um enquadramento que, ainda que
ndo defina as organiza¢Bes em razdo da sua forma, ja que se trata de uma area dinamica ten-
dente a acompanhar mais rapidamente as mudancas socias, pelo menos tenha em conta certas
diferencas fundamentais. Ndo parece razoavel ter uma tdo vasta variedade de organizagGes en-
guadradas em apenas trés tipos, sendo que, como acima mencionado, as OSCs incluem desde
organizagGes socioprofissionais, as redes e plataformas de organizag@es, as quais necessitam de
quadros juridicos que as diferenciem de forma clara.

Pode excluir-se da apreciagdo acima os sindicatos que tém lei propria regendo a sua forma
de atuacdo (Lei n.08/91).
Sdo os seguintes, os diplomas legais que regem a existéncia, validade e eficacia das OSCs:

1. Lein.28/91, de 3 de Outubro de 1991- Lei da Liberdade Sindical;

2. Decreto n.2 23/92, de 23 de Marc¢o de 1992 — Disciplina a criacdo e o exercicio da
actividade das organizacGes ndo-governamentais;

3. Decreton.226/93, de 15 de Margo de 1993- Regula o controlo das isen¢des aduanei-
ras as importacdes efectuadas ao abrigo de projectos de investimento publico tutela-
dos pelos Ministérios e outros Departamentos do Estado;

4. Lein.22/95, de 24 de Maio de 1995 — Institui o regime consolidado sobre a isenc¢do
ou reducdo dos direitos de importacgdo;
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5. Lei n.2 6-A/95, de 5 de Julho de 1995- Determina que as mercadorias importadas
como bagagem pelos organismos ndo-governamentais, ou ao abrigo de regime de
isengdo, ndo sdo por ele abrangidas;

6. Decreton.25/98 — Estabelece o regime juridico do uso privativo da terra e determina
que Organismos e associagGes de utilidade publica, sem fins lucrativos estdo isentos
do imposto fundiério (art. 412) e sera gratuita a atribui¢cdo do direito mediante uso
consuetudinario (art. 119).

3.2.1.1. Bases constitucionais e legais das OSCs

Na Guiné-Bissau, as bases constitucionais das OSCs assentam no artigo 552 da Constituicdo
que preconiza o direito a livre associagdo. Ndo obstante, a expressdo sociedade civil ndo se
encontrar consagrada na Constituicdo, mas considerada a sociedade civil como o resultado da
combinacédo do exercicio da cidadania, por meio da participacdo direta dos cidaddos considera-
dos individualmente ou associados nos assuntos de interesse publico, os elementos fundantes
daquela encontram-se expressos na Constituicao por intermédio de dispositivos constitucionais
que chamam a sociedade civil organizada a desempenhar fun¢des que dizem respeito a conso-
lidagdo do Estado democratico de direito, funcdes estas fundamentadas na cidadania (art. 3°),
que se referem aos objetivos do Estado e a dignidade da pessoa humana (art. 172 ) ou ainda a
liberdade de expressdo, manifestacdo e associacdo (arts. 512, 542 e 552 ); e nos preceitos sobre
a associacdo profissional ou sindical (art. 452).

Pode perceber-se que a Constituicdo, reflexo do contexto socioecondémico e cultural da
época em que foi criada, trata da sociedade civil mais como um corpo a ser instrumentalizado
para manutencdo e defesa do Estado do que como um conjunto de atores capacitados para
a participagdo publica. Na Constituicdo a sociedade civil é tratada mais como um receptor de
politicas publicas do que como um parceiro na sua criagdo e implementacdo. Assim sendo, é de
salientar que, ndo obstante a importancia que a sociedade civil organizada tem tido na Guiné-
-Bissau, ndo tem havido um acompanhamento legal e juridico desse crescimento.

Cumpre assinalar que a Constituicdo, enquanto lei fundamental, quando fala em associa-
¢Oes, integra um leque consideravel de entidades, aplicando esta mesma figura juridica desde
os partidos politicos, até as associagGes sindicais e profissionais. O enquadramento constitucio-
nal guineense trata assim de associagdes em sentido amplo, abrangendo inclusive quaisquer
pessoas coletivas, sem fins lucrativos, como as reguladas pelo Cédigo Civil.

Infra-constitucionalmente as organizagdes tém o seu regime juridico enquadrado pelo Co-
digo Civil. E este o diploma legal que disp&e sobre as regras gerais que concernem a forma,
constituicdo, organizagdo e funcionamento das OSCs, notadamente do artigo 157 ao artigo 201,
os quais tratam das formas de organizacdo juridica das entidades sem fins lucrativos, a saber:
as associagdes, as fundagdes de interesse social e as sociedades quando a analogia o justificar.

O enquadramento legal das OSCs, inserido no contexto da ordem constitucional, é com-
preendido também pelo Decreto n.23/92, o qual trata da constituicdo, organizacdo, gestdo,
financiamento e dissolugdo das ONGs e atribui a SOLIDAMI a tarefa de apoio, seguimento e
fiscalizagdo da intervengdo das ONGs nacionais e estrangeiras (art. n.07).

Criada em abril de 1984, a SOLIDAMI (Solidariedade e Amizade) é uma estrutura encarregue
da coordenacdo e dinamizacdo da ajuda ndo-governamental. A SOLIDAMI, devido a sucessivas
crises institucionais deixou de funcionar, deixando um vacuo na fiscalizagdo externa das ONGs,
cabendo a estas, de per si, realizar estas tarefas, com todas as implica¢Ges daf resultantes.

O rol de dispositivos acima mencionados, trata, de forma geral, de isen¢Ses aduaneiras e
concessdes do uso da terra, acrescentando muito pouco a necessaria regulacdo do setor.
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Vale a pena mencionar a enorme importancia dos regulamentos e estatutos internos na
regulagdo da vida didria das OSCs. Estes prevéem a forma de organizacdo e gestdo das entida-
des, tendo em conta os preceitos legais, mas encontram-se limitados pela sua natureza, ndo
podendo extrapolar limites bastante restritos.

Importa também mencionar que os funcionarios assalariados se encontram enquadrados
pela Lei Geral de Trabalho e que ndo consta haver lei que regule o trabalho voluntario, sendo
que, grande parte das atividades das organizacdes que compde a sociedade civil tém por base
o voluntariado. A lei é ainda silenciosa no que concerne as actividades de cariz comercial, como
a confecdo e venda de produtos pelas organizagdes, apenas mencionando o art.15 do Decreto
23/92 que estas actividades fazem parte do fundo das ONGs nacionais.

3.2.2. Dinamicas, processos, e estratégias da sociedade civil guineense

A vitalidade da sociedade civil guineense tem-se verificado quer no campo das organiza-
¢Bes de cariz religioso (Comissdo Justica e Paz, Conselho Nacional Islamico, Alianga Evangelista)
e sindical (agrupados entre a central sindical Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné- UNTG
e a Confederagdo Nacional de Sindicatos Independentes), quer das associa¢des socioprofissio-
nais (ordem dos médicos e farmacéuticos, advogados, arquitetos, economistas, vendedores),
de base comunitarias (meio urbano e rural), como também de grupos especificos, como é o
caso das associagGes de jovens e dos agrupamentos de mulheres, plataformas e redes de con-
certagdo de diversas inser¢des e amplitudes como a Rede Nacional das Associa¢des Juvenis,
Férum Nacional de Juventude e Populagdo, Rede Nacional das Radios Comunitarias, Rede das
Mulheres contra a Violéncia, Plataforma Politica das Mulheres, Movimento da Sociedade Civil
para a Paz, Segurancga e Desenvolvimento, Coligacdo das Organizagdes Defensoras dos Direitos
da Crianca na Guiné-Bissau e Grupo da Sociedade Civil sobre as Elei¢Ges.

No entanto, os estudos realizados sobre o associativismo guineense, independentemente
da sua base de inser¢do (Koudawo, 1996; Temudo, 2005; Handem, 2008; Barros, 2010; Lima
Kallas, 2010), apontam de forma unanime para o caracter instrumental e formal dessas orga-
nizagdes devido a filosofias de projetos dos doadores que privilegiam o trabalho direto com os
grupos sociais (organizados formalmente), o que fez disparar o nimero de associa¢des, quer
na capital quer nas zonas rurais do interior do pais. Este fendmeno contribuiu para esvaziar as
associagles da sua agenda prioritdria, condicionando o que realmente querem, podem e sao
mandatadas para fazer.

Contudo, vérios autores tém chamado a atengdo para outras estruturas auténomas da so-
ciedade civil, baseadas em dinamicas desencadeadas pelas associa¢es ditas tradicionais, as
quais desempenham papéis preponderantes na manutengdo dos lagos socias, na recriagdo de
solidariedades, na protegdo social e no desenvolvimento de sociabilidades (Koudawo, 1996;
Domingues, 2000; Chabal, 2008; Teixeira, 2008 e 2010; Borges, 2010; Trajano Filho, 2010). No
contexto guineense, essas associa¢des tém demonstrado grande produtividade e utilidade,
guer no espaco urbano como no rural, sendo menos dependentes das logicas de actuacdo do
setor da cooperacgdo ou do sector privado.
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Na perspetiva de Barros e Rivera (2010: 615), esta forma de engenharia social desenca-
deada por atores como as “mandjuandades”, bancadas ou bideiras'®, tem influenciado aspetos
comportamentais e relacionais de grande parte dos guineenses, permitindo a afirmagdo ndo
sé de sociabilidades, como de construcdo de alternativas de emprego, geracdo de renda e até
influéncias na governacao, alicercados nas redes sociais, entre o localismo e o cosmopolitismo,
como sujeitos sociais, contribuindo assim para desconstruir a dicotomia formal/informal.

No campo dos media, volvidos vinte anos da vigéncia democratica, podem encontrar-se
dindmicas de maior e menor intensidade consoante a conjuntura dos contextos (internos e
externos) nos quais se inscrevem. Segundo Koudawo (2000), os érgdos da comunicagdo social
evoluiram para um pluralismo maior, sobretudo no fim da primeira metade dos anos 90. O
primeiro a quebrar o monopdlio do Estado foi a imprensa escrita, com o surgimento do jor-
nal “Expresso Bissau” (semanario privado criado em 1992), seguido depois das radios privadas
“Radio Pindjiguiti” e “Bombolom”, ambas em 1995, fruto de iniciativa de jornalistas afetos a Ra-
diodifusdo Nacional. No caso especifico da imprensa escrita, entre 1991 a 2011, foram criados
cerca de uma vintena de jornais privados.

Os primeiros media nacionais apareceram durante o periodo da luta de libertagdo nacional,
com a criagdo em 1960 do jornal “Libertagdo” e da radio com o mesmo nome que iniciou a sua
emissdo em 1967. Com o reconhecimento da independéncia pela antiga poténcia colonizadora,
em 1974, a Radio Libertacdo transformou-se em Réadiodifusdo Nacional (RDN), enquanto no
dominio da imprensa escrita foi criado em 1975 o primeiro jornal verdadeiramente nacional, o
“N6 Pintcha”, que iniciou as actividades como um trissemanario (Koudawo 2000: 97).

O pais conta ainda com uma rede de mais de trés dezenas de radios comunitarias, a esma-
gadora maioria das quais conta com o fomento das ONGs e associagdes de base comunitaria
e local. E através das radios comunitarias que os media nacionais se assumem como um vei-
culo de maior diversidade de opinides, sendo o seu papel é insubstituivel no que diz respeito
ao aprofundamento da democracia e do desenvolvimento do espirito de participagdo na vida
publica.

Ndo obstante uma auséncia de visdo e estratégias estatais que permitisse a coordenagdo
das acdes entre o Estado e a sociedade, tem-se verificado uma boa articulacdo e amadureci-
mento da colaboragdo entre estes, desencadeado pela OSCs, como € ao nivel da transparéncia
da gestdo do dossié do petrdleo e industrias extrativas, através de um grupo de trabalho que
congrega departamentos estatais, associacdes, parlamentares, confederagdo camponesa, as-
sim como ONGs nacionais e estrangeiras. Estas Gltimas conseguiram, a partir de 2006, colocar
a questdo do petréleo na agenda publica.

Contudo, os espacos de dialogo entre o Estado e os cidaddos estdo altamente centralizados,
com todas as decisdes a serem tomadas pelo executivo governativo (MEPIR, 2010) e também
pelos doadores (Roque, 2007), devido ao elevado nivel de dependéncia do pais face ao exterior.
No entanto, a incapacidade do Estado em satisfazer as necessidades bdsicas das populagdes e
a dificuldade em estender a presenca das suas instituicdes a todo o territorio fazem com que a
inclusdo cada vez mais dos atores ditos “ndo estatais” seja incontornavel.

O termo resulta da palavra “bida”, que em portugués significa vida. Aplica-se as mulheres que desenvolvem
atividades comerciais de uma forma independente, por conta prépria. Este processo € interessante para a com-
preensdo das relagdes econdmicas, familiares e sociais, assim como das formas como recorrem as diferentes
representagdes que existem do “moderno” e do “tradicional” e de como gerem os recursos sociais e economi-
cos de um modo fluido e informal, segundo as circunstancias e as conveniéncias.
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3.2.3. Dilemas, paradoxos e desafios nas relagdes entre as diferentes tendéncias
e manifestacdes da sociedade civil no espago guineense

De acordo com Barros (2012), pode considerar-se que o contributo mais significativo da
sociedade civil guineense teve incidéncia em trés polos: a) no assegurar dos servigos de base
(acesso a educagdo, saude); b) na promogdo dos direitos humanos e da cidadania, em particular
das criangas e mulheres; c) na informacdo, sensibilizagdo e consciencializagdo (ambiente, con-
servacgdo, diversificagdo da producdo).

Entretanto, Mascarenhas Tipote (2014) considera que constrangimentos diversos condicio-
naram o desenvolvimento do potencial desses atores, desde a sua prépria incapacidade fun-
cional, derivada das fragilidades de cariz institucional e das limitagdes de recursos financeiros
e humanos, até a problemas de competitividade e de protagonismo entre varios grupos e ten-
déncias. Isto contribuiu para que a sua participacdo ativa e decisiva no processo politico tenha
sido limitada, ndo por falta de espago ou margem de manobra, mas fundamentalmente pela
auséncia de coesdo, bem patente durante o golpe de Estado de abril de 2012.

Os acontecimentos de 2012 langaram o pais numa das suas piores crises politicas, uma
vez que o golpe de Estado ocorreu durante o processo elitoral. Medidas de blogueio a nova
configuracdo politica foram acionadas e aplicadas, deixando o pais com maior grau de depen-
déncia e insegurancga. Este momento contituiu um verdadeiro desafio a capacidade de agdo dos
atores da sociedade civil, os quais, apesar de algumas divisGes, convergiram na reclamagao do
processo democratico. Neste sentido, foram desencadeadas manifestacbes publicas no pais e
na didspora guineense que procuram superar légicas de estruturagdo colegial, de reorganiza-
¢do ideoldgica e de autonomia de pensamento e financiamento orientado para a mobilizagdo
da sociedade enquanto um principio da cidadania. Estes casos incluem, entre muitos outros,
o Movimento Agdo Cidada, Global Shapers, Guiné Mindjor, Movimento Feminista Musqueba e
Movimento Lus Bin. O papel das OSCs tornou-se de tal modo relevante que, pela primeira vez,
estas estruturas assumiram a monitorizagdoo efetiva do processo eleitoral, através de coletivos
como o Grupo das Organizagoes da Sociedade Civil para as Eleicdes (GOSCE).

Ora vejamos, 0 que é estruturante nessa competicdo que mina as possibilidades da socie-
dade civil guineense se apresentar mais unida e efetivamente mais influente? Do nosso ponto
de vista, devem considerar-se trés dimensdes fundamentais:

1. Incapacidade de adaptar-se a mudanga provocada pelas relagdes de parceria entre
as organizagOes e as comunidades
E importar realcar que as OSCs jogaram um papel decisivo na qualificacdo e capaci-
tacdo das comunidades mais desfavorecidas e dos grupos sociais mais vulneraveis,
trazendo para a agenda publica os problemas que enfrentam e simultaneamente ex-
periéncias de trabalho em conjunto para superar esses problemas. Segundo Barros
e Silva (2014), o voluntariado comprometido e a longo termo foi fundamentalmente
algo resultante desse processo, sobretudo através das ONGs. Isto contribuiu para
quebrar as representagdes sociais sobre a condi¢do de jovens e mulheres, com inter-
vengOes decisivas fundamentalmente nos setores sociais da saude, educacao, sanea-
mento, ambiente e media.
No entanto, essas comunidades evoluiram de beneficiarios de projetos para atores
sociais com fortes interven¢des marcadas por liderangas a varios niveis. Essa mu-
danga ocorreu sem que a maior parte das organizagdes executoras de projetos, que
inicialmente tiveram um papel de enquadramento, dessem conta que tinha ocorrido
uma evolugdo que obrigava a que as comunidades fossem encaradas como protago-
nistas da sua transformacdo social local, algo que obrigaria a que fossem reconheci-
das como parceiros de agdo de promocdo de desenvolvimento. Essa incapacidade
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de mudanca de relagGes levou a varias fricgdes, quer no interior das organizagGes,
sobretudo naquelas que se encontram formalmente constituidas, como na relagao
dessas organizacdes com as comunidades beneficarias.

Alteracdo dos mecanismos de acesso aos financiamentos face a maior nivel de vul-
nerabilidade e precarizagao das organizagdes no Norte e no Sul

A forte dependéncia financeira externa e a fraca capacidade das OSCs em gerar fun-
dos para financiar a sua agdo tem gerado efeitos perversos entre as diferentes orga-
nizagBes que adotam uma légica de competicdo, de rivalidade e ainda de monopdlio
territorial, em detrimento da cooperagdo, mesmo quando essas organizagdes sdo
apoiadas pelas mesmas entidades financiadoras, levando a uma dispersdo de recur-
sos e descoordenacgdo de intervengdo, enfraquecendo os impactos da sua agdo.

Esta situagdo deve-se ao facto de que na fase de emergéncia das constituigdes for-
mais das OSCs autdonomas no pds-liberalismo politico guineense, perante a ndo fun-
cionalidade de uma entidade coordenadora quer através do Estado quer ao nivel da
sociedade civil, cada uma teve que ir a procura dos seus parceiros, sobretudo parcei-
ros do Norte do globo. Numa primeira fase conseguiam mobilizar os recursos finan-
ceiros através da cooperacao bilateral. Mas isto ocorreu sem que as OSCs nacionais
pedissem contrapartidas ou tivessem preocupacdes de sustentabilidade financeira
ou de especializagdo tematica para prestagdo de servigos nas areas em que tinham
competéncias.

Com a crise da ajuda ao desenvolvimento, a maior parte do financiamento da socie-
dade civil guineense passou a ser feito através da cooperagdao multilateral através
dos fundos da Unido Europeia. Consequentemente, a maior parte das organizagdes
parceiras do Norte transformaram-se em “gestores de subvenc¢des”, passando a “sub-
-contratar” as organizagdes nacionais como executoras do projetos, ndo sendo capa-
zes de desenvolver competéncias e conhecimentos que Ihes permitam posicionar-se
de forma estratégica para ganharem confianca dos doadores e para a captagdo dos
recursos. Esta nova tendéncia tem gerado logicas de parcerias oportunistas, apenas
para garantir o acesso ao financiamento, que muitas vezes desembocam em conflitos
entre as organizagdes associadas e resultam em projetos mal acabados, visto que
nem sempre partilham valores ou motivacdes.

Nos Ultimos cinco anos este cenario agravou-se, levando a alteracdo de duas abor-
dagens fundamentais: a alteragdo da denominagdo de “parceiros” para “clientes” na
forma como algumas OSCs designam os seus parceiros; transferéncia de escritérios
de OSCs do Norte para paises recetores de ajuda, de modo a serem considerados
como atores nacionais e gozarem das mesmas vantagens no acesso aos financiamen-
tos. Esta situacdo tem gerado desconfianca e animosidades no seio das OSCs, uma
vez que para as organizagdes maiores e ja consolidadas esta situacdo é desfavoravel,
enquanto que para as organizacdes mais pequenas, este novo cenario traz oportuni-
dades de captacgdo de recursos, mesmos a uma escala pouco significativa.

Dominio de cultura, protagonismo, exclusividade e visibilidade exacerbada face a
auséncia de uma visao partilhada sobre as relagées com o Estado

A procura de visibilidade e protagonismo mediatico, atrelada a uma agenda politica e
por vezes pessoal, enquanto forma de sustentagdo de uma imagem de certo dinamis-
mo ou vitalidade, levou a adogdo de atitudes e métodos perniciosos e pouco demo-
craticos em termos de visdo e decisdo partilhada, quer no interior das organizagdes,
quer na relagdo com os outros pares da sociedade civil. Este facto contribuiu em va-
rios momentos para a descredibilizagdo da intervengdo da sociedade civil, sobretudo
nos momentos pré e pds-eleitorais.
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A permanéncia no poder, a crise de sucessdo das liderancas fortes (e quase que ex-
clusivas) e a dificuldade em assumir causas/ideologias na atualidade, face a maior
exposi¢do as vulnerabilidades de competicdo no acessso aos financiamentos, tran-
formaram as OSCs em espacos de disputa, alienagdo e com alto nivel de rotatividade
de quadros intermédios que fizeram com que os investimentos feitos no reforco de
capacidades no pessoal ndo seja algo capaz de ser consolidado numa logica de evo-
lugdo e transformacdo de protagonistas e liderangas, salvo raras excecgdes.

Contudo, um dos grandes desafios que estas associagdes e organiza¢es da sociedade civil
enfrentam é a sua fragmentacdo, limitando a sua capacidade de intervir de forma mais eficiente
e sustentavel junto das comunidades. Os cidaddos mais desprotegidos pelo sistema econdmico
e social esperam resultados das organizagGes da sociedade civil, em especial daquelas que ad-
vogam a favor dos seus direitos, quer através da sensibilizagdo, das a¢des de educacao civica ou
de apoios concretos no dominio da sobrevivéncia.

Algumas organizacGes mantém com os poderes locais (governo regional, chefes religiosos,
chefes das aldeias) lagos de colaboracdo baseados em trocas regulares de favores. Este sistema
de clientelismo condiciona o papel da OSCs em matéria de governagdo democratica e da luta
contra a violagdo de determinados direitos (trafico humano, mutilagdo genital feminina, casa-
mento precoce, trabalho infantil).

Outro constrangimento consiste no facto de determinadas organiza¢des limitarem o seu
campo de agdo a um grupo étnico, muitas vezes por falta de meios. Esta abordagem tem o seu
risco, na medida em que pode estimular a nascenga ou o reforgo de sentimentos regionalistas
ou micro nacionalistas, sentimentos esses muito associados aos processos de inclusdo ou ex-
clusdo, dependendo do tipo e da densidade das abordagens e mensagens veiculadas junto das
comunidades. Ela provoca igualmente um entendimento e uma apropriacdo bastante desigual
da dinamica das transformacgGes sociais e ao mesmo tempo aumenta a influéncia e a pressao
exterior sobre as organiza¢Ges nacionais que demonstram uma maior capacidade organizativa
e de realizacdo de atividades.

Os desafios sdo assim enormes, mas o mais significativo é o da viabilidade e durabilidade
das préprias organizagdes enquanto entidades promotoras de transformacéo social, algo que
implica um forte investimento em cultivar as condigGes e relagdes que geram capacidades de
interagdo, mobilizando a imaginagdo, a competéncia e o compromiso no espago social onde
intervém.

3.3. ESTADO DO CONHECIMENTO DAS CAPACIDADES DAS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL (OSCs) FACE AOS DESAFIOS DO CONTEXTO GUINEENSE

A problematica da retérica em torno do papel da sociedade civil em paises com um baixo
nivel de desenvolvimento e com democracias ainda por consolidar, como é o caso da Guiné-
-Bissau, deve centrar-se em perceber o verdadeiro papel que as diferentes manifestacdes da
sociedade civil podem desempenhar perante os desafios que se Ihes colocam.

Mas, para tal, interessa antes de mais medir as reais capacidades das OSCs guineenses, de
modo a perceber de que forma as suas atuagGes se articulam com as metas nacionais (como
por exemplo o Documento Estratégico Nacional de Redugdo da Pobreza — DENARP) e mundiais
(como é o caso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel- ODS).

Para o efeito, foi realizado um conjunto de encontros regulares com as diferentes manifes-
tacOes da sociedade civil guineense, o que permitiu primeiramente a realizacdo de um diagnds-
tico institucional dos diferentes grupos assumidos como foco de estudo, para, num segundo
momento, se proceder a sua tipificagdo consoante os diferentes niveis de capacidades.
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Por conseguinte, interessa olhar pormenorizadamente para cada uma das capacidades ava-
liadas de modo a compreender as dinamicas existentes e dai extrair as prioridades de interven-
¢do para reforco dessas mesmas capacidades.

Para questdes associadas a cada uma das cinco capacidades, os participantes atribuiram
a nota que melhor descreve o posicionamento das respetivas organizacGes. Essas pontuagdes
correspondem aos seguintes estagios:

1 2 3 4

Basico Desenvolvimento Maduro Lider

De seguida calculou-se uma média aritmética das respostas, a qual foi posteriormente sub-
metida a discussdo em sessdo plenaria. Nesta sessdo os participantes decidiram se houve so-
brevalorizagdo ou subvalorizagdo da média atribuida, podendo esta ser revista. Os resultados
apresentados resultam desse processo de avaliagdo realizado com todos os grupos auscultados.

3.3.1. Capacidade de compromisso e agao

Por capacidade de compromisso e a¢do entende-se o conjunto de competéncias de gestdo
interna de uma organizacdo que lhe permitam estruturar, mobilizar e produzir programas e
propostas estratégicas que conduzam a uma maior sustentabilidade organizacional e financeira.
Neste sentido, o diagndstico permitiu avaliar o estado de competéncias das organiza¢cdes no
que se refere a planificagdo estratégica, a mobilizagdo de recursos proprios, a distribuicdo das
tarefas e responsabilidades e aos tipos de lideranca existentes.

Eis as conclusdes obtidas nas diferentes categorias das OSCs:

- Sindicatos

Da avaliagdo e discussdo no seio deste grupo resultou a conclusdo de que os sindicatos
estdo em faléncia enquanto grupos de pressdo, na medida em que a forte dependéncia da
cobranga de quotas (ndo pagas pelos membros), assim como das subvenc¢des governamentais,
associada a inexisténcia de outras fontes de financiamento, gera uma relagdo de dependéncia
em relacdo ao governo, visivel através da partidarizacdo das estruturas das dire¢Ges sindicais, o
que de certo modo acaba por subverter a légica de atuacdo sindical.

Constatou-se de igual modo uma gritante incapacidade ao nivel do capital humano, uma
vez que o sindicalismo assenta no voluntariado-militante, resultando numa indisponibilidade de
recursos humanos que permitam um normal e produtivo funcionamento das estruturas, assim
como a viabilizacdo dos seus programas.

Ha que ressaltar ainda que, no que respeita a planificacdo, a questdo do pagamento dos
salarios atrasados ocupa o grosso da agenda reivindicativa da maioria dos sindicatos, limitando
assim a concecgdo e operacionaliza¢do de outro tipo de reivindicagdes de direitos/politicas.

45




Quadro N°01

1.1. Estratégia organizacional e planificagao relacionada 2,67
1.2. Base de recursos proprios da organizagdo _
1.3. Descrigdo de tarefas e responsabilidades 2,33
1.4. Governagdo democratica 2,50
1.5. Participagdo dos membros e beneficiarios 2,67

Autor: Equipa de Consultores

- Organizagdes Nao Governamentais

No que se refere as ONGs, ao avaliar a sua capacidade de compromisso e acgdo verifica-se
um extremo condicionalismo face a existéncia de projetos para a execucdo das atividades e
para fazer face aos custos institucionais. Estas organizacdes, na sua grande maioria, sobrevivem
na base de financiamentos externos, sem conseguirem ultrapassar as suas limitacdes em criar
e/ou mobilizar fundos préprios e internos.

Este condicionalismo financeiro conduz a procura constante de financiamento de projetos,
em detrimento do cumprimento dos programas institucionais, ou seja, as organizagdes envolvem-
-se em projetos que muita vezes ndo refletem a visdo e missdo desenhadas nos seus estatutos.

QOutra grande debilidade que condiciona de sobremaneira a avaliacdo desta capacidade re-
flete-se no processo de tomada de decisGes (estruturas verticalizadas) e na longevidade das
liderangas dentro das organizacGes (liderangas eternas e ndo renovaveis que refletem a inexis-
téncia de limites de mandato). Esta realidade desencadeia um alto nivel de personalizagdo da
organizacdo advindo da fraca capacidade de delegacdo, partilha e renovacdo de poderes.

Quadro N°02

1.1. Estratégia organizacional e planificagao relacionada 2,00
1.2.Base de recursos proprios da organizagdo _
1.3. Descri¢do de tarefas e responsabilidades 2,17
1.4. Governagdo democratica _
1.5. Participagdo dos membros e beneficiarios 1,83

Autor: Equipa de Consultores

- AssociagGes Socioprofissionais

O debate entre os diferentes representantes deste setor centrou-se, sobretudo, na dificulda-
de financeira (dificuldade na cobranga de quotas) que acaba por gerar dificuldades em fidelizar
os membros e que resulta também na auséncia de infra-estruturas proprias destas organizagoes.

QOutra grande limitagdo para uma adequada atuagdo destas organizagdes é a auséncia de re-
conhecimento das associagdes como organismos de utilidade publica, que resulta de uma inter-
pretacdo depreciativa das suas logicas de atuacdo por parte dos poderes publicos, pois partem
do micro para o macro, ou seja, da defesa da classe para garantirem a defesa do consumidor/
sociedade.
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Quadro N°03

1.1. Estratégia organizacional e planificagao relacionada

2,17
1.2.Base de recursos proprios da organizagdo _

1.3. Descrigdo de tarefas e responsabilidades
1.4. Governagdo democratica 2,33
1.5. Participagdo dos membros e beneficiarios 2,17

Autor: Equipa de Consultores

- Organizag0es Religiosas

No que toca as organizacOes de caracter religioso, a avaliacdo referente a esta capacidade
revelou-se mais alta do que nas restantes categorias de OSCs, na medida em que tanto em
termos de mobilizagdo de recursos como a nivel de planificagdo estratégica demonstraram um
maior nivel de autonomia.

N&o obstante os condicionalismos conjunturais (crise econdomico-financeira mundial) terem
conduzido a cortes no financiamento das organizacgGes religiosas, ha ainda a capacidade de an-
gariacdo dos fundos através dos fiéis (embora esses fundos sejam insuficientes para a satisfagdo
total das necessidades das comunidades).

As organizacgGes religiosas revelam também uma grande capacidade de mobilizagdo de
recursos humanos, uma vez que esses recursos sdo movidos pela fé e ndo por recompensas
materiais e imediatas. Isto faz com que as organizac¢des religiosas continuem a assumir um
papel crucial no que toca a coesdo social, uma vez que estdo comprometidas e atuam de forma
imediata mediante problematicas emergentes.

Quadro N°04
1Capacidede decompromissoeatuaggo 215
1.1. Estratégia organizacional e planificagao relacionada 3,00
1.2.Base de recursos préprios da organizagdo _
1.3. Descrigdo de tarefas e responsabilidades 2,50
1.4. Governagdo democratica 2,00
1.5. Participagdo dos membros e beneficiarios 2,00

Autor: Equipa de Consultores

- Instituigdes de Ensino Superior e Centros de Pesquisa

As instituicGes de ensino superior e os centros de pesquisa demonstram paradoxalmente
uma grave lacuna no que respeita a planificacdo das suas a¢Ges, uma vez que no ato de pla-
nificacdo ndo sdo consideradas as necessidades de base. Esta pratica resulta de uma cultura
institucional de tomada de decisGes de forma centralizada e verticalizada. A divergéncia de
interesses entre dirigentes e benificiarios pode criar entraves na concretizagdo do designio ins-
titucional de retengdo imediata dos fundos. As universidades colocam em causa a qualidade das
ofertas dos cursos por ndo fazerem estudos prévios de viabilidade e de mercado, adequando as
necessidades formativas as necessidades do pais e o seu real potencial de emprego, algo que
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tem contribuido para o falhango ao nivel da capacidade de favorecerem saidas profissionais po-
tenciadoras do emprego. Por outro lado, as suas estruturas de gestdo ndo tém tido capacidades
de desenvolver modalidades e mecanismos de integracdo das competéncias que favoregam a
adequacdo dos seus objetivos na qualificagdo da populagdo estudantil dentro do cumprimento
das politicas do sector.

Quadro N°05

1.1. Estratégia organizacional e planificagao relacionada

1,50
1.2.Base de recursos préprios da organizagdo _

1.3. Descrigdo de tarefas e responsabilidades 1,75

1.4. Governagdo democrdtica 1,75

1.5. Participagdo dos membros e beneficiarios _

Autor: Equipa de Consultores

- Associagdes Comunitarias, Fundagdes e Pessoas Coletivamente Organizadas

Estas organiza¢des/entidades sociais, na auto-avaliagdo que fizeram relativamente a esta
primeira capacidade identificaram a falta de mobilizacdo de recursos préprios como o maior
condicionante ao desenvolvimento das suas acdes.

Neste sentido, denotou-se uma concentragdo excessiva nas questdes de recursos financei-
ros em detrimento de outros tipos de recursos. Todavia, apesar de considerarem que a capa-
cidade financeira é o mobil de toda e qualquer agdo que se pretenda pér em curso, ndo existe
uma estratégia ampla de mobilizagdo de recursos, j& que o cumprimento do pagamento de
quotas por parte dos associados ndo corresponde ao desejavel.

Esta excessiva centralizacdo das questGes em torno dos aspetos financeiros conduz a um
clima interno de desconfianca entre os membros e a administracdo das organizagdes, fruto ndo
s6 da escassez de fundos como também da falta de transparéncia na utilizagdo dos mesmos.

J& no que respeita a descrigdo e distribuicdo de tarefas e responsabilidades, constatou-se
que no seio da maioria das organizacGes deste cariz hd uma indefinicdo e/ou desrespeito pelos
niveis de competéncias dentro da organizagdo, uma vez que ha uma certa tendéncia das pro-
prias liderangas para a pessoalizagdo da organizagdo e para a centralizagdo das decisdes.

Quadro N°06
LCapacidededecompromissoeatuago 230
1.1. Estratégia organizacional e planificagao relacionada. 2,00
1.2. Base de recursos proprios da organizagdo _
1.3. Descrigdo de tarefas e responsabilidades 2,50
1.4. Governagdo democratica 2,33
1.5. Participagdo dos membros e beneficiarios 2,83

Autor: Equipa de Consultores
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- Redes e Plataformas

Assim como nas restantes manifestacdes da sociedade civil guineense, com excecgdo das
organizacdes religiosas, a problematica dos recursos financeiros é também premente no am-
bito da concretizagcdo do compromisso e atuacdo das redes e plataformas. Neste dominio, esta
questdo faz-se sentir na prépria relagdo de (des)confianca entre os membros que compdem a
rede/plataforma e os secretariados executivos destas. Criou-se um ambiente de concorréncia
entre as redes e as organizacgdes filiadas no que concerne a execuc¢do das atividades. As organi-
zacdes membro defendem que as atividades/projetos que a elas estdo destinadas passam a ser
usurpadas pelo secretariado executivo das redes/plataformas, quando o objetivo destas é tdo
somente a concertagdo, coordenacao e distribuicdo das ajudas.

E evidente que, neste sentido, hd um desvirtuar do papel das redes/plataformas que leva a
gue a sua criagdo seja encarada actualmente como um meio exclusivo de rapida obtencdo de
fundos para autoconsumo.

A forte dependéncia de financiamentos externos para garantir a viabilidade organizacional
da rede ou plataforma, associada a falta de contribuicdo das organizagGes filiadas e a fraca ini-

ciativa de angariacdo/mobilizacdo de recursos conduz a “obrigatoriedade” do cumprimento da
agenda dos financiadores em detrimento do cumprimento dos préprios programas.

Sintese

Do exposto podemos inferir que, no que concerne a capacidade de compromisso e acao,
as OSCs guineenses encontram-se a um nivel basico de desenvolvimento, pois ha uma série de
requisitos que ainda merecem uma grande atengdo para garantir que estas organizagGes consi-
gam atingir um estdgio de desenvolvimento mais consolidado. Neste contexto ha que destacar
a prevaléncia dos seguintes problemas:

— Liderangas rigidas que ndo estimulam a tomada de decisGes de forma participativa e
que comprometem o cumprimento dos objetivos, e, consequentemente, a obten¢do
de resultados favoraveis;

— Falta de alternancia na governacdo (ndo delimitacdo dos mandatos);

— Alinexisténcia de recursos apropriados (mobilizacdo de recursos financeiros, fideliza-
¢do de recursos humanos, obtengdo de recursos técnicos e materiais) que possibili-
tem a plena participagdo dos atores no desenvolvimento social das comunidades;

— Alintervencdo lenta e extemporanea dos parceiros, a excessiva burocratizagdo do sis-
tema de financiamento das organizagdes internacionais, assim como a prépria rivali-
dade entre doadores cria descontinuidade na intervencdo das organizagées locais;

— Falta de subvencgGes por parte do Estado;

— Falta de criagdo de actividades alternativas geradoras de rendimento.

Em suma, todas estas limitagdes comprometem de forma profunda o cumprimento da mis-
sdo das organizacBes e condiciona-as a viver dependentes de financiamentos externos sem
nunca conseguirem uma autonomia que lhes permita elevar a sua capacidade de compromisso
e acdo. Por outro lado, a logica de atribuicdo de financiamentos aos projetos de curta duragao
e de impactos imediatos impede a consolidacdo de projetos a largo prazo.
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Quadro N°07 Sintese

1. Capacidade de compromisso e atuagdo 2,30
1.1. Estratégia organizacional e planificagao relacionada. 2,50
1.2.Base de recursos proprios da organizagdo 1,67
1.3. Descrigdo de tarefas e responsabilidades 2,17
1.4. Governagdo democratica 2,50
1.5. Participagdo dos membros e beneficiarios 2,67

Autor: Equipa de Consultores

3.3.2. Capacidade de alcancar resultados de desenvolvimento

A capacidade de alcancar resultados de desenvolvimento traduz-se na aptiddo organizacio-
nal para a producdo de resultados que garantam um progresso a todos os niveis, no contexto
da missdo e objetivos da organizagdo. Considerando este pressuposto, durante os momentos
de auscultacdo com os diferentes grupos da sociedade civil guineense apostou-se na avaliagdo
de questdes relacionadas com a planificagdo, monitoria e avaliagdo; a intervengdo das organiza-
cOes em resposta as necessidades do publico-alvo e parceiros de base; e os niveis de influéncia
politica'* que estas organiza¢Bes conseguem atingir.

Avaliados os resultados dos diagnosticos realizados chegamos as seguintes consideragdes
para as diferentes categorias de atores da sociedade civil:

- Sindicatos

Foi registado um conjunto de lacunas que contribuem desfavoravelmente para a avaliagdo
das suas atividades no que respeita a obtengdo de resultados que garantam o desenvolvimento.

Uma das deficiéncias registadas prende-se com a planificacdo das atividades a desenvolver
e com a subsequente monitorizacdo e avaliagdo. Ora, ha que frisar a importancia destes ele-
mentos na elaboragdo e execugdo das estratégias de atuacdo de uma organizagdo, na medida
em que sdo elementos que condicionam os resultados imediatos ou de médio/longo prazo
gue uma determinada atividade pode desencadear, assim como condicionam de igual modo
a forma como esse resultado pode contribuir para o refor¢co das capacidades organizacionais.

Assim sendo, pode afirmar-se que os sindicatos nacionais ndo conseguem atingir resultados
satisfatorios nas suas agdes reivindicativas pois essas a¢des sdo realizadas numa base de ime-
diatismo, ou seja, ndo sdo definidas dentro de um quadro de programacdo elaborada de forma
participativa e orientada na légica dos resultados. Tal constatacgdo significa que as reivindicagGes
sdo feitas de forma avulsa como resposta a problematicas imediatas, sem que haja um real
seguimento que permita uma avaliagdo constante das agoes.

Para esta situagdo contribui também a falta de partilha de informacdo, o que acaba por ori-
ginar uma falta de articulagdo entre os sindicatos de base, os nacionais e as centrais sindicais.
Deste modo, dificilmente conseguirdo atingir resultados satisfatorios para a classe trabalhadora,
uma vez que so se constituem como uma frente Unica nos momentos “quentes” de reivindicagao.

1 Apesar de ser uma questdo com um peso significativo na garantia de desenvolvimento organizacional, optdamos
por explora-la em maior detalhe no subcapitulo dedicado a analise da capacidade de relacionamento das OSCs
guineenses.
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Esta incapacidade de planificagdo, monitoria e avaliagdo vai reflectir-se na baixa capacidade
de influéncia politica que este grupo demonstrou e que desenvolveremos mais adiante.

Em suma, estas fragilidades fazem com que os protestos que dominam a agenda reivindica-
tiva continuem a centrar-se na questdo salarial, sem conseguirem evoluir para a reivindicagdo
de outros direitos e/ou politicas que garantam a melhoria das condi¢des de trabalho.

Quadro N°08
2.1. Planificagdo, monitoria e avaliagdo 2,33
2.2. Intervengdo baseada nas necessidades dos beneficidrios e parceiros de base 2,67

2.3. Influéncia politica _

Autor: Equipa de Consultores

- Organizagdes Ndo Governamentais

A grande problematica que influencia negativamente as competéncias das ONGs no campo
da obtencdo de resultados que abonem para o desenvolvimento organizacional prende-se com
a indisponibilidade de recursos humanos e financeiros, tal como haviamos ja referido no pon-
to anterior. Dai que o trabalho de influéncia politica seja fortemente comprometido, gerando
acOes descontinuas que acabam por ndo se reflectir nas politicas governativas.

Foi reconhecido também que a propria promiscuidade entre a atividade politica e a ativida-
de social que se verifica na a¢do de alguns representantes das ONGs cria entraves na prossecu-
¢do de objetivos que beneficiem os restantes membros e benificiarios.

Quadro N°09

2.1. Planificagdo, monitoria e avaliagdo _

2.2. Intervencdo baseada nas necessidades dos beneficiarios e parceiros de base 2,33

2.3. Influéncia politica _

Autor: Equipa de Consultores

- AssociacOes Socioprofissionais

Uma das grandes limitagdes das associa¢Ges socioprofissionais e que contribui inexoravel-
mente para a fraca capacidade de alcangar resultados de desenvolvimento prende-se com o
facto de se assumirem como organizagoes que trabalham exclusivamente para a satisfacdo dos
interesses da classe. Esse entendimento leva a que ndo sejam consideradas entidades de utili-
dade publica e, desse modo, ndo conseguem fazer com que as suas intervengdes sejam enca-
radas como agGes que partem do micro (defesa da classe) com o objetivo de atingir o macro
(defesa da sociedade).

Por outro lado, existe uma percep¢do de que ha um fraco nivel de regulamentagdo das as-
sociagdes socioprofissionais, o qual, associado a um baixo nivel de organizagdo interna, conduz
a que as proprias organizagdes ndo tenham uma visdo clara do seu campo de intervencdo.

As associagdes socioprofissionais ndo conseguem assim fazer com que as suas reinvindica-
¢cOes sejam consideradas na adogdo de politicas publicas.
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Quadro N°10

2.1. Planificagdo, monitoria e avaliagdo

2,17
2.2. Intervencdo baseada nas necessidades dos beneficiarios e parceiros de base _

2.3. Influéncia politica

Autor: Equipa de Consultores

- OrganizagOes Religiosas

A cultura organizacional das organiza¢Bes orientadas para questGes de fé e de servico ao
proximo faz com que estas estruturas atuem no sentido da satisfagdo das necessidades sem
esperar recompensas imediatas. Isto contribui favoravelmente para a garantia da obtencdo de
resultados de desenvolvimento a longo prazo.

Pese embora a intervengdo ser dirigida a satisfacdo das necessidades dos beneficiarios/
fiéis, foram detetados alguns elementos que criam entraves a plena concretizagdo dos objetivos
tragados, no que respeita as competéncias de influéncia politica, como veremos no subcapitulo
subsequente.

Quadro N°11
2.1. Planificagdo, monitoria e avaliagdo 2,00
2.2. Intervengdo baseada nas necessidades dos beneficiarios e parceiros de base 3,00

2.3. Influéncia politica

Autor: Equipa de Consultores

- InstituigOes de Ensino Superior e Centros de Pesquisa

Da auscultagdo e posterior avaliagdo realizada as instituicdes de ensino superior e centros
de pesquisa concluiu-se que, a nivel da planificagdo estratégica, a elaboracdo de projetos é feita
sem garantia de seguimento e sem a participagdo/auscultacdo dos beneficiarios (docentes e
alunos), o que faz com que no ato de planificacdo as reais necessidades dos beneficidrios ndo
sejam tomadas em consideragdo.

Assim, a cultura organizacional de estruturas verticalizadas condiciona a participagdo dos
membros e benificiarios, uma vez que estes ndo se sentem como membros integrantes dos
projectos e/ou programas que sdo implementados. Esta caracteristica constitui um entrave de-
cisivo a obtencdo de resultados de desenvolvimento.

Quadro N°12

2.1. Planificagdo, monitoria e avaliagdo

2.2. Intervengdo baseada nas necessidades dos beneficidrios e parceiros de base
2.3. Influéncia politica

Autor: Equipa de Consultores



A SOCIEDADE CIVIL E O ESTADO NA GUINE-BISSAU:
DINAMICAS, DESAFIOS E PERSPETIVAS

- Associagdes Comunitdrias, FundagGes e Pessoas Coletivamente Organizadas

No que se refere as associagGes comunitarias e pessoas coletivamente organizadas (co-
mummente designadas como grupos nao formais), had que assinalar a dificuldade que estas
demonstraram em hierarquizar as prioridades de atuacdo, o que faz transparecer uma caréncia
de planificagdo, ja que ndo estabelecem metas de intervencdo, ou seja, as suas actividades sdo
realizadas de forma ad-hoc sem que seja tracada uma planificagdo prévia, mas em fun¢do das
necessidades do contexto.

Neste sentido, ha uma séria dificuldade em posicionarem-se como atores directamente
comprometidos com a influéncia de processo de transformagao local por ndo conseguirem ga-
rantir a efetividade de resultados provenientes de influéncia devido a um ritmo constante de
oscilagGes e mudangas de orientagdo e agdo.

Quadro N°13

2. Capacidade de alcangar resultados de desenvolvimento 2,11
2.1. Planificagdo, monitoria e avaliagdo 2,33
2.2. Intervengdo baseada nas necessidades dos beneficiarios e parceiros de base 2,33

2.3. Influéncia politica _

Autor: Equipa de Consultores

- Redes e Plataformas

As redes e plataformas foram, dos grupos auscultados, os que demonstraram um maior
nivel de desenvolvimento no que concerne a esta capacidade, na medida em que, em certa me-
dida, conseguem cumprir com os requisitos necessarios para o desenvolvimento organizacional
e, sobretudo, conseguem um nivel de influéncia politica satisfatério.

Sintese

Das consideragdes apresentadas relativamente a capacidade de alcancar resultados de de-
senvolvimento ha que frisar que a grande maioria das organiza¢cdes da sociedade civil guineen-
se ndo dispdem das ferramentas e mecanismos necessarios para dar respostas acertadas aos
objectivos tragados. Assim sendo, as suas actividades, ou os resultados que delas emergem,
ndo se coadunam com a sua missdo, na medida em que as suas respostas ndo se adequam as
transformacdes que se vdao gerando no ambiente em que se inserem, tornando-as obsoletas.

De uma forma generalizada, encontrdmos nos grupos alvo de diagndstico as seguintes limi-
tagBes, as quais os condicionam a serem tipificados como organizag¢Ges de nivel basico no que
toca a capacidade de alcangar resultados de desenvolvimento:

— AcGes reativas, realizadas de forma ad-hoc sem que haja uma planificacdo prévia;

— AsacgGes ndo sdo planificadas de forma a serem incorporadas em metas nacionais de
desenvolvimento social;

— Auséncia de monitorizagdo e avaliagdo de actividades;

— Necessidade de manter o interesse e a participagdo dos membros no processo de
tomada de decisGes dentro das organizacGes;

— Hafraco nivel de colaboragdo entre as organizagdes da sociedade civil e as entidades
governamentais.
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Quadro N°15 Sintese

2.1. Planificagdo, monitoria e avaliagdo 2,00
2.2. Intervengdo baseada nas necessidades dos beneficiarios e parceiros de base 2,67
2.3. Influéncia politica 2,33

Autor: Equipa de Consultores

3.3.3. Capacidade de relacionamento: lobbying, negociacdo efetiva e influéncia politica

Ao analisar a capacidade de relacionamento privilegiou-se uma analise dos elementos que
facilitam as dinamicas de relacionamento entre as OSCs e o governo, as autoridades locais, as
empresas e 0s parceiros locais ou internacionais. Estas dindmicas visam a manutengdo do dia-
logo, a resolucdo de conflitos e a captagdo do interesse de campanhas internacionais de apoio
as causas destas organizagées.

Durante o estudo privilegidmos uma analise, caso a caso, das dinamicas de relacionamento
das organizagOes. Esta andlise incluiu um processo de auscultagdo para percebermos de uma
forma cabal os niveis de coordenacdo e estabelecimento de relagdes externas das OSCs. O diag-
néstico permitiu-nos assim perceber as dinamicas de relacionamento OSCs <> OSCs; OSCs <>
Governo; OSCs < Parceiros Internacionais e ainda OSCs - Governo —» Parceiros Internacionais.

- Sindicatos

Foi consensual entre os representantes sindicais que participaram no processo de auscul-
tacdo que existe uma baixa capacidade de fazer vingar as suas agendas reivindicativas junto do
governo e patronato, o que leva a que os sindicatos ndo atinjam os seus objectivos maximos.

Desta feita, a capacidade de negociacdo com a classe patronal ou com o governo fica forte-
mente comprometida ja que a falta de articulagdo entre os sindicatos leva a que a concertagdo
social ndo funcione, o que dificulta a existéncia de uma visdo Unica no ato de negociagdo com
0s parceiros sociais. Daf que os resultados obtidos sejam, na sua grande maioria, diminutos para
a satisfacdo das exigéncias da classe.

Esta incapacidade de influéncia politica é fruto também de um certo espirito de confor-
mismo que predomina nos momentos de negociacao, isto é, ainda que ndo sejam satisfeitas as
suas necessidades maiores, basta que haja uma concessdo minima da parte do governo ou do
patronato para que as reivindicagdes sindicais sejam suspensas.

Do exposto é possivel inferir que a fraca dinamica existente entre os sindicatos coloca-os
numa situacdo de inferioridade negocial, ja que praticamente sé nos momentos de grande ten-
sdo social é que se estruturam como uma frente comum de pressdo.

Quadro N°16
3.1. Difusdo de informagédo 2,33
3.2. Aliangas e colaboragdo estratégica com outras organizagdes 2,50
3.3. Aplicagdo de analise do contexto externo da organizagdo 2,00
3.4. Transparéncia 2,83

Autor: Equipa de Consultores
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- Organizagdes Nao Governamentais

No que toca as ONGs, podemos partir da leitura de que a recente situacdo politico-social
gue se viveu no pais (o golpe de Estado de 12 de abril de 2012) abalou a confianga entre as
ONGs. Estas passaram a ser agrupadas em posi¢des antagonicas, consoante 0 maior ou menos
nivel de contestacdo e colaboragdo com as autoridades de transi¢do que resultaram do golpe.

Estes acontecimentos vieram acentuar a ja vincada auséncia de cultura institucional de co-
laboracdo direta e efetiva entre as ONGs. Esta falta de colaboracdo é consequéncia da descon-
fianca mUtua originada pela concorréncia desenfreada pela obtencdo dos financiamentos, mes-
mo em situagdes em que as ONGs se poderiam fortalecer se conseguissem formar parcerias.

Esta falta de estabelecimento de relagdes e a ndo formalizagdo dos relacionamentos en-
tre as ONGs, limita-as na instituicdo de parcerias que lhes possibilitem melhores competén-
cias na promogdo de lobbying, assim como na captagdo do interesse de potenciais parceiros
internacionais.

Uma das solugBes encontradas para amenizar esta debilidade das ONGs no que se refere
ao lobbying, a negociacdo efectiva com o Governo e a captagdo de apoios externos tem sido
a constituicdo de redes. Contudo, verifica-se uma certa inoperacionalidade dessas redes pois
a apropriacdo dos financiamentos por parte das redes para o desenvolvimento de atividades
que deveriam ser canalizadas para as organizagdes membro, promove a desconfianga no que
concerne ao estabelecimento de aliangas.

No gue concerne ao relacionamento com os parceiros externos, este é abalado pela exis-
téncia de promiscuidade politica nas a¢Ges de certos membros das organizacdes, o que cria
desconfianga aos olhos dos parceiros.

Portanto, a falta de clareza quanto ao perfil das organiza¢es (qual o seu eixo de interven-
¢do) e o défice de cultura de prestagdo de contas (a contabilidade da maioria das organiza¢des
ndo é publica) cria entraves na capacidade de relacionamento. Assim sendo, é necessario criar
um espago de aprendizagem com as ONGs mais experientes e com melhor nivel de estrutu-
ragdo, afim de garantir uma orientagdo permanente as organizagdes com menos experiéncia.

Quadro N°17

3. Capacidade para se relacionar 1,67

3.1. Difusdo de informagédo

3.2. Aliangas e colaboragdo estratégica com outras organizagdes 2,17

3.3. Aplicacdo de analise do contexto externo da organizagao

3.4. Transparéncia

Autor: Equipa de Consultores

- AssociagOes Socioprofissionais

As associagdes socioprofissionais foi diagnosticado um défice de difusdo de informacso,
que leva ao tal ndo reconhecimento destas organizagées como entidades com caracter de uti-
lidade publica. A solugdo passa por uma boa base de recursos humanos, encarregue de trazer
a conhecimento publico a relevancia da existéncia deste tipo de organizagdes e de difundir as
suas atividades. Desta forma poderdo mobilizar apoios sociais e canaliza-los para a melhoria das
suas intervengoes no ambito da influéncia politica.

O caracter monetério dos procedimentos de negociacdo e advocacia, associado ao fac-
to destas associagOes trabalharem de uma forma isolada, sem considerarem a relevancia de
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atuarem de forma concertada, traduz-se em mais um aspeto que inviabiliza a influéncia direta
nas politicas do governo ou na agdo de outros parceiros, como por exemplo instituicdes do
ensino superior ou empresas.

Quadro N°18

3.1. Difusdo de informagdo

3.2. Aliangas e colaboragdo estratégica com outras organizacGes 2,17
3.3. Aplicacdo de analise do contexto externo da organizagdo _
3.4. Transparéncia 2,17

Autor: Equipa de Consultores

- Organizag0es Religiosas

Durante a auscultacdo ficou patente que as organizacGes religiosas, embora chamadas a
contribuir para o didlogo politico-social enquanto elementos de mediagdo de conflitos, ndo
sdo tomadas em conta nas suas consideragoes. As organizacdes religiosas indicarem que lhes é
concedido um papel muito residual no que concerne a influéncia na tomada de decisGes.

N&o obstante esta falta de reconhecimento por parte dos decisores politicos, o diagndstico
permitiu-nos constatar que da parte das organizagdes religiosas ha uma certa auto-exclusdo em
participar no didlogo politico devido ao receio de conotagdo politico-partidaria.

Num nivel mais alargado de actuagdo, constatou-se que a falta de concertagdo entre as
diferentes confissdes religiosas para desenvolver agdes conjuntas, articulado com o facto de
as agGes isoladas serem mais de cariz reativo do que preventivo, conduz a uma débil influéncia
politica por parte destas organizagdes enquanto agentes de resolucdo de conflitos e de coesdo
social.

Quadro N°19
3.1. Difusdo de informacdo 2,75
3.2. Aliangas e colaboragdo estratégica com outras organizagdes 2,50
3.3. Aplicagdo de analise do contexto externo da organizagdo 2,25
3.4. Transparéncia 3,00

Autor: Equipa de Consultores

- Instituigdes de Ensino Superior e Centros de Pesquisa

Na sessdo com as instituicdes de ensino superior e centros de pesquisa ficou patente que as
relages entre elas sdo muito débeis ou quase inexistentes pois trabalham numa légica empre-
sarial e de gestdo que as conduz a uma concorréncia baseada na captagdo de um maior nimero
de alunos, leia-se “clientes”.

Assim, verifica-se que as prioridades institucionais ndo casam com as metas nacionais, no
sentido em que a abertura dos cursos muitas vezes ndo vai ao encontro das reais necessidades
do pais, o que indica a auséncia de uma analise do contexto.
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Ainda ao nivel de relacionamentos, é notdria a inexisténcia de mecanismos de estabeleci-
mento de parcerias, por exemplo, com as associa¢es socioprofissionais ou com as empresas,
no sentido de um melhor entrosamento entre as matérias lecionadas e a realidade laboral ou
no sentido de fornecimento de servicos de elaboragdo de estudos e pesquisas, planificacdo e
avaliagdo de programas de desenvolvimento.

Quadro N°20

3.1. Difusdo de informagdo

3.2. Aliangas e colaboragdo estratégica com outras organizagdes 1,75

3.3. Aplicacdo de analise do contexto externo da organizagdo

3.4. Transparéncia

Autor: Equipa de Consultores

- AssociacGes Comunitdrias, Fundagdes e Pessoas Coletivamente Organizadas

Como consequéncia da falta de mecanismos que permitam cumprir com os objetivos de
desenvolvimento e, consequentemente, com a missdo da organizacdo, surge a reduzida capa-
cidade de influéncia politica. Esta reduzida capacidade advém precisamente do fraco grau de
organizagao interna, que conduz a um baixo nivel capacidade de pressdo politica e a um espirito
de acomodacao.

Deste condicionalismo resulta a incapacidade em posicionarem-se como grupos de pres-
sdo, ficando assim relegados para uma atitude de passividade e conformismo.

Quadro N°21
3.1. Difusdo de informagdo 2,33
3.2. Aliangas e colaboragdo estratégica com outras organizagdes 2,83
3.3. Aplicagdo de anélise do contexto externo da organizagdo 2,17
3.4. Transparéncia 2,50

Autor: Equipa de Consultores

- Redes e Plataformas

As redes e plataformas, contrariamente as restantes manifestagdes da sociedade civil gui-
neense, tém conseguido uma voz ativa junto das entidades governamentais, o que lhes garante
a satisfagdo das necessidades que elencam como prioridades de intervengdo. Estas estruturas
tém conseguido a alteragdo ou adequagdo de medidas com um impacto social extremamente
significativo, como por exemplo a luta a contra as praticas nefastas a saide das mulheres e
criancas, a conservagao do ambiente e a valorizagdo da biodiversidade.

Esta capacidade de lobbying e advocacia que as redes e plataformas tém vindo a consolidar
reflete-se de igual modo na satisfagdo das necessidades dos seus membros, nomeadamen-
te no que se refere a projecdo profissional e organizacional, enquanto lideres de opinido e
enquanto influéncia da agenda publica nacional. Estas conquistas sdo também reconhecidas
internacionalmente.
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De um modo geral, os representantes das organizacdes auscultadas concordaram que a
auséncia de uma estrutura nacional de coordenacgdo da ajuda ao desenvolvimento cria um cli-
ma de desconfianca e rivalidade entre as OSCs, abala a relagdo de cooperagdo entre elas e as
entidades governamentais e compromete o estabelecimento de aliangas externas. Portanto,
ndo havendo uma base de relacionamento institucional sistematico, abre-se caminho a suspei-
ta entre os atores.

Sintese
De forma sintetizada eis os condicionalismos que se refletem na capacidade de relaciona-
mento das organizagdes:
— O baixo nivel de pressdo politica que resulta da pouca persisténcia na agdo e da falta
de hierarquizagdo de prioridades;
— AsacGes sdo feitas de forma descontinua, fruto da indisponibilidade de recursos (hu-
manos e financeiros);

— LimitagGes criadas pelo caracter monetério dos procedimentos de lobbying e de
advocacia;

— As agGes sdo realizadas como resposta a um estimulo e ndo de forma proactiva;
— Espirito de acomodacgdo/conformismo: “ma i ka amisén ku sta na es situason”;

— Fraca capacidade de influéncia politica que advém da falta de agdes conjuntas ante-
cipadamente concertadas, coordenadas e continuas.

Quadro N°22

3. Capacidade para se relacionar 2,42
3.1. Difusdo de informagédo 2,33
3.2. Aliangas e colaboragdo estratégica com outras organizagdes 2,83
3.3. Aplicacdo de analise do contexto externo da organizagao 2,00
3.4. Transparéncia 2,50

Autor: Equipa de Consultores

3.3.4. Capacidade de adaptacdo e renovagao

Todos os grupos mostraram possuir capacidade de adaptacdo e renovagdo. Embora com
alguns constrangimentos, as OSCs conseguem ultrapassar as dificuldades com modelos estra-
tégicos inovadores que permitem dar respostas a alteragdes no contexto interno e externo da
organizagao.

- Sindicatos

Existe uma nogdo por parte dos representantes sindicais de que ha muito por fazer nas
questBes de orientagdo e organizacdo dos sindicatos, tanto a nivel interno como externo. Na
orientacdo para aprendizagem organizacional tém demonstrado que existe um esforco para
alcangarem os objetivos comuns, mas a falta da unido e mobilizagdo em torno das causas co-
muns nao ajuda no sistema de aprendizagem organizacional. Esta situagdo impossibilita-os de
obterem uma presenca mais consistente e de fortalecerem a capacidade de influenciar as mu-
dangas sécio-politicas.

Entretanto, a falta de articulagdo entre os sindicatos leva a que a concertacgdo social ndo
tenha os resultados desejados. Em termos de orientagdo para os resultados, impactos diretos
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e medicdo dos mesmos, ficou claro nas sessGes que ndo existem ferramentas, e se existem ndo
seriam utilizadas na orientagao dos resultados. Ndo ha uma monitorizacdo a nivel interno que
permita melhorar o funcionamento e a performance dos sindicatos no seu papel de mediado-
res entre os trabalhadores, por um lado, e o aparelho do Estado e o sector privado, por outro.

Estes elementos, resultam na falta de orientacdo para a satisfacdo dos beneficiarios e mem-
bros das organizagdes. O grupo ndo consegue manter os beneficidrios e os seus membros fo-
cados nos objetivos que deveriam ter em comum. Essa falta de comunicagdo faz com que os
sindicatos nem sempre consigam exercer as suas fung¢ées. Ficam na dependéncia do patronato,
do sector privado e do Estado e ndo conseguem evoluir no sentido de promoverem outras ac-
tividades que ndo seja as revindicac¢des salariais.

Ndo dispdem portanto de uma orientagdo para a inovagdo organizacional. Pelo contrério,
ficam presos num Unico assunto e acabam por perder o poder de influéncia que tém dentro da
relagdo com o patronato o Estado. Os sindicatos nacionais, de um modo geral, tém uma atua-
¢do reativa a imposicdo das regras por parte do patronato, o que faz com que ndo consigam
fazer vingar as suas agendas. E necessario que os sindicatos estabelecam aliancas com outras
organiza¢Bes de modo a ganharem certa autonomia perante o patronato e o Estado, assim
como a alargar a sua visdo e as suas estratégias. Da analise feita, conclui-se que os sindicatos
podem recuperar a nivel de resultados e a nivel de recursos, principalmente financeiros.

Quadro N°23

4. Capacidade de adaptagdo e renovagdo 2,43
4.1. Orientagdo para a aprendizagem organizacional 2,17
4.2. Orientacdo para os resultados e impactos directos e medi¢do dos mesmos 2,17
4.3. Orientagdo para a satisfacdo dos beneficiarios e membros 2,67
4.4. Orientagao para a inovagdo organizacional 2,50
4.5. Orientacdo para a procura de relagdes e aliangas com outras organizacdes 2,67

Autor: Equipa de Consultores

- Organizagdes Nao Governamentais

E neste grupo que se verifica uma clara orientagdo para a aprendizagem organizacional,
com valorizacdo de algumas experiéncias. Essas aprendizagens ja estdo a ser replicadas.

No entanto, todas essas experiéncias que geraram aprendizagens sdo bastante localizadas e
parcelares, pelo que é extremamente necessario existirem espagos de concertagdo para garan-
tir partilhas permanentes que favoregam sinergias, algo que pode melhorar a orientacdo para
os resultados e impactos diretos, assim como a medi¢cdo dos mesmos.

Sendo as ONGs as mais dependentes de recursos externos para financiamento das suas
atividades, sdo as que mais precisam reforcar essa capacidade e orientar a sua a¢do para a satis-
facdo de necessidades sociais, tendo em vista a satisfagdo dos seus beneficiarios. Isto contribui
para a maior credibilidade das ONGs e para a legiltimagdo do seu conhecimento adquirido. Sdo
esses elementos que trazem maior atratividade para as ONGs.

Contudo, ha necessidade de trabalhar com mais transparéncia. Isso passa pela publicagdo
voluntaria e corrente dos relatérios de atividades e das contas dos projetos e programas, algo
que gera mais credibilidade e confianga nos parceiros e financiadores.

Uma orientacdo para a inovac¢do organizacional poderd passar pela realizacdo de encontros
anuais, a partir do modelo “Dias do Desenvolvimento”, onde podera existir troca de informacgdes
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por parte das diferentes OSCs, e em particular ds ONGs. Além disso, as ONGs poderdo experi-
mentar articulagGes com institui¢des publicas e privadas, uma vez que esse tipo de aliangas com
outras organizacdes pode ajudar a manter a perenidade dessas estruturas.

Quadro N°24
4 Copacidadedeatapiogioerenovaggo 1%
4.1. Orientagdo para a aprendizagem organizacional 2,33
4.2. Orientacdo para os resultados e impactos directos e medi¢do dos mesmos 1,83
4.3. Orientagdo para a satisfagdo dos beneficidrios e membros 2,17
4.4. Orientagao para a inovagdo organizacional 2,50
4.5. Orientagdo para a procura de relagdes e aliangas com outras organizacdes 1,67

Autor: Equipa de Consultores

- AssociagGes socioprofissionais

Este grupo apresentou uma necessidade de orientagdo para aprendizagem organizacional,
sobretudo no que diz respeito a uma redefinicdo da natureza das associa¢Ges e ao reconheci-
mento das associagbes socioprofissionais como entidades de utilidade publica.

Este reconhecimento reforgaria a capacidade de orientagdo para os resultados e impactos
directos, assim como para a mediagdo dos mesmos num plano estratégico e participativo. E
importante a abertura de programas a sociedade para efeitos de reconhecimento da utilidade
publica, o que poderia levar também a inovacdo destas estruturas. Este reconhecimento abriria
a possibilidade de obter apoios do Estado ao funcionamento das estruturas das associagdes.

As associagOes socioprofissionais devem investir na orientagdo para a inovagdo organizacio-
nal. E imprescindivel apostar numa estratégia nacional que permita a concertacdo entre estas
associacdes e que promova a criagdo de uma plataforma de ordens profissionais com objetivos
e metas a cumprir, de modo a desenvolver uma voz ativa permanente relativamente as politicas
publicas. A criagdo destas aliangas poderia também servir para gerar capacidade de resiliéncia
por parte destas estruturas.

Quadro N°25
4 Copacidade deadaptogio e renovaso. 220
4.1. Orientagdo para a aprendizagem organizacional 2,17
4.2. Orientagdo para os resultados e impactos directos e medigdo dos mesmos 2,00
4.3. Orientagdo para a satisfacdo dos beneficiarios e membros 2,17
4.4. Orientagao para a inovagdo organizacional 2,33
4.5. Orientagdo para a procura de relagées e aliangas com outras organizacdes 2,33

Autor: Equipa de Consultores

- Organizagdes religiosas
As organizagdes religiosas, enquanto organizagdes com um amplo alcance social, merecem

uma maior dinamizagdo como atores fortemente direcionados para a garantia da coesdo social.

A forte dependéncia em relagdo as doagdes dos fiéis, conjugada com a dificuldade em ace-
der as linhas de financiamento, faz com que haja uma grande debilidade no que respeita a
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garantia de uma base de recursos. E por isso necessario procurar relagdes e aliangas com outras
organizagdes,quer ao nivel do estabelecimento de parcerias estratégicas com outras organiza-
¢Bes (quer interna quer externamente), quer ao nivel das parcerias estratégicas com as ONGs
para a mobilizagdo de financiamento de instituigdes como a U.E. Estas parcerias poderiam ser
particularmente importantes no ambito do desenvolvimento de acdes de cariz social, através
das ONGs religiosas como a Caritas, ADDRA, Central Social, Conselho Superior Isldmico, Comis-
sao Justica e Paz, entre outras.

Quadro N°26

4. Capacidade de adaptagdo e renovagdo 2,55
4.1. Orientagdo para a aprendizagem organizacional 2,50
4.2. Orientagdo para os resultados e impactos directos e medigdo dos mesmos 2,50
4.3. Orientagdo para a satisfacdo dos beneficiarios e membros 3,00
4.4. Orientagao para a inovagdo organizacional 2,50
4.5. Orientagdo para a procura de relagdes e aliangas com outras organizacdes 2,25

Autor: Equipa de Consultores

- Universidades e Centros de Pesquisa

Em termos de orienta¢do para a aprendizagem organizacional, as universidades e centros
de pesquisa precisam reforcar e instituir momentos que permitam atingir uma visdo partilhada
entre todos, onde toda a informacgdo e decisGes devem passar por todos os membros.

Esta visdo partilhada permite uma orientagdo para resultados e impactos diretos e para a
mediagdo dos mesmos. Estes resultados passam pela criacdo de estratégias que vao de acordo
as necessidades do pais. Uma das principais deficiéncias do ensino é a falta de condi¢Ges para
aperfeicoamento pratico dos alunos, o que leva a formagdo de pessoas em quantidade mas ndo
em qualidade. Outros problemas incluem a disfuncdo do setor no aprovisionamento de con-
dicGes para uma boa formagdo de quadros, a logica empresarial de gestdao das universidades
a desarticulagdo entre o que é projetado no ensino superior e o que é projectado no ensino
basico e a falta de avaliagdo dos curriculos dos cursos abertos. Estes problemas sdo consequén-
cia da falta de fiscalizagdo por parte do Ministério da Educacdo sobre o funcionamento das
universidades e dos centros de pesquisas.

Estes aspetos precisam de ser corrigidos para que a propria satisfagdo dos beneficiarios e
membros seja uma realidade. Estes ndo sdo auscultados e ndo sdo tidos em conta na elabora-
¢do dos projetos, nem nas tomadas de decisGes; as planificagbes sdo feitas sem considerar as
necessidades de base para o funcionamento estrutural e os projetos elaborados sem garantia
de seguimento; ndo hd preparagdo ou estudo prévio que garanta a integracdo dos membros
no cumprimento da visdo que propdem; as decisGes emanam de cima, fazendo com que os
membros ndo se sintam incluidos no processo decisério; existem interesses antagonicos entre
dirigentes e beneficidrios e forte preocupacdo na retengdo imediata dos fundos.

Estas entidades carecem ainda de uma estratégia que passe pela orientacdo para a inova-
cdo organizacional. A realizacdo de um férum nacional de investigacdo cientifica que possa con-
tribuir para a definicdo de programas e para a adequacdo das ofertas de ensino as necessidades
do mercado é uma das pistas de ac¢do identificadas para langar as bases dessa construgao.

QOutra dimensdo importante é a procura de relagdes e aliangas com outras organizacdes.
Esta auscultacdo revelou que é quase inexistente a articulagdo entre as universidades e en-
tre as universidades e as associa¢Bes socioprofissionais (ex. Faculdade de Direito/Ordem dos
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Advogados; Escola Nacional de Saude/Ordem dos Médicos). Do mesmo modo, ndo existem
gabinetes de elaboracdo e gestdo de projetos nas universidades ou nas escolas superiores, algo
que permitiria ndo sé a absorc¢do de recursos humanos, assim como a formacdo de equipas
integradoras dos recém-formados, a criagdo de estruturas de acessoria e aconselhamento as
instituicGes terceiras e ainda a concretizagdo de parcerias a nivel regional. A criagdo destes ga-
binetes poderia mobilizar equipamentos, obter recursos humanos externos, reduzir o nivel de
dependéncia em relagdo ao governo e mobilizar apoios da U.E. através de um pacote de ajuda
a investigacdo.

Quadro N°27
4 Copacidadedeadapiogioerenovagio 160
4.1. Orientagdo para a aprendizagem organizacional 1,75
4.2. Orientagdo para os resultados e impactos directos e medi¢do dos mesmos 1,50
4.3. Orientagdo para a satisfagdo dos beneficidrios e membros 1,50
4.4. Orientagao para a inovagdo organizacional 1,75
4.5. Orientagdo para a procura de relagdes e aliangas com outras organizacdes 1,50

Autor: Equipa de Consultores

- AssociagGes comunitdrias, fundagdes e pessoas coletivamente organizadas

A heterogeneidade existente nas organizages de cariz comunitério e o perfil das suas ati-
vidades dificulta a compreensdo de um olhar externo sobre a abordagem no meio onde inter-
vém. Por isso a orientagdo para resultados e impactos directos e a sua mediagao traduzem a in-
satisfacdo da comunidade e dos préprios membros relativamente aos anseios da comunidade.

Embora a dindmica de resiliéncia destas associages seja intrinseca a vida quotidiana, ha
toda uma necessidade de reorientagdo das estratégias que permitam as associa¢des de base
comunitdria corresponder as necessidades estruturantes das comunidades. Isto passa em pri-
meiro lugar pela reorganizagdo interna e por projetar novas dinamicas de mobilizacdo de re-
cursos, tanto a nivel financeiro como a nivel de recursos humanos e materiais. Seria desejavel
avancgar com a criagdo de plataformas para reforco mudtuo e ainda a construgdo de aliangas com
outras organizagdes, através de parcerias com associa¢les locais, entidades publicas, ONGs e
empresas.

Quadro N°28
4 Capacidede deadbptaggoerenovaggo 243
4.1. Orientagdo para a aprendizagem organizacional 2,33
4.2. Orientagdo para os resultados e impactos directos e medi¢do dos mesmos 2,00
4.3. Orientacdo para a satisfacdo dos beneficiarios e membros 2,50
4.4. Orientagao para a inovagdo organizacional 2,33
4.5. Orientagdo para a procura de relagdes e aliangas com outras organizacdes 3,00

Autor: Equipa de Consultores
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- Redes e Plataformas

Este grupo apresentou uma forte capacidade de adaptacdo e renovacdo, mas esta area re-
velou-se também como a sua maior vulnerabilidade. Tem havido aprendizagem organizacional
onde a participacdo de todos é importante para que as redes e plataformas possam exercer o
seu papel na intervencdo a nivel das necessidades da comunidade, mas com alguma fraqueza
em relacdo a satisfagdo dos seus membros.

Toda essa questdo passa por uma orientacao da filosofia de intervencdo das redes para a
obtencgdo de resultados e para a satisfacdo dos beneficiarios e membros, sem perder a capa-
cidade de agdo. As redes deverdo promover uma visdo partilhada que permita criar espagos
de trabalho e de produgdo de aprendizagens efetivas, alicercadas numa agenda com valores e
visdes organizacionais que permitam investir em grande parte na monitorizacdo de resultados.

A capacidade de adaptacdo e renovacao, analisando a contribui¢do de todos os grupos que
passaram no atelié de diagndstico institucional, apresenta um nivel de desenvolvimento basico.
Existem vdérios constrangimentos que devem ser um ponto de partida para a criagdao de novas
estratégias que permitam uma maior evolugdo das organizagdes. As organizagdes revelaram
capacidade de inovar. No entanto ndo tém estimulado as capacidades e possibilidades de cons-
trucdo dessas capacidades devido ao privilégio da agenda politica, sem que isso constitua um
ponto ou momento de frente comum entre si, algo que acaba gerando desconfiangas e fraturas.

Quadro N°29

4. Capacidade de adaptacdo e renovagao 2,37
4.1. Orientagdo para a aprendizagem organizacional 2,67
4.2. Orientagdo para os resultados e impactos directos e medigdo dos mesmos 2,17
4.3. Orientacdo para a satisfacdo dos beneficiarios e membros 2,67
4.4. Orientagao para a inovagdo organizacional 2,00
4.5. Orientagdo para a procura de relagdes e aliangas com outras organizacdes 2,33

Autor: Equipa de Consultores

3.3.5. Capacidade de atuar com coeréncia

Existe um equilibro em termos de tendéncia entre todas as manifestagdes da sociedade
civil relacionadas com esta capacidade. A preservacdo da coeréncia em relacdo a missdo e os
valores defendidos face a pratica das intervencdes, articulado com os desafios do contexto,
nem sempre sdo coincidentes nem coerentes.

- Sindicatos

Nota-se uma fraca coordenagdo interna que conduz a uma incapacidade de atuar de forma
coerente, fruto de uma cultura enraizada baseada na premissa de que so ha agdo se houver
financiamento externo. Isto ocorre num contexto de auséncia de angariacdo de fundos através
de pagamento de quotas de membros e de subveng¢des governamentais.

Ao nivel da eficiéncia organizacional, os resultados sdo baixos na medida que ndo existe
cultura sindical entre os associados. Por exemplo, os sindicatos ndo conseguem ter muita ade-
réncia quando sdo chamados por motivos de greve. Este facto pode estar relacionado com a
descrencga na capacidade dos sindicatos em conseguir influenciar a decisdo politica e em satis-
fazer a expetativa dos seus membros.




No campo da autonomia organizacional, os sindicatos apresentam défice na sua organi-
zacdo. Além disso, as metas nem sempre sdo atingidas, as informac¢des ndo chegam a todos
e a invocagdo de “falta de meios” conduz a uma quase e total inércia. Portanto, ha toda a
necessidade de redefinicdo de missdo, de valores e de principios do sindicalismo guineense na
atualidade. E também necessario mudar a cultura sindical e repensar as estruturas sindicais, no
sentido de as tornar capazes de mobilizar e congregar vontades. Por facto de estarem sempre
a reivindicar sobretudo o pagamento de salarios em atraso, sem projetarem a sua agdo noutras
causas e desafios, as organizacdes sindicais apresentam pouca diversidade de rela¢des que per-
mitam realizar as suas atividades e cumprir os seus objetivos.

Quadro N°30
5.1. Coordenacdo interna e eficacia organizacional 2,67
5.2. Eficiéncia organizacional 2,50
5.3. Autonomia organizacional 2,83
5.4. Diversidade organizacional 2,17

Autor: Equipa de Consultores

- Organizagdes Ndo Governamentais

As organizagOes ndo governamentais enfrentam alguns constrangimentos para atuarem em
coeréncia e para manter a eficacia organizacional. A fragilidade das suas capacidades de auto-
-financiamento e simultaneamente o recurso a fundos externos através de métodos competiti-
vos, remete-as muita vezes para logicas mais de sobrevivéncia do que de prestacdo de servigos.

Por outro lado, a diminuicdo de capacidade de influéncia junto das estruturas de decisdo é
reconhecida e justificada como algo que advém da falta de a¢des conjuntas entre ONGs.

Os participantes do nosso diagndstico indicaram que a diversidade organizacional no seio
das ONGs passard por desenvolver parcerias com outros atores que possam favorecer uma
nova visdo e novas estratégias no reforgo organizacional.

Quadro N°31
5.1. Coordenacdo interna e eficacia organizacional 2,00
5.2. Eficiéncia organizacional 1,67
5.3. Autonomia organizacional 1,50
5.4. Diversidade organizacional 2,33

Autor: Equipa de Consultores

- AssociacOes Socioprofissionais

De todas as manifestacdes, as associa¢des socioprofissionais sdo os que apresentam o ni-
vel mais preocupante relativamente ao défice organizacional, facto que concorre para o seu
ndo reconhecimento como entidades publicas. A auséncia de recursos humanos que possam
empregar o seu tempo enquanto profissionais ao servico da coordenagdo das associagcdes so-
cioprofissionais faz com que estas organiza¢des possam funcionar como institui¢des.
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As associagGes socioprofissionais precisam de reforcar a capacidade de gestdo institucional.
Isso passara pela redefinicdo de estratégias e visdes coletivas para desenvolvimento de a¢des
e também a mobilizagdo de recursos humanos e financeiros. Serd decisivo criar uma maior di-
versidade de sinergias na abordagem organizacional através de programas abertos a sociedade
para efeitos de reconhecimento como entidades de utilidade publica e ndo meros grupos de
interesse.

Quadro N°32

5.1. Coordenacdo interna e eficdcia organizacional

5.2. Eficiéncia organizacional

»
=
S

5.3. Autonomia organizacional
5.4. Diversidade organizacional 2,17

Autor: Equipa de Consultores

- Organizagdes Religiosas

A capacidade de atuar em coeréncia foi das capacidades que mais se destacou positiva-
mente nas organizacles religiosas. A cultura organizacional orientada para quest8es de fé e
servico faz com que estas organizacOes atuem no sentido da satisfacdo das necessidades dos
seus membros, sem esperar recompensas imediatas. Assim sendo, a coordenagdo interna e a
eficacia organizacional sdo funcionais nestas organizacdes na medida que ndo dependem de
terceiros nem de financiamentos para as suas atividades. Seguidamente, a disciplina e o respei-
to pelas hierarquias (rigidas e legitimadas), contribuem para que o nivel da eficacia organizacio-
nal seja elevado, visto que conseguem ir ao encontro das necessidades dos fiéis.

Quadro N°33
5.1. Coordenacdo interna e eficacia organizacional 3,00
5.2. Eficiéncia organizacional 2,75
5.3. Autonomia organizacional 2,75
5.4. Diversidade organizacional 2,75

Autor: Equipa de Consultores

- Universidades e Centros de Pesquisa

Existe uma fraca coordenacdo interna nas universidades e centros de pesquisa, o que leva a
um fraco nivel de eficacia organizacional. Este tipo de organiza¢Ges ndo consegue dar respostas
por falta de recursos, tanto a nivel de recursos humanos como materiais e financeiros. Por isso
é importante a tomada de consciéncia da fungdo que desempenham no meio educacional, da
responsabilidade perante os alunos e os docentes.

No que concerne a abordagem sobre o nivel de eficiéncia e da diversidade organizacional,
verificou-se que as universidades e centros de pesquisa devem reforgar as suas capacidades ins-
titucionais e criar uma estrutura de relagdo com as associagdes socioprofissionais. Dinamicas de
investimento como a realizagdo de um Férum ou de Jornadas de Ensino Superior e de Pesquisa,
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poderiam servir de espago de concertagdo entre os atores e dar visibilidade as suas institui¢des,
problematicas e desafios.

A nivel de autonomia organizacional, as universidades e centros de pesquisa tém pouca
autonomia pois ficam sempre a espera que o Estado financie as suas atividades. Enquanto as
universidades sdo financiadas através de propinas, os centros de pesquisa na maior parte dos
casos dependem de consultorias. Sendo assim, e sem descurar a pesquisa fundamental, a pes-
quisa aplicada deveria ser uma importante dimensao da parceria com ONGs e empresas, 0 que
permitiria uma melhor interacdo com outras organizagdes no sentido de dinamizar os servigos
prestados a sociedade.

Quadro N°34

5.1. Coordenagdo interna e eficacia organizacional 1,50
5.2. Eficiéncia organizacional _
5.3. Autonomia organizacional 1,75
5.4. Diversidade organizacional _

Autor: Equipa de Consultores

- AssociagGes Comunitdrias, Fundagdes e Pessoas Coletivamente Organizadas

Apesar de estas organizages serem as que lidam diretamente com as comunidades lo-
cais, ndo tém conseguido estruturar-se de modo a cumprir metas pré-definidas. A base da sua
organizacdo, alids, ndo segue o mesmo nivel de estruturagdo e pressupostos que as demais
manifestaces da sociedade civil. A coordenacdo interna é um grande desafio. A légica de efi-
ciéncia, quer nas associa¢Ges de base comunitarias quer nas fundacdes, depende muito das
suas naturezas e inserg¢Ges, pelo que, o que para estas organizagdes se qualifica como eficiéncia
organizacional, as vezes ndo faz sentido para comunidades exteriores a elas. No entanto, este
relacionamento com as comunidades é decisivo para a coesdo social e para o refor¢o do espirito
de pertenca.

O facto de muitos procurarem estas associagdes para fins de projecdo individual, e ndo para
a defesa de interesses coletivos, tem enfraquecido a mobilizagdo comunitéria e tem diminuido
a capacidade destas estruturas de serem mais sofisticadas em termos de desempenho. Nesta
base, o caminho apontado ¢é a ligagdo com as ONGs, com as associa¢des socioprofissionais e
com o Estado. Ou seja, a autonomia seria construida pela articulagdo e interconectividade,
criando atividades geradoras de rendimentos associados aos servicos para a comunidade, tra-
zendo assim uma maior diversidade dentro da organizagdo e expondo um vasto leque de servi-
¢os que possam responder as necessidades nas diversas areas.

Quadro N°35
5.1. Coordenacdo interna e eficacia organizacional 2,33
5.2. Eficiéncia organizacional 2,00
5.3. Autonomia organizacional 2,50
5.4. Diversidade organizacional 2,33

Autor: Equipa de Consultores
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- Redes e Plataformas

O grupo apresentou uma forte consciéncia da sua capacidade para atuar com coeréncia
em termos de coordenacdo interna e de eficdcia organizacional. O processo para atingir melho-
rias a este nivel passa essencialmente pela refundagdo da nogdo de rede a nivel de tematicas,
valores e visGes. Nota-se que é necessario um reforco em termos de visGes estratégicas para
valorizar o setor e permitir que consiga grangear maior nivel de protagonismo.

A eficiéncia organizacional ndo deve focar-se s6 em atingir as metas dos projetos, mas deve
também passar pela definicdo de uma filosofia e estruturagdo da intervencdo mobilizadora,
assim como pela monitorizagdo do processo e partilha de informagdo e comunicagdo. S6 assim
se consegue salvaguardar a diversidade organizacional e fazer dela uma forga para a criagdo de
oportunidades de transformacdo coletiva.

Quadro N°36

5. Capacidade de atuar em coeréncia 2,58
5.1. Coordenagdo interna e eficdcia organizacional 2,50
5.2. Eficiéncia organizacional 2,50
5.3. Autonomia organizacional 2,50
5.4. Diversidade organizacional 2,83

Autor: Equipa de Consultores

- Sintese global da avaliagdo das capacidades

Em termos gerais, todas as manifestagbes representadas apresentaram um nivel basico de
desenvolvimento, ou seja, embora exista alguma capacidade de atuar em coeréncia e de re-
lacionamento das OSCs com os demais atores, estas estruturas precisam de investir de forma
consequente na capacidade para melhorar a sua eficdcia organizacional. Isto passa por investir
mais tempo na construcdo de parcerias sélidas e de aliancas duradouras e complementares,
onde todos possam ganhar e manter o espirito de unido e solidariedade, de modo a grangear
reconhecimento e legitimidade nos processos de influéncia politica, na concertagdo social com
atores publicos e privados, bem como no contexto da cooperagdo internacional.

6/




Quadro N°37

1.1. Estratégia organizacional e planificagao relacionada 2,26
1.2. Base de recursos proprios da organizagdo _
1.3. Descrigdo de tarefas e responsabilidades 2,01
1.4. Governagdo democratica 2,13
1.5. Participagdo dos membros e beneficiarios 2,20

2,06

2.1. Planificagdo, monitoria e avaliagdo K

2.2. Intervengdo baseada nas necessidades dos beneficidrios e parceiros de base 2,35

2.3. Influéncia politica _
3.1. Difusdo de informagdo _
3.2. Aliangas e colaboragdo estratégica com outras organizacGes 2,39

3.3. Aplicagdo de analise do contexto externo da organizagdo

3.4. Transparéncia 2,25
4 Copacidadedeataptagioc renovaio. 2%
4.1. Orientagdo para a aprendizagem organizacional 2,27
4.2. Orientagdo para os resultados e impactos diretos e medigdo dos mesmos 2,02
4.3. Orientagdo para a satisfagdo dos benficiarios e membros 2,38
4.4, Orientagao para a inovagdo organizacional 2,27
4.5. Orientagdo para a procura de relagBes e aliangas com outras organizacdes 2,25
5.Copacidadedeatuoremcoeréncia 221
5.1. Coordenacdo interna e eficacia organizacional 2,29
5.2. Eficiéncia organizacional 2,07
5.3. Autonomia organizacional 2,21
5.4. Diversidade organizacional 2,26

Autor: Equipa de Consultores
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Muitos dos pressupostos universais que reproduzem a ideia de “desenvolvimento” torna-
ram-se inoperantes para lidar com a complexidade e diversidade da realidade percebida como
simples e homogénea (Attali et al, 1980; Escobar, 1998; Capra, 2003). Se uma premissa desa-
justada gera falsas promessas e soluges inadequadas, a mudancga de época atual exige uma
renovacao de paradigmas ao nivel profissional, social, cultural, econémico, ecoldgico, legal,
institucional e do proprio imaginario que povoa as nossas decisGes, agdes, politicas, planos,
programas e projetos, num esforco de reinterpretacdo e transformacgao da realidade que que-
remos superar.

Neste sentido, as alteragdes paradigmaticas precisam gerir a mudanca e o modo de ino-
vacdo (modo performance + modo de intervencdo) dominante no campo do desenvolvimento
local, em geral, e no processo de inovagdo para a producdo de desenvolvimento com vista a
assegurar a transformagdo social.

A intervengdo da sociedade civil no Sul pds-colonial evoluiu da certeza para a incerteza
ao nivel de planeamento e gestdo do futuro. No caso guineense, devido a complexidade do
processo de construgdo democratica, ciclicamente interrompido por processos de violéncia po-
litica e social, a sociedade civil, embora sem uma visdo partilhada (Barros, 2012), teve de gerar
contribuicGes essenciais para ampliar e aprofundar a nossa compreensado da complexidade,
diversidade e diferencas constitutivas da realidade caraterizada por um misto de caos e ordem.

A dinamica da realidade em mudanca néao ficou garantida nem através da democracia, nem
através do desenvolvimento, pois ambos se revelaram como projetos inacabados, sendo a ges-
tdo de instabilidade a Unica certeza sobre o futuro. Paradoxalmente, foi essa a compreensao do
Estado monopartidario na Guiné-Bissau, que foi capaz de apropriar-se da visdo de que a Unica
maneira de aceder ao futuro é imaginar e negociar para construir, coletivamente.

Foi nesta base que em termos de coordenacdo e concertagdo das atividades, o periodo
compreendido entre 1984 (altura em que foi criada a SOLIDAMI- Instituto de Coordenagdo das
Atividades da Ajuda ao Desenvolvimento) e 1994 (realizagdo das primeiras elei¢des multipar-
tidarias) foi bastante intenso e proficuo. Durante este periodo, varias organiza¢gdes nacionais e
internacionais estiveram envolvidas na criagdo de um decreto-lei que regia as atividades dos
atores ndo estatais na Guiné-Bissau, entendidas como ONGs.

Importa dizer que as bases para a emergéncia de uma sociedade civil num contexto plu-
ralista foram possiveis devido a um forte e amplo debate a volta da governagdo democratica
e do desenvolvimento participativo, o que, entre outros aspetos, permitia uma troca regular
de informacdes e a partilha de experiéncias entre as organizagdes. Além disso, existiam neste
periodo possibilidades de interlocu¢do com o Estado através de canais de comunigdo entre a
SOLIDAMI e ministérios chave como os do Plano, das Financas, dos Negocios Estrangeiros e da
Cooperagao Internacional.

Toda esta articulagdo a volta da coordenacdo da agdo governativa, inclusive do setor ndo
estatal, estava orientada sob o prisma de projecdo de um Estado que, embora dependente da
ajuda externa, ndo queria perder a capacidade de se auto-governar, tendo assim uma possibili-
dade de monitorizar e gerir as diversas dinamicas de transformacgdo que se advinhavam.

Para além da SOLIDAMI, as primeiras ONGs nacionais envolveram-se logo em debates pu-
blicos e partilhados ao nivel dos paises de lingua oficial portuguesa (PALOPs), visando a partilha
de experiéncias. Estas relagGes geraram iniciativas inovadoras, como foi o caso da Rede Nacio-
nal de Apoio as Organiza¢des de Autopromogdo- RADOP, criada depois das Primeiras Jornadas
Nacionais sobre Agrupamentos de Base, realizadas em Contubuel, em Janeiro de 1993.

Esta resposta da sociedade civil pode ser considerada como uma atitude pedagdgica de
construcdo de liberdade, enquanto condigdo para o desenvolvimento (Sen, 2003), na me-
dida em que a pedagogia adotada por estes atores é alicercada no paradigma de inovagao
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construtora em que o "subdesenvolvido" deve tomar a lideranga para resolver os seus proble-
mas "pro-desenvolvimento”, enquanto tenta alcangar a meta "a ser desenvolvido".

Estas novas respostas levaram os atores ndo estatais (suportadas pela cooperagdo inter-
nacional) a uma maior proximidade com as comunidades, enquanto as estruturas do Estado
estavam a ser reduzidas no interior e esvaziadas na capital, fruto do impacto do Programa de
Ajustamento Estrutural gerido através do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional.
O Estado, incapaz de incorporar ao nivel das novas estruturas capacidades e tecnologias de
viabilizagdo da cultura democratica, fez do desenvolvimento um mito. Foi assim que a crise do
Estado guineense, enquanto consequéncia da incapacidade de promover o desenvolvimento,
gerou a crise da prépria democracia, desembocando no conflito politico-militar de 1998/99.

Na sequéncia dos imperativos da guerra civil, da solidariedade emergente no contexto da
ajuda humanitdria aos deslocados e das a¢Ges de lobby e advocacia contra a guerra, Sangreman
et al (2005) identificam duas importantes redes de organizagdo da sociedade civil que acabaram
por emergir. Um deles é o Movimento da Sociedade Civil para a Democracia e Paz, albergando
no seu seio um elevado nimero de ONGs, sindicatos, igrejas, organizacGes de jovens e mulhe-
res. O movimento transformou-se num importante espaco de oposi¢do a guerra. Baseou a sua
intervencdo através de denuncias de atrocidades, de marchas pacificas, de entrevistas e da
distribuicdo de informagdes sobre a situacdo dos deslocados da guerra. A outra rede criada foi
a Célula das ONGs (CECRON), que aparecera no ambito do apoio e canalizagdo da ajuda huma-
nitaria aos deslocados da guerra. Findas as hostilidades, as ONGs que faziam parte da Célula
decidiram alargar a rede a outras ONGs nacionais e internacionais, culminando com a criagdao
oficial da Plataforma de Concertagdo das ONGs (PLACON-GB), cujo papel consistiu em garantir
a concertagdo entre as ONGs e contribuir para a sua participagdo no desenvolvimento socioe-
condmico e politico, servindo de ponte entre o Estado e estes atores.

O pos-conflito produziu efeitos e impactos fortes na ideia da concecdo do Estado guineen-
se. Claramente, viu-se que a nagdo é um projeto ainda a construir, devido aos niveis de frag-
mentagdo da sociedade (praga-tabanka) e as tentativas de tribalizagdo do aparelho de Estado.

Pela primeira vez a Guiné-Bissau integra o grupo dos 10 paises que mais recebem remessas
de emigrantes. Ao mesmo tempo, o pais vive ciclos de instabilidade politica e governativa com
golpes de Estado e assassinatos politicos, inclusive de um Presidente da Repubica em exercicio,
e ganha o rétulo de “narco-Estado”. Todas essas vissitudes constribuiram para que o Estado
guineense seja internacionalmente classificado como “institucionalmente fragil”, uma categori-
zacdo que designa um Estado que ndo consegue cumprir as suas responsabilidades basicas para

com a populagdo, colocando em causa a sua seguranca humana.

Perante a situagdo da crise na Guiné-Bissau, as Na¢Ges Unidas reformularam o seu mandato
no pais, passando do paradigma do desenvolvimento para o paradigma da segurancga através
de um gabinete do representante especial- UNIOGBIS. Para Barros e Rivera (2011), este marco
é deveras importante, na medida em que consensualizou a nivel internacional que as respostas
do desenvolvimento ndo serdo a base de superacgdo da fragilidade do Estado, mas que esta deve
ser feita através da implementacdo de um programa de reformas, com incidéncia particular nos
setores da defesa, seguranca e justica.

No campo da sociedade civil, embora ndo sendo uma visdo partilhada, a agdo centrou-
-se mais no campo politico. Numa dimensdo, encontramos dinamicas singulares de liderangas
que foram projetadas para a disputa do poder politico (com candidaturas presidenciais de fi-
guras como Faustino Imbali- INEP/Movimento Jitu Ten; Fernando Gomes- LGDH/Movimento
da Sociedade Civil; lancuba Injai- AIFA-PALOP/CECRON; Herique Rosa — AQUALEICA/MSCPD),
reforgados pelo protagonismo que jogaram enquanto atores da sociedade civil em diferentes
momentos, chegando a ser altos dirigentes do Estado. Numa outra dimensdo, foram construi-
das varias redes de influéncia politica, algumas delas bastante importantes do ponto de vista da
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representatividade e da abrangéncia geografica, cujo objetivo consiste em promover a adogdo
de politicas publicas favoraveis a algumas situagdes de vulnerabilidade. Estas incluem redes que
trabalham o tema da violéncia contra as mulheres (RENLUV), questdes de paz e de democracia
(WANEP e REMPSECAO), a promogdo da participagdo econdmica das mulheres (AMAE), a pro-
mocao dos jovens (RENAJ e FNJP), a seguranca alimentar e nutricional (RESSAN), os direitos das
criangas (CODEDIC), entre outras.

Contudo, se apds o conflito de 1998/99 as estruturas de coordenacdo e concerta¢do aca-
baram por desaparecer enquanto responsabilidade do Estado e as dindmicas da sociedade civil
se tornaram mais fechadas sobre si mesmas, na atualidade parece que assistimos a uma apro-
ximacdo de campos de acdo entre estes atores. Além disso, o Estado da sinais encorajadores,
através da criacdo de duas estruturas importantes de apoio e coordenagdo da ajuda ao desen-
volvimento: a Agéncia de Planeamento Estratégico, sob dependéncia direta do primeiro-minis-
tro, e a Diregdo Geral da Coordenacdo da Ajuda Ndo Governamental, sob tutela da Secretaria
de Estado da Cooperagdo e das Comunidades.

Por outro lado, vdo surgindo redes e plataformas que integram instituicGes publicas go-
vernamentais e parlamentares ao nivel das suas estruturas (Grupo de Trabalho sobre o Petro-
leo e Outras Industrias Extrativas), mas também dindamicas de redes transversais com focos
de influéncia politica diversas, como por exempla a iniciativa Casa dos Direitos, que procura
articular em seu torno organizagdes com diferentes mandatos e experiéncias sobre a promogdo
de varios direitos. Todas as plataformas adotaram mecanismos de funcionamento flexiveis que
permitem maior agilidade e capacidade de interagdo com impacto e visibilidade, contribuindo
para menor tensdo e desconfiancas entre os diferentes atores.

Um dos efeitos positivos das dindmicas protagonizadas por estas plataformas é o facto de,
quer o Estado quer a sociedade civil, parecerem apostar em atender as necessidades atuais,
ao mesmo tempo que cultivam relagdes, significados e praticas que geram, sustentam e dao
sentido a existéncia de didlogo e de sinergias em cada area de governagdo e ao nivel nacional.
A perspetiva da responsabiliza¢cdo do Estado no relangamento do processo de desenvolvimento
em situacdo de fragilidade institucional e dependente de ajuda externa, requer ndo apenas
uma eficaz coordenagdo técnica, mas também uma lideranga em termos da visdo do desenvoli-
mento a alcancar. Neste particular, o papel da cooperacdo capacitada, descomplexada e inova-
dora, figura-se crucial no que diz respeito aos modelos, politicas, planos, programas e projetos,
para que o "desenvolvimento", entendido como um processo sustentdvel e ndo apenas como
uma meta, ndo tenha impacto sobre os Estados com o da Guiné-Bissau se essas inovagdes
e mecanismo de financiamento do desenvolvimento ndo lidarem de forma processual com a
complexidade, a diversidade e as diferencas na produgdo de uma nova sociedade.

Existem assim desafios fundamentais que se colocam a comunidade internacional, no-
meadamente: necessidade de clarificar os arranjos institucionais de acordo com modalidades
de cooperagdo para o desenvolvimento na abordagem da sociedade civil, através de maior
abrangéncia de atores e também da implicacdo das estruturas publicas competentes; maior
coordenacgdo entre os parceiros externos (agéncias), o Estado e a sociedade civil; adogdo de um
melhor mecanismo de gestdo de protagonismo, visibilidade e a eficacia da acgéo transformado-
ra. Num quadro normal de relacionamento institucional, as relagdes podem ser de coexisténcia
pacifica, existindo sempre uma relacdo de equilibrios entre a confianca e a desconfianga, entre
a observacdo e o controlo, entre a complementaridade e a concorréncia, entre a disputa e a
partilha de competéncias (Koudawo & Mendy, 1996).
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5. CONCLUSAO:
COMO EXPLORAR O POTENCIAL
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE

CIVIL (OSCS) PARA A MUDANCA DO
SISTEMA DE GOVERNACAO POLITICA
NA GUINE-BISSAU?
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Na Guiné-Bissau, a sociedade civil retira a sua forga de varias fontes histéricas, incluindo a
evolugdo das relagles e das aliancas interétnicas, das estruturas sociais baseadas em classes de
idade, dos sistemas de autoridades selecionadas a partir da aldeia, das dindmicas das forma-
¢Bes socioreligiosas e de uma variedade de instituicdes rurais de tomada de decisGes. Por outro
lado, a sociedade civil favorece e promove uma cidadania mais consciente e melhor informada
em termos de apropriagdo e gestdo da coisa publica e das escolhas politicas, assegurando ainda
a monitorizacdo da governacao. A sociedade civil constitui-se assim um dos atores mais impor-
tantes no processo de desenvolvimento.

Mesmo enfrentando constrangimentos de diversas naturezas (organizacionais, financeiras
e operacionais), a sociedade civil tem vindo a caminhar de forma lenta mas positiva, participan-
do com forga no processo de mudangas politicas e evoluindo em fungdo das transformacdes
sociopoliticas que foram ocorrendo no pais. Cardoso (2014) sustenta que, se no inicio da de-
mocratizagdo a sociedade civil era vista como um conjunto de ONGs (organiza¢Ges comunitarias
de base e outras associa¢Ges definidss como sendo instituicdes baseadas no voluntariado e
sem fins lucrativos, viradas essencialmente para ajuda ao desenvolvimento), na atualidade a
sua area de abrangéncia esta cada vez mais alargada a outras vertentes, em particular para a
consolidagdo da paz, democracia, cidadania e desenvolvimento.

Um aspeto importante evidenciado nesse diagndstico é a relagdo entre Estado e sociedade
civil, a qual se encontra ligada ao principio da subsidiariedade e é justificado porquanto permite
ao Estado atribuir determinadas tarefas a particulares, ndo com o intuito de se escusar ao cum-
primento das mesmas, mas de estabelecer parcerias, determinadas e concebidas conforme a
legislagdo. Com isso cabe ao Estado propiciar condi¢Ges capazes de promover a agdo social.

A subsidiariedade implica, também, a limitacdo da intervencdo estatal sem que esta seja
omissa, na medida em que o conceito de cidaddo implica atualmente a participagdo ativa na
vida publica, no intuito de suprir lacunas da atividade estatal ou mesmo realizar algo que ajude
na consecucdo das necessidades coletivas. E, como acima mencionado, o facto social influencia
o direito e é por ele influenciado, provocando o nascimento de novas legislagdes, de outras
dindmicas e interpretagdes juridicas e fazendo surgir novas formas de relacionamento publico/
privado (Menta, 2008: 18).

Contudo, é certo que a sociedade civil possui hoje um relevante papel na efetivacdo de in-
teresses publicos, principalmente no campo social, ndo competindo a estas substituir o Estado,
mas atuar em colaboragdo e coordenagdo com ele, fiscalizando-o e atuando de forma indepen-
dente em prol de uma cidadania ativa. Estas competéncias necessitam ser regulamentadas, por
forma a ter cardcter vinculatério.

Uma Ultima questdo sobre a autonomia tem a ver com o desafio da redefinicdo das iden-
tidades da sociedade civil para além da conce¢do mercadoldgica da realidade, enquanto capa-
cidades que permitam comprender para transformar modos de interpretacdo e modos de in-
tervengdo. Neste campo, a nogdo de autonomia social revela-se de uma importancia particular
quando abordamos a questdo do espago politico, sobretudo em termos dos seus contornos em
relacdo ao poder central. De acordo com Forrest (2003), sendo a autonomia social uma conse-
quéncia das esferas da atividade socialmente estabelecidas pelas proprias comunidades locais,
a maneira como evolui num determinado espago é determinada pela natureza continua e em
constante mutagdo da sociedade civil e sua interagdo com forgas externas.

Dependendo do grau de autonomia que conseguem atingir ou ndo, assim as comunidades
locais conseguem ou ndo tomar decisdes politicas que ndo sdo contrariadas pelas decisGes das
agéncias governamentais, sdo capazes de criar unidades sociais sobre as quais as forgas exter-
nas tém uma influéncia minima ou nula, e controlam a maior parte dos seus proprios recursos
sociais. Porém, sociedades civis fortes podem ndo adquirir autonomia em todos estes aspetos.
Mas na medida em que o conseguem, elas podem ser consideradas como representantes de
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uma retaguarda segura contra a intervengao do Estado que faz avangar e aprofundar o alcance
de uma lideranga (governagdo) baseada na comunidade.

Um dltimo aspeto a considerar passa pelo dilema sobre como superar a insustentabilidade
das OSCs. No contexto guineese, Barros (2012) defende que é algo que deve implicar a projecao
de um novo empreendedorismo politico e econdmico baseado num contrato social capaz de
criar ingredientes para um mercado vital. Isto quer dizer que a economia deve estar implantada
numa sociedade civil mais ampla e que albergue as interagdes sociais baseadas em normas
como a confianga, fiabilidade, capacidade para o compromisso com todos os atores sociais e
um reconhecimento mutuo ndo violento. Para isso é fundamental a reforma do sistema politico.

Contudo, um grande risco que existe € o facto do apoio a estes atores e a promogdo do
didlogo entre estes e o Estado ser uma dimensdo presente apenas em algumas estratégias de
doadores bi/multi-laterais. E neste sentido que o futuro das varias expressdes da sociedade civil
que eclodiram com o golpe de 12 de Abril se joga, em particular, nos movimentos sociais “sem
carimbo”. Isto passara de algum modo pela existéncia de mecanismos de avaliacdo e integracdo
das licoes aprendidas, que poderiam ajudar a evitar ou controlar os efeitos perniciosos das in-
tervengGes externas, capacidade de autofinanciamento e financiamento internos, mecanismos
institucionalizados de concertagdo interna entre atores nacionais (estatais, locais, ndo estatais,
privados).

A procura de sustentabilidade devera ter em conta como o primeiro momento da mudanca
a concentracdo nos fins, e deve envolver todos os que integram a organizagdo, assim como
seus usuarios e parceiros. Nesta base, a premissa orientadora da mudanga institucional deve
ser externa, centrada no contexto de transformacédo, fazendo com que a sustentabilidade possa
emergir, ascender, declinar e eventualmente extinguir-se num processo de negociagdo perma-
nente com os atores do desenvolvimento. O que deve imperar é uma busca permanente por
coeréncia e correspondéncia.

As organizagOes sustentaveis serdo as organizagles transformadoras, capazes de monitorar
de forma permanente as mudancas que produzem e transformam o seu contexto, e as que se-
jam capazes de renovar sempre que necessario os seus modos de interpretacdo e de interven-
cdo. Sé assim se evita a copia de férmulas e a maioria das mudancas deixardo de ser centradas
mais na forma (mudanca na estrutura) do que na substancia (mudanca nas “regras do jogo”).
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6.1. PRINCIPAIS RECOMENDAGCOES POR EIXOS ESTRATEGICOS

6.1.1. Eixol: Aspetos Legislativos

— Revisdo e atualizagdo do quadro legal que enquadra as OSCs na Guiné-Bissau;
— Normalizar a contribuigdo do Estado para as OSCs;

— Favorecer a criagdo de legislagdo que regulamenta as relagdes das OSCs com o
setor privado

Sob a perspetiva juridica, pode afirmar-se ser reduzida e pouco diversificada a legislacdo
que se refere as entidades privadas ndo lucrativas e as actividades que estas desenvolvem.

Cabe ao poder legislativo estabelecer um ambiente regulatdrio satisfatorio que gere a segu-
ranga juridica necessaria ao desenvolvimento das actividades das OSCs por meio da diminuicdo
dos constrangimentos que se verificam na sua atuacgdo didria.

A legislacdo sobre este setor é pouca e é reduzido o campo de abrangéncia da regulamen-
tacdo, tendo em conta o leque de atividades a que as OSCs guineenses se tém dedicado. Para
além de reduzida, a legislacdo é esparsa, ndo cobre as necessidades e a dinamica da vida das
organizacGes, sendo urgente a reformulagdo legal do setor, principalmente no que diz respeito
a gestdo, transparéncia, alocagdo de recursos, prestagdo de contas, condigoes de financiamento
e estabelecimento de parcerias publicas e /privadas.

Ou seja, urge a criagdo de legislagdo que ajude a trabalhar a credibilidade das institui¢des, a
regular a mobilizagdo/captacdo de recursos e a fomentar/facilitar mecanismos de financiamen-
to interno, quer publico quer privado, tais como incentivos fiscais. Decorre desse facto a ne-
cessidade de catalogar as diferentes organizacdes tendo em conta a sua natureza, atividades e
objetivos e criar dispositivos legais que incluam essa diferenciacdo. E ainda necesséria a criagdo
de legislagdo especifica para os diferentes tipos que forem catalogados, especialmente no que
diz respeito a organizagdes de interesse publico. Ou seja, é necessaria a classificacdo adequada
das organizagBes que fazem parte da sociedade civil e posteriormente o estabelecimento das
inovag0es legais. Para tanto, é possivel a criagdo de titulos publicos que identifiquem e diferen-
ciem de forma clara e inequivoca as organizagdes que sdo consideradas de utilidade publica.

Dada a heterogeneidade das organiza¢des que integram a sociedade civil, é necessario de-
senvolver legislagdo que reconheca e contemple essas diferengas.

Existem atualmente algumas barreiras burocraticas na constituicdo das organizacdes. Estas
barreiras sdo desnecessarias e ndo contribuem para um maior controlo da criacdo e funciona-
mento das organizagGes, dificultando a concretizacdo de atividades de interesse publico. Uma
solugdo seria simplificar os procedimentos para o reconhecimento institucional das organiza-
¢Bes, de forma a reduzir custos operacionais, a potencializar a criacdo de parcerias (e talvez a
criar certificagOes especificas para as atividades que estas queiram realizar, garantindo a tercei-
ros a sua autenticidade). Seria também desejavel a criagdo de mecanismos mais adequados de
responsabilizacdo e a criagdo de mecanismos legais de visibilidade, transparéncia e controlo.

No que diz respeito ao exercicio de atividades comerciais ou industriais pelas associa¢des
ou fundag0es, sera necessaria a criagdo de dispositivos legais claros que regulem a sua possibi-
lidade ou impossibilidade, na medida em que as organiza¢Ges procuram atuar sob uma linha de
conduta de solidariedade e de responsabilidade social.

Podemos também afirmar a existéncia de normas lacdénicas quanto a temas como formas
de controlo de resultados e qualificagdo técnica necesséria a constituicdo e manutencdo das
OSCs.



Cientes de que a sociedade civil ndo pode substituir o Estado, mas também cientes do seu
importante e irreversivel papel no desenvolvimento e assisténcia a populagdo, acreditamos ser
necessario criar mecanismos legais que, para além do tratamento das proprias OSCs, incentive
e garanta a sua efetiva participagdo na vida publica. Isto inclui, por exemplo, garantir a obser-
vacdo eleitoral nacional com participacdo das OSCs; criar a figura de entidades de colaboragdo
com a administracdo publica, o que seria possivel através da concessdo de titulos que reconhe-
¢am a relevancia publica de determinadas instituicdes.

E necessario que a regulamentacao seja clara, principalmente no que diz respeito aos deta-
Ihes sobre tributagdo, especialmente no que diz respeito as imunidades e isencdes. E também
fundamental que exista clareza quanto aos mecanismos e orgaos de fiscalizagcdo e acompanha-
mento das organizagGes, que se identifiquem medidas de refor¢o de transparéncia na presta-
¢do de contas, que se determinem as bases normativas para a formagdo de parcerias entre as
0SCs, as empresas, 0s parceiros de desenvolvimento e o Estado.

Seria de muita valia a criacdo de um diploma legal que sistematizasse e disciplinasse de
forma clara e inequivoca aspetos como as atividades, o modo de gestéo, fiscalizagdo e controlo
das organizagdes, sem, no entanto, engessar as atividades destas, pois trata-se de uma area
essencialmente dinamica com um grau consideravel de auto-organizagdo.

Nesses termos, consideradas as OSCs como o conjunto de agoes levadas a cabo por grupos
organizados, como coadjuvantes do Estado na consecugao de objetivos sociais, faz-se premente
construir um arcabouco legal que demonstre a importancia e necessidade para o setor publi-
co de um conjunto consideravel de OSCs. Ao mesmo tempo, este enquadramento legal deve
facilitar a colaboragdo entre essas organiza¢des e o Estado. Trata-se de construir um marco
institucional que permita uma maior aproximacgdo entre Estado e sociedade civil, com a sua in-
corporacdo na elaboragdo, no monitoramento e na fiscalizagdo de ag¢Ges pertinentes por parte
do Estado, especialmente no que diz respeito a politicas publicas.

6.1.2. Eixo 2: Aspetos Institucionais

— Criagdo e dinamizagdo de instituicGes e adogdo de mecanismos que favorecem
a coordenacdo e a concertagado inter-atores (Estado-sociedade; Estado-actores
externos; Estado-sociedade-actores externos);

— Promogdo de féruns de concertagdo nacional do tipo “dias do desenvolvimento”

Constatado o facto de que o ambiente da sociedade civil guineense é caraterizado pela
existéncia de um aglomerado de organizagdes formais e pessoas coletivamente organizadas
que se dedicam a um trabalho de complementaridade do papel do Estado no que se refere ao
desenvolvimento socioecondmico, cultural e ambiental, hd que evidenciar alguns aspetos de
cardter institucional que as limitam nas suas intervencdes e dai extrair as principais recomen-
dacoes para a melhoria do quadro de atuagdo das OSCs.

Ficou bem patente na andlise ao estado das capacidades das OSCs guineenses que esta
diversidade de intervenc¢des, ndo acompanhada por uma coordenacao que permita harmonizar
as acgdes, leva a que as OSCs guineenses trabalhem de uma forma isolada, duplicando esforgos
em areas e/ou tematicas que muitas vezes ndo se coadunam com a missdo das organizacdes.
Assim, vdo-se atropelando numa corrente de darwinismo social fortemente alimentada pela
|6gica excessivamente burocratizada de financiamento dos parceiros internacionais.

E nessa légica de cumprimento exato das medidas determinadas pelos financiadores que os
projetos se constituem como um corpo estranho, uma vez que a sociedade/comunidade ndo é
ouvida na sua identificacdo e elaboragdo na maior parte das vezes. Assim sendo, as comunida-
des ndo se identificam com os projetos e ndo se apropriam deles.
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Ha que criar, entdo, formas e procedimentos que fornegcam as organizagdes a possibilida-
de de construgdo de resiliéncias no contexto do exigente sistema de desenvolvimento. Neste
sentido, e considerando que o perfil das OSCs guineenses quanto as suas capacidades oscila
entre o “basico” e “em desenvolvimento”, o programa de apoio deve centrar-se no reforgo das
capacidades institucionais, nomeadamente no que se refere a:

Apostar num reforgo consistente da capacitagdo em elaboragdo, gestdo, monitoriza-
¢do e avaliagdo de processos e projetos, de forma a apetrechar os recursos humanos
das organizagbes de ferramentas que lhes permitam dar uma resposta assertiva aos
requisitos exigidos quer pelos membros e doadores, quer pelas comunidades;
Amadurecimento de uma visdo institucional capaz de articular os interesses das co-
munidades locais com as perspetivas ou metas nacionais, permitindo uma melhor
concertagdo entre o Estado e a sociedade em atingir as metas nacionais do programa
do desenvolvimento;

O reforgo organizacional na criagdo e gestdo de sinergias institucionais permitird as
organizacGes disporem de parcerias internas necessarias a melhoria da implementa-
¢do das suas ac¢les e ao fortalecimento das suas posicées perante outros atores (lo-
bbying e advocacia). Ex: estabelecimento de parcerias entre universidades, centros
de pesquisa e ONGs; aposta em estruturas de parcerias entre os Institutos de Ensino
Superior as associa¢Bes socioprofissionais, entre outros;

Criar novas parcerias ao nivel de blocos regionais, consoante as areas tematicas. Por
exemplo, ha toda a relevancia em estabelecer uma parceria entre os centros de pes-
quisa nacionais e o CODESRIA (Council for the Development of Social Science Resear-
ch in Africa);

Realizagdo de féruns nacionais dedicados a analise do papel das diferentes organiza-
¢Bes, promovendo a construcdo de uma visdo partilhada para os respetivos setores
(exemplo, forum do ensino superior e de pesquisa, encontro nacional dos sindicatos,
férum nacional ecuménico);

Criagdo de um observatdrio da sociedade civil para acompanhar a implementagdo
dos projetos, avaliar resultados e impactos, sistematizar, produzir e difundir infor-
magdo que permita ver em que medida as a¢les da soiedade civil concorrem para
atingir os objetivos e as metas nacionais;

Formacao de aliancas para definigdo e gestdo de politicas publicas através da institu-
cionalizagdo de uma mesa de concertacdo dedicada a reflexdo e sensibilizagdo em te-
maticas relacionadas com o desenvolvimento (exemplo: Dias do Desenvolvimento.);
Articulacdo entre as redes/plataformas por tematicas e por zonas geograficas (ex.
Plataforma de ONGs de Leste, Confederacdo de ONGs na margem sul do Rio Cacheu);
Redefinicdo do relacionamento com os diferentes parceiros através de uma estrutura
que permita uma melhor coordenagdo das OSCs com o governo e que funcione como
facilitador na relagdo entre as OSCs e os doadores;

Aposta na dinamizagdo de um procedimento de gestdo nacional das ajudas publicas
ao desenvolvimento.
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6.1.3. Eixo 3: Aspetos Politicos

— Favorecer o aumento de capacidade de influéncia das OSCs na elaboragdo,
acompanhamento e monitorizagdo de politicas publicas e setoriais;

— Incluir consulta sistematica com as OSCs na defini¢cdo de programas / projetos
do Estado;

— Implementagdo de um observatério/laboratério da sociedade civil

Perante a nova fase politica que o pais vive, a sociedade civil tem hoje novos desafios.
Esteas passam por criar novos objetivos que visem atualizar as suas visdes, missdes, metodolo-
gias e abordagens, de modo a aumentar a sua capacidade de influéncia, através do reforgo da
participacdo, no processo de desenvolvimento.

Enquanto atores da governangdo para a transformacdo social, a capacidade de influéncia
tem que ser reforcada e direcionada tanto na elaboragdo e implementagdo de projetos de de-
senvolvimento setoriais, como através de plataformas publicas que visem o aumento da ca-
pacidade de influéncia politica. No entanto, o maior desafio sera ao nivel da monitorizagdo da
governacao. Para o efeito ndo so deverdo haver programas especializados no reforco das capa-
cidades das organizagdes com bases para participar no processo de monitorizagdo, assim como
devem ser criados programas que permitam a sociedade civil monitorizar a implementagdo de
politicas publicas para setores como recursos naturais, seguranga alimentar, reforma do setor
da defesa, seguranca e justica, salde e educagdo, energia e aceso a agua, assim como fiscalizar
o processo eleitoral e a elaboragdo do Orcamento Geral do Estado.

Este processo deve ser reforgado com a adogao de instrumentos informacionais que per-
mitam o refor¢o mutuo, com base na consulta sistematicas, no sentido de se tragarem objeti-
vos de desenvolvimento onde cada um desempenhara o seu papel, procurando assim atingir
resultados satisfatorios para o bem de todos. Esse resultado advém da definigdo de programas
com os mesmos objetivos de desenvolvimento. O Estado deve participar e contribuir com me-
canismos de reforgo e, em conjunto com as OSCs, aumentar a sua capacidade de intervengdo
em vdrias areas.

E também importante que a informac&o seja partilhada entre todos e com todos. Para este
efeito é preciso que a informacdo esteja disponivel através da criagdo e dinamizagdo de um
Observatodrio da Sociedade Civil, que permita a producdo de informacdo sobre a acdo das OSCs,
bem como a produgdo de dados estatisticos sobre a monitorizacdo da governagao. Este instru-
mento pode servir como um laboratério e como uma experiéncia Unica em termos de constru-
¢do de sistemas transparentes com vista a eficacia na governagao.
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6.1.4. Eixo 4: Aspetos Operativos

— Definir o interlocutor do Estado junto a sociedade civil;

— Redifinir o modelo de financiamento dos Atores N&o Estatais - ANE (baseado
nas metas do plano estratégico nacional e com enfoque nas metas nacionais);

— Reforgar as capacidades do Estado na estruturagdo e no acompanhamento da
OSCs;

— Reforgar a capacidade das OSCs na prestagdo de servigos a comunidade anco-
rados no planeamento participativo e de parceria local e regional;

— Favorecer partilhas de experiéncias, aprendizagens e ligdes entre as OSCs e
destas com o Estado e a comunidade internacional.

Para a operacionalizacdo das a¢es de todos os pontos da recomendacdo serd necessario
o estabelecimento de duas condi¢Bes: capacidade organizativa inter-atores e disponibilidade
dos recursos.

No que se refere a primeira dimensdo, serd necessario o Estado clarificar qual é a institui-
¢do de articulagdo com a sociedade civil e a comunidade internacional. No nosso entender
esta coordenacdo deveria ser feita através da Agéncia Nacional de Planeamento Estratégico,
enguanto estrutura sob tutela do primeiro-ministro e que integra departamentos como as di-
recdes-gerais do Plano, Economia e Financas, Negdcios Estrangeiros e da Cooperagdo. Devera
ser esta entidade a Unica estrutura de interlocucdo com a sociedade civil e a com comunidade
internacional.

J& na segunda dimensdo, sera importante a coordenagdo entre os doadores e destes com o
Estado. Neste particular, a U.E. devera redefinir o enfoque do seu programa de financiamento no
ambito dos Atores N&o Estatais — ANE, ja que este progama nem sempre adota uma visdo alargada
no que respeita as diferentes manifestacées da sociedade civil (com maior enfoque nas ONGs).

Nesta fase é importante que os financiamentos no ambito dos ANE ampliem os seus horizon-
tes no sentido de modificar a abordagem em relagdo ao pacote oferecido, devendo ndo soé ser
tematico, mas orientar-se numa abordagem que cruze os temas com as metas da visdo estraté-
gica nacional, permitindo, por exemplo, visualizar de que forma a intervencdo de um conjunto
de atores estd a contribuir para atingir as metas nacionais ao nivel da educagdo ou saude. Este
programa deve ainda desenvolver um pacote especifico em matéria de influéncia politica da so-
ciedade civil através da monitorizagdo da governagdo, devendo eleger as tematicas prioritarias.

Em termos de apoios diretos as comunidades, os requisitos de financiamento devem ser
operacionalizaveis. Para o efeito, ha que atenuar as burocracias através de um servigo de apoio
e do reforgo das capacidades das organizagGes. Numa primeira fase, este papel pode ser de-
sempenhado pela U.E.-PAANE (Programa de Apoio aos Atores Ndo Estatais) e ser progressiva-
mente transferido para a Agéncia de Planeamento Estratégico, com vista a apropriagdo nacional
destes processos. Assim, esta agéncia seria capaz de apoiar a implementagdo de um programa
de financiamento com enfoque territorial (local e regional), incluindo todos os segmentos das
OSCs em parceria com as camaras municipais ou administra¢es locais, através de concursos
e mecanismos de prestagdo de servigos especializados as comunidades. Poderia deste modo
monitorizar em termos geograficos as metas regionais projetadas ao nivel dos respetivos planos
e programas de desenvolvimento.

Estas abordagens implicam a adogdo de um importante programa de reforco das capacida-
des do Estado na estruturagdo e no acompanhamento das OSCs, de modo a que a sua posi¢do
ndo seja apenas de agente controlador, mas igualmente de fornecedor de servigos. O Estado
deve também funcionar como entidade de coordenagdo de implementagdo de politicas publi-
cas e como um interlocutor valido, e ndo enquanto um elemento de bloqueio.
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Todo este processo deve ser acompanhado da adogdo de instrumentos e metodologias
participativas e publicas que permitam e favorecam partilhas de experiéncias e aprendizagens
entre as OSCs, destas com o Estado e a com a comunidade internacional.

6.2. CENARIOS FUTUROS

A capacidade de implementagdo das recomendacdes aqui deixadas podera favorecer a con-
cretizacdo de diferentes cenarios. Tomando como base de referéncia o atual estado de desen-
volvimento em que o pais se encontra, articulado com o seu percurso histérico e as estratégias
adotadas, os cendrios possiveis com base num horizonte temporal de curto prazo tém como
propdsito projetar o futuro dos acontecimentos de acordo com o comportamento dos principais
atores (Estado-Sociedade Civil-Comunidade Internacional), de modo a melhorar o quadro da
acdo da cooperagdo para o desenvolvimento, bem como a promover o desenvolvimento no pafs.

Neste contexto a construgao da paz deve ser considerada como indissocidvel do desenvol-
vimento econdmico e social, atendendo a que estes dois factores se reforgam mutuamente,
com vista a melhoria dos acessos aos servigos sociais de base e ao desenvolvimento do capital
humano nacional, fortalencendo assim a viabilidade democratica.

Assim, ao elaborarmos as nossas propostas de restruturagao da relagdo do Estado com a
sociedade civil e a comunidade internacional, em especial através da parceria com a U.E., pro-
jetamos a um nivel de “muito bom” (acima de 85 porcento) o cendrio 1: um Estado funcional,
uma sociedade civil forte e um sistema democrdtico viabilizado, que permitird a transformagdo
estrutural do pafs, das instituicGes publicas, da economia e da estabilidade politica e governati-
va, com a sociedade civil a desempenhar um papel incortornavel em matéria de monitorizagao
da governacdo e influéncia da agenda publica nacional de desenvolvimento.

Ao ficar pelo nivel de implementacdo de “bom” (acima de 50 porcento) das recomenda-
cOes, projetamos o cendrio 2: um Estado frdgil, uma sociedade civil dependente de um sistema
democrdtico de fachada, no qual o pais continuara a viver ciclos de instabilidade controlada,
sem possibilidade das estruturas publicas se apropriarem das agendas de desenvolvimento,
contribuindo para o deterioramento da economia e das condi¢des de vida das populagdes.
Neste cenario a dependéncia manter-se-a e a sociedade civil serd mais reativa do que proativa.

Por fim, o cendrio 3: um Estado disfuncional, uma sociedade civil fraca e um sistema de-
mocrdtico ameagado, poderd acontecer se o nivel de implementagdo for “mau” (abaixo de 50
porcento), podendo este cenario concretizar-se se as logicas da cooperagdoo para o desen-
volvimento ndo se restruturarem face a nova conjetura politica pos-eleitoral, com consensos
nacionais traduzidos na aprovac¢do por unanimidade do programa do governo e do respetivo
Orgamento Geral de Estado.

A concretizagdo deste cenario €, infelizmente, uma possibilidade real, podendo levar ao
disfuncionamento de instituigdes-chave do pais, impedindo que elas sejam garantes do sistema
politico e permitindo o resurgimento de traficos internacionais que alastram a diversos setores
da sociedade, minando um sentido de auto-responsabilizacdo e os valores coletivos contidos
nas relaces familiares e sociais. E nesse quadro que as formas violentas de disputa pelo po-
der tém lugar, provocando nos cidaddos sentimentos de grande instabilidade e inseguranca,
dificuldades no exercicio das suas liberdades e direitos e na demanda da melhoria das suas
condicdes de vida. Neste cendrio surgem ainda espagos para a instrumentalizagdo de diferencas
étnico-culturais ou religiosas, com consequéncias negativas na coesdo social, favorecendo a
fragmentacdo e a fragilidade ao nivel da construcdo de aliangas e consensos fundamentais na
sociedade guineense.



7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS







A SOCIEDADE CIVIL E O ESTADO NA GUINE-BISSAU:
DINAMICAS, DESAFIOS E PERSPETIVAS

ATTALI, J., CASTRORIADIS, C., DOMENACH, J.-M., MASE, P, y MORIN, E. (1980), El Mito Del Desarrollo, Kai-
ros, Barcelona;

AUGEL, M. (1988), A Nova Literatura da Guiné-Bissau, Série literaria, Colecdo KEBUR N° 8, INEP, Bissau;
AVRITZER, L. & SANTOS, B. (2005), Introducdo. Para ampliar o Canone Democratico, in SANTOS, B (Org.),
Democratizar a Democracia: os caminhos para a democracia participativa, Civilizagdo Brasileira, Rio de Ja-
neiro, pp. 39-82;

AVRITZER, L. (1994), Sociedade Civil, além da dicotomia Estado-Mercado, in AVRITZER,L. (Coord.), Socieda-
de Civil e Democratizagdo, Del Rey, Belo Horizonte, pp. 41-80;

ARATO, A. & COHEN, J. (1994), Sociedade Civil e Teoria Social, in AVRITZER, L. (Coord.), Sociedade Civil e
Democratizagdo, Del Rey, Belo Horizonte, pp. 147-182;

BARROS, M. e SILVA, C. (2014), Voluntariado na Guiné-Bissau, VNU/PNUD, Lisboa;

BARROS, M. e SEMEDO, O. (2013), A Participacdo das Mulheres na Politica e na Tomada de Decisdo na
Guiné-Bissau: da consciéncia, percecdo a pratica politica, UNIOGBIS, Bissau;

BARROS, M. (2012), A Sociedade Civil face ao processo de democratizacdo e desenvolvimento na Guiné-
-Bissau, in Africana Studia, N2 18, Centro de Estudos Africanos da Universidade do Porto, Porto, pp. 37- 48;

BARROS M. e RIVERA, O. (2011), A (Re)Construgdo Do Estado No Contexto dos Estados Fragéis: O caso Da
Guiné-Bissau, in Actas do Il Congresso “Africa-Ocidente”- Corresponsabilidad en el Desarrollo, Vol II, Funda-
cién Europea para la Cooperacion Norte-Sur, Huelva, pp. 603-619;

BARROS, M. (2010), Associativismo Juvenil enquanto Estratégia de Inser¢do Social: o caso da Guiné-Bissau,
Comunicagdo apresentada no CIEA7, CEA/ISCTE-IUL, Lisboa;

BOBBIO, Norberto (1995), Sociedade civil, in BOBBIO, Norberto et al, Dicionario de politica, 82 ed. Brasilia:
Ed. Unb, v.2;

BORGES, M. (2004), Associativismo Feminino no Atlantico Luséfono: Bissau (Africa) e Cachoeira (Brasil), in
HAVIK, P. et al (Orgs), Caminhos Cruzados em Antropologia e Histdria, ICS, Imprensa de Ciéncias Sociais,
Lisboa, pp. 291-308;

CAMPOS, J., DJASSI, S. (2013), A sociedade civil guineense no caminho do desenvolvimento, Bissau (Rela-
torio Final);

CARDOSO, C. (2014), O Poder da palavra na configuragdo do espago da cidadania ativa na Guiné-Bissau,
Comunicagdo apresentada no IX Congresso Ibérico de Estudos Africanos, Coimbra, 11-13 de Setembro de
2014;

CARDOSO, C. (2008), Sociedade Civil, Espaco Publico e Gestdo de Conflitos: o caso da Guiné-Bissau, CO-
DESRIA, Dakar;

CARDOSO, C. (2002), A Formacdo da Elite politica na Guiné-Bissau, Occasional Paper Series n.o 5, Centro
de Estudos Africanos, Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE), Lisboa, Portugal;

CAPRA, F. (2003), Las Conexiones Ocultas: Implicaciones sociales, medioambientales, econdmicas y bioldgi-
cas de una nueva vision de mundo, Anagrama, Barcelona;

CHABAL, P. (2008), Twilight Zone: Sociedade Civil em Angola, in VIDAL, N. & PINTO DE ANDRADE, J. (Eds), A
Sociedade Civil e a Politica em Angola: enquadramento regional e internacional, Firmamento, Lisboa, pp.
21-33;

DEME, O. (2005), Between Hope and Scepticism Civil Society and the African Peer Review Mechanism,
Partnership Africa Canada;

DE SOUZA SILVA, J. (2007), Descolonizando la dicotomia del superior-inferior en la ‘idea de desarrollo’- de
lo universal, mecanico y neutral a lo contextual, interactivo y ético, Conferencia apresentada em Primer
Congreso Internacional Universidad, Desarrollo y Cooperacién, Cuenca, Ecuador, 25-27 de abril de 2007;
DE SOUZASILVA, J. (2004), A mudanga de Epoca e o Contexto Global Cambiante: Implicacdes para a mudan-
¢a institucional em organiza¢Bes de desenvolvimento, em VALLE LIMA, S. (Org.) Mudanca Organizacional:
Teoria e Gestdo. Brasilia, Brasil: Fundagdo Getulio Vargas. pp. 65-110;

DE SOUSA SILVA, J., CHEAZ, J., SANTAMARIA, J., MATO, M. A., LEON, A. (2001), La Dimension de Estrategia
en la Construccién de la Sostenibilidad Institucional, Série Innovacion para la Sostenibilidad Institucional,
S30 José;




DOMINGUES, M. (2000), Estratégias de mininas entre as bideiras de Bissau, Tese de Doutoramento, FCSH-
-UNL, Lisboa;

ESCOBAR, A. (1998), La Invencion del Tercer Mundo: Construccidn y reconstruccion del desarrollo, Norma,
Buenos Aires;

FORREST, J. (2003), Lineages of State Fragility. Rural Civil Society in Guinea-Bissau, Ohio University Press,
Athens, James Currey, Oxford;

HABERMAS, J. (1997), Direito e democracia: entre facticidade e validade, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
V. 2;

HANDEM, A. (2008), Anélise Institucional das Organiza¢es da Sociedade Civil na Guiné-Bissau, Projecto No
Na Tisi No Futuro, IMVF, Lisboa;

KOUDAWO, F. (2000), Os Media na Guiné-Bissau, in Nick, S., & Koudawo, F. (Orgs.), Pluralisms de Informac&o
nos PALOP, Paris; Institut PANOS, Lisboa: Principia, pp. 97-126;

KOUDAWO, F. e MENDY, P. (1996), Pluralismo politico na Guiné-Bissau, uma transigdo em curso, INEP, Bissau;

KOUDAWO, F. (1996), A Sociedade Civil e Transigdo Pluralista na Guiné-Bissau, in KOUDAWO, F. e MENDY, P.
(Coord), Pluralismo Politico na Guiné-Bissau, INEP, Bissau, pp. 67-120;

LIMA KALLAS, M. (2010), La participation politique dans la Guinée-Bissau de la démocratie libérale : rupture
démocratique avec le régime autoritaire précédant ?, Mémoire de Master 2, Département de Science Po-
litique, Université Paris 8, Paris ;

MARQUES GUEDES, A. (2005), Sociedade Civil e Estado em Angola- O Estado e a Sociedade Civil sobrevive-
rdo um ao outro?, Almedina, Coimbra;

MASCARENHAS TIPOTE, F. (2014), Sociedade Civil, Democracia e Inclusdo Politica, comunicagdoo apresen-
tada no Coldéquio Guiné-Bissau, 20 anos de Democracia 1994-2004: Balango e Desafios, Assembleia Nacio-
nal Popular, Bissau, 02-04 de Outubro de 2014;

MENTA, P. (2008), O Regime Juridico das Organizac¢Ges da Sociedade Civil de Interesse Publico, Dissertacdo
de Mestrado na Faculdade de Direito Milton Campos;

MEPIR (2009), Relatdrio de Seguimento e Avaliagdo do Documento de Estratégia Nacional de Redugdo da
Pobreza — DENARP, Bissau, MEPIR;

OLIVEIRA, Gustavo Justino, Direito do Terceiro Setor, R. Dir. Terc. Setor- RDTS, Belo Horizonte, ano 1, n. 1,
pp. 11-38;

PELISSIER, R. (2001), Histéria da Guiné: Portugueses e Africanos na Senegdmbial841-1936, | e Il volumes,
Editorial Estampa, 22 edicdo, Lisboa;

ROQUE, S. (2007) Construir o Colapso: Estado, Sociedade e Actores Externos na Guiné-Bissau, Lisboa, ISCTE;
SANGREMAN, C.; SOUSA JR., F. ZEVERINO, G., BARROS, M., (2005), A evolucdo politica recente na Guiné-
-Bissau: As elei¢bes presidenciais de 2005, Os conflitos, O desenvolvimento. A sociedade civil, Colecgdo
Documentos de Trabalho, n2 70, Centro de Estudos sobre Africa e do Desenvolvimento do Instituto Superior
de Economia e Gestdo da Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa;

SEN, A. (2003), O Desenvolvimento como Liberdades, Gradiva, Lisboa;

SOUSA JUNIOR, F. (2013), O Nacionalismo africano no caminho para a democracia: a transigioo do poder
colonial para o partido Gnico nos PALOP, Working Paper/Documento de Trabalho n2 119, CEsa-ISEG, Lisboa;

TEIXEIRA, R. (2010), Sociedade Civil e Democratiza¢do na Guiné-Bissau 1994-2006, UFPE, Recife;

TEIXEIRA, R. (2008), A Construgdo Democratica na Guiné-Bissau: Limites e Possibilidades, Conferéncia sobre
Pluralismo Politico e Democracia na Guiné-Bissau, Bissau 17-18 Outubro, CODESRIA;

TEMUDO, M. (2005), Western Belirfs and Local Myths: A Case Study on the Interface between Farmers,

NGOs and the State in Guinea-Bissau Rural Development Interventions, in IGOE, J. & KETSALL, T. (2005),
Between a rock and a hard place: African NGOs, donors and the state, Durham: Carolina Academic Press;

TRAJANO FILHO, W. (2010), Territoério e idade: ancoradouros do pertenciamento das mandjuandadis da
Guiné-Bissau, in TRAJANO FILHO, W. (Org), Lugares, Pessoas e Grupos: as légicas do pertenciamento em
perspectiva internacional, ABA, Athalaia, Brasilia.



91

8. ANEXOS







A SOCIEDADE CIVIL E O ESTADO NA GUINE-BISSAU:
DINAMICAS, DESAFIOS E PERSPETIVAS

8.1. PRINCIPAIS GRAFICOS DAS CLASSIFICACOES OBTIDAS PELAS DIFERENTES
MANIFESTACOES DA SOCIEDADE CIVIL NO DIAGNOSTICO
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8.2.

LISTA DE ORGANIZACOES PARTICIPANTES NO DIAGNOSTICO

ASMAGUI- Associagdo Sindical dos Magistrados Guineenses

SINAPROF- Sindicato Nacional dos Professores

SNJOJ- Sindicato Nacional dos Oficiais de Justica

SILCOTEL- Sindicato Livre dos Correios e Telecomunicagdes

SNTT- Sindicato Nacional dos Trabalhadores de Transporte

SNJCD- Sindicato Nacional de Juventude Cultura e Desporto

SNEI- Sindicato de Energia e IndUstrias

SIMAPPA- Sindicato de Motoristas da Administragdo Publica, Privada e Afins
SINDEPROF- Sindicato Democrdtico dos Professores

SINTHOTAR- Sindicato de Trabalhadores de Hotelaria, Turismo e
Artesanato

STS- Sindicato de Técnicos de Satde

SINQUASS- Sindicato Nacional de Quadros Superiores de Satude

SNAPPEF- Sindicato Nacional de Agricultura, Pesca, Pecuaria e Floresta

SINAMAR- Sindicato Nacional dos Marinheiros

SIDAMTRAR/GB- Sindicato Democratico dos Motoristas e Transportadores
da Guiné-Bissau

SITRACORREIOS- Sindicato dos Trabalhadores dos Correios

Lassana Camara
Casimiro A. Djalo
Felipe Nabale
David Mingo

José F. L. Monteiro
Nicolau Fernandes
Anita Djald Sani
José Lopes
Eusebio Co

Fernando Uié

Domingos Sami

Silvio Caetano
Coelho

Jodo Adriano dos
Santos

Jodo Ca

Germano Policarpo
Cabral D'Almada

Tefna Camara

Vice-presidente
Tesoureiro
Vice-presidente
Presidente
Presidente
Presidente
Presidente
Secretério-geral
Vice-presidente

Presidente

Presidente

Presidente

Representante

Presidente

Presidente

Representante

NADEL- Associagdo Nacional para o Desenvolvimento Local Urbano

GUIARROZ- Arroz da Guiné-Bissau

FED- Fundagdo Educagdo e Desenvolvimento
DDCC- Djemberén di Cumpu Combersa
PALMERINHA

MERS- BODJAR Associagdo Rural para Desenvolvimento das Actividades
Socioeconomicas na Regido de Biombo

AGUIBEF- Associagdo Guineense para Bem-Estar Familiar

ANCOPF- Associagdo Nacional para o Combate a Pobreza e Fome na
Guiné-Bissau

MON NA TERRA

AD- Agdo para Desenvolvimento

ADIM- Associagdo para o Desenvolvimento Integrado da Mulher

DIVUTEC- Associagdo Guineense de Estudos e Divulgagdo das Tecnologias
Apropriadas

TINIGUENA- Esta Terra é Nossa!

Sidi M. Jaquité

Malam Mané
Osvaldo C. da silva
Yuri Nafantchama
Nicolau

Beatriz Soares
Gomes

Sadna Na Bita
Malam Dabo
Marcelino da Silva

Mamadu Ali Jalé

Adama B. Djalo

Djuldé Djalo

llsa S&

Coordenador de
programas

Secretdrio executivo
Técnico

Presidente

Diretor

Presidente

Diretor de
programas

Diretor executivo

Responsavel das
finangas

Adjunto responsa-
vel de formagdo

Animador

Responsavel de
comunicagao

Assistente dos
Projetos
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ARAPE

BSSDA

ACGB

ASB

ANAG- Associagdo Nacional de Agricultores

RECAO- Rede de Camaras de Comércio da Africa Ocidental
ARGB- Associagdo de Retalhistas de Mercado de Guiné-Bissau

AGE- Associagdo Guineense de Escritores

APH

Ordem de Arquitetos
AJASP
PARA KA TEM

ATC- Caju
AEGUI- Associagdo de Escritores Guineenses
AMIN G-B

ANIN G-B

OMGB- Ordem dos Médicos
ANAGB
PROMETRA- Promogdo de Medicina Tradicional

UNAAAH-GB MON NA TERRA

Isidro Cotilo
Mamadu C. Balde
Virgolino José Costa
Roberto P. Sanca
Jaime B. Gomes
Mamadu Djao
Braima Balde

Gabriel &

Agustinho P.H.
Lopes

Fernando Teixeira
Lombiatu Candé

Tite A. Gomes

Jodo Quadé
Abdulai Sila
Nelson Julio Bodin

Braima Intchasso

Tumane Baldé
laia Baldé
Mamadu Biai

Antoénio Gomes

Presidente
Secretario
Secretario geral
Presidente
Diregdo
Técnico
Representante

Presidente do
conselho fiscal

Representante

Secretdrio executivo
Associada

Responsével de
programa

Vice- presidente
Presidente
Presidente

Responsavel de
marketing

Presidente
Secretario executivo
Representante

Vice coordenador

Igreja Nova Apostolica

UNIGB - Unido Nacional de Imames de Guiné-Bissau

CSI- Conselho Superior Isldamico

CDAIJ- Diocese de Bissau

AQUALEICA- Associagdo de Quadros Leigos Catolicos
Caritas
Central Social Evangélica

Pastoral universitario

Antonio Jambe

Mussa Quebe

Alonso Fati

Casimiro J. Cajucam

Nuna Fernanda Ca
Antonio C4
Josefa Rodrigues

Jusceline Indi

Evangelista

Presidente de
concelho fiscal

Vice-presidente

Coordenador
adjunto

Coordenadora
Financeiro
Secretdrio executivo

Animagdo de
cantico



Universidade Luséfona

INPA- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
ENS- Escola Normal SuperiorTchico Té
Faculdade de Direito

ISPB- Instituto Superior Politécnico Benhobolo

INDE- Instituto Nacional para o Desenvolvimento do Ensino

Besna Siga

Jodo Arufh
Ancelmo Mendes
Jodo M. Pereira
Blowshande N. Cabi

Mario Nosoline

Coordenador de
economia e gestao

Diretor cientifico
Subdiretor
Diretor cientifico
Vice-diretor

Diretor geral

AMABM - Associagdo dos Moradores do Bairro Militar

AMBA- Associagdo de Mulheres do Bairro de Belém

AFASMA — Associagdo dos Filhos Amigos do Sector de Mansaba
Rei Lifanti- Ajuda Comunitéria

NDELUGAN- Associagdo dos Filhos e Amigos de Sector de Biombo
Grupo de Mandjuandadi Netos de Bandim

Grupo de Mandjuandadi Amizadi Ka Facil

Bancada Su Ca Tun Bu Cana Ok (Bandé)
Fundagdo Ninho da Crianga
AJUAM

AJOBES- Associagdo de Jovens para o Bem Estar Social

BLIFE
Lingua de Bode

Bancada Atelié

Cadidjato Baldé
Maria Aniquilina
Bala Camara
Carambd Turé
Antonio Té

Ector Cassamd
Idupcelina P. Batista

Felisberto Tavares
laia Camara

Quifade Na Suna

Abrdo José
Anfuesso

Malam Mane/Adil-
son Nanque

Paulo Intchana

Domingos
Bedamatche

Membro da diregdo
Secretdria executiva
Presidente
Presidente
Conselheiro
Coordenador
Responsavel
Vice-presidente
Coordenador
financeiro
Presidente

Membro

Membros

Membro

Membro



GOSCE- Grupo das Organizagdes da Sociedade Civil para as Elei¢des
CGSI-GB- Confederagdo Geral de Sindicatos Independentes

CONGAI/SRC- Confederacdo das Organizagbes Ndo Governamentais e
Associagbes Intervenientes na Margem Sul do Rio Cacheu

RESSAN-GB- Rede de Soberania Seguranga Alimentar e Nutricional da
Guiné-Bissau

CASA DOS DIREITOS

RENLUV- Rede Nacional de Luta contra a Violéncia baseada no Género e
Crianga da Guiné-Bissau

RENAJ- Rede Nacional das Associa¢des Juvenis

UNTG-CS- Unido Nacional dos Trabalhadores da Guiné, Central Sindical
RECAO- Rede de Camaras de Comércio da Africa Ocidental
AMAE- Associagdo de Mulheres de Atividades Econémicas

RONACS- Rede QOeste Africano das ONG’s de Agdo

RECEPF-GB

PPM/IMF- Plataforma Politica de Mulheres
RAFAF
FACOLSIDA- Forum de Associagdo Comunitaria Luta Contra SIDA

RESSAN-GB- Rede de Soberania Seguranca Alimentar e Nutricional da
Guiné-Bissau
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Abubacar Mané
Filomeno Cabral

Augusto Mango

Serifo Embald

Cadija Mané

Foneca Silva

Ramalho da Silva

Estevdo Gomes Co
Mamadu Djombo
Duarte Mansoa

Armando Veiga
Junior

Hoji da Cunha

Helena Said
Dickson Varela
Bacan Queta

Tomane Camard

Coordenador
Secretério-geral

Secretario executivo

Coordenador

Coordenadora

Encarregado de
programas

Responsével adjun-
to de administragdo
e financas

Secretério-geral
Engenheiro técnico
Secretdrio

Administrador
financeiro

Administrador
financeiro

Secretaria-geral
Vice-presidente
Presidente

Coordenador






O conteudo desta publicagdio é da exclusiva
responsabilidade do U.E.-PAANE, ndo devendo, em
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volvimento de Pesquisa em Ciéncias Sociais em Africa — CODESRIA.
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