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Hva er EU?

Den europeiske union (EU) er et unikt samarbeid som
oppstod etter annen verdenskrig med ett hovedmal:
a hindre at europeiske stater igjen skulle ga til krig
mot hverandre. | over et halvt arhundre har EU sikret
fred og velstand i Europa, og i 2012 ble EU tildelt
Nobels fredspris. EU har innfert et indre marked uten
grenser og en felles europeisk valuta (euroen). EU er
o0gsa verdens starste handelspartner, verdens stgrste
pkonomi, verdens stgrste giver av utviklingshjelp og
internasjonalt ledende innen klima- og miljgpolitikk.
EU skiller seg fra annet internasjonalt samarbeid
blant annet ved méten felles beslutninger tas pa. EU
er verken en faderasjon som USA eller en mellom-
statlig organisasjon som FN. EUs medlemsland forblir
uavhengige og suverene stater, men har besluttet

a utpve en del av sin suverenitet i fellesskap. Slik

far de en gjennomslagskraft de ikke ville fatt pa
egenhand.

| denne brosjyren gir vi deg informasjon om hvordan
EU fungerer. Vi ser pa EUs historie og EUs traktater
som utgjer det juridiske grunnlaget for all virksomhet
i EU. Du far et innblikk i lovgivningsprosessen og en
oversikt over de viktigste institusjonene i EU:

e Europaparlamentet

e Europakommisjonen
e EEAS

o Rédet

e Det europeiske rad

e EU-domstolen.

Til slutt tar vi for oss Norges forhold til EU, som i
stor grad bygger pa E@S-avtalen og Schengen-
samarbeidet.

Sirkelen med gullstierner i EUs flagg symboliserer solidaritet og harmoni mellom Europas folk.
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EUs historie

1951: Det europeiske kull- og stalfellesskapet blir opprettet. Dette var forlgperen til EU.

Den 9. mai 1950 holdt den franske utenrikministeren
Robert Schuman en tale hvor han skisserte en
politisk plan for Europa. Dette regnes som starten pa
integrasjonsprosessen som har fart frem til dagens
EU. Denne dagen blir derfor kalt Europadagen og
markeres i EU hvert ar.

Schumans initiativ la grunnlaget for etableringen av
Det europeiske kull- og stélfellesskap i 1951. Her
dannet Frankrike, Forbundsrepublikken Tyskland,
Italia, Belgia, Nederland og Luxembourg et felles
marked for kull og stal. Kontrollen over kull- og
stalproduksjonen ble lagt til en felles myndighet, og
formalet var  gjare en ny krig praktisk talt umulig.
Hovedtanken var med andre ord a skape varig fred i
Europa ved & hindre muligheter for gjenopprustning.
De seks medlemslandene viderefgrte samarbeidet

i 1957 da de undertegnet to traktater i Roma; Det
europeiske gkonomiske fellesskap (EEC) og Det
europeiske atomenergifellesskap (EURATOM).
Sistnevnte var et samarbeid om atomteknologi,
mens EEC la grunnlaget for et felles marked for en
rekke varer og tjenester. Sammen utgjorde disse tre
samarbeidsprosjektene Det europeiske felleskap
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(EF). 11968 fjernet de seks landene toll pa handel
seg imellom. | Igpet av 1960-arene begynte man
0gsa a utvikle en felles politikk pa andre omrader —
serlig knyttet til handel og landbruk.

Den 1. januar 1973 gikk Storbritannia, Irland og
Danmark inn i EF, samtidig som samarbeidet utviklet
seg videre pa omrader som regional- og miljg-
politikk. Det europeiske regionale utviklingsfondet
ble etablert i 1975.

P& begynnelsen av 1970-tallet ble planene for et
tettere pkonomisk samarbeid lansert. Man begynte
blant annet & diskutere muligheten for en valuta-
union i en periode med stor ustabilitet i verdens
pengemarkeder. Den gkonomiske situasjonen ble
ytterligere forverret av oljekrisene i 1973 og 1979.
Innfgringen av Det europeiske moneteere system
(EMS) i 1979 bidro til & stabilisere valutakursene
og hjelpe medlemslandene til & fore en stram
pkonomisk politikk.

Hellas ble medlem av EF i 1981, etterfulgt av
Spania og Portugal i 1986. Medlemskapet bidro til &



stabilisere demokratiet i disse tidligere diktaturene.
For & redusere gkonomiske ulikheter mellom de 12
medlemslandene, innferte EF strukturprogrammene.
Samtidig begynte EF & spille en stadig starre rolle
pé den internasjonale arenaen. EF signerte en rekke
konvensjoner om handel og bistand (Lomé-avtalene)
som forte til Cotonou-avtalen i 2000. Slike avtaler
gjor at EU som verdens ledende handelsallianse kan
opptre enhetlig internasjonalt.

Begynnelsen av 1980-arene var pkonomisk
utfordrende. Nedgangstider farte med seg en balge
av pessimisme. Kommisjonen tok derfor initiativ

til & realisere Det indre marked. Kommisjonens
president, Jacques Delors, lanserte en plan i 1985
for & fullfere dette innen utgangen av 1992. EF
vedtok planen i forbindelse med Enhetsakten som
ble signert i 1986 og som tréadte i kraft aret etter.

Europas politiske landskap endret seg dramatisk
med Berlin-murens fall i 1989. Tyskland ble gjen-
forent den 3. oktober 1990, og de @st-europeiske
landene innfgrte demokrati etter hvert som de brot
med Sovjetunionen. | desember 1991 oppharte
Sovjetunionen & eksistere som stat.

Samarbeidet forandret seg ogsa i denne perioden.
11992 ble Traktaten om Den europeiske union
(Maastricht-traktaten) underskrevet, og med den
ble det innfort nye former for samarbeid mellom

medlemsstatene. Det ble etablert en felles utenriks-
og sikkerhetspolitikk (CFSP) og et politi- og justis-
samarbeid. Med denne traktaten ble Den europeiske
union, EU, skapt.

Den 1. januar 1995 ble Sverige, Finland og @sterrike
medlemmer av EU. EU hadde knapt vokst til 15
medlemsland fgr man tok fatt pa forberedelsene til
den historiske utvidelsen mot gst. Den 1. mai 2004
ble Polen, Ungarn, Tsjekkia, Slovakia, Slovenia,
Estland, Latvia, Litauen, Malta og Kypros EU-
medlemmer. 1. januar 2007 ble ogsa Romania og
Bulgaria medlemmer.

Traktatverket i EU ble ogsa revidert i denne perioden,
med Amsterdam-traktaten i 1997 og Nice-traktaten
i 2001. Den storste endringen for folk flest var nok
innfgringen av euroen. Den1. januar 2002 kunne
man i 12 EU-land ta i bruk euromynter og -sedler.
Med 27 medlemsland var det behov for bade a
effektivisere og demokratisere maten EU fungerte
pd. Etter en lang og omfattende prosess tradte
Lishoa-traktaten i kraft den 1. desember 2009.
Traktaten reformerte EUs institusjoner, gjorde
arbeidsmetodene mer effektive og forsterket
demokratiet innad i EU.

Den 1. juli 2013 ble Kroatia EUs 28. medlemsland,
ti &r etter at landet forst spkte om medlemskap.

SINCE 1957
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EUs traktater

EU er basert pa rettsstatsprinsippet. Det betyr at
samtlige av EUs handlinger bygger pa traktater som
er vedtatt pa frivillig og demokratisk vis av EU-
landene. Traktatene forhandles frem og vedtas av
alle EUs medlemsland, for sa & bli ratifisert av

de nasjonale parlamentene eller vedtatt ved folke-
avstemning.

Traktatene fastlegger malene for EU, reglene for

EUs institusjoner, hvordan avgjgrelser skal tas, og
forholdet mellom EU og medlemslandene. Traktatene
endres hver gang et nytt medlemsland kommer til.
Med jevne mellomrom er de ogsa blitt oppdatert

for & reformere EUs institusjoner, samt & gi EU nye
ansvarsomréder.

Den siste traktaten, Lisboa-traktaten, ble under-
tegnet i Lisboa i 2007 og tradte i kraft i 2009.
Tidligere traktater er blitt innarbeidet i en ny
konsolidert utgave som omfatter Traktaten om
Den europeiske union og Den europeiske unions
virkeméte.

Utviklingen av EUs traktater

o Traktaten om Det europeiske kull- og stalfelles-
skapet. Undertegnet i Paris i 1951. Tradte i kraft
i 1952 og utlgp i 2002.

e Roma-traktatene: Traktaten om opprettelse
av Det europeiske gkonomiske fellesskap (EEC)
og Traktaten om opprettelse av Det europeiske
atomenergifellesskap (EURATOM). Undertegnet i
1957 og tradte i kraft i1958.

e Enhetsakten. Underskrevet i Luxembourg i 1986
og tradte i kraft i 1987. Dannet grunnlaget for
fullfgringen av Det indre marked.

e Traktaten om Den europeiske union. Under-
skrevet i Maastricht i 1992 og tradte i kraft i
1993. Innebar blant annet etableringen av
en felles utenriks- og sikkerhetspolitikk, et
tettere samarbeid innen politi- og justispolitikk
samt lanseringen av Den gkonomiske og
monetere union (OMU).

e Amsterdam-traktaten. Underskrevet i 1997
og tradte i kraft i 1999. Europaparlamentet og
Kommisjonens president fikk en sterkere stilling.
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o Nice-traktaten. Signert i 2001 og tradte i kraft i
2003. Klargjorde det institusjonelle grunnlaget
for den videre utvidelsen av EU.

o Lishoa-traktaten. Signert i 2007 og tradte i kraft
i 2009. Lisboa-traktaten gjor EU mer effektivt og
demokratisk.

Lisboa-traktaten

Etter hvert som det er kommet flere land med i

EU, er det blitt behov for & tilpasse samarbeidet til
nye forhold. Etter en omfattende prosess ble derfor
medlemslandene enige om en traktat for & refor-
mere EUs institusjoner og gjgre arbeidsmetodene
mer effektive. Traktaten styrker demokratiet i EU og
gjer unionen bedre i stand til & mgte fremtidens
utfordringer pé viktige omréader som gkonomi,
energi/klima, handel og internasjonal sikkerhet.

Viktige endringer:

Et mer demokratisk EU: Europaparlamentet har
fatt mer makt og er pa de fleste omrader like-

stilt med Radet. Nasjonale parlamenter er blitt
sterkere involvert i beslutningsprosessen i EU. Et
nytt borgerinitiativ har gitt innbyggerne en mer
direkte pavirkningsmulighet. Hvis mer enn 1 million
innbyggere fra flere medlemsland skriver under pé
et opprop, ma Kommisjonen falge opp dette.

En mer effektiv beslutningsprosess: De fleste
beslutninger i Radet tas nd med kvalifisert flertall.
Et kvalifisert flertall i Radet bestar av 55 % av
medlemslandene, som i tillegg méa representere
minst 65 % av innbyggerne. Det mé& minst fire land
til for & blokkere et vedtak.

Modernisering av institusjonene: Med traktaten
ble stillingen som “hgyrepresentant for utenriks-
og sikkerhetssaker” opprettet til & lede EUs
utenrikstjeneste (EEAS) og samtidig veere vise-
president i Kommisjonen. Det ble 0gsa opprettet
et presidentembete for Det europeiske rad.



Lover og regler i EU

Det finnes flere ulike typer rettsakter i EU: e Beslutninger: Kan vere allmenngyldige eller

e Forordninger: EU-lover som anvendes direkie i vere rettet direkte til medlemsland eller juridiske
medlemslandene. En forordning vedtatt p& EU- personer.
niva gjelder altsa som lov i medlemslandene. e Anbefalinger og uttalelser: Er ikke bindende,

e Direktiver: EU-lover som angir konkrete mél- men oppfordringer til dem de er rettet mot.

settinger, men hvor medlemslandene selv
velger hvordan disse malene skal oppnas
nasjonalt. Medlemslandene vedtar egne
nasjonale regler for & gjennomfare direktiver.

Slik virker EU 7



Beslutningsprosedyrer

Det er traktatene som bestemmer hvordan
beslutninger skal tas i EU. Hver eneste nye EU-lov
skal bygge pa en bestemt artikkel i traktaten, noe
som kalles lovgivningens rettsgrunnlag. Dette
bestemmer hvilken lovgivningsprosedyre som skal
folges. Pa de fleste felt brukes den alminnelige
lovgivningsprosedyren. | tillegg brukes konsultasjon
og samtykke pé enkelte omréder.

Den alminnelige lovgivningsprosedyren
Under den alminnelige lovgivningsprosedyren har
Europaparlamentet lovgivende makt pa linje med
Radet. Kommisjonen sender lovforslag til behandling
i begge institusjoner (se illustrasjon side 9).
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Hvis Parlamentet og Radet ikke blir enige etter to
behandlinger av forslaget, blir det opprettet

et forliksutvalg som bestér av et likt antall
representanter fra Radet og Parlamentet, i tillegg
til representanter fra Kommisjonen. Nér utvalget
er kommet frem til enighet, sendes den godkjente
teksten til Parlamentet og Rédet for en tredje
behandling fgr den eventuelt endelig vedtas.

Den alminnelige lovgivningsprosedyren brukes pa
de fleste omréder, blant annet i saker som angar
Det indre marked, etableringsrett, sysselsetting,
tollsamarbeid, utdanning, kultur, helse, miljg,
forskning og forbrukersparsmal.



Konsultasjonsprosedyren Samtykke

Konsultasjonsprosedyren blir brukt i et begrenset Denne prosedyren blir blant annet brukt i forbindelse
antall saker som for eksempel unntak fra Det indre med opptak av nye medlemsland, institusjonelle
marked og konkurranseregler. Ved en konsultasjons- beslutninger, utmelding av unionen og nar nye regler
prosedyre sender Kommisjonen forslaget sitt bade til om kikke diskriminering vedtas. Samtykke innebaerer
Radet og Parlamentet, men det er Radet som offisielt  at Radet ma ha Parlamentets godkjennelse for &

ber om Parlamentets mening. | hvert enkelt tilfelle kunne ta enkelte viktige beslutninger. Parlamentet
kan Parlamentet enten godkjenne forslaget, forkaste kan godkjenne eller forkaste forslaget, men ikke

det eller be om endringer. Radet er ikke forpliktet til &  endre det.

folge Parlamentets anbefalinger.

Innbyggere, interessegrupper, eksperter:
diskuterer og blir konsultert

v

Kommisjonen:
kommer med formelle forslag

v

Parlamentet og Radet:
bestemmer sammen

v

Nasjonale og lokale myndigheter:
gjennomfarer

v

Kommisjonen og EU-domstoler:
overvaker gjennomfgringen
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Europaparlamentet: folkets stemme

Fakta

P4 engelsk: The European Parliament

Rolle: EUs direkte valgte lovgivende institusjon. Seneste valg var i 2014.

Moter: Manedlige plenumsmgter i Strashourg. Komitémegter og supplerende meter i Brussel.
Nettside: Www.europarl.europa.eu

Europaparlamentet er verdens eneste overnasjo-
nale institusjon som velges ved alminnelige direkte
valg. Parlamentsmedlemmene (MEP’ene) er blitt
direkte valgt siden 1979, og det avholdes valg

hvert femte &r i alle EUs medlemsland. P& denne
méten ivaretar Parlamentet interessene til EUs over
500 millioner innbyggere. Etter India, er valget til
Europaparlamentet det storste direkte demokratiske
valget i verden. Dagens parlament ble valgt i mai
2014. Fra og med dette valget bestar Parlamentet
av 751 representanter, medregnet presidenten som
velges blant Europaparlamentets medlemmer. 37 %
av dagens representanter i Europaparlamentet er
kvinner. Mandatene i Parlamentet fordeles mellom
medlemslandene basert pa befolkningstarrelsen i
hvert enkelt medlemsland slik at de store landene
har flere mandater enn de smé.

Representantene velges fra partilister i hvert enkelt
medlemsland og i Europaparlamentet sitter de
sammen i europeiske politiske grupper (ikke etter
land). Til sammen representerer MEP’ene et stort
spekter av forskjellige meninger om europeisk
integrasjon, fra de sterke tilhengerne av et faderalt

EU til de meget euro-skeptiske. Etter valget i 2014
ble flere nye stemmer valgt inn i Parlamentet.

De to sterste gruppene er per i dag sentrum-
heyregrupperingen EPP og sosialdemokratene
(S&D), med henholdsvis 221 og 191 medlemmer.

Hva gjar Parlamentet?
Parlamentet har tre hovedoppgaver:

1. Vedta europeiske lover
| den alminnelige lovgivningsprosedyren stiller
Europaparlamentet og Radet pa lik linje.

P4 noen fa omréader (som f.eks. skattepolitikk)
vedtar Radet lover alene, men mé likevel konsultere
Parlamentet. Ved viktige politiske og institusjonelle
beslutninger kreves Parlamentets samtykke. Dette
gjelder for eksempel ved opptak av nye medlems-
land i EU.

Parlamentet kan ogsa veere en pédriver for ny
lovgivning. Nar det gér igjennom Kommisjonens
arlige arbeidsprogram, kan Parlamentet be
Kommisjonen legge frem nye lovforslag.
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2. Utove demokratisk kontroll
Parlamentet utgver demokratisk kontroll over de
andre EU-institusjonene. Dette skjer pé flere mater.

Nar en ny Kommisjon utnevnes, foreslar medlems-
landene kommisszrer, men Parlamentet ma
godkjenne utnevnelsen. Hver kandidat blir utspurt
i Parlamentet, ogsa Kommisjonens kommende
president. Deretter stemmer Parlamentet over
hvorvidt det kan godkjenne Kommisjonen i sin
helhet.

| hele perioden er Kommisjonen politisk ansvarlig
overfor Parlamentet som kan vedta et mistillitsforslag
og dermed tvinge hele Kommisjonen til & ga av.

Parlamentarikerne stiller regelmessig sparsmél til
Kommisjonen som kommissarene er forpliktet til
a besvare. Videre utgver Parlamentet demokratisk
kontroll ved & ga gjennom rapporter fra
Kommisjonen.

Parlamentet overvaker ogsa Radets arbeid.

D o7
50 i

32 ]

751

Partigrupper i Parlamentet

Moderate konservative (EPP) — 221 repr.
Sosialdemokratene (S&D) — 191 repr.
Konservative og reformister (ECR) — 70 repr.
Venstreflayen (GUE/NGL) — 52 repr.

Medlemmene stiller jevnlig sparsmal til Radet, og
Radets formannskap deltar i plenumsmgtene og i
viktige debatter. Parlamentet kan i tillegg underspke
klager fra innbyggerne og opprette gransknings-
kommisjoner.

| tillegg kommer Parlamentet med innspill til topp-
metene i Det europeiske rad. | begynnelsen av hvert
toppmete far Parlamentets president anledning til

a legge frem Parlamentets synspunkter pé aktuelle
saker og poster pa toppmetets dagsorden.

3. Budsjettmyndighet

Parlamentet og Radet vedtar i felleskap EUs

arlige budsjett. Parlamentet drofter budsjettet i to
péfelgende behandlinger, og det kan ikke tre i kraft
for det er underskrevet av Parlamentets president.

Parlamentets budsjettkontrollkomité overvéaker
hvordan budsjettet blir brukt, og hvert &r avgjer
Parlamentet om det vil godkjenne Kommisjonens
regnskap.

De liberale (ALDE) — 67 repr.

De granne (Greens/EFA) — 50 repr.

Gruppen for europeisk frihet og direkte demokrati
(EFDD) — 48 repr.

Uavhengige/gruppelase — 52 repr.
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Fordelingen av mandater per land

Belgia 21

Bulgaria 17

Danmark 13

Estland 6

Finland 13

Frankrike 74

Hellas 21

Irland 11

Italia 73

Kroatia 11

Kypros 6

Latvia 8

Litauen 11

Luxembourg 6 Martin Schulz er president i Europaparlamentet.

Malta 6

Nederland 26

Polen 51 struktur. Komiteene mates én til to ganger i méneden
Portugal 21 i Brussel, og metene er offentlige. Her behandler
Romania 32 MEP’ene forslag fra Kommisjonen. Resultatet
Slovakia 13 fra arbeidet i komitéene legges senere frem for
Slovenia 8 plenumsmotene. Sakene pa dagsorden diskuteres
Spania 54 o0gsé i de politiske gruppene som mgtes i uken for og
Storbritannia 73 under plenumsuken.

Sverige 20

Tsjekkia 21 Plenumsmgtene: Det er under disse mgtene
Tyskland 96 Parlamentet fatter sine vedtak. Plenumsmetene
Ungarn 21 holdes hver méned i Strasbourg. Seks ganger i aret
Osterrike 18 holdes det dessuten «mini-plenumsmgter» i Brussel.
Totalt 751 Her behandler Parlamentet lovforslag og stemmer

over eventuelle endringer for det tar stilling til lov-
teksten i sin helhet. Andre punkter pa dagsordenen
kan vare drgfting av rapporter fra Rédet eller

Hvordan arbeider Parlamentet?
Parlamentets arbeid er delt opp i to hovedomrader:

Forberedelse av plenumsmgtene: Dette skjer
under mgter i de forskjellige parlamentariske
fagkomiteene. Det er i alt 20 ulike komiteer, og
sammensetningen av disse avspeiler Parlamentets

12 Siik virker EU

Kommisjonen eller aktuelle sparsmél om europeiske
eller internasjonale forhold.

MEP’ene tilbringer ogsa en del tid i sine respektive
valgkretser i hjemlandene. Parlamentets
administrasjon (Generalsekretariatet) ligger i
Luxembourg.



Europakommisjonen: ivaretar EUs felles interesser

Fakta
P4 engelsk: European Commission
Rolle: EUs utgvende myndighet og initiativtaker til lovforslag

Medlemmer: 28
Mandatperiode: 5 ar
Nettside: WWW.EC.europa.eu

Kommisjonen er uavhengig av nasjonale regjeringer
og skal fremme EUs felles interesser. Den utarbeider
forslag til nye EU-lover som legges frem for
Parlamentet og Rédet. Kommisjonen er ogsa EUs
utgvende organ. Den har med andre ord ansvar for
a folge opp Parlamentets og Radets avgjorelser.
Kommisjonen star for den daglige driften av EU,
gjennomferer EUs politikk og programmer og
kontrollerer bruken av budsjettet.

Uttrykket «Kommisjonen» har to betydninger.

For det farste henviser det til gruppen av 28 kommi-
seerer — én fra hvert EU-land — som er utnevnt til &
lede institusjonen og ta avgjgrelser. For det andre
refererer det til selve institusjonen og de rundt

30 000 menneskene som jobber der.

Kommisjonen er representert under alle Parlamentets
mgter der den ma forklare og begrunne sin politikk.
Kommisjonen besvarer ogsa regelmessig skriftlige
og muntlige spersmal fra Europaparlamentets
medlemmer.

Medlemmene av Kommisjonen har alle politisk
bakgrunn fra sine hjemland, og mange av dem har
vaert ministre. Som medlemmer av Kommisjonen
er de imidlertid forpliktet til & ivareta EUs felles
interesser og ikke la seg pavirke av nasjonale
regjeringer.

Slik velges Kommisjonen

En ny Kommisjon skal utnevnes hvert femte ar,

og senest seks maneder etter valget til Europa-

parlamentet. Utnevnelsen skjer pa felgende mate:

1. Medlemslandenes regjeringer foreslar hvem
som skal bli Europakommisjonens nye president.

2. Europaparlamentet mé deretter godkjenne den
nye presidenten.

3. Den kommende presidenten velger de 27 andre
kommissarene etter forslag fra medlems-
landenes regjeringer og bestemmer utformingen
og fordelingen av portefgljene.

4. Det nyvalgte Parlamentet intervjuer deretter
hvert nye kommisjonsmedlem og stemmer over
hele Kommisjonen. Nar den nye Kommisjonen er
godkjent, kan den begynne sitt arbeid.

Den navaerende Kommisjonens mandatperiode
ender 31. oktober 2019. Kommisjonens president er
Jean-Claude Juncker fra Luxembourg. Juncker var
sentrum-heyregrupperingens (EPP) toppkandidat

til stillingen. Medlemslandenes regjeringer foreslo
Juncker som Kommisjonspresident etter at EPP ble
den storste politiske gruppen i Parlamentet etter
valget i 2014. P neste side finner du en oversikt
over de 28 kommissarenes arbeidsomrader.
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Kommissarenes arbeidsomrader

e Bedre regelverk, kontakt mellom institusjonene, rettsstatsprinsippene og charteret for grunnleggende
rettigheter (farste visepresident)

e Utenrikssaker og sikkerhetspolitikk (hgyrepresentant og visepresident)

e Budsjett og personale (visepresident)

e Det digitale indre marked (visepresident)

e Energiunionen (visepresident)

e Euroen og dialog mellom arbeidslivets parter (visepresident)

e  Sysselsetting, vekst, investeringer og konkurranseevne (visepresident)

e Den digitale gkonomi og det digitale samfunn

e Europeisk naboskapspolitikk og utvidelsesforhandlinger

e Handel

e |Internasjonalt samarbeid og utvikling

e Klima og energi

e Miljp, maritime saker og fiskerispgrsmal

e Helse og matirygghet

e Migrasjon, innenrikssaker og EU-borgerskap

e Sysselsetting, sosialpolitikk, kompetanse og arbeidsmarkedsmobilitet

e (Pkonomiske og finansielle sparsmal, skatt og tollunionen

e Humaniter bistand og krisehandtering

e Landbruk og distriktsutvikling

e (Pkonomisk stabilitet, finansielle tienester og pengemarkedsunionen

e Samferdsel

o Det indre marked, industri, entreprengrskap og smé- og mellomstore bedrifter

o Justissaker, forbrukersparsmal og likestilling

e Utdanning, kultur, ungdom og idrett

e Regionalpolitikk

e Konkurranse

e Forskning, vitenskap og innovasjon
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Kommisjonen bestar av 28 kommissaerer, én fra hvert medlemsland.

Hva gjer Kommisjonen?
Europakommisjonen har fire hovedoppgaver:

1. Fremme lovforslag

Kommisjonen har alene ansvaret for & utarbeide
forslag til ny EU-lovgivning og & legge disse frem for
Parlamentet og Rédet. Dette kalles «initiativretten».
Forslagene skal fremme EUs og innbyggernes
interesser, ikke interessene til enkeltland eller
naringslivsaktgrer.

For Kommisjonen kan fremlegge lovforslag, ma den
forst vurdere om ny lovgivning er npdvendig. Derfor
er Kommisjonen i kontakt med mange interesse-
grupper, samt to radgivende organer — Region-
komitéen og Den pkonomiske og sosiale komité.

Forslag til ny EU-lovgivning sendes ogsa til
medlemslandenes parlamenter som far mulighet
til & uttale seg. Nasjonale parlamenter skal sgrge
for at neerhetsprinsippet blir tilstrekkelig ivaretatt.
Neerhetsprinsippet innebaerer at saker skal
behandles pa lavest mulig niva. Hvis en sak best
kan héndteres lokalt eller nasjonalt, skal den ikke
behandles pa EU-niva.

2. Gjennomfgre og forvalte EUs politikk

og budsjett

Kommisjonen har det overordnede ansvaret for &
forvalte og styre bruken av EUs budsjett. Det meste
av budsjettforvaltningen blir gjort av nasjonale og
lokale myndigheter, men Kommisjonen har ansvaret
for & overvake den. Sammen med Revisjonsretten
skal Kommisjonen sikre en forsvarlig gkonomisk
forvaltning.

Kommisjonen skal giennomfare politiske vedtak fra
Parlamentet og Radet. Et eksempel er konkurranse-
politikken der Kommisjonen har myndighet til &
godkjenne eller forby sammenslaing av bedrifter. Den
skal ogsa sikre at medlemslandene ikke gir sin egen
industri statsstette pa en konkurransevridende mate.

| tillegg har Kommisjonen ansvaret for en rekke
programmer som omfatter alt fra forskning og
utdanning til regionalutvikling i EU.

3. Handheve EUs lover

Kommisjonen er «traktatenes vokter». Det betyr at
Kommisjonen og EU-domstolen skal sikre at EUs
lover anvendes riktig i alle medlemsland.
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Kommisjonens president, Jean-Claude Juncker, mgter Norges statsminister Erna Solberg i Brussel.

Hvis Kommisjonen mener at et medlemsland bryter
EU-reglene, vil det bli iverksatt en rettslig prosedyre.
Denne kalles overtredelsesprosedyren. Det betyr at
Kommisjonen sender landets regjering et offisielt
brev med en begrunnelse for hvorfor den mener
EU-lovgivningen ikke er blitt fulgt. Landet far en
frist il & sende Kommisjonen et detaljert svar. | siste
instans kan saken bli brakt inn for Domstolen som
kan pélegge sanksjoner. Domstolens beslutninger
er bindende bade for medlemslandene og EU-
institusjonene.

4. Representere EU internasjonalt
Heyrepresentanten for utenriks- og sikkerhets-
politikk er ogsa visepresident i Kommisjonen og

er ansvarlig for EUs utenrikspolitikk. P4 mange
omrader i utenriks- og sikkerhetspolitikken jobber
heyrepresentanten hovedsakelig med Radet, mens
pé andre omréader er det Kommisjonen som leder
arbeidet. Dette gjelder for eksempel handelspolitikk
og klimapolitikk hvor det er Europakommisjonen som
representerer EU i internasjonale forhandlinger med
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andre stater, i Verdens handelsorganisasjon (WTO) og
i forhandlinger om klima og bistand i FN.

Hvordan arbeider Kommisjonen?

Det er Kommisjonens president som bestemmer
hvilket politikkomréade den enkelte kommisseer
skal ha ansvar for. Presidenten kan om gnskelig
endre kommissaerenes ansvarsomrader i lppet

av Kommisjonens mandatperiode. Fra og med
Juncker-kommisjonen i 2014 er kommissarkollegiet
organisert i sakalte prosjektgrupper, under ledelse
av Kommisjonens syv visepresidenter. Formalet

er at kommissaerer med ansvar for tilknyttede
politikkomrader jobber tett sammen i forberedelsen
av lovforslag for slik & sikre bedre koordinering av
Kommisjonens arbeid.

Kommisjonen mgtes i Brussel en gang i uken,
vanligvis pa onsdager. Hvert punkt pa dagsorde-
nen legges frem av kommissaren med ansvar for
det gjeldende politikkomrédet, og kollegiet treffer
deretter en felles beslutning.



Kommisjonens ansatte er organisert i avdelinger
som kalles generaldirektorater (DG’er) og tjenester
(som for eksempel tolketjenesten). Hvert DG har
ansvar for et bestemt politikkomréade og ledes av
en generaldirektgr som er ansvarlig overfor en av
kommisserene. Det er DG’ene som planlegger og
utarbeider Kommisjonens lovforslag. Forslagene blir
ikke offisielle for kommissarene vedtar dem pa sitt
ukentlige mote.

Generalsekretariatet har den overordnede
koordineringen og styrer ogsa Kommisjonens
ukentlige moter. De ledes av generalsekretaeren,
som star direkte ansvarlig overfor Kommisjonens
president.

Lovgivningsprosedyren — et eksempel

Vannkvalitet: Kommisjonen mener det er behov
for ny EU-lovgivning for & forbedre vannkvaliteten
i elver og innsjger. Generaldirektoratet for miljg
utarbeider et forslag basert pa en omfattende
hgringsrunde og en grundig konsekvensanalyse.
| denne prosessen involveres miljgorganisasjoner,
landbruksinteresser, industri og myndighetene i
medlemslandene.

Utkastet vil ogsa bli diskutert med andre gene-
raldirektorater i EU-systemet og kontrollert av
Kommisjonens jurister og Generalsekretariatet.
Nar forslaget er helt klart, setter generalsekre-
teeren det pa dagsordenen til neste kommisjons-
mote.

Hvis et flertall stotter forslaget, vil Kommisjonen
vedta det. Forslaget vil da fa hele kollegiets
stptte. Dokumentet blir sa sendt til medlems-
landenes parlamenter og videre til Rddet og
Europaparlamentet for behandling.
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EUs utenrikstjeneste (EEAS)

EU har sin egen utenrikstjeneste, European External
Action Service (EEAS), ledet av Federica Mogherini,
som bade er EUs hgyrepresentant for utenriks- og
sikkerhetssaker og visepresident i Kommisjonen.
Formalet med utenrikstjenesten er & gi EU en
tydeligere stemme utad. Utenrikstjenesten begynte
sitt arbeid 1. januar 2011.

EU har sitt hovedsete i Brussel og sine diplomatiske
kontor — kjent som delegasjoner —i 139 land verden
over. EUs delegasjoner jobber tett sammen med
EU-medlemmslandenes ambassader i utgvelsen av
EUs felles utenriks- og sikkerhetspolitikk (CFSP).

Et aspekt av utenrikspolitikken er EUs felles
sikkerhets- og forsvarspolitikk (CSDP). CSDP har
som forméal & styrke medlemsstatenes handlekraft
innenfor konfliktforebygging og krisehandtering;
gjennom humaniteere, fredsskapende eller freds-
bevarende operasjoner av militeer eller sivil karakter.

EU og EUs medlemsland stér for over halvparten av verdens utviklingshjelp.
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Radet: medlemslandenes stemme

Fakta

P4 engelsk: Council of the European Union

Rolle: EUs lovgivende — og pa noen omréader utgvende — myndighet; representerer
medlemslandene.

Medlemmer: En minister fra hvert EU-land.

Formannskap:  Roterer mellom medlemslandene hvert halvar.

Nettside: www.consilium.europa.eu

Radet er medlemslandenes organ og bestér av én
minister fra hvert medlemsland.

Radet har ti forskjellige sammensetninger,
avhengig av hvilke temaer som skal behandles.
Hvilke ministre som mgtes avhenger av saksfelt.
Hvis Rédet for eksempel drafter miljgsparsmal,
deltar alle medlemslandenes miljgvernministre.
Radet utgjer sammen med Europarlamentet EUs
lovgivende organ.

De ti sammensetningene er som falger:

e allmenne saker

e justis- og innenrikspolitikk

e Kkonkurranse

e |andbruk og fiskeri

e niljg

e sysselsetting, sosialpolitikk, helse- og
forbrukerspgrsmal

e transport, telekommunikasjon og energi

e utdanning, ungdom og kultur

e utenrikspolitikk

e gkonomi og finans.

Alle ministre i Radet har myndighet til & forplikte seg
pé vegne av sine regjeringer. Hver minister i Rédet
er ogsa politisk ansvarlig overfor bade sitt nasjonale
parlament og innbyggerne i landet han eller hun
representerer. Dette gir Radets avgjerelser demo-
kratisk legitimitet.

Tre rad i Europa — hvem gjor hva?

* Radet for den europeiske union
(Radet/Ministerradet)
Bestar av ministre fra alle EUs medlemsland.
Radet motes regelmessig for & ta beslutninger
og vedta EU-lover. Sammensetningen av radet
avhenger av saksfelt. Hvis radet drefter
finanssparsmal, er det medlemslandenes finans-
ministre som deltar.

* Det europeiske rad (EU-toppmetene)

Bestar av alle EU-landenes stats- og regjerings-
sjefer, samt Europakommisjonens president.

Det europeiske rad mgtes normalt fire ganger i
aret for & drpfte EUs overordnede politikk og EUs
utvikling. Dette er EUs gverste politiske organ, og
motene kalles gjerne toppmeter.

e Europaradet

Dette er ikke en EU-institusjon. Europaradet er en
mellomstatlig organisasjon som blant annet har
som formal & beskytte menneskerettighetene,
fremme Europas Kulturelle mangfold og bekjempe
sosiale problemer. Europaradet ble opprettet i
1949 og har nd 47 medlemsland, inkludert de 28
EU-landene. Thorbjarn Jagland er for tiden general-
sekretaer i Europaradet.
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Hva gjer Radet?
Radet har fem hovedoppgaver:

1. Vedta europeiske lover

Mesteparten av EUs lovgivning blir vedtatt av Radet
og Parlamentet i fellesskap, noe som er beskrevet i

kapitlet om beslutningsprosedyrer. Vanligvis handler
Radet etter forslag fra Kommisjonen.

2. Samordne medlemslandenes politikk
EU-landene samarbeider pa en rekke omrader.

Den skonomiske politikken er et eksempel pa

et omréde som i stor grad koordineres i Radet.
EU-landene har bestemt at de gnsker en overordnet
pkonomisk politikk basert pa en tett samordning av
nasjonal pkonomisk politikk. Denne samordningen
ivaretas av medlemslandenes finansministre, altsa
Radet for gkonomi og finans. Medlemslandene

som bruker euro, mgtes ogsé i Euro-gruppen for

a sikre stabiliteten til fellesvalutaen.

Medlemslandene samarbeider ogsa pa omrader
som sysselsetting, utdanning, helse og trygde-
politikk. Dette er omréader som primaert faller under
nasjonal kompetanse, men der medlemslandene
kan bli enige om felles mal og leere av hverandres
erfaringer. Denne Igsere samarbeidsformen kalles
ofte «den &pne koordineringsmetoden», fordi det her
ikke er snakk om bindende lovgivning.
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3. Utenriks- og sikkerhetspolitikk

EUs medlemsland jobber for & utforme en felles
utenriks- og sikkerhetspolitikk (CFSP). Dette er et
omréade der medlemslandene har suverenitet og
der Europaparlamentet og Kommisjonen har en
begrenset rolle. Radet er det viktigste forumet for
dette mellomstatlige samarbeidet. Utenrikspolitikken
utgves i praksis av hgyrepresentanten for utenriks-
og sikkerhetssaker, i samarbeid med medlems-
statene som mgtes ved sine utenriksministre i
Utenriksréadet.

EUs sikkerhets- og forsvarspolitikk (CSDP) bestar
béde av en militeer og en sivil del. EU har blant
annet opprettet militaere utrykningsstyrker for &
kunne reagere mer effektivt i internasjonale krise-
situasjoner.

Soldatene deltar i sine nasjonale styrker og fortsatt
under nasjonal kommando. De skal forst og fremst
utfgre oppgaver av humaniteer og fredsbevarende
art. EU har for eksempel gjennomfart fredsbevarende
operasjoner i Bosnia-Hercegovina og i Kongo. EU har
ogsa gjennomfert en rekke sivile operasjoner, blant
annet ved & sende valgobservatgrer til Indonesia

og politistyrker til Afghanistan, samt & bekjempe
piratvirksomhet utenfor kysten av Somalia.

4. Godkjenne internasjonale avtaler
Hvert ar godkjenner Radet en rekke avtaler mellom



EU og andre land eller internasjonale organisasjoner.
Disse avtalene kan dekke omrader som handel og
utvikling eller omrader som for eksempel klima,
fiskeri, forskning, teknologi og transport. P enkelte
saksomrader ma internasjonale avtaler ogsa
godkjennes av Parlamentet.

5. Godkjenne budsjettet

EUs arlige budsjett blir vedtatt av Radet og
Parlamentet i fellesskap. Lishoa-traktaten gir
Parlamentet lik innflytelse som Radet i denne
prosessen.

Hvordan arbeider Radet?

Coreper — medlemslandenes faste representanter
Hvert medlemsland har en permanent representasjon
i Brussel som skal ivareta landets interesser pa
EU-plan. De faste representantene motes hver uke

i det som kalles Coreper (Comité des représentants
permanents) for & forberede Radets arbeid. Unntaket
er landbrukssaker som behandles av Spesial-
komiteen for landbruk. Coreper bistés av en rekke
arbeidsgrupper med eksperter fra de nasjonale
embetsverkene.

Formannskapet

Radets formannskap gar pa rundgang mellom
medlemslandene hvert halvér. Landet som har
formannskapet har ansvaret for Rddets dagsorden
og leder alle mgtene som blir holdt dette halvéret.
Unntaket er mgtene mellom utenriksministrene

som ledes av hgyrepresentanten for utenriks- og
sikkerhetssaker, Federica Mogherini. Landet som
har formannskapet har en unik mulighet il & styre
dagsorden i EU og mé ogsa arbeide for a innga
kompromisser mellom medlemslandene.

Med Lisboa traktaten kom ordningen med at tre og
tre land samarbeider om & utforme et 18-méneders
langt arbeidsprogram for Radet. Arbeidsprogrammet
setter langsiktige méal og forbereder en felles
overordnet dagsorden. P4 grunnlag av dette
utarbeider sa hvert av de tre landene mer

detaljerte program for sin formannskapsperiode.

Hvem har formannskapet?

Ar  Januar-juni Juli-desember

2015 Latvia Luxembourg
2016  Nederland Slovakia
2017 Malta Storbritannia
2018 Estland Bulgaria
2019 Osterrike Romania
2020 Finland
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Generalsekretariatet

Formannskapet bistas av Generalsekretariatet som
forbereder Rédets arbeid. Generalsekretariatet
bistar Rddet med utarbeidelse og giennomfaring av
politiske vedtak.

Stemmegivning i Radet

Radet fatter som oftest beslutninger ved kvalifisert
flertall. Men pa enkelte omréader, som for eksempel
utenriks- og sikkerhetspolitikken samt skatte-
politikken, tas beslutninger ved enstemmighet.

Det betyr at hvert medlemsland har vetorett pa
disse omrédene.

Lishoa-traktaten endret maten Rédet fatter
beslutninger pa. Den 1. november 2014 tradte
systemet med dobbelt flertall i kraft. Dette medfarer
at kvalifisert flertall for et forslag fra na av krever
tilslutning fra 55 % av medlemslandene som
representerer 65 % av den totale EU-befolkningen.
Minst fire medlemsland mé stemme imot et forslag
for & blokkere det. Frem til 2017 kan et medlemsland

imidlertid kreve & bruke de gamle stemmereglene i
enkeltsaker.

Det gamle systemet fungerte slik at hvert lands
stemmevekt var avhengig av innbyggertall. Jo flere
innbyggere et land hadde, desto flere stemmer ville
det tilsi.

Den gamle utregningsmetoden for kvalifisert flertall
tilsa at kvalifisert flertall ble oppnadd:

- hvis et flertall av medlemslandene (i noen saker
2/3 av landene) stattet forslaget og

- hvis minst 260 av de 352 stemmene stgttet
forslaget.

| tillegg kunne et medlemsland be om at det ble
sjekket at antall stemmer til stgtte for forslaget
representerte minst 62 % av befolkningen i EU. Hvis
det ikke var tilfelle, ville forslaget ikke bli vedtatt.
Ofte ville medlemslandene forspke & komme til
enighet uten formelt & stemme over et forslag.

Latvias utenriksminister, Edgars Rinkevics snakker med pressen etter et mote i Utenriksradet.
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Det europeiske rad: EUs toppmeter

Fakta
P engelsk:  European Council
Rolle: Overordnet ansvar for de politiske retningslinjene i EU

Medlemmer: Medlemslandenes stats- og regjeringssjefer

Nettside: WWWw.european-council.europa.eu

| Det europeiske rad mgtes medlemslandenes
presidenter og/eller statsministre og presidenten
av Det europeiske rad, samt presidenten i
Kommisjonen. Mgtene i Det europeiske rad
kalles ofte EU-toppmater. Det europeiske réad
trekker opp de overordnede politiske linjene og
driver samarbeidet fremover. Det tar politiske
avgjorelser i de viktigste sakene eller der hvor
fagministrene ikke har greid a bli enige.

Det europeiske rad mgtes minst fire ganger i &ret.
Det kan ogsé mates oftere hvis det oppstar situa-
sjoner som krever beslutninger pa gverste niva,

f. eks. i utenrikspolitikken eller pa det pkonomiske
omradet. Det europeiske rad vedtar ikke lover, men
etter hvert mete utgis det «konklusjoner» som opp-
summerer mgtet, hvilke beslutninger som er fattet

og hva som skal gjeres videre. Det europeiske rad
tar de fleste beslutninger ved konsensus.

Med Lisboa-traktaten fikk Det europeiske rad
status som egen institusjon i EU-systemet.
Tidligere ble mgtene ledet av landet som hadde
EU-formannskapet. Na ledes institusjonen derimot
av en fast president som blir utnevnt for to og et
halvt ar av gangen, med mulighet for gjenvalg én

gang.

Den naveerende presidenten er Donald Tusk fra
Polen. Presidentens hovedoppgave er & forberede og
lede motene i Det europeiske rad. Presidenten har en
viktig brobyggerrolle ved & forspke & skape enighet
mellom medlemslandene.

P4 EU-toppmatene moter presidenten for Det europeiske rad, Donald Tusk, presidenten for Kommisjonen og EU-landenes
stats- og regjeringssjefer.
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EU-domstolen

Verne om lov og rett i fortolkningen og anvendelsen av EUs traktater
Medlemmene utnevnes for en periode pa seks ar med mulighet for forlengelse

Fakta

P4 engelsk: Court of Justice of the European Union
Rolle:

Mandatperiode:

Nettside: WWw.curia.europa.eu

EU-domstolen ble opprettet i 1952 og ligger i
Luxembourg.

Domstolens oppgave er a sgrge for at
EU-lovgivningen tolkes og anvendes pa samme

méte i alle EU-landene slik at loven er lik for alle.
EU-domstolen skal blant annet sgrge for at nasjonale
domstoler ikke kommer frem til ulike avgjorelser i
liknende sparsmél.

Domstolen passer pé at medlemslandene og

EU-institusjonene respekterer EU-retten. Den

kan avgjere rettstvister mellom medlemsland,
EU-institusjoner, naringsliv og borgere.

Dommerne

Domstolen bestar av én dommer fra hvert medlems-
land, det vil si at alle de 28 nasjonale rettssystemene
er representert. Det er sjelden alle dommerne

mgtes i plenum. Vanligvis mgtes Domstolen med 13
dommere til stede eller i avdelinger med fem eller
tre dommere.

Atte generaladvokater bistar Domstolen med & legge
frem begrunnede innstillinger i sakene. Dette skal
gjeres pa en apen og upartisk mate.

Dommerne og generaladvokatenes objektivitet skal
vaere ubestridelig. De ma oppfylle betingelsene for
de hgyeste dommerembetene i sine hjemland. De
blir utnevnt av medlemslandenes regjeringer for en
periode pé seks ar, med mulighet for forlengelse.

Retten (tidligere Forsteinstansdomstolen) ble
opprettet i 1989. Bakgrunnen var det store antall
saker som kom inn til Domstolen. EU-retten, som er
tilknyttet EU-domstolen, skal ta beslutninger i saker
som blir innbrakt av privatpersoner, bedrifter og

24 Sk virker EU

organisasjoner, samt i konkurransesaker.
EU-domstolen og Retten har hver sin president

som velges av meddommerne for en periode pa tre
ar. Koen Lenaerts fra Belgia har veert president for
Domstolen siden 2015. Marc Jaeger fra Luxembourg
har veert president for Retten siden 2007.

En ny juridisk instans ble opprettet i 2005 for & lgse
tvister mellom EUs institusjoner og deres ansatte:
Domstolen for personalsaker. Denne bestar av syv
dommere og er tilknyttet Retten.

En ny juridisk instans er blitt opprettet for & lase
tvister mellom EUs institusjoner og deres ansatte:
Domstolen for personalsaker. Denne bestar av syv
dommere og er tilknyttet Retten.

Hva gjer Domstolen?
De fem vanligste typer saker som bringes inn for
domstolen er:

1. Prejudisielle avgjerelser

Domstolene i hvert EU-land skal pase at EUs
regelverk blir riktig anvendt lokalt. Det er likevel en
risiko for at disse domstolene kan tolke EUs lover
ulikt. Prosedyren med prejudisielle avgjerelser skal
forhindre at dette skjer. Det vil si at en nasjonal
domstol som er i tvil om hvordan den skal tolke

en EU-lov, kan sparre Domstolen om rad. | enkelte
tilfeller er den ogsa forpliktet til & gjore dette. Svaret
blir gitt i form av en sakalt prejudisiell avgjorelse og
er bindende.

2. Traktatbruddssgksmal

Kommisjonen kan g til sak hvis den mener at

et medlemsland ikke oppfyller sine forpliktelser i
henhold til EU-retten. Seksmalet kan 0gsa reises av
et annet EU-land. Hvis det anklagede medlemslandet



.

Koen Lenaerts fra Belgia ble valgt til president for
Domstolen i 2015.

blir funnet skyldig av Domstolen, ma det umiddelbart
ta avgjorelsen til folge. Hvis landet ikke retter seg
etter dommen, kan Domstolen ilegge bater.

3. Ugyldighetssoksmal

Hvis ett av medlemslandene, Radet, Kommisjonen,
eller i visse situasjoner ogsé Parlamentet, mener at
en bestemt EU-rettsakt er ugyldig, kan de anmode
Domstolen om & annullere den.

Slike ugyldighetsspksmal kan ogsé bli fremsatt av
innbyggere som gnsker at Domstolen skal annullere
en bestemt rettsakt som bergrer dem direkte. Hvis
Domstolen finner at rettsakten ikke er vedtatt pa
korrekt vis eller mangler rettsgrunnlag i traktatene,
kan den erkleere loven som ugyldig.

4, Passivitetsspksmal

| enkelte situasjoner er Europaparlamentet, Radet
og Kommisjonen pélagt & ta bestemte avgjorelser.
Hvis de ikke gjor det, kan medlemslandene, de
gvrige EU-institusjonene, og pa visse betingelser,
innbyggere eller bedrifter fremsette en klage for
Domstolen for & fa denne forsgmmelsen offisielt
fastslatt.

5. Erstatningssoksmal

Enhver innbygger eller virksomhet som har lidt
skade som fplge av handlinger eller unnlatelser fra
EUs eller EU-ansattes side, kan fa en erstatningssak
behandlet av Retten.

Hvordan arbeider Domstolen?

Nar en sak kommer til Domstolen, blir en dommer
0g en generaladvokat satt pa saken. Den péfalgende
prosedyren er delt opp i to faser: en skriftlig og en
muntlig.

| forste fase sender alle involverte parter inn skriftlige
forklaringer. Dommeren utarbeider en rapport hvor
han eller hun sammenfatter alle forklaringene og
legger til den juridiske bakgrunnen.

| den andre fasen falger den muntlige prosedyren.
Saken blir behandlet av tre, fem eller tretten
dommere — eller av hele Domstolen i plenum.

Dette avhenger av sakens betydning og omfang. Pa
rettsmgtet legger partenes advokater frem sin sak
for dommerne og generaladvokaten som alle kan
stille spersmal. Etter at den muntlige prosedyren

er avsluttet, avgir generaladvokaten sin innstilling.
Deretter drofter dommerne saken for de avgir

dom. Domstolen trenger ikke ngdvendigvis & falge
generaladvokatens Igsningsforslag.

Domstolens avgjgrelser vedtas av flertallet av
dommerne og avsies i et offentlig rettsmete.
Eventuell uenighet blir ikke uttrykt, slik at domstolen
alltid star samlet om den endelige avgjerelsen.

Prosedyren i Retten er omtrent den samme, bortsett
fra at det ikke foreligger noen innstilling fra en
generaladvokat.

Domstolen skal sgrge for at alle blir behandlet likt; som at
kvinner og menn far samme betaling for samme arbeid.
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Andre EU-institusjoner

Den europeiske sentralbanken (ECB)
Opprettet i 1998 og holder til i Frankfurt. Banken
har ansvar for pengepolitikken til landene som
deltar i eurosamarbeidet. Sentralbanken skal fore
en valutapolitikk som bidrar til lav inflasjon og
kan endre rentenivaet for & oppna dette. Mario
Draghi er sjef for sentralbanken.

For mer informasjon se: www.ecb.int

Den europeiske investeringshanken (EIB)
Opprettet i 1958 og har som oppgave a lane

ut penger til prosjekter som gavner europeiske
interesser. Det kan for eksempel dreie seg om
bygging av veier, jernbaner og flyplasser, og i
farste omgang gér midlene til til EUs mindre
velstaende regioner, fremtidige EU-medlemsland
og utviklingsland. Banken laner ogsa ut penger til
sma naringsgsvirksomheter.

For mer informasjon se: www.eib.europa.eu og
www.ech.int

Den gkonomiske og sosiale komité

Opprettet i 1957 og er et radgivende organ

som bestar av Europas interessegrupper, f.eks.
arbeidsgivere, fagforeninger og forbrukere.
Komitéen fremmer deres synspunkter og
forsvarer deres interesser i politiske drgftelser
med Kommisjonen, Radet og Europaparlamentet.
For mer informasjon se: www.eesc.europa.eu

Europeisk ombudsmann, Emily O’Reilly.
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Regionskomitéen (CoR)

Opprettet i 1994 og bestar av representanter fra
lokale og regionale myndigheter. Komitéen har
som mél & fa de lokale og regionale represen-
tantene til & spille en starre rolle i utarbeidelsen
av ny EU-lovgivning ettersom rundt 3/4 av lov-
givningen gjennomfares pa lokalt eller regionalt
niva.

For mer informasjon se: www.cor.europa.eu

Den europeiske revisjonsretten

Holder til i Luxembourg og kontrollerer bruken av
EUs budsiett. Hvert &r fremlegger den en rapport
om fjorarets regnskap for Parlamentet og Radet.
Denne arsrapporten er viktig for Parlamentet,
som senere skal avgjgre om den godkjenner
Kommisjonens bruk av EU-midlene.

For mer informasjon se: www.eca.europa.eu

Det europeiske datatilsynet

Serger for at alle EUs institusjoner og organer
respekterer reglene om personvern. Tilsynet kan
for eksempel palegge institusjonene & slette
opplysninger hvis disse ikke har vert forskrifts-
messig lagret.

For mer informasjon se: www.edps.europa.eu

Den europeiske ombudsmannen
Ombudsmannen velges av Europaparlamentet
for fem ar av gangen. Det er hit alle som bor i EU
kan henvende seg for a klage dersom de foler
seg urettferdig behandlet av EUs institusjoner.
EUs institusjoner og organer er forpliktet til & gi
ombudsmannen alle de opplysninger den ber om.
Ombudsmannen forsgker & komme frem til en
Iasning og kan komme med formelle anbefalinger
til institusjonene.

For mer informasjon se: www.ombudsman.
europa.eu



Norges forhold til EU

Fakta om Norges forbindelser med EU

1960 Medlem av Den europeiske frihandelsorganisasjonen (EFTA)

1962 Seker om medlemskap i EF
1967 Spker pa nytt om medlemskap i EF

1972 Signerer avtale om medlemskap i EF
1972 Sier nei til medlemskap etter folkeavstemning
1973 Inngar frihandelsavtale med EF

1992 Signerer EQS-avtalen
1994 E@S-avtalen trer i kraft

1994 Signerer avtale om medlemskap i EU

1994 Sier nei til medlemskap etter ny folkeavstemning
1996 Signerer Schengen-avtalen

2001 Schengen-avtalen trer i kraft

2004 E@S utvides med ti nye EU-land
2007 E@S utvides med to nye EU-land
2013 E@S utvides med ett nytt EU-land.

EOS-avtalen

E@S-avtalen omfatter bade EUs 28 medlemsland
og Norge, Island og Liechtenstein. Sammen med
Sveits utgjer disse tre landene Det europeiske fri-
handelsforbund (EFTA). EQS-avtalen kom i stand
etter forhandlinger mellom EF og de syv daveerende

EFTA-landene @sterrike, Sverige, Finland, Norge,
Island, Liechtenstein og Sveits. Avtalen ble
undertegnet i mai 1992 og tradte i kraft 1. januar
1994. | en folkeavstemning sa sveitserne nei til
E@S-medlemskap, mens @sterrike, Sverige og
Finland ble medlemmer i EU i januar 1995. EQS-
avtalen ble likevel opprettholdt.

E@S-avtalen utvider Det indre marked til Norge,
Island og Liechtenstein. | praksis betyr det at varer,
personer, tienester og kapital kan sirkulere fritt i
hele E@S-omradet. For & sikre bedrifter like vilkar,
omfatter EGS-avtalen ogsa felles konkurranse- og
statsstotteregler.

Avtalen inkluderer dessuten samarbeid pé en
rekke andre omrader som forskning og teknologisk
utvikling, IKT, utdanning, selskapsrett, forbruker-

rettigheter, entreprenarskap og sivil beredskap.
Gjennom E@S-avtalen kan Norge, Island og
Liechtenstein delta i en rekke av EUs programmer
og bidrar ogsa til finansieringen av disse.

Avtalen omhandler ikke fiskeri og landbruk,
utenriks- og sikkerhetspolitikk, justissamarbeid,
handelspolitikk, skattepolitikk og pengeunionen.

E@S-avtalen beskrives ofte som en dynamisk
avtale. Med det menes at ny EU-lovgivning som
er relevant for Det indre marked fortlgpende tas
inn i avtalen og gjores gjeldende i Norge, Island
og Liechtenstein — pa lik linje med EUs medlems-
land. Det er E@S-komitéen som tar de formelle
beslutningene om & innlemme nytt regelverk i
avtalen. Avgjorelsene blir tatt ved enstemmighet
mellom EU og EFTA-landene. Regelverket blir
deretter iverksatt gjennom nasjonale lover eller
forskrifter.

Overvakning av avtalen

EFTAs overvakningsorgan (ESA) har som oppgave &
overvéke at EQS-avtalen fungerer som den skal, og
at EFTA/E@S-landene oppfyller sine forpliktelser. ESA
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EUs hayrepresentant for utenriks- og sikkerhetssaker, Federica Mogherini, sammen med Norges utenriksminister

Borge Brende.

har altsa en lignende overvékningsrolle overfor EFTA/
E@S-landene som Kommisjonen har overfor EUs
medlemsland. Landene er palagt & informere ESA om
hvordan E@S-reglene gjennomfares i det nasjonale
lovverket. Hvis dette ikke skjer pa en korrekt mate,
vil ESA ta affeere. Saken kan i siste instans ende opp
i EFTA-domstolen.

Schengen-avtalen

Schengen-samarbeidet tradte i kraft i mars 1995 og
omfatter de aller fleste av EUs medlemsland, men
Storbritannia og Irland har valgt & sta utenfor den
delen av samarbeidet som omfatter opphevelse av
grensekontroll. Noen av de nyeste medlemslandene
deltar ikke fullt ut i samarbeidet enné. Norge og
Island sluttet seg til Schengen-samarbeidet i mars
2001.

Kjernen i Schengen-samarbeidet er a fierne
kontrollen ved de indre grensene — mellom
Schengen-land — og a styrke kontrollen av de ytre
grensene. Enkeltpersoner trenger ikke lenger & vise
pass ved de indre grensene, men ma likevel ha
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med seg gyldige identifikasjonspapirer for & kunne
legitimere seg.

Ved passering av de ytre grensene skal nasjonale
myndigheter foreta en identitetskontroll av alle som
passerer. Det skal foretas en grundigere kontroll

av tredjelandsborgere, det vil si personer som

ikke er statsborgere i Schengen-land. Schengen-
samarbeidet betyr ogsa at medlemsstatene har

et felles visumregelverk, og personer som har fatt
innvilget Schengen-visum kan oppholde seg i hele
Schengen omradet i den tiden det gjelder for.

Avskaffelsen av den interne passkontrollen gjelder
ogsa for innbyggere av tredjeland. Dette betyr

for eksempel at en amerikansk statsborger som
kommer til EU via Island vil bli pass-kontrollert pa
Keflavik. Deretter kan vedkommende reise fritt i hele
Schengen-omradet.

Schengen er mer enn bare passkontroll. Landene
samarbeider i visumsaker og i kampen mot
internasjonal kriminalitet. Dessuten samarbeider



Den EU-ledede antipiratoperasjonen Atalanta i 2009-2010, hvor ogsa Norge deltok.

utlendingsmyndighetene pé enkelte omrader. |
tillegg samarbeider EUs medlemsland om asyl- og
innvandringspolitikken.

Samarbeid pa andre omrader

Samarbeidet mellom Norge og EU pa justis- og
politiomradet foregar gjennom forskjellige avtaler.
Norge er tilknyttet bade Den europeiske kriminal-
enheten Europol og Eurojust, som er et samarbeids-
organ for patalemyndighetene i EU-landene. Norge
har ogsa signert Priim-avtalen som gir tilgang til det
enkelte lands registre over fingeravirykk, DNA og
kigretoy.

Norge samarbeider ogsad med EU om utenriks- og
sikkerhetspolitikk, og har som eneste tredjeland en
samarbeidsavtale med Det europeiske forsvars-
byréet. Norge har flere ganger (2008, 2011 og 2015)
deltatt i EUs nordiske innsatsstyrke sammen med
Estland, Finland, Latvia, Litauen, Irland og Sverige.

EUs innsatsstyrker er styrker fra en gruppe land
som star i beredskap i seks méneder, klare til &

iverksette operasjoner pa kort varsel pa oppdrag fra
Det europeiske rad. 1 2009-2010 deltok Norge med
en fregatt i den EU-ledede Operasjon Atalanta for &
bekjempe piratvirksomhet i Aden-bukta ved Afrikas
Horn. Siden1994 har Norge blitt deltaker i stadig fle-
re av EUs programmer og byréer. Det desidert starste
programmet i den navaerende perioden (2014-2020)
er Horisont 2020 som er verdens starste forsknings-
0g innovasjonsprogram med 70 milliarder euro
fordelt pa syv r. Andre viktige programmer som
Norge deltar i er Erasmus+ (utdanning, ungdom og
sport) og Kreativt Europa (kultur).
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EUs delegasjon til Norge

Delegasjonen i Oslo er EUs diplomatiske
representasjon i Norge og ivaretar de offisielle
forbindelsene mellom EU og Norge. Delegasjonen
er en del av EUs utenrikstjeneste (EEAS) som

har tilsvarende delegasjoner i 139 land i verden.
Delegasjonen i Norge ledes av ambassader Helen
Campbell.

Aktiviteter

Delegasjonens viktigste oppgave er a representere
EU overfor norske myndigheter, ivareta de bilaterale
forbindelsene og sikre oppfalging av EUs politikk.
Andre oppgaver inkluderer koordinering med

EU- medlemslandenes ambassader i Oslo (24),
rapportering om hva som skjer i Norge til EU og
tilrettelegging av offisielle besgk fra EU til Norge.

EU-delegasjonen formidler ogsé informasjon om Helen Campbell er EUs ambassadr til Norge.
EU til publikum i Norge og har en rekke

informasjonsaktiviteter, inklusive seminarer om

ulike tema. Ambassadgren og andre representanter

fra delegasjonen holder foredrag og presentasjoner

rundt om i landet og kan ogsa motta grupper pa

besgk i Oslo.

Informasjon om EU og forholdet mellom Norge og EU
finnes pa vare nettsider. Delegasjonen utgir ogsa et
ukentlig nyhetsbrev, “EU-nytt” med de siste nyheter
fra EU og Delegasjonen. EU-delegasjonen er ogsé
tilstede pa Facebook og Twitter (@EUiNorge og
@HelenCampbellEU). | tillegg til dette heftet utgir
delegasjonen andre brosjyrer som kan bestilles
gratis pa vare nettsider.

Den europeiske unions delegasjon til Norge
Bespksadresse: Klingenberggaten 7A, 0161 Oslo
Postadresse: Postboks 1643 Vika, 0119 Oslo
Telefon: 22 83 35 83. Faks: 22 83 40 55

Epost: delegation-norway@eeas.europa.eu
www.eudelegasjonen.no
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