Izborna posmatracka misija Evropske unije na Kosovu* 2019.
Prevremeni parlamentarni izbori — 6. oktobar 2019.

PRELIMINARNA IZJAVA
Pristina, 8. oktobar

Dobro vodeni i transparentni izbori koji su bili pogodeni nejednakim uslovima za
nadmetanje, kao i zastrasivanjem i odsustvom konkurencije u oblastima u kojima Zive
kosovski Srbi

Ovaj preliminarni izvestaj \zborne posmatracke misije Evropske unije (EU EOM) dostavijen je pre zavrsetka
celog izbornog procesa. Kriticne faze dalje preostaju, Sto ukljucuje brojanje uslovnih i glasova putem poste,
tabeliranje rezultata i odlucivanje o zalbama. EU EOM je sada samo u poziciji da komentarise zapazanja
stecena do danas, a kasnije ¢e objaviti zavrsni izveStaj koji sadrZi punu analizu i preporuke za jacanje
buducih izbornih procesa. EU EOM takode moze da daje dodatne izjave o pitanjima koja se ticu izbora, i t0
onda kada to smatra prikladnim.

Rezime

Prevremeni parlamentarni izbori bili su dobro sprovedeni i transparentni. Dan izbora protekao je u
redu, a posmatrac¢i EU EOM pozitivno su ocenili glasanje i brojanje. Kampanja je bila zivahna i
konkurentna §to je omogucilo takmicarima da slobodno sprovode kampanju u veéini Kosova.
Medutim, okruzenje u kojem se odvijala kampanja u podrué¢jima naseljenim kosovskim Srbima bilo
je naruSeno zastrasivanjem, koje je ciljalo na kandidate i pristalice koji nisu uz Srpsku Listu.
Neprimereno kori$¢enje javnih resursa i nedostatak transparentnosti finansiranja kampanja
rezultirali su neujednacenim uslovima za nadmetanje na celom Kosovu. Sistemski problemi sa
izbornim procesom, koji se ponavljaju i koji su identifikovani i u prethodnim posmatrackim
misijama, moraju se hitno resavati ¢im se formira nova vlada kako bi se Kosovo u potpunosti
uskladilo sa medunarodnim standardima za demokratske izbore.

e Dan izbora je protekao u redu i mirno, a posmatra¢i EU EOM nisu prijavili vece incidente.
Ukupna procena vodenja otvaranja, glasanja i brojanja uglavnom je bila pozitivna. Centralna
izborna komisija (CIK) je obezbedila transparentnost procesa tako $to je brzo na Internetu
objavila preliminarne nezvani¢ne rezultate za politicke subjekte, podeljene po birackim
mestima.

e Pravni okvir koji regulise ove izbore ostaje isti kao na proslim izborima 2017. godine, jer nije
izvrSena nikakva reforma. Nastavljaju da postoje vec ranije identifikovani nedostaci, poput
raspisivanja vanrednih izbora u kratkom roku, neregulisanog predizbornog perioda, nedostatka
transparentnosti 1 nadzora finansiranja kampanje 1 klju¢nih aspekata procesa koji su regulisani
samo sekundarnim zakonodavstvom.

e CIK je radio transparentno i uprkos kratkom roku sve izborne pripreme su zavrSene na vreme.
Postojeci mehanizam imenovanja za sva tri nivoa tela za upravljanje izborima predvida znacajnu
ukljucenost relevantnih politickih subjekata, ukljucujuéi tu i one koji predstavljaju nevecinske
zajednice.

e Proces registracije je bio inkluzivan i CIK je potvrdio svih 25 politickih subjekata koji su se
prijavili za ucestvovanje na prevremenim izborima. Ukupno je bilo 1.067 kandidata, ukljucujuci

* Ovo odredenje je bez predrasuda u odnosu na stav o statusu, i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244/1999 i
Misljenjem MSP o kosovskom proglasenju nezavisnosti.

Ova preliminarna izjava dostupna je na engleskom, albanskom i srpskom jeziku, ali je samo engleska verzija zvanicna.
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343 Zene. Ne postoje nerazumna ogranic¢enja za potvrdivanje politickih subjekata ili podobnost
kandidata.

e Slobode u kampanji su poStovane u zivahnoj i takmicarskoj kampanji u najve¢em delu Kosova.
Intenzivan niz skupova odrzali su svi glavni kosovski albanski politicki subjekti tokom
zvani¢nog perioda kampanje. Medutim, sloboda izbora biraca bila je narusena slucajevima
zloupotrebe javnih sredstava i uticajnih polozaja centralnih i lokalnih vlasti.

e U zajednici kosovskih Srba, stranke koje zele da se takmice sa Srpskom listom nisu bile u
mogucnosti da organizuju efikasne kampanje, delom i zbog zastrasivanja kandidata, njihovih
porodica i bira¢a uopste. Opstine pod kontrolom Srpske Liste, kao i vlada Srbije, usmeravale su
kosovske Srbe da glasaju samo za Srpsku Listu, dok su njihovi protivnici proglaseni antisrpskim.
Ovo je ogranicilo ostvarivanje osnovnih demokratskih prava na slobodu govora, okupljanje i
predstavljanje i, samim tim, izborni proces za kosovske Srbe bio je daleko ispod ovih
medunarodnih standarda.

e Regulatorni okvir ne osigurava transparentnost i integritet finansiranja stranaka i kampanja. Na
0Snovu neispravnog tumacenja zakona, mnoge stranke izjavile su da planiraju da daju izvestaje
o svojim troskovima samo za deset dana zvani¢ne kampanje, §to je dodatno ogranicilo
transparentnost. Nekoliko sagovornika EU EOM prijavilo je da vladajuc¢e stranke daju
kompenzaciju svojim velikim donatorima preko ugovora o javnim nabavkama. Nadzor ne
obuhvata utvrdivanje neprijavljenih prihoda i rashoda i ne osigurava odgovornost.

e Postovana je sloboda medija. Elektronski mediji omogucili su bira¢ima pristup raznim
politickim pogledima sa sveobuhvatnim izbalansiranim vestima i organizovanjem inkluzivnih
izbornih debata. Nekoliko TV kanala krSilo je propise o placenom sadrzaju, ukljucujuéi i
prikazivanje politickih oglasa tokom svojih izbornih i politickih debata. Nezavisna komisija za
medije u velikoj meri nije uspela da sankcionise i popravi medijske prekrsaje tokom kampanje.
Internet mediji, ukljucujuci Internet stranicu vesti javnog servisa, Cesto Su pokazivali
pristrasnost u izvestavanju.

e Facebook, najpopularnija drustvena mreza na Kosovu, Siroko je koriséen od strane
tradicionalnih medija za prenoSenje njihovih urednickih sadrzaja, doprinose¢i tako
mogucénostima biraca da donesu informisanu odluku i izbor. Kandidati su takode koristili ovu
platformu da dopru do glasaca, sto je ukljucivalo i prili¢nu koli¢inu reklamiranja. Primeceni su
primeri Facebook stranica koje pripadaju nepoznatim licima u kampanjama narusavanja ugleda.
Medutim, Facebook jos uvek nije uveo politike koje u potpunosti obezbeduju transparentnost
politickog 1 izbornog oglaSavanja na Kosovu.

e Zakon propisuje rodnu kvotu od 30 odsto za svaki pol na listama kandidata, a koju su stranke
dosledno primenjivale. Medutim, nije usvojeno dovoljno pozitivnih mera za postizanje
ravnopravne rodne zastupljenosti u politickim strankama, posebno na lokalnom nivou. Rodna
ravnopravnost jos uvek nije dovoljno integrisana u zakone i relevantne politike.

e Tacnost 1 verodostojnost birackog spiska je dugogodisnji problem. Konacni biracki spisak od
1.937.868 biraca ima vise registrovanih birac¢a od procenjene populacije koja ovde Zivi, zbog
velikog broja ljudi u dijaspori, kao i preminulih biraca koji su i dalje na birackom spisku.
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e CIKje9. septembra usvojio Administrativno uputstvo u kojem je re¢eno da se za glasanje mogu
koristiti samo identifikacioni dokumenti koji su izdati na Kosovu. Ovakvoj odluci usprotivila se
Srpska lista, a bezuspesno je podnela i zalbu. Uputstvo je izdato 26 dana pre dana izbora, ¢ime
je onima koji nemaju vazecu li¢nu kartu obezbedeno razumno vreme da je pribave. Posmatraci
iz EU EOM nisu pribavili opipljive dokaze o tome da ljudi nisu u bili mogu¢nosti da dobiju
novu licnu kartu.

Izborna posmatracka misija Evropske unije (EU EOM) prisutna je na Kosovu od 7. septembra, nakon poziva
predsednika Hasima Tacija (Hashim Thagi). Misiju predvodi Sefica posmatracke misije Viola von Cramon-
Taubadel, poslanica Evropskog parlamenta (MEP) iz Nemacke. Sirom Kosova, EU EOM je rasporedio
ukupno 108 posmatraca iz 27 drzava clanica EU i Norveske i Svajcarske, da procene ceo izborni proces u
odnosu na medunarodne obaveze i obaveze za demokratske izbore kao i odnosu na zakone Kosova.
Delegacija Evropskog Parlamenta, na celu sa Andrejem Kovacevim (Andrey Kovatchev), poslanikom
parlamenta, takode se pridruzila misiji i u potpunosti podrzava ovaj izvestaj. Na dan izbora posmatraci su
posetili 416 birackih mesta u svih 38 opstina na Kosovu kako bi pratili glasanje i prebrojavanje.

EU EOM je nezavisan u svojim nalazima i zakljuccima i pridrzava se Deklaracije o principima za
medunarodno posmatranje izbora, potpisane u Ujedinjenim nacijama u oktobru 2005. godine.

Nalazi

. OSNOVNE INFORMACIJE

Odlazeca vlada, na ¢elu sa premijerom Ramusem Haradinajem (Ramush Haradinaj), podnela je
ostavku 22. jula 2019; Skupstina Kosova raspustena je mesec dana kasnije. Predsednik Taci je 26.
avgusta zakazao prevremene izbore za Skupstinu sa 120 poslani¢kih mesta za 6. oktobar. Ovo su
Cetvrti skupstinski izbori od kada je Kosovo proglasio nezavisnost.

Vladu su sacinjavali Demokratska stranka Kosova (PDK), premijerova Alijansa za buduénost
Kosova (AAK), Inicijativa za Kosovo (Nisma) i Alijansa Novo Kosovo (AKR). Nevecinske stranke,
ukljucujuéi i Srpsku listu (Srpska lista), takode su bile deo vlade pri njenom formiranju. lzgledalo
je da je vlada efektivno ve¢ izgubila vec¢insku podrsku u vreme njenog raspustanja.

Na ovim izborima najveée opozicione stranke, Demokratski savez Kosova (LDK) i
Samoopredeljenje (Vetévendosje - VV), kandidovale su se nezavisno, kao i PDK. AAK je formirao
predizbornu koaliciju sa Socijaldemokratskom partijom (PSD). Nisma 1 AKR su takode formirali
predizbornu koaliciju zajedno sa Strankom pravde (PD). Cetiri stranke su se nadmetale za deset
mandata zagarantovanih za zajednicu kosovskih Srba. To su bili Srpska lista, koja kontrolise sve
opstine sa srpskom ve¢inom na Kosovu, Samostalna liberalna stranka (SLS), Partija kosovskih Srba
(PKS) i novoformirana Koalicija Sloboda. Za deset mesta zagarantovanih za ostale nevecinske
zajednice bilo je ukupno 13 stranaka: po tri iz zajednica Bosnjaka i Goranaca, po dve koje
predstavljaju romsku, askalijsku i egipéansku zajednicu i jedna turska stranka.

1. REGISTRACIJA KANDIDATA
Otvoren i inkluzivan proces potvrdivanja kandidata
Ustav garantuje slobodu udruzivanja, kao 1 pravo svakog gradanina koji je navrSio 18 godina da

bude izabran. Zakonodavstvo koje ovo omogucéava ne sadrzi nikakva nerazumna ograni¢enja za
potvrdivanje politi¢kih subjekata ili podobnost kandidata.
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Svih 25 politickih subjekata - Cetiri koalicije politickih stranaka, 20 politickih stranaka i jedan
nezavisni kandidat - koji su se prijavili za dobijanje potvrde za ucestvovanje na vanrednim
parlamentarnima izborima 2019. godine, potvrdeni su. Nakon toga, Centralna izborna komisija
(CIK) takode je potvrdila liste kandidata sa 1.067 kandidata. Sve liste kandidata sa vise od dva
kandidata postovale su obaveznu kvotu od 30 posto za polove. Sve u svemu, proces je bio
inkluzivan, bez nekih znacajnih kontroverzi.

I1l.  PRAVNI OKVIR | IZBORNI SISTEM
Pravni okvir je adekvatan, ali ranije identifikovani nedostaci i dalje postoje

Fundamentalne slobode okupljanja, udruzivanja, sloboda govora, jednakost i nediskriminacija
predvidene su Ustavom; pravo na nadmetanje, pravo glasa i tajnost glasanja takode su zagarantovani
i Ustavom i Zakonom o opstim izborima (ZOl). Pravni okvir koji je upravljao prethodnim izborima
2017. godine ostaje isti i za prevremene parlamentarne izbore 2019. Sve u svemu, on pruza
adekvatne uslove za sprovodenje demokratskih i konkurentskih izbora, u skladu sa medunarodnim
standardima na koje se Kosovo obavezalo svojim Ustavom?. Proces reformi koji ukljuéuje izmenu
izbornog zakonodavstva pokrenut je neposredno pre raspustanja Skupstine, ali nije se mogao
dovrsiti. Stoga nije sprovedena nijedna preporuka koju je EU EOM dao 2017. godine i koje su
zahtevale promene zakona.

Zakonske odredbe o raspisivanju vanrednih izbora u najkra¢em roku? daju CIK-u pravo da dalje
skracuje rokove unutar izbornog kalendara, ukljucujuci i registraciju za glasanje van Kosova
(GVK), potvrdivanje kandidata i zvani¢ni period kampanje. Na taj nacin se povecava rizik od
ugrozavanja zaStitnih mera 1 jednakosti politickih prilika. Vazni aspekti procesa, kao $to su
registracija politickih stranaka, zastupljenost na niZim nivoima izborne administracije, postupci u
Centru za brojanje i rezultate, ponistavanje izbornih rezultata, koji bi trebalo da budu ukljuceni u
ZOl i dalje su regulisani podzakonskim aktima, tj. uredbama CIK-a, dakle, ugrozava se pravna
sigurnost.

Kosovo je jedinstvena izborna jedinica sa visestranackim proporcionalnim sistemom zastupljenosti
sa preferencijalnim glasanjem za najvise pet kandidata. Od 120 poslanika Skupstine koji se biraju
tajnim glasanjem za mandat od Cetiri godine, za nevecinske zajednice je zagarantovano 20 mandata,
ukljuéujuéi deset za zajednicu kosovskih Srba®. Medu mandatima dodeljenim politi¢kom entitetu,
svaki pol mora imati najmanje 30 posto ukupnog broja mesta osvojenih od politickog subjekta.

IV. 1ZBORNA ADMINISTRACIJA

Transparentno izborno upravljacko telo i tehnicki dobro pripremljeni izbori

! Clan 22 Ustava navodi direktnu primenu niza instrumenata relevantnih za izbore: Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (ICCPR), Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama (ECHR ). Nakon ¢lanstva Kosova u Evropskoj komisiji za demokratiju putem zakona, poznatom
kao Venecijanska komisija, Kodeks dobre prakse izbora u izbornim pitanjima Venecijanske komisije iz oktobra 2002.
godine primenjuje se kao referenca za sprovodenje demokratskih izbora.

2 Prevremeni izbori ne mogu se odrzati ranije 30 i najkasnije 45 dana nakon raspustanja Skupstine.

3 Preostalih deset mesta se deli na sledeéi nacin: romska zajednica, jedno sediste; zajednica Askalije, jedno sediste;
egipatska zajednica, jedno sediste; i jedno dodatno mesto dodeljeno bilo Romima, Askalijama ili egipatskoj zajednici
sa najve¢im ukupnim glasovima; bos$njacka zajednica, tri mandata; turska zajednica, dva sedista; i Goranska zajednica,
jedno poslani¢ko mesto.
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Izborima je upravljalo tro¢lano telo za upravljanje izborima, koje se sastoji od Centralne izborne
komisije (CIK), 38 opstinskih izbornih komisija (OIK) i 2547 birac¢kih odbora (BO)). Postojeci
mehanizam za imenovanje CIK-a, OlK-a i BO-a predvida zna¢ajnu ukljucenost relevantnih
politickih subjekata, ukljucujuéi neveéinske politicke subjekte. CIK trenutno ima deset ¢lanova, a
jedno mesto je slobodno. Pored nestranackog predsedavajuceg, postoje dva imenovana kandidata
VV i1 DSK i po jedan iz PDK, Srpske liste, koalicije Vakat, Turske demokratske partije Kosova
(KDTP) i Partije ujedinjenih Roma Kosova (PREBK). AAK, druga po veli¢ini stranka Sada
raspustene koalicije PAN, nije zastupljena u CIK-u, jer predsednik nije potvrdio imenovanje drugog
¢lana CIK-a iz ove koalicije*. AAK je, medutim, predstavljen na nivou OlK-a i BO-a.

CIK i OIK operis$u na transparentan i profesionalan na¢in. Sastanci CIK-a na kojima se donose
odluke otvoreni su za javnost i odluke se obi¢no objavljuju na Internet stranici CIK-a, mada ponekad
objavljivanje kasni, neke odluke nedostaju i ne objavljuju se uvek na oba zvani¢na jezika. Odluke
se obi¢no donose konsenzusom, ali u nekoliko slucajeva konsenzus nije postignut i trebalo je
primeniti glasanje jednostavnom vec¢inom. Ovo ukljucuje odlucivanje o sastavu OIK-a, raspodelu
pozicija predsedavajuc¢ih BO-a i dopustene identifikacione dokumente na dan izbora.

U zakonu nedostaje jasno¢a o tome koji su identifikacioni dokumenti neophodni za dokazivanje
identiteta biraca na dan izbora. CIK je razjasnio ovo pitanje usvajanjem administrativnog uputstva
prema kojem se mogu prihvatiti samo identifikacioni dokumenti izdati od strane Kosova, tj. li¢na
karta, pasoS$ 1 vozacka dozvola. Ovoj odluci Srpska lista se protivila i bezuspesno je ulozila Zalbu.
CIK je uputstvo potvrdio 26 dana pre dana izbora, ¢ime je obezbedio razuman vremenski okvir za
one koji nemaju vazecu li¢nu kartu da nabave novu. Posmatraci iz EU EOM nisu dobili opipljive
dokaze da ljudi nisu bili u moguénosti da dobiju novu li¢nu kartu pre izbora.

Uprkos vrlo kratkom roku od 41 dan, sve izborne pripreme su zavrSene na vreme 1 izbori su tehnicki
dobro pripremljeni. CIK-u je dodeljeno dovoljno finansijskih sredstava iz kosovskog budzeta ubrzo
nakon raspisivanja izbora. Posmatracéi EU EOM-a procenili su obuku vise od 17.000 birackog
osoblja na opstinskom nivou kao dobro sprovedenu. Uprkos velikom broju nevazec¢ih glasova na
prethodnim izborima, izgleda da obrazovanje glasaca nije bilo prioritet za CIK.

Postoji nedostatak zastitnih mera protiv laznog predstavljanja u sistemu glasanja GVK putem poste,
a neke zainteresovane strane su izrazile zabrinutost za verodostojnost procesa. Glasanje za 35.094
glasaca koji su se upisali u biracki spisak GVK zavrSeno je 5. oktobra. Do ovog roka CIK je primio
15.794 postanskih posiljaka sa uslovnim biradkim listi¢ima. Nemacka, Svajcarska i Srbija ra¢unaju
se sa vise od 70 odsto i registrovanih i odbijenih podnosilaca prijava za GVK. Zbog kratkog
vremenskog okvira, bira¢i su imali samo 12 dana da se prijave za GVK, a biracki spisak nije bio
dostupan za javni nadzor tokom perioda potvrde i osporavanja.

V.  REGISTRACIJA BIRACA
Postoji nedostatak poverenja u preciznost i kredibilitet birackog registra
Ustav garantuje pravo glasa svakom gradaninu koji je navrSio 18 godina. ZOI Cini izbornu

mogucénost glasaca jo$ i inkluzivnijom, pruzajué¢i pravo glasa i ne-gradanima, koji ispunjavaju
uslove da budu gradani. Kosovo ima pasivni sistem registracije biraca po kojem CIK sastavlja spisak

* PAN koalicija koju ¢ine PDK, AAK i Nisma, imala je pravo da imenuje dva ¢lana CIK-a. Predsednik je potvrdio
imenovanje ¢lana PDK-a, medutim, nije potvrdio nijednog od imenovanih kandidata koje su predlozili AAK odnosno
Nisma.
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bira¢a na osnovu izvucenih zapisa koje je dostavila Agencija za civilnu registraciju. Kona¢ni biracki
spisak od 1.937.868 glasaca koji ne ukljuc¢uju GVK potvrden je 19. septembra.

Tacnost 1 verodostojnost birackog spiska je dugogodisnji problem. Kosovo ima vise registrovanih
biraca nego Sto je procenjeni broj stanovnika. Ova anomalija delimi¢no se objasnjava ¢injenicom
da je velika vec¢ina kosovske dijaspore bila isklju¢ena iz popisa stanovnistva 2011. godine, iako su
i dalje legalno registrovani u civilnom registru. U nedostatku verodostojnih podataka o populaciji
dijaspore, nije moguce proceniti da li je ovo objasnjenje opravdano. Dalje, u biratkom spisku nalaze
se mnoge umrle osobe jer ne postoji efikasan sistem za njihovo sistematsko uklanjanje. Veliki broj
ljudi iz dijaspore i umrlih glasa¢a na birackom spisku ¢ini proces glasanja na dan izbora ranjivim u
odnosu na potencijalnu zloupotrebu.

VI. OKRUZENJE ZA KAMPANJU

Konkurentska kampanja u najvecem delu Kosova, mada uz neprikladno koriséenje prednosti
postojeéih funkcija; postojao je fundamentalni nedostatak konkurencije u kosovskoj srpskoj
zajednici

Zvanic¢ni period kampanje za ove prevremene izbore je CIK ogranic¢io na 10 dana u odnosu na 30
dana za redovne izbore. Neke od vecih stranaka su, medutim, zapocele kampanju nekoliko nedelja
pre zvani¢nog pocetka perioda kampanje. Nedostatak pravila za ,,pred-kampanju® stvorio je
neizvesnost medu izbornim akterima u pogledu vrsta dozvoljenih izbornih kampanja, i umanjio je
korisne efekte ujednacenja koje donosi regulisana kampanja.

Klju¢ne teme u kampanji odnosile su se na navode o korupciji i nepotizmu, kao i na buduce odnose
izmedu Kosova i Srbije. Bilo je premalo paznje prema domac¢im programima stranaka, a objavljeno
je malo sustinskih manifesta. Stranacke kampanje su, sa druge strane, bile dosta fokusirane na vrline
svojih kandidata za premijera i navodne slabosti njihovih protivnika. Ovaj fokus na li¢nosti, a ne na
politike, ograni¢avao je moguénost glasaca da prave informisane izbore.

Slobode u kampanji su uglavnom postovane. Intenzivne serije skupova odrzale su sve glavne stranke
koje su zelele da predstavljaju kosovske Albance tokom zvani¢nog perioda kampanje. Na 48
skupova kojima su prisustvovali dugoro¢ni posmatra¢i EU u strankama vecinske zajednice nije bilo
slucajeva zapaljivog govora. Medutim, opstine nisu uspele da obezbede odobrene lokacije 1 jednak
prostor za plakate za stranke, Sto je koristilo ve¢im strankama koje imaju mogucnosti da placaju
plakate na privatnom vlasnistvu.

U nekim sluc¢ajevima, resursi centralne i lokalne uprave rasporedeni su, naizgled, iz politicke
Koristi®. Prijavljeni su viSestruki slu¢ajevi zloupotrebe poloZaja gde su navodno nudeni
napredovanje na radnom mestu, produZenje privremenih ugovora ili nove pozicije u javnom sektoru.
Na primer, javne kompanije za elektricnu energiju i rudarstvo najavile su veliki broj novih radnih
mesta neposredno pre izbora. Takode je bilo tvrdnji da su medicinsko osoblje, radnici poste i
zaposleni u privatnom sektoru bili prisiljeni da prisustvuju sastancima na kojima su podsticani da
glasaju za vladajucu stranku, podrivaju¢i slobodu izbora.

5> Ministarstvo poljoprivrede najavilo je 17. septembra §emu od tri miliona evra za bespovratna sredstva do 15.000 evra
za male poljoprivrednike. Istog dana odlaze¢a ministarka poljoprivrede (kandidatkinja za SLS) objavila je video snimak
na svojoj li¢noj Facebook stranici sa istaknutom zastavom SLS-a u prvom planu, promoviSu¢i taj program. 18.
septembra odlaze¢i ministar za inovacije i preduzetnistvo (PDK) pokrenuo je fond za podrsku malim i srednjim
preduzec¢ima u vrednosti od Cetiri miliona evra.
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Vlada Srbije i lokalne vlasti u opStinama sa srpskom veéinom snazno su usmeravali kosovske Srbe
da glasaju samo za Srpsku listu. U viSe slucajeva, ljudima povezanim sa kandidatima za stranke
koje se suprotstavljaju Srpskoj listi, a i glasa¢ima uopste, preceno je otpustanjem ili suspenzijama
sa polozaja koji se finansiraju iz Beograda ili opstinskih funkcija®. Stranke koje se nadmeéu protiv
Srpske liste nisu bile u stanju da pripreme efikasnu kampanju delimi¢no zbog nedostatka
finansijskih sredstava, ali i zbog atmosfere straha u zajednici kosovskih Srba, u kojoj je protivljenje
Srpskoj listi predstavljeno kao anti-srpski ¢in. Policija je ispitala nekoliko slu¢ajeva zastraSivanja
kosovskih Srba, navodno od strane pristalica Srpske liste. Ova pitanja su znacila da vodec¢a stranka
nije dovoljno postovala temeljne slobode izbora i izrazavanja u zajednici kosovskih Srba, niti su ih
stitile vlasti u lokalnim opStinama ili kosovske institucije. Bilo je i izveStaja da je srpskim
zvani¢nicima bio uskracen ulazak na Kosovo tokom perioda kampanje.

Konkurentski izbori odrzani su u ostalim nevecinskim zajednicama, uglavnom u kampanji ,,od vrata
do vrata®. Vise od 120 kandidata iz tri politicka entiteta i nezavisni kandidat kandidovali su se za tri
zagarantovana mandata za bosnjacku zajednicu’. Svaka od zajednica Roma, Askalija i Egipéana
imala je dve stranke u konkurenciji. Njihove kampanje su karakterisala konkurencija i unutar i
izmedu zajednica. Goranska zajednica vodila je zestoku borbu izmedu tri stranke. Na izborima je
ucestvovala samo jedna turska stranka, ali sa 30 kandidata za dva zagarantovana mandata, bira¢ima
je bio pruzen odredeni stepen izbora.

VIl.  FINANSIRANJE KAMPANJE

Nedostaje transparentnost po pitanju prihoda i troskova partija, u neadekvatnom regulatornom
okviru

Finansije stranaka i kampanja regulisane su Zakonom o finansiranju politickih subjekata iz 2010.
godine (ZFPS, poslednji put izmenjen 2013. godine), Zakonom o opStim izborima iz 2008. godine
kao i Pravilnikom CIK-a. Ranije ove godine, Skupstina nije usvojila nacrt zakona o izmeni ZFPS-
a, koji je ocenjen kao ,,vazan korak u pravom smeru“ 8. Regulatorni okvir ne obezbeduje ta¢no
izvestavanje, blagovremeno objavljivanje ili odgovornost za neregularnosti.

Stranke zastupljene u Skupstini dobijaju sredstva iz javnih fondova®. Pored toga, sve stranke mogu
primati donacije do 2.000 EUR od fizi¢kih lica i 10.000 EUR od pravnih lica. Takode, postoje
zabrane odredenih izvora donacija, ali nema nijednog ovlascenja za verifikaciju usaglasenosti. lako
postoji ograni¢eno prikupljanje sredstava, stranke se oslanjaju na javno finansiranje. Nekoliko
sagovornika EU EOM-a tvrdilo je da vladajuce stranke obezbeduju kompenzaciju Svojim
donatorima kroz obezbedivanje ugovora o javnim nabavkama. Po zakonu, sve transakcije treba da
se vrSe bankarskim transferom preko bankovnog racuna stranke. Medutim, donacije i isplate cesto
su vrSene u gotovini ili u naturi i ostaju neprijavljene. Nekoliko kandidata je obavestilo misiju da su

® Navodno politicki motivisana otpustanja i suspenzije ukljucivali su zdravstvene radnike, radnike kako postanskih tako
i opstinskih sluzbi. Takode su obecani podsticaji glasa¢ima kao §to je 1000 radnih mesta koja je obecala Srpska lista.
Predsednika Vuéica kritikovale su opozicione stranke kosovskih Srba zbog nagovestaja da ¢e poslovi koje finansira
Beograd biti izlozeni riziku ukoliko Srpska lista ne osvoji svih deset mesta u srpskoj zajednici.

" Bilo je 374 kandidata za 10 mesta zagarantovanih neveéinskim zajednicama (osim kosovskih Srba). To se uporeduje
sa 643 kandidata za 100 mesta koja nisu garantovana nijednoj zajednici.

8 Videti Misljenje Venecijanske komisije 922/2018 o nacrtu Zakona o izmenama i dopunama Zakona br. No.03/1.-174
o finansiranju politickih subjekata. Ovaj nacrt zakona prosao je svoje prvo Citanje u Skupstini, ali je bio drasticno
izmenjen i na kraju povucen.

U 2019. godini dodeljeno je 4,2 miliona evra za 13 politickih subjekata sa sedistem u Skupstini. Naime, PAN (PDK,
AAK, Nisma) je dobio 1.365.000 evra, VV 1.120.000 evra, LDK i AKR 1.015.000 evra, Srpska Lista 315.000 evra,
KDPT i Koalicija Vakat po 70.000 evra, a sedam ostalih nevecinskih stranaka dobilo je po 35.000 evra.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)016-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)016-e
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pojedinacno primali doprinose i izvrSavali uplate, Sto je protivno zakonu, jer zaobilaze stranacki
bankovni racun i to ostaje neprijavljeno.

Politi¢ki subjekat moze da potrosi do 0,5 EUR po registrovanom biracu, §to iznosi 986,233 EUR na
nivou Kosova. Zakon propisuje da svi troSkovi koji su nastali u svrhe kampanje moraju biti
prijavljeni, ¢ak i ako su nastali pre raspisivanja izbora. Medutim, nekoliko stranaka je izjavilo da ¢e
prijaviti samo rashode nastale tokom deset dana zvani¢nog perioda kampanje, $to znac¢ajno smanjuje
transparentnost. Sagovornici EU EOM-a primetili su da stranke nerado prijavljuju sve svoje prihode
i rashode zbog njihove upitne legalnosti.

Ne postoji blagovremeno otkrivanje i nadzor je neefikasan. Politicki subjekti su duzni da CIK-u
dostave izvestaje o finansiranju kampanje u roku od 45 dana od dana izbora. Medutim, Odbor za
nadzor javnih finansija SkupS$tine moZe imenovati ovlaséene revizore tek u sledecoj godini, a
revizija ne moze biti zavrSena pre juna 2020. godine. Kancelarija CIK-a za registraciju i
potvrdivanje politi¢kih stranaka objavljuje finansijske izveStaje stranaka nakon revizije, $to dodatno
odlaze objavljivanje. Stavise, CIK nije objavio na svojoj Internet stranici registar svih donacija za
politi¢ke subjekte, kako to zahteva zakon.

Revizori, koji su obavezni samo da provere sadrzaj finansijskih izvestaja, izrazili su zabrinutost u
pogledu njihove ta¢nosti. Ni Odbor ni CIK nisu obavezni da identifikuju neprijavljene prihode i
rashode ili druge moguce nepravilnosti, §to ne obezbeduje smisleni nadzor. Uprkos zakonskim
zahtevima, nekoliko politickih stranaka nije objavilo finansijske izveStaje na svojim Internet
stranicama, ali nisu izricane sankcije. Stavise, nekoliko sagovornika EU EOM-a smatra da postojece
sankcije (uglavnom nov¢ane kazne u rasponu od 1.000 do 5.000 EUR) nisu dovoljno odvracajuce i
efikasne u poredenju sa iznosima koji su U pitanju u oblasti partijskih finansija.

VIll. MEDIJI

Mediji i drustvene mreZe omogudili su birac¢ima pristup informacijama o razli¢itim politickim
pogledima

Pluralisti¢ko 1 zivo medijsko okruzenje omogucilo je biracima pristup raznim politickim pogledima.
Glavni izvori podataka o izborima za biraCe bili su TV kanali zajedno sa Internet medijima i
drustvenim mrezama, ta¢nije Facebook-om. Pravni okvir pruza Cvrste zaStitne mere za slobodu
medija i novinari su mogli slobodno da rade.

ZOl zahteva od svih medija da osiguraju pravedno i ravnopravno izvestavanje 0 svim politickim
subjektima tokom zvani¢ne izborne kampanje. Takode predvida minimalnu koli¢inu besplatnog
vremena emitovanja programa za sve kandidate. Plac¢eni sadrzaj dozvoljen je tokom sluzbenog
perioda predizborne kampanje, ali, iako je upotreba placenih politickih spotova strogo regulisana,
rupa u uredbi omogucava politickim subjektima da kupuju neogranicen iznos placenog emitovanja
svojih kampanja u elektronskim medijima. PDK, AAK-PSD i LDK imali su koristi od toga tako §to
su koristili pla¢eno pokrivanje, pored plaéenih politi¢kih spotova. Stavise, neki televizijski kanali
prekrsili su uredbu prikazivanjem placenih politickih banera tokom svojih debata i politickih
programa. Programi osmisljeni za informisanje biraca su tako postali jos jedno sredstvo za politicko
reklamiranje. EU EOM je primetio nekoliko prekrsaja medija u vezi sa placenim politickim
spotovima i sponzorisanim programima koji nisu pravilno obelezeni. Nezavisna komisija za medije
(NKM), koja je odgovorna za nadgledanje elektronskih medija, u velikoj meri nije uspela da
sankcionise i otkloni kr§enja zakona tokom izborne kampanje.
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Televizijski kanali i Internet mediji koje je nadgledala misija zapoCeli su izveStavanje o
aktivnostima politickih stranaka vezanim za izbore i odrzavali su TV debate znatno pre pocetka
izborne kampanje'. Pra¢enje medija od strane EU EOM-a pokazalo je da je javni TV kanal RTK1
deset dana pre kampanje i tokom sluzbenog perioda kampanje nudio u velikoj meri uravnotezenu
pokrivenost politi¢kih subjekata zastupljenih u Skupstini u svojim vestima. Medutim, na vestima je
posvetio veliku i priliéno pozitivnu pokrivenost PDK-u, sa manje pokrivanja za druge stranke i,
ponekad, negativnu pokrivenost za LDK. Privatni TV kanali poput RTV21, KTV, Klan Kosova i
T7 nudili su uopsteno izbalansirane vesti i organizovali brojne inkluzivne rasprave o izborima. Ipak,
i pored pokusSaja medija da se bave odredenim temama i politikama, predstavnici stranaka nisu se
fokusirali na konkretne predloge politickih platformi, Sto je podrivalo moguénost biraca da donesu
informisanu odluku o svom izboru.

Primarni izvori vesti za zajednicu kosovskih Srba su elektronski mediji iz Srbije. Kosovski javni
TV kanal koji emituje program na jezicima nevecinskih zajednica, RTK2, koji nije dostupan u ¢etiri
opstine na severu sa srpskom vec¢inom, ponudio je vreme za besplatno oglasavanje i organizovao je
debate medu politi¢kim strankama koje predstavljaju nevecéinske zajednice. Srpska lista odbila je da
ucestvuje u bilo kojoj raspravi. Neki mediji iz Srbije i jedna kosovska srpska Internet stranica vesti
tvrdili su da su bili privremeno onemoguéeni da slobodno prate i pokrivaju izbore.!!

Internet mediji i drustvene mreze nisu regulisani’?. Neki Internet mediji pokazuju partijske
urednicke linije, podrzavajudi ili diskreditujuci politi¢ke subjekte. Tradicionalni i Internet mediji su
u velikoj meri koristili Facebook za prenose uzivo i ponovno objavljivanje svojih urednickih
sadrzaja, kao i za povecanje publike. Kandidati su iskoristili Facebook kako bi dosli do biraca
sponzorisanim porukama, kako bi mobilisali bira¢e tokom kampanje i za prenose dogadaja u
kampanji uzivo. EU EOM uocio je slucajeve na stranicama Facebook-a nepoznate pripadnosti koji
vode kampanje narusavanja ugleda sistemskim Sirenjem placenih poruka s obmanjujuc¢im i,
ponekad, laznim sadrzajem. Mada je postojala znacajna koli¢ina oglasavanja u vezi sa kampanjama
na Facebook-u na Kosovu, ova drustvena mreZa jo$ uvek nije sprovela svoju politiku poslovanja na
Kosovu, usvojenu na drugim mestima, da u potpunosti obezbedi transparentnost izbornog
oglasavanja®®. Ovo bi omogué¢ilo bira¢ima da znaju izvor sponzorisanih poruka, kao i da procene
trosSkove politickih subjekata na ovoj drustvenoj platformi.

IX. UCESCE ZENA

Mada zakonske odredbe o rodnoj ravnopravnosti treba da se harmonizuju, Zene ostaju i dalje
nedovoljno zastupljene, narocito na lokalnom nivou

Rodna ravnopravnost sadrzana je u raznim odredbama Ustava. ZOI propisuje minimalnu kvotu od
30 procenata za svaki pol na svakoj listi kandidata, kao i za raspodelu poslanickih mesta. Medutim,

10 EU EOM je sproveo od 14. septembra do 6. oktobra kvalitativni i kvantitativni monitoring uzorka TV kanala (RTK1,
RTK2, KTV, RTV21, Klan Kosova, T7, TV Most i TV Puls), kao i pracenje uzorka na mrezi novinarstvo. Detaljni
rezultati pracenja medija bi¢e ukljuceni u zavrsni izvestaj EU EOM-a.

11 Na primer, dana 4. Oktobra, tim novinara iz Radio Beograda tvrdio je da su bili zadrzani u policijskoj stanici u
juznoj Mitrovici Sest sati, bez razloga. Internet portal vesti Kossev.info je naveo da su bili zZrtve napada na njihovu
Internet stranicu, koja je bila van funkcije nekoliko sati na dan izbora.

12 Facebook je daleko najpopularnija drustvena mreZa na Kosovu. Instagram je manje popularan i ne koristi se mnogo
u politicke svrhe, dok Twitter ima ogranic¢en broj korisnika i nije igrao znacajnu ulogu.

13 Facebook postepeno u vise zemalja uvodi ,,proces autorizacije” za ogla§ivace koji objavljuju reklame i oglase o
socijalnim temama, izborima ili politici, sa ciljem jacanja transparentnosti sadrzaja povezanog sa ovim pitanjima na
svojoj platformi.
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noviji Zakon o ravnopravnosti poloval* predvida strogu ravnopravnost od po 50 odsto
zastupljenosti. Te odredbe nisu usaglasene, Sto je pitanje koje su u viSe navrata pokrenuli
predstavnici organizacija za zenska prava i koje je ombudsman osporavao na sudu nekoliko dana
pre izbora®®. Postoji 1.067 potvrdenih kandidata, od kojih su 343 Zene, $to predstavlja 32,15% od
ukupnog broja kandidata, u skladu s kvotom predvidenom u ZOI. Samo je jedna Zena proglaSena za
kandidatkinju za premijerku. Politicke platforme ne bave se dovoljno rodnim pitanjima i izlaznost
zena na skupovima koje su posmatrali dugoro¢ni posmatraci u proseku je bila 23,08 procenata, dok
su govornice Cinile 21,97 procenata ukupnog broja govornika na posmatranim skupovima.
Kosovska Zenska mreza preko svoje mreze NVO-a pokrenula je opseznu kampanju od vrata do vrata
na celom Kosovu kako bi podstakli glasace da odluce da glasaju za Zene bez obzira na njihov
politi¢ki stav.

CIK-om predsedava zena, medutim, zastupljenost zena na niZim nivoima izborne administracije i
dalje je slaba i iznosi samo 14,33% ¢lanova OIK-a. Sli¢no tome, na dan izbora, na birackim mestima
(BM) koje je posmatrao EU EOM, u samo 19% predsedavale su Zzene, a u BO-ima u celosti, zene
su Cinile 28 procenata ¢lanstva. Na BM-ima koje je misija posmatrala, 26 procenata partijskih
posmatraca i 44 procenta domacih posmatraca bile su zene.

X. POSMATRANJE IZBORA

Kosovo ima dobro uspostavljenu mrezu domacih posmatraca zasnovanih na civilnom drustvu, a
koordinira ih Kosovski demokratski institut (KDI) pod zastavom ,,Demokratije u akciji* (DiA). U
periodu pred izbore DiA je rasporedio 72 dugoro¢na posmatraca Sirom Kosova radi pracenja
kampanje i nadgledanja troskova u kampanji politickih subjekata koji se nadmec¢u. Na dan izbora
DiA je rasporedio preko 2.500 posmatraca koji su pokrili sva biracka mesta. Objavili su nekoliko
izvesStaja o izbornoj kampanji i procesima glasanja i brojanja, a sproveli su i potpuno paralelno
tabeliranje glasova. Sveukupno gledano, velika prisutnost posmatraca iz civilnog drustva doprinela
je transparentnosti procesa na dan izbora.

XI.  GLASANJE | PREBROJAVANJE

Izborni dan protekao je u redu i miru, sa pozitivno ocenjenim sprovodenjem glasanja i
prebrojavanja

Dan izbora protekao je u redu i mirno, a posmatraci misije EU EOM nisu zabelezili postojanje vecih
incidenata. Svih 38 birackih mesta na kojima je misija posmatrala proces otvaranja otvorena su ili
na vreme ili sa zakasnjenjem manjim od 30 minuta. Procedure otvaranja uglavnom su postovane i
celokupno sprovodenje otvaranja je pozitivno ocenjeno na svim promatranim birackim mestima.

Glasanje je posmatrano i praceno na 416 biracka mesta u svih 38 opstina. Sveukupno sprovodenje
glasanja pozitivno je ocenjeno na vise od 95 odsto posmatranih birackih mesta. Posmatraci iz
politickih subjekata i civilnog drustva bili su prisutni na 94, odnosno 91% birackih mesta koja su
posecena, povecavajuci poverenje svih aktera u taj proces. lako je ukupna ocena bila pozitivna,
posmatraci iz EU EOM-a uocili su i nekoliko nepravilnosti. Prekomerna pomo¢ birac¢ima bila je

14 Zakon o ravnopravnosti polova (br. 05/L-020) uveden 28. maja 2015. godine i njime se stavlja van snage Zakon o
ravnopravnosti polova br.2004/2, u skladu sa CEDAW i nekoliko direktiva EU o ravnopravnosti polova.

15> Ombudsman je 5. septembra 2019. godine dao javno saopstenje o prevladavanju odredbi Zakona o ravnopravnosti
polova nad odredbama Zakona o op$tim izborima. Ombudsman je 27. septembra podneo tuzbu Osnovnom sudu u
Pristini protiv CIK-a zbog rodne diskriminacije na spisku kandidata politickih subjekata.

16 Delili su flajere sa sloganom ,, Koju god listu da izaberete, glasajte za vise Zena u Parlamentu .



Izborna posmatracka misija EU na Kosovu Preliminarna izjava
Prevremeni parlamentarni izbori — 6. oktobar 2019. Strana 11 od 11

prime¢ena na mnogim posec¢enim bira¢kim mestima, gde je izgledalo da se pomo¢ pruza bira¢ima
koji za to nisu imali potrebe. Udeo biraca koji su pomagali u obelezavanju glasackih listi¢a na nekim
bira¢kim mestima bio je od 15 do 22 procenta. Vise od dva posmatraca iz jednog politi¢kog subjekta
bilo je prisutno na 15%, a slucajevi porodi¢nog ili grupnog glasanja primeceni su na 10 procenata
posecenih birackih mesta. Bira¢i nisu uvek oznaCavali glasacke listice u tajnosti na 9 posto
posecenih birackih mesta.

U¢inak ¢lanova BO-a pogorSao se tokom procesa zatvaranja i prebrojavanja i samo 28 od 39
birackih mesta ocenjeno je pozitivno. To je uglavnom zbog ¢injenice da se prili¢no sloZeni postupci
zatvaranja i prebrojavanja ¢esto nisu postovali. Posmatraci iz politi¢kih subjekata bili su prisutni na
34, a posmatraci iz civilnog drustva na 35 birackih mesta koja su posmatrana tokom brojanja.
Primopredaju materijala sa birackih mesta posmatrala su 24 tima u 22 od 38 prihvatnih centara OIK-
a. Proces je pozitivno ocenjen u 25 od 26 zapaZzanja.

Pozitivno je §to je CIK obezbedio transparentnost procesa prebrojavanja objavljivanjem
preliminarnih nezvani¢nih rezultata za politicke subjekte na Internetu, podeljenih po birackim
mestima u roku od nekoliko sati nakon zavrSetka regularnog glasanja na bira¢kim mestima.

U cetiri severne opstine sa srpskom ve¢inom OEBS je obezbedio tehnicku pomo¢ za opstinske
izborne komisije i za svih 86 birac¢kih odbora. Osoblje OEBS-a je imalo savetodavnu ulogu, bez
izvr$nih mo¢i.

XIl.  1ZBORNI SPOROVI

Izborni panel za Zalbe i predstavke (IPZP), nezavisna institucija odgovorna za odludivanje o
prigovorima i zalbama vezanim za izbore, je do 5. oktobra primio 86 Zalbi na odluke CIK-a i 247
zalbi. Sve zalbe i prigovori do sada su razmatrani u propisanom roku. Vise od 240 podnesenih zalbi
odnosilo se na krSenje Kodeksa ponaSanja tokom perioda kampanje 1 perioda tiSine, §to je rezultiralo
znaajnim iznosima novéanih kazni'’. Novéana kazna od 30.000 evra izredena je za video iz
kampanje Srpske liste za koji se, po Sirokom tumacenju relevantnih zakonskih odredaba smatralo
da krsi kodeks ponasanja za politicke subjekte. Do sada su, u Sest od osam predmeta koji su stigli
do Vrhovnog suda, odluke IPZP-a potvdene, ukljucujuéi i onu o zalbi koju je podnela Srpska lista
protiv odluke IPZP-a o prihvatljivim identifikacionim dokumentima za dan izbora.

Elektronska verzija ove Preliminarne izjave dostupna je na Internet stranici Misije:
www.eomkosovo2019.eu

Za viSe informacija, molimo kontaktirajte:

Marek Mracka, sluzbenik EU EOM-a za medije i odnose sa javno$c¢u

+383 49 405 780 marek.mracka@eomkosovo2019.eu

Izborna posmatracka misija Evropske unije na Kosovu, Hotel Swiss Diamond, Pristina

17 Ukupan iznos izre¢enih novéanih kazni je 328.450 EUR. PDK je kaznjen sa 91.700 EUR, AAK-PSD 82.400, LDK
74.300, Srpska Lista 36.100 EUR, i Nisma-AKR-PD 33.000 EUR.


https://eeas.europa.eu/election-observation-missions/eom-kosovo-2019_en
mailto:marek.mracka@eomkosovo2019.eu

