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المعلومات والآراء المعرب تحاد الأوروبي. إنّ تحاد الأوروبي لملاحظة الانتخابات مستقلّة عن مؤسّسات الإتعدّ بعثات الإ

تحاد الإ لمؤسّسات ولا يمكن تعكس بالضّرورة الموقف الرّسمي للإتحاد الأوروبي. عنها في هذا التقرير تخصّ المؤلفّين ولا

هذا  واردة ضمنمسؤولية الاستخدام المحتمل للمعلومات ال تحمّل ايّ خخص يتررّف بالنيّابة عنهلأو هياكله أو أالأوروبي 

 التقرير. 

 الفرنسية تعتبر رسمية.سخة لنّ االفرنسية والعربية. فقط  تينهذا التقرير متوفّر باللغّ
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 ملخّص 

هذه  لوتخكّ  بلديةّ حرّة.نتخابات رويت في أوّل امن الت 8102ماي  6تمكّن الناخبون التونسيون يوم 

وقد  .8102 إرساء اللامركزية المكرّسة في دستورهامّة في إطارالانتقال الديمقراطي وخطوة  الانتخابات

دارت  .ضعيفةالمخاركة كان الاقتراع ذا مرداقية من الناحية التقنية رغم بعض الهناّت اللوجيستية وال

عملية الاقتراع عموما في أجواء هادئة رغم حرول بعض التأخير وبعض الحوادث نتيجة وجود نقائص 

بعض  ت بخكل سليم. وقد لقيلوجستية. وفي جلّ مكاتب الاقتراع التي تمّت ملاحظتها، تمّ تطبيق الإجراءا

الناخبين رعوبات في إيجاد مكاتب الاقتراع الخارة بهم أو في إيجاد أسمائهم رلب قائمات الناخبين. كما 

الدّقةّ وبخكل توافقي في أغلب الأحيان. ولم تسمح طريقة تهيئة ت عملية الفرز في كنف الخفافية وجر

 راحل الأساسية لعملية التثبت من المحاضر بالخكل الأمثل.  الأماكن المخرّرة لتجميع النتائج بملاحظة الم

أزمة اجتماعية واقترادية عميقة تمظهرت في حرول عديد وجود ات في سياق اتسّم بلانتخابا جرِيتَأ  

زوف الواضح العمن الطبقة السياسية ولانتخابات. وقد كان نفور الناخبين السابقة لالإضرابات خلال الأخهر 

التأّخير في المرادقة على مجلةّ يبدو أنّ بخكل خاصّ. وان على نسبة مخاركة ضعيفة للخباب يؤخّر

 .الناخبينجزء من لدى نفور التعميق في  قد ساهم الجماعات المحلية

  الإطار القانوني 

قد أدخل و .للمعايير الدولية في هذا المجال مطابقة اتانتخابطار القانوني أساسا مناسبا لتنظيم ل الإخكّ ي

ق توسيع حمنها خارّة ت البلدية، واالانتخابمقتضيات جديدة متعلقة ب 8102تنقيح القانون الانتخابي في 

د لرّامية إلى تعزيز وجوالداخلي إضافة إلى الإجراءات ا الأمنأعوان قوّات و العسكريين الترويت ليخمل

 هنالك بعض النقّائصلا تزال  لكنالقائمات المترخّحة.  ضمن عاقةالأخخاص الحاملين لإاب والخبالمرأة و

هوميْ ضيح مفتو وعدم مناسبةآجال  وفقالانتخابية بالحملة  خاصّ  تقاضنظام غياب في خارّة المتمثلة 

 .الإخهار السياسيالدعاية الانتخابية و

ي غياب الرقابة ف ورق حزاب السياسية حبرا علىتمويل الأتنظيم  بقيالتخريع الانتخابي، عن  وبقطع النظر

إلى  ولاإلى أيةّ قاعدة منهجيةّ  حدّ الآن غير خاضعةإلى  الآراء ولازالت عمليات سبر .الفعليةّ والردع

 ل حسّاسة من الناحية السياسية.تعدّ هذه المسائعلى الرغم من تأثيرها على الرّأي العام. وقواعد الخفافية 

 تعالج هذه النواقص. يمكن لمخاريع القوانين المودعة لدى مجلس نواب الخعب أن و

 الإدارة الانتخابية

من قبل نتخابي الامسار ال إدارةمبدأ  ترسيخ تمّ ، 8100 سنةلباعتباره من مكتسبات الإرلاحات السّياسيةّ 

 8108ديسمبر المؤرخ في ساسي عن السّلطة التنّفيذيةّ من خلال القانون الأ هيكل عموميّ قويّ ومستقلّ 

على ير بخكل كبرت زمة أثّ بأ على الرّغم من مرورهاالمتعلقّ بإحداث الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات. و

تقلة ة العليا المسئالهيتمكّنت  ،ةالتنفيذي مع اقتراب الانتخابات البلديّ  هاعملها وأضعفت قدرات هيكل

إلاّ أنّ  .ة على المستوى التقنيّ مرداقيّ  انتخابات ذاتتنظيم المتمثلّ في ي حدّ تال من رفعللانتخابات 

السلطة تدعيم ساهمت في ، كما اتحرول تأخيرى إلت أدّ المركزية ة ئالتي واجهتها الهيرّعوبات ال

 الفرعية.  هااتئهيالتقديرية ل

 قائمات النّاخبين

ناخبا كانوا مسجّلين للانتخابات  365696225، فإنّ إجمالي 8102فيفري خهر حسب الأرقام المسجّلة في 

 من المسجليّنفقط % 22النساء  وتمثلّ نسبة. الاقتراع سنّ لالبالغين من السّكان  %66 أي ما يقاربالبلديةّ 

ا ثة نقر. وأظهرت التقّديرات التّي قامت بها البعمن السّكان المؤهّلين للانتخاب %30تمثلّ في حين أنهّا 
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لون على قائمات مسجّ  سنة: فأقلّ من ربعهم 80و 02واضحا في تسجيل الخّباب المتراوحة أعمارهم ما بين 

 فيما يتعلقّ بالخّفافيةّ، فإنّ رعوبة النفّاذ إلى المعطيات المفرّلة للتسّجيل تخكّل خاغلا هامّا.الناّخبين. و

 رخّحاتتّ لتسجيل ا

المقابل،  في لكن. غير معقولة موانعإقراء أو  وجود حالات في الترخّح دون الحقّ  قانون الانتخابييضمن ال

القائمات  ةفي رئاسالرّجال بين النساء و نارف الأفقيالتّ  قاعدةمنها  خارّةالقائمات، و قبوليةّخروط  خكّلت

عديد من ة للبالنسّبرعوبة كبرى عاقة، الأخخاص الحاملين لإز حضور الخّباب ويتعز لرامية إلىتدابير االّ و

 في التوازن لفائدة الحزبين اختلال، بداية المساروقد أفرزت هذه الخروط، منذ  خكيلات السياّسية.التّ 

  .053ـال البلدياّت -أو تقريبا كلّ  -تقديم قائمات في كلّ  وهما الوحيدان القادران على ،الحاكمين

ترخّح أوّلي، قامت  ملفّ  4712من جملة ف .قنيعلى المستوى التّ ناجحا  ةقائمات المترخّحالكان تسجيل 

كان نزاع قد . وقبوليةّالخروط ل هاحترامالعدم  اتقائم 731للإنتخابات برفض الهيئة العليا المستقلةّ 

. أمام المحكمة الإدارية الإستئنافبطعنا  45 ثمّ طعنا في الطّور الإبتدائي  18تقديم  إذ تمّ  ،الترّخحات محدودا

حيح حقّ تربتسجيل، خارّة فيما يتعلقّ الإجراءات في الضعف  مواطنبعض عن  اتالنزّاع ت هذهكخفو

ائمات المقبولة نهائيا بكل أفريل بنخر الق 5نتخابات يوم وقامت الهيئة العليا المستقلةّ للإالترخّح.  ملفاّت

  ة.قائمة مستقلّ  813ائتلافية وقائمة  751وقائمة حزبيةّ  7355قائمة، منها  4312 والتي بلغت جملة دائرة

 الحملة الانتخابية

 لاجتماعا حرّيتي حتراماولئن تمّ  .بالكاد مرئيةّ في الفضاء العامّ ة ولكنها يّ تعددّ  ابيةالانتخكانت الحملة 

 في بعض الأحيان متخدّدا أو غير متناسق: كانلحملة المؤطّرة لالقواعد الرّارمة تأويل بعض ل، فإنّ قّ والتن

لى الرّغم من ع متنافسةالقائمات المستعملة في معلقّات ال عباراتال رفضت بعضبعض الهيئات الفرعيةّ ف

نظيم تخكّل سقف نفقات الحملة المنخفض نسبياّ عائقا أمام وقد  .أخرىمن طرف هيئات فرعية قبولها 

 ذههجملة النطّاق دون التعرّض إلى خطر تجاوز سقف الإنفاق. وقد انضافت إلى  أنخطة عديدة أو واسعة

مة للأحزاب الحاك حدودة، بما آل على أرض الواقع إلى ظهور مناخ ملائمعلاميةّ مإتغطية  التقييديةالخروط 

 .وذلك بقطع النظر عن كثافة الحملة الانتخابية المؤسّساتي اموقعه بحكمة مرئيّ  ظلتالتي 

د. ستقلةّ التيّ تحرّلت على ما يناهز ثلث المقاعينّ نتائج الانتخابات البلديةّ رعودا هامّا للقائمات المتبو

راجعا ، إلّا أنهّما خهدا تبالرّغم من ترأس الحزبين الحاكمين للسباق فيما يتعلقّ بالمقاعد المتحرّل عليهاو

لنداء تونس  %13بنسبة للنهضة و %25نسبة هامّا فيما يتعلقّ بعدد الأروات المتحرّل عليها: تراجع ب

 مناررة هذينأنّ الانقسام بين الخمال والجنوب في غم . ور4372ابات التخريعية لسنة مقارنة بالانتخ

يبدو أنّ حركة النهّضة قد سجّلت تقدّما نسبياّ في منطقة الساحل بما في الحزبين لا يزال واضحا للعيان، 

 ذلك مناطق نفوذ الدستورييّن. 

 نتخابيةاق بيانات تعليحالات تعلقّت أغلب المخالفات المسجّلة من قبل الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات بوقد 

ارد مررّح بها واستعمال موير غواستعمال رموز وطنية تونسية وتنظيم أنخطة انتخابية  عليها غير مؤخّر

العليا المستقلةّ للإنتخابات ألاّ  الهيئةت وقد اختار .الانتخابيلرمت ووسائل الإدارة العمومية وخرق ل

 إلغاء النتائج وأن تحيل المخالفات الأخدّ خطورة على النيابة العمومية. تستعمل سلطتها في 

 نزاع النتائج

طعنا  43طعنا تم تقديمهم في الطور الابتدائي، تم رفض  20من جملة زاع النتائج محدودا للغاية. فكان ن

حيث الأرل. ويدلّ العدد المرتفع للطعون المرفوضة من حيث الخّكل على تعقيد من  40من حيث الخكل و

وإعلام  وجوبية إنابة محام لدى التعقيبنذكر بالخروص و -من جملة أخياء أخرى -جراءات وكلفة الإ
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، لحوظاتهمموالتنبيه على الأطراف بتقديم  تخابات بالطعن عن طريق عدل منفذّالهيئة العليا المستقلة للان

ئمات المستقلةّ والأحزاب كل هذا خلال آجال قريرة للغاية. وتؤثرّ هذه الخّروط الخكليةّ أساسا على القا

 نزاع كما كخفمحدودة.  هاإمكانيات وكانتبعيدا عن تونس العارمة متواجدة إذا كانت خارّة ، الرّغرى

ارّة بين الدوائر الإستئنافية خالنتائج عن غياب لليقين حول احتساب آجال الطعن وعن تأويلات متباينة 

حكام الأ استئنافيا ضدّ طعنا  74فيما يتعلقّ بالحرول على أجرة المحاماة وأتعاب التقاضي. وقد تمّ تقديم 

فضطعنا  77 الابتدائي، منهاالطور الرادرة في   . فض من حيث الأرلوطعنا واحدا ر   من حيث الخكل ر 

 التغطية الإعلامية 

 اللتين ،القذف والتخويه تيْ التعريف الحالي لجنح لكنّ التعبير. حرّيتي الرّحافة و 8102يضمن دستور 

غطية كانت التّ وقد  .لممارسة الكاملة لحريةّ الرحافةاتقييد  قري مخاطريلا  ،يةّجنسعقوبات  مانجرّ عنهت

 زمن عتوزيقاعدة الذي اتسّمت به تعقيد اليعكس  وهو ما ،لكن ضعيفةومتوازنة عموما علامية للحملة الإ

منع وسائل الإعلام من بثّ خطابات ومن المؤكّد أنّ . الحملة اتميزّت بهالربغة المحتخمة التي و البثّ 

حول  مستوى عالفي الحيلولة دون وجود نقاخات ذات الحملة لأعضاء مجلس نوّاب الخعب ساهم 

 الانتخابات.

تغطية متوازنة للحملة اعة الوطنية التونسية" " و"الإذ7الوطنية " وسيلتا الإعلام العموميتانوقدّمت 

حازة محدودة ومن الرحيفة العمومية "لابراس"الحملة من طرف في المقابل، كانت تغطية لكن . الانتخابية

لحملة فقد قامت بتغطية ا ،متابعتها البعثة تولتّة التي وسائل الإعلام الخارّ نس. أمّا لفائدة حركة نداء تو

نخرها  من خلال الرمت الانتخابي "الخروق"خرقت جريدة  وقدعموما.  متوازننتخابية بخكل الا

 ماي. 5يوم  ترريحات لأحزاب سياسية

حملة لتنظيم التغطية الإعلامية دور مواقع التوارل الإجتماعي كوسيلة لعزّز التأطير الرّارم للحملة و

اخطة في الفضاء الإفتراضي )خارّة للمواطنين. وكانت عديد القائمات الانتخابية نبالنسبة  وللإعلام

 لناخبين بأقلّ كلفة وخارج إطار قانوني محدّد بخكل واضح. "( للورول إلى افايسبوك"

 مخاركة النساء 

 في الجملة،وتسعى الدولة لتحقيق التنّارف بين المرأة و الرّجل في المجالس المنتخبة. ، 8102طبقا لدستور 

المسجّلة في  %05 مقارنة بنسبة الـ اتقدّميعدّ وهو ، المترخحةمن رؤساء القائمات  %03 مثلّت المرأة

بين في خَ نتَ من الم   %21، حسب النتائج النهائية للانتخابات البلديةو .8102 لسنةلانتخابات التخريعية ا

 قانونالمخروع أن  لذكر هوالجدير بامن النساء. لكنّ بة هنّ من رؤساء القائمات المنتخَ  %03المجالس و

 أحكام ةأيّ  لا يتضمّن، في ريغته الحالية،في طور الرياغة، والذي لا زال الأحزاب السياسية ب المتعلقّ

 4377لسنة  81عدد  مرسومالمثل  مثله في ذلكالأحزاب السياسية،  داخلتعزيز مخاركة المرأة ترمي ل

 هذه المسألة. المتعلقّ بالأحزاب السياسية والذي لا يحتوي على أيةّ إخارة إلى 

 مخاركة الأخخاص حاملي الإعاقة

حدّد القانون الانتخابي تدابير معينّة لتمكين الناخبين الحاملين لإعاقة من ممارسة حقهّم في الترويت. 

 والبكم مثل إدماج كتيبّ بلغة الإخارة للناخبين الرمّ وقامت الهيئة العليا المستقلة للانتخابات باتخّاذ تدابير 

مترخّحين  إدماج محليةّ، اقتضى القانون الانتخابييتعلقّ بالانتخابات ال فيماوفي دليل مكاتب الإقتراع. 

من التمّويل مت  حروإلاّ ، المترخحة القائمات رلب العخر الأولىحاملين لإعاقة جسديةّ ضمن المراكز 

 3من بينهم ، قائماتكانوا على رأس  خخرا 02عاقة، لا لإحام امترخّح 06221 الـ ضمنمن . والعمومي

 لا. رج 05نساء و
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 للانتخابات المحلّيةّ الملاحظة

ار على مستوى رياغة الإطسواء  ،في مرافقة المسار الانتخابي فاعلالعبت منظمات المجتمع المدني دورا 

إزاء  في سياق اتسّم بالاستياءفي إدارة المسار. والمحتملة  لنقائصالتخريعي أو بلفت نظر الهيئة إلى ا

 ستقطاب متطوّعينفي ارعوبة أكبر  عن إيجادهابعض المنظّمات مع ذلك  عبرّت ،المسار السياسي

ملاحظا  26311تمّ اعتماد قرابة  ،المستقلة للانتخابات العليا حسب الهيئةلملاحظة الانتخابات البلدية: و

الذين تمّ  تقريبا ملاحظا 03.333 الـهو ما يعدّ أقلّ بكثير من و ،منظّمة 21محليّا منتمين إلى حوالي 

 . 4372خلال انتخابات  تجنيدهم

 التوريات ذات الأولوية

لكنهّا أبرزت بعض النقائص التي  ،ذات مرداقية 8102ماي  التي تمّ إجراؤها في كانت الانتخابات البلدية

. وتخضع بعثة الإتحاد الأوروبي لملاحظة الانتخابات لتقدير 8109مع اقتراب انتخابات  تزداد أهمية قد

ائمتها الكاملة ق التي أ درِجتوالفاعلين في المسار الانتخابي في تونس عددا من التوريات التونسية السلطات 

 آخر هذا التقرير. في 

عادة إ الضروري جدّامن أنهّ تعتبر بعثة الإتحاد الأوروبي لملاحظة الانتخابات  ،ذه التورياتمن بين هو

 تعزيز خفافية الإدارة الانتخابية. و بناء قدرات الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات

 :من خلالذلك خارّة و

 ،(8 عدد ريةالمستقلةّ للانتخابات )توإعادة بناء القدرات التقنية والبخرية للجهاز التنفيذي للهيئة العليا  -

 هاجهازلها ومجلسلرئيس الهيئة العليا المستقلة للانتخابات ولتباعا  الراجعةتوضيح المسؤوليات  -

 ،(2 عدد التنفيذي )تورية

 بالأخصّ:( و5عدد  )تورية بخكل عامّ تعزيز خفافية الإدارة الانتخابية  -

 ،(6 عدد الناخبين )توريةتعزيز خفافية المعطيات المتعلقّة بتسجيل  -

 (.80 عدد )تورية تعقبّهاإمكانية وتعزيز خفافية النتّائج و -
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I-  مقدّمة 

 ابناء 8102 ماي 6 يومفي تونس ت يرجأالتي  البلديةلملاحظة الانتخابات  بعثة حاد الأوروبيتالا نخر

رئيس  هاروكانت البعثة التي يديالعليا المستقلة للانتخابات ومن الحكومة التونسية.  الهيئةعلى دعوة من 

 6 من في تونس ، متواجدةنائب رئيس البرلمان الأوروبي ،)إيطاليا( والملاحظين فابيو ماسيمو كاستالد

 ملاحظا 082حاد الأوروبي لملاحظة الانتخابات ت. ونخرت بعثة الإ8102جوان  02 الى 8102أفريل 

في كامل أنحاء البلاد قرد  ،كندا والنرّويج وسويسرا وكذلك من ،في الاتحاد الأوروبي عضو ةدول 82من 

التخريع  على ضوءوليةّ في مادّة الانتخابات الدّيمقراطيةّ ودنتخابي على ضوء المعايير التقييم المسار الإ

التحق بالبعثة وفد من البرلمان الأوروبي يترأسه الناّئب الأوروبي رانتياغو فيساس أيكسيلا و ونسي.تال

يوم الاقتراع، قام ملاحظو بعثة الاتحاد الأوروبي لملاحظة الانتخابات بزيارة أكثر من وفي   .)إسبانيا(

بعثة الاتحاد الأوروبي لملاحظة  بلديةّ بغاية ملاحظة عمليةّ الترويت والفرز. 880مكتب اقتراع في  352

لملاحظة الدّولية الانتخابات مستقلة في رياغة استنتاجاتها وهي ملتزمة بإعلان المبادئ من أجل ا

 .8113للانتخابات الرّادر عن الأمم المتحّدة في أكتوبر 

 لبعثة الإتحاد الأوروبي في تونس بعثة الاتحاد الأوروبي لملاحظة الانتخابات التعبير عن خكرها دّ وتو

من ها وغير ومنظمات المجتمع المدني وكذلك للمؤسّسات التونسية ،فترة الملاحظة طيلةلدعمها المتوارل 

 لين في المسار الإنتخابي.خّ المتد

 

II- المؤسساتيي وقانونالإطار ال 
 السياسيةالحقوق المدنية و -0

على الرعيد و .1نتخابات الديمقراطيةهمّ النروص الدوليةّ المتعلقّة بحقوق الانسان والإأعلى  رادقت تونس

 جامعة الدول العربيةالمحليّ، رادقت تونس على الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والخعوب وميثاق 

الإخارة  وتجدر. 43732سنة وهي كذلك عضو بلجنة البندقية التابعة لمجلس أوروبا منذ  نسان،لحقوق الإ

 .(43ل )الفر دستوريةتحت تخريعيةّ ولكن  للمعاهدات الدولية قيمة فوقمنح التونسي ر الدستوأنّ  إلى

 ،مؤطرة بمرسومينمن الدستور(  05لتنظيم )الفرل حريةّ ا فإنّ  ،السياسيةوفيما يتعلقّ بالحقوق المدنية و

ظاهر السلمي التأما بالنسبة لحرياّت التجمّع والثاني بالجمعياّت. يتعلقّ بتنظيم الأحزاب السياسية وأوّلهما 

والإعلام  ات التعبيرحريّ  وأمّا. 71113لى سنة الدستور( فهي مؤطرة بتخريع يعود إمن  01)الفرل 

 وأخيرا، تمّ تنظيم حقوق. 4377 رادرة سنةبمراسيم  فهي مؤطرةمن الدستور(  07النخر )الفرل و

 .43714الذي تمّ تنقيحه في  4372لسنة  الانتخابيالقانون  رلب بخكل مفرّل والترخّحالترويت 

 

                                                           
، والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقترادية والاجتماعية والثقافية، والاتفاقية الدولية العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيّة والسياسيةخارّة منها 1 

 بللقضاء على جميع أخكال التمييز العنرري، واتفاقية القضاء على جميع أخكال التمييز ضد المرأة، واتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضرو
رادقت ي بعد سقوط نظام بن علاتفاقية حقوق الطفل، واتفاقية حقوق الأخخاص ذوي الإعاقة. وولمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، ا

قوق المدنية لحتونس على الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأخخاص من الاختفاء القسري، والبروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص با
 والسياسية والبروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية مناهضة التعذيب ونظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية.

2 venise-de-https://www.coe.int/fr/web/tunis/commission 
  .والمواكب والاستعراضات والمظاهرات والتجمهر بالاجتماعات العامّة المتعلّق 0969جانفي  82مؤرخ في ال 0969لسنة  2قانون عدد ال 3
ساسي لأاقانون كما تم تنقيحه وإتمامه بمقتضى ال ،المتعلق بالانتخابات والاستفتاء 8102ماي  86المؤرخ في  8102لسنة  06القانون الأساسي عدد  4

 .2017فيفري 02مؤرخ في ال 8102لسنة  2عدد 
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 الاقتراعنظام و الانتخابيالتشريع  -8

 جاءتقد و .للمعايير الدولية في هذا المجال مطابقة اتانتخابطار القانوني أساسا مناسبا لتنظيم ل الإخكّ ي

دخَلة على  الإرلاحات ت انتخابالإب خارّةمقتضيات جديدة ب 81025 سنة أوائل الانتخابي فيالقانون الم 

 الأمن أعوان قوّاتو العسكريين توسيع حق الترويت ليخملتعلقّ هذه المقتضيات خارّة بة. وتالمحليّ 

حزاب التابعة للأتخكيل القائمات المترخّحة  عندمبدأ التنارف الأفقي  واعتماد ،مكرّر( 6الداخلي )الفرل 

عاخرا(  29)الفرل الخباب  تمثيلامية إلى تعزيز ر إجراءاتوإدراج  ،تاسعا( 29)الفرل  وللإئتلافات

أدرج هذا  ،وأخيرا القائمات المترخّحة. رلبحادي عاخر(  29)الفرل  عاقةالأخخاص الحاملين لإو

دّدَت بـ للتمثيلية  دنيا عتبة القانون  خامسا(.  771)الفرل  %0ح 

 اتالانتخاب جميع التي من خأنها أن تنطبق علىعض الأحكام بب 4371 اتإرلاح جاءت ،افة الى ذلكضبالإ

وفي مجال  ،النتائج من قبل المحكمة الإدارية اتنزاع البتّ فيفي آجال  نسبيا: التمديد في خارّةالمتمثلة و

بق بنظام استرجاع المراريف )أنظر قام القانون بتعويض نظام التمويل المس التمّويل العمومي للحملة،

 (.الانتخابيةتمويل الحملة أسفله 

وفق  الانتخابيةبالحملة  خاصّ  نظام تقاضغياب لا تزال هنالك بعض النقّائص المتمثلة خارّة في  لكن

وبالإضافة إلى ذلك، فإنّ غياب تأطير مفرّل لرلاحية إلغاء النتائج الممنوحة للهيئة العليا . آجال مناسبة

ورة نتائج الانتخابات بر فيالمستقلةّ للانتخابات في حال تبينّ لها وجود خروقات لقواعد الحملة أثرّت 

 .6بةالري خلق خيئا منأن ي، من خأنه الاقتراع"جوهريةّ وحاسمة"، دون التنريص تباعا على إعادة عملية 

قع تعريفها لتي لم يالانتخابية' )المسموح بها وا'الدعاية  يْ مفهوم مثل، لوضوحتفتقر لالمفاهيم كما أنّ بعض 

(. 32و 5 نلاالفر- بخكل فضفاضالمعرّف ( و'الإخهار السياسي' )الممنوع و39الفرل -في القانون 

المخمولة بالطعن عن طريق عدل طراف الأإعلام ب المدّعي إلزامالإبقاء على  نّ بالنزاعات، فإفيما يتعلقّ و

 . منفذّ، وفي آجال قريرة للغاية، يظلّ من قبيل الإجراءات المكلفة والمثقلة لكاهل المدعي

لتي تتخذها في ا القراراتتوضيح القانون الإنتخابي عبر نتخابات إتمام ووتتولى الهيئة العليا المستقلةّ للإ

 الترتيبية الواسعة.  طار ممارسة سلطتهاإ

 نظام الاقتراع

ءا على عدد السّكان بنا أمر حكوميب، تمّ تحديد عدد المستخارين البلديين لكل بلديةّ تطبيقا للقانون الإنتخابي

مقعدا بالنسبة للبلديات  08: وهي تتراوح ما بين 8للاقتراع دعوة الناخبين زمنرادر  7في آخر إحراء

       3116111للبلديات التي يتجاوز عدد سكانها مقعدا بالنسبة  61و، 016111التي لا يتجاوز عدد سكانها 

كامل أنحاء  في بلغ العدد الجملي للمقاعد المتنافس عليها، الأولى بلديةال لهذه الانتخاباتوبالنسبة  .9اساكن

 مقعدا.  26806 الجمهوريةّ

                                                           
 نفس المرجع. 5 

 لكن يمكن لهذه الإلغاءات أن تكون محلّ طعن أمام المحكمة الإداريةّ. 6 

 :8102 لسنة السكنىنتائج التعداد العام للسكان وكان المرجع هو  ،8102بالنسبة للانتخابات البلدية لسنة  7 

http://census.ins.tn/ar/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC 

كما تم تنقيحه وإتمامه بالقانون  بالانتخابات والاستفتاء والمتعلّق 8102 ماي 86مؤرخ في ال 8102لسنة  06قانون أساسي عدد من ال 002الفرل  8 

 . 8102فيفري  02المؤرخ في  8102لسنة  2الأساسي عدد 

 .البلدية تعلق بضبط عدد أعضاء المجالسوالم 2017سبتمبر 09مؤرخ في ال 8102لسنة  0155حكومي عدد المر الأ 9 
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 10غلقةمالاقتراع على قائمات  عبر الانتخاباتي جرَ وت   المجالس البلدية لمدّة خمس سنوات.أعضاء ب نتخَ ي  

عدد من  %5 ـق دّرَت ب انتخابيةاعتماد أكبر البقايا، وبعتبة ، على أساس التمثيلية النسبية مع في دورة واحدة

 البلديةّ أو رئيس المجلس البلدي وذلكنتخاب رئيس في مرحلة ثانية عملية اتم وتح بها. الأروات المررّ 

مات الممثلّة داخل المجلس. لا يمكن الترخّح لرئاسة المجلس البلدي سوى لرؤساء القائوخلال أول جلسة. 

 على الأغلبية في دورتين.  وبالاقتراعسرّي الترويت العبر  ويكون الانتخاب

 ة المؤسساتيةالسلط المضادّ  -3

 ،إحداث سلط مضادّة مؤسساتية ضروريةّ لضمان حسن سير النظام الديمقراطيعلى  4372ينص دستور 

هيئة  وهي، الهياكلخمس هيئات دستورية مستقلةّ. وتلعب ثلاث من هذه منها المحكمة الدستورية و

ي ساسيا فدورا أ ،، وهيئة الاترال السمعي البرري وهيئة حقوق الإنسانالتي تمّ إرساؤها الانتخابات

هذه السلط  جلّ ن ، فإربع سنوات على المرادقة على الدستورأالمسار الديمقراطي. وبالرغم من مرور 

 لم تحدث بعد أو تواجه رعوبات.  إمّا المضادّة

غم من المرادقة على قانون أساسي خاص بها وبالرّ . 11المحكمة الدستورية تأخيرات هامة تركيزويخهد 

نتخاب نرابه المتكوّن من أربع إن مجلس نواب الخعب لم يتمكّن من لّا أ، إ810312سنة  أواخرفي 

ماي بالمرادقة على مخروع تنقيح  9 يومقامت الحكومة قد و. كتابة هذا التقريرتاريخ  الى حدّ  13أعضاء

نتخاب أعضاء المحكمة اللازمة لاالأغلبية  الحطّ من، وذلك بهدف 14لقانون المتعلقّ بالمحكمة الدستوريةل

م هذا المخروع على أنهّ ن قبل مجلس نواب الخعب. م لحطّ انّ فإ، نسداد المحتملالإ لتجنبّوسيلة ولئن ق دِّ

 نظرة الأطراف منكذلك ختيار القضاة، والتوافقية لا الربغة ينال منمن خأنه أن اللازمة غلبية من الأ

 . 15المحكمةالمتداخلة إلى هذه 

 غالبية الهيئات الدستورية المستقلةّ الخمس المنروص عليها بدستورن ، فإبين السلط المضادّة الأخرىمن و

بالنسبة للهيئة العليا المستقلة للإنتخابات  كما هو الخأن، هامّةلم تحدث بعد أو تواجه رعوبات  810216

بالاترال السمعي حالياّ المؤسسة المكلفّة  تمّ إحداثقد و .8102 سنة أوائل منذمتوارلة التي تخهد أزمة 

هيئة  بعد إرساء يقع. بينما لم 8100نوفمبر  8المؤرخ في  006 عدد البرري )الهايكا( بمقتضى المرسوم

متعلقّ الآن المرادقة على القانون الحدّ لى إتم كما لم تعليها الدستور.  الاترال السمعي البرري التي ينصّ 

 . 17بهيئة حقوق الانسان من قبل مجلس نواب الخعب

متعلقة الالمختركة تجميع المقتضيات الأساسي الرامي إلى قانون ال يزال مخروع ، لاالسياق نفسوفي 

الهيئات الدستورية المستقلةّ في نص واحد، في طور النقاش بمجلس نواب الخعب. تركيبة وتنظيم عمل ب

                                                           
 تسند المقاعد الى المرخّحين بناء على عددهم الرتبي رلب القائمة.   10
من الدستور في فقرته الخامسة على أن يتم إرساء المحكمة الدستورية في أجل أقراه سنة انطلاقا من تاريخ إجراء الانتخابات  022ينص الفرل 11 

 قدير.  على أقرى ت 8103التخريعية، أي قبل نهاية خهر أكتوبر 

 . 8103ديسمبر  5المؤرخ في  8103لسنة  31قانون الأساسي عدد ال 12 

عضو: يقوم كل من رئيس الجمهورية و مجلس نواب الخعب و المجلس الأعلى  08على تركيبة المحكمة الدستورية من  8102ينص دستور 13 

 أعضاء.  2للقضاء بتسمية 

 http://www.arp.tn/site/servlet/Fichier?code_obj=102430&code_exp=1&langue=1مخروع التنقيح: 14 

رأت اللجنة أنّ الانتخاب بأغلبية الثلثين "هو حل مرضي للغاية  ،على لجنة البندقيّة 8103عند عرض مخروع القانون قبل المرادقة عليه في 15 

رأي أولي حول  ،ات تركيبة متوازنة وقضاة ذوو مؤهلات مهنية عالية" لجنة البندقيةويضمن توافقا واسعا جدّا وأنه بامكانه أن يحدث محكمة ذ
 .81الفقرة  ،102 ،(8103مجموعة آراء لجنة البندقية ) ،8103أوت  02 مخروع القانون الأساسي المتعلق بالمحكمة الدستورية بتونس،

افحة وهيئة الحوكمة ومك ،هيئة التنمية المستدامة وحقوق الأجيال القادمة ،سانهيئة حقوق الان ،هيئة الاترال السمعي البرري ،هيئة الانتخابات16 

 الفساد. 

. أمّا هيئة الحوكمة ومكافحة الفساد 8100نوفمبر  02المؤرخ في  081تمّ إحداث الجهاز المكلف حاليا بمكافحة الفساد بمقتضى المرسوم عدد  17 

ومازالت عملية  8102اوت  82المؤرخ في  8102لسنة  39بمقتضى القانون الأساسي عدد التي ينص عليها الدستور فقد أحدثت برفة رسمية 

 انتخاب أعضائها جارية. ولازال القانون المتعلق بهيئة التنمية المستدامة وحقوق الأجيال القادمة في طور الرياغة. 
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بعدم دستورية  8102في مناسبتين خلال سنة  الهيئة الوقتية لمراقبة دستورية مخاريع القوانين ررّحتقد و

اء ضإعفاء أعرلاحية  لى تمكين مجلس نواب الخعب منالواردة في هذا المخروع والرامية إحكام بعض الأ

كون ت ويمكن أن. 19استقلالية هذه الهيئات، باعتبارها قد تنال من 18الهيئات الدستورية المستقلةّ بمبادرة منه

 العام وقد تقدّمت لجنة التخريعمستقلةّ للإنتخابات. لهذا النص تداعيات خطيرة خارّة على الهيئة العليا ال

الحكم. موضع المحكمة الإدارية وضعت من خلالها ريغة جديدة لمخروع القانون ب 8102مارس  82في 

 المرادقة على هذه الريغة الجديدة. بعد لم تتم إلى حدّ تاريخ كتابة هذا التقرير و

 منظومة قانونية قيد التطوير  -4

 على مبادئ موروثة من لمنظم لسير الديمقراطية التونسية يرتكز بخكل واسعا الإطار القانوني لازال

وفي غياب   .20من قبل الهيئة العليا لتحقيق أهداف الثورة 4377الإرلاحات السياسية التي تم تبنيّها في 

يتم مفروض أن كان من ال، و21، تمت المرادقة على هذه المبادئ في خكل مراسيممجلس تخريعي منتخب

  .8102نتخابات في إجراء الإطويرها في خكل قوانين أساسية إثر المرادقة على الدستور ووت مراجعتها

: المرسوم المتعلقّ بالهيئة العليا وهما بقوانين أساسية 4377وقد تم تعويض مرسومين فقط من مراسيم 

 .4377أساسي أكّد بخكل واسع مبادئ نصّ بقانون  4374المستقلةّ للإنتخابات الذي تمّ تعويضه أواخر 

نظام  بما في ذلك 8100في  اعتمادها بعض القواعد التي تمّ  8102نتخابي لسنة كما كرّس القانون الا

ذا النظام ترغب في تغيير هالتمثيل النسبي مع الأخذ بأكبر البقايا. والجدير بالذكر، أنّ العديد من الأحزاب 

لنروص التي لا زالت في طور بعض ا وهنالكخلق أغلبيات مستقرّة.  ر قادر علىغي الذي رأت أنهّ

هيئة بالجمعيات ولأحزاب السياسية وبالقوانين الأساسية المتعلقة باالرياغة أو الإتمام، نذكر منها خارّة 

 الإترال السمعي البرري. 

ل كبخابي، غيرمؤطّرة ام على المسار الإنتخير ه، لا تزال بعض المسائل الحسّاسة التي لها تأثوأخيرا

 : ، بالخروصفعلي

يحدّد بعض القواعد المتعلقّة  8100 لسنة 22 عدد إذ بالرغم من أنّ المرسومتمويل الأحزاب السياسية:  -

اب ورق بخكل واسع وذلك لغي لا أنّ هذه القواعد بقيت حبرا علىإبمرادر التمويل والخفافية المالية، 

 . والردعالرقابة الفعلية 

كثرة رغم و ،وعلى ترويت الناخبينالهام على الرأي العام  على الرغم من تأثيرها: الآراء سبر -

ية خفافالقواعد  أو قواعد المنهجيةقاعدة من  يّ غير خاضعة لأ بقيت عمليات سبر الآراء، الانتقادات

 نّ س. وقد تم عرض مخاريع قوانين عديدة على مجلس نوّاب الخعب بهدف أخلاقيات المهنة قواعد أو

 .22تعديلية سلطةخراف وإخضاعه لإ لتنظيم هذا القطاعحدّ أدنى من القواعد 

 

                                                           
لقانون " بمقتضى االقوانين مخاريع دستورية لمراقبة الوقتيةقام مجلس نواب الخعب بإحداث "الهيئة  ،في انتظار ارساء المحكمة الدستورية 18 

 .8102أفريل  02المؤرخ في  8102لسنة  02الأساسي عدد 

 . 8102نوفمبر  85المؤرخ في  8102لسنة  9والقرار عدد  8102أوت  2المؤرخ في  8102لسنة  2أنظر إلى القرار عدد  19 

. 8100 فيفري 02 في المؤرخ 6 عدد المرسوم" بمقتضى الديمقراطي والانتقال السياسي والإرلاح الثورة أهداف لتحقيق العليا الهيئةاحداث "تمّ  20 

عضوا من ممثلي أحزاب سياسية ونقابات ومنظمات مجتمع مدني وكذلك من خخريات مستقلةّ. وتمثلّ دور الهيئة العليا  031تتركّب هذه الهيئة من 

 ي تحديد إطار للانتقال الديمقراطي بعد حلّ برلمان النظام السابق.ف
المؤرخ في  82نروص تخريعية متمثلة في: المرسوم عدد  6بالأساس  8100خملت الارلاحات المتعلّقة بالانفتاح السياسي والتي تم تبنيها في  21 

والمرسوم  ،ماي والمتعلّق بانتخابات المجلس التأسيسي 01المؤرخ في  53والمرسوم عدد  ،أفريل والمتعلّق بالهيئة العليا المستقلةّ للإنتخابات 01

المتعلّق بالنظام القانوني سبتمبر و 82المؤرخ في  22والمرسوم عدد  ،سبتمبر والمتعلّق بالنظام القانوني للأحزاب السياسية 82المؤرخ في  22عدد 

 8100نوفمبر  8المؤرخ في  006والمرسوم عدد  ،والمتعلق بحرية الرحافة والنخر 8100فمبر نو 8المؤرخ في  003والمرسوم عدد  ،للجمعيات

 والمتعلقّ بحرية الاترال السمعي البرري وبالهيئة العليا المستقلة للاترال السمعي البرري )الهايكا(. 

 . 8106لسنة  80ومخروع القانون عدد  8102لسنة  85انظر مخروع القانون عدد  22 
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III-  الإطار السياسي 

 المشهد السياسي  -0

: نداء لهيمنة قوّتين سياسيتين 8102 لسنة التخريعية نتخاباتالاعن  المنبثقمجلس نواب الخعب  يخضع

ي نتائج الانتخابات السابقة والتتردّرت كانت قد على المركز الأول، والنهضة التي  الذي تحرّلتونس 

أنّ آنذاك  الانتخاباتوقد بينّت نتائج . 23على ثاني أكبر عدد من المقاعد 8102في انتخابات تحرّلت 

 المراكزبد وفي الأحياء الخعبية خارّة في المناطق الداخلية للبلاكان متمركزا النهضة  الترويت لفائدة

 البلاد. ب الخماليةوالمدن  يةالساحلالمناطق في  نداء تونس أكبر العمرانية، بينما كان حضور

، 24الحزبين المهيمنين وحزبين آخرين جمع بين ل حلف حكوميكيتخ 8103فيفري  وقد تمّ في بداية خهر

التي  منيةالأو قتراديةالامراعب ال وبالإضافة إلىالحبيب الريد. متمثلة في ذلك بقيادة خخرية مستقلة و

 رأسيْ بين القائمة التجاذبات  ، ساهمت8103 العملية الإرهابية لسنةخارة بعد الريد  واجهتها حكومة

كتلة  كأكبر موقعهحزب نداء تونس  فقد، 8103ربيع  وخلال. ة في إضعاف هذه الحكومةالتنفيذي السلطة

القائمة بخروص خلافات الفعل على  ةكردّ من الكتلة عضوا  81 ما يقارب الـ انسحاب إثر علىبرلمانية 

 . الحزب وخياراتهقيادة 

ويلية خلال خهر جاجتمعت قاعدة التحالف الحكومي، ف توسيع، إختار الرئيس قايد السبسي وبمبادرة منه

 الوثيقة سندا قد مثلّت هذه. و25قرطاج اتفّاق وثيقةتسع أحزاب سياسية وثلاث منظمات نقابية لتوقيع  8106

ت المحاور ذات الأولوية ومنها خلق مواطن حدّدلإرساء حكومة سمّيت "حكومة الوحدة الوطنيةّ"، كما 

في ورئيسا للحكومة.  نداء تونس،بعضو وهو تعيين يوسف الخاهد، بعد خهر مكافحة الإرهاب. وتمّ خغل و

 . 26ق قرطاجمن اتفاحزاب ربعة أأ تقرّر انسحاب 8102

 من خلال تبينّيما  وهو سلاسةخيء من الالسياسي بالمخهد  يتسّم، عن القوّتين المهيمنتينوبقطع النظر 

هذا لا ينفي وجود إنقسامات ايديولوجية لكن الحزبية.  تركيب التخكيلاتعادة إالمتواترة و الانخقاقات

 النوابأغلبية  مّ تض برلمانيةكتل  ةوجود ثماني يدلّ عليه مثلما، السياسية الرئيسيةّ التخكيلاتاسة بين حسّ 

  .27داخل مجلس نواب الخعب

ة المزمع تنظيمها في أواخر خهرا من الانتخابات التخّريعيةّ والرّئاسيّ  78قبل  ماي 6 انتخاباتجرت 

 مواقعهمعزيز تلو الانتخابيةلتقييم قوّتهم المتنافسة للأحزاب السّياسيةّ بالنسبة فررة ما جعلها م ،4371

ن سييفيه آلاف التون ترخّحوفي الوقت الذي . الانتخابية المواعيد تلكمع اقتراب  ى المستوى المحليّعل

جوها واليوم لون المجالس البلدية يمثّ ببين خَ المنتَ الأعضاء العديد من  أربح، لأول مرة في الإنتخابات

 . 8109خحين لانتخابات غير المستبعد أن يكون بعضهم من ضمن المترمن و ،سياسية جديدة

 

                                                           
 سلنهضة هي وريثة حركة الإتجاه الإسلامي التي كانت ممنوعة طيلة نظام بورقيبة وبن علي. أمّا حزب نداء تونس فقد تمّ تأسيسه من قبل رئيا 23 

 والذي كانت تقوده حركة النهضة.  8100كقوّة معارضة للإتلاف الحاكم الناتج عن إنتخابات  8108الجمهوريةّ الحالي في 

 ي الحر وآفاق تونس اللذان تحرلا على المرتبة الثالثة والمرتبة الخامسة في عدد المقاعد بمجلس نواب الخعب.هما الاتحاد الوطن 24 

ة. حركة الخعب والمبادر ،المسار ،الاتحاد الوطني الحر ،مخروع تونس ،آفاق تونس ،الجمهوري ،النهضة ،التسع أحزاب سياسية هي: نداء تونس 25 

 والاتحاد التونسي للفلاحة والريد البحري. ي منظمة الأعراف والاتحاد العام التونسي للخغل أمّا المنظمات فهي تتمثلّ ف

 آفاق تونس ومخروع تونس والجمهوري وحركة الخعب.  26 

نداء تونس  ،(62كتل برلمانية وهي: حركة النهضة ) 2مقعدا بمجلس نواب الخعب مقسمين بين  802كان الـ  ،في تاريخ اجراء الانتخابات البلدية 27 

الكتلة الوطنية  ،(00كتلة الولاء للوطن ) ،(08الاتحاد الوطني الحر ) ،(08الكتلة الديمقراطية ) ،(03الجبهة الخعبية ) ،(81كتلة الحرّة ) ،(36)

 نائبا غير منتمين الى أيّ كتلة.  05(. وكان هنالك 01)
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 القائمات المترشّحة  - وجودةمالقوى ال -8

تقدّم بقائمات مترخحة حزبا  88 ، فقطإلى اليوم في تونسمسجّلة السياسية  تخكيلة 433 بين ما يقاربمن 

تمكّنا  ،الائتلاف الحاكم ركيزتيْ  ،نداء تونسالنهضة وحزبيْ ووحدهما . 28ماي 6 ليوم نتخابات البلديةللا

قائمات ال لثيْ ما يقارب ث  معا النهضة ونداء تونس قائمات وقد بلغت نسبة  .29البلدياّت تقديم قائمات في كلّ من 

  (.7.355على  115الحزبية التي تمّ قبولها من قبل الهيئة العليا المستقلةّ للإنتخابات )

الذي يضمّ حوالي عخرة أحزاب من اليسار وأقرى  ،ائتلاف الجبهة الخعبية مثلّ، المعارضةوفيما يتعلقّ ب

 ،ا مخروع تونس والتيار(. أمّ 081أكبر عدد من القائمات المترخّحة )بقدّمت تاليسار، التخكيلة السياسية التي 

كل حزب من  تتجاوز تغطيةبينما لم  (،69س البلديات )م  قائمات في ما يقارب خ   منهماواحد كل  فقد قدّم

بالكاد نرف التخكيلات الجمهورية. و بلدية في كامل 31 الـ الأحزاب السياسية الرئيسية في المعارضة بقية

 دائرة 531 الـ مندوائر على الأقل  01في  الترويتورقة  المتنافسة كانت متواجدة رلبالسياسية 

 .30انتخابية

قدّم ت ،لى مبادرات مواطنية. فمثلاإالسياسية ت عديد الأحزاب انظمّ وفضلا عن القائمات المرخّحة باسمها، 

بقائمات مختلطة  31سياسية مختلفة ذات توجّهاتخخريات الانتخابي 'الاتحاد المدني' الذي تقوده ئتلاف الإ

 لين عن المجتمع المدني. ممثّ من أحزاب سياسية ومن  متكوّنة

حات لخدّة الترخّ  المتعلقّة بقبولقواعد لل أو بغاية الإفلات من الخضوع من منطلق تكتيكيسواء كان ذلك و

ات قائمات "مستقلةّ" في بعض البلديتقديم اختارت معظم الأحزاب السياسية  ،ررامتها على حدّ رأي البعض

المسماة  ،قائمة مستقلةّ 813 ـال ضمنمن  ،بالتاليوقائمات حزبيةّ فيها. تتمكّن من ترخيح التي لم 

تضمّ في جزء أو  حزب معينّطرف مدعومة علنا من إمّا  القائماتالعديد من كانت هنالك  ،مواطنية"ال"بـ

ي تعقيد ، لكن ما زاد فوحدة متجانسةبطبيعتها لا تمثلّ القائمات المستقلةّ ف منتمين لأحزاب. مترخحين منها

على  دتعدّ ال ن كانلئو. السياسيةبعض منها من الأحزاب المتفاوت لل قربالعرض الانتخابي هو القراءة 

 العديد من محاوري اعتبرهفقد  ،في طور النضج نظام حزبيدالا على وجود  الانتخابيالعرض مستوى 

بالنسبة ضروري من عوامل الادماج السياسي ال عاملابعثة الإتحاد الأوروبي لملاحظة الإنتخابات 

  لديمقراطية ناخئة.

IV- الإدارة الإنتخابية 

 هيئة الإنتخابات  -0

من قبل الانتخابي مسار ال إدارة، تمّ ترسيخ مبدأ 8100باعتباره من مكتسبات الإرلاحات السّياسيةّ لسنة 

المؤرخ  8108لسنة  85عدد من خلال القانون الأساسي  32عن السّلطة التنّفيذيةّهيكل عموميّ قويّ ومستقلّ 

                                                           
 ابعة لحزبين لم تكن مستوفية لخروط الترخّح وتمّ بالتالي إسقاطها. الّا أن القائمات الت ،حزيا قام بتقديم قائمات مترخّحة 82 28 

قائمات تابعة لنداء تونس لم تستوف كلّ خروط الترخّح ممّا جعل عدد القائمات النهائية الراجعة  3بلدية. بينما  531تم قبول قائمات النهضة في  29 

 قائمة. 523له يساوي 

 ،(25آفاق تونس ) ،(26حراك تونس الإرادة ) ،(69التيار ) ،(69مخروع تونس ) ،(081جبهة الخعبية )ال ،(523نداء تونس ) ،(531النهضة ) 30 

(. وقدّمت باقي الأحزاب 08الحزب الإختراكي ) ،(03البناء الوطني ) ،(50الحزب الدستوري الحر ) ،(56الاتحاد المدني ) ،(21حركة الخعب )

 د.بلديات في كامل البلا 01قائمات في أقل من 

 ،ديمقراطيحزب العمل الوطني ال ،: المساراجتمعت عديد العائلات السياسية المنتمية لليسار والوسط واليمين الليبرالي تحت خعار الاتحاد المدني31 

 25الحركة الديمقراطية.  ومن جملة  ،المبادرة ،الجمهوري ،تونس ألوان ،حزب اللقاء الديمقراطي ،البديل ،آفاق تونس ،مخروع تونس ،الممستقبل

 قائمة من قبل الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات.  56تم قبول  ،قائمة مترخحة عن الاتحاد المدني
للانتخابات  تم احداث اول هيئة عليا مستقلة ،في قطيعة مع ادارة المسار الانتخابي وقت النظام السابق التي كانت تحت الرقابة الكلية لوزارة الداخلية32

 . وقد أتمّت نيابتها بعد إتمام الانتخابات. 8100وذلك لتحضير انتخابات المجلس الوطني التأسيسي في أكتوبر  8100بمقتضى مرسوم في أفريل 
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هيئة  من 8102وقد جعل دستور ة عليا مستقلةّ للإنتخابات. المتعلقّ بإحداث هيئو 8108في ديسمبر 

 . 33المكلفّة بتعزيز الديمقراطيةالخمس المستقلة الدستورية  الهيئات احدى الانتخابات

 ،ة والماليةالاستقلالية الإداريتتمتع بالخخرية القانونية و ،دائمةوعمومية مستقلةّ  هيئةهيئة الإنتخابات هي 

ي إدارة رلاحياّت واسعة فبالهيئة  وتتمتعّ. اتالاستفتاءالانتخابات و لخرعية ونزاهة وخفافيةوهي ضامنة 

دعّم ما . كالانتخابيةالحملة تنظيم وتمويل مراقبة قواعد  بما في ذلك ،والإخراف عليه نتخابيالاالمسار 

امّة من هجوانب سلطة تقديريةّ في تنظيم  القانون سلطتها الترّتيبيةّ من خلال منحها في بعض الحالات

 المسار.

لمدّة ستّ سنوات  نتخابهما، يقع 34ن مجلس الهيئة من تسعة أعضاء ينتمون إلى أسلاك مهنيةّ مختلفةيتكوّ 

. 35إجراءات معقدّة كانت محلّ جدال سياسيّ طويلووفق من قبل مجلس نوّاب الخّعب بأغلبيةّ الثلّثين 

ن لهذا دون أن تكوحسب الكفاء لكن  للترخحات التي يقع ترتيبهاوتخمل هذه الإجراءات عملية فرز أوّليّ 

منظمات المجتمع المدني الناخطة في أهمّ وقد رأت بعض مكوّنات المعارضة والترتيب ربغة إلزامية. 

 لتركيبةا في ظلّ  أمرا مناسبا قد لا يكونالتعيين بالأغلبيةّ المعززة اختراط  أنّ الملاحظة الانتخابيةّ،  مجال

فهو منتخََب من قبل مجلس نوّاب رئيس الهيئة  أمّا. مجلس نواب الخعب الحاليةّ للقوى السّياسيةّ داخل

لث للغرض. ويتمّ تجديد ث المترخّحينالخعب بالأغلبية المطلقة لأعضائه من بين أعضاء مجلس الهيئة 

 كل سنتين.الهيئة مجلس أعضاء 

ا مكلفّ اذيتنفي اجهازنتخابات العليا المستقلة للاالهيئة  تضمّ  ،حسن وجهمها على أمها حتىّ يتسنى لها أداء

جهاز الهذا خكّل إحداث قد ودارات الفرعية. الإخراف على الإوب ،المالية والتقنيةن الإدارية وبإدارة الخؤو

 . 8100 التجربة الانتخابية لسنةمقارنة ب خطوة هامة 8102 انتخاباتالتنفيذي بمناسبة 

على  هيئة فرعية للانتخابات 82 تفعيلبإعادة  8102في خهر أفريل  للانتخاباتقامت الهيئة العليا المستقلة 

هذه الهيئات الوقتية رلاحيات تمارس  ،36وباعتبار أنهّا لا تملك رلاحيات خارّة بها. مستوى الولايات

 للهيكلة مّلةمكهذه الهيئات الفرعية وت عتبرَ قرارات ترتيبية. لها مجلس الهيئة رراحة بمقتضى  يفوّضها

أجيل تبعا لقرار تتابعة مباخرة للجهاز التنفيذي. ودائمة جهوية  انتخابيةإدارة  82من  المتكوّنة اللامحورية

ولم  ،الهيئات الفرعيةعمل تعليق  ، تقرّر8102الانتخابات البلدية التي كان من المبرمج إجراؤها أواخر 

 ماي. 6نتخابات فترة تلقيّ مطالب الترخّح لااستعدادا ل 8102جانفي بداية خهر في إلاّ  إعادة تفعيلهاتقع 

بخكل  يةّ أثرّتأزمة داخلب وهي تمرّ الانتخابات البلديةّ  تحضيرفي الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات  خرعت

وائل أفعلى إثر انتخاب ثلاثة أعضاء جدد بمجلس الهيئة في إطار التجديد الجزئي  .عملهاسير على  كبير

جلّ و س الهيئة وعضوين آخرين من مجلسهاإلى استقالة رئي، ظهرت خلافات قوية داخل الهيئة آلت 8102

التنّفيذي. وقد احتاج مجلس نوّاب الخّعب لأخهر عدّة حتىّ يتمكّن من  هالهيكلمديري الوحدات التابعة 

 .8102 مبرنوف خهر الّا في يد لهانتخاب رئيس جدلم يتمّ إ. والمستقيلين من مجلس الهيئةالأعضاء تعويض 

                                                           
 . 8102من دستور  083الفرل  33 

 ،مهندس إعلامية ،أستاذ جامعي ،ل إخهادعدل منفّذ أو عد ،محامي ،قاضي إداري ،يتم اختيار أعضاء المجلس التسعة كالآتي: قاضي عدلي 34 

 8108لسنة  85من القانون الأساسي عدد  3وعضو ممثلّ عن التونسيين في الخارج )الفرل  ،مختصّ في المالية العمومية ،مختصّ في الاترال

 المتعلقّ بالهيئة العليا المستقلة للانتخابات(. 

، وذلك لوضع حدّ لحالات الانسداد التي طرأت آنذاك والتورّل 8105تقلة للانتخابات مرتين خلال سنة تم تنقيح القانون المتعلّق بالهيئة العليا المس 35 

. ومن بين المسائل التي تمّ توضيحها، مسألة عدم الزاميةّ نتائج عملية الفرز الأوّلي للترخحات الذي 8102أعضاء للهيئة في جانفي  9إلى تعيين أول 

 . لترويت داخل الجلسة العامةتقوم به اللجنة الخارة قبل ا

 للهيئة العليا المستقلة للانتخابات بمناسبة الانتخابات أو : ")...(الأساسي المتعلقّ بالهيئة العليا المستقلة للانتخاباتمن القانون  80الفرل  36 

رلاحياته  هيئة أن يفوض بعضمكن لمجلس ال)...( ي القانونهيئات فرعية لها تتولى مساعدتها على القيام بمهامها المبينة بهذا أن تحدث الاستفتاءات 
 )...(" هيئات الفرعية التي تمارسها تحت إخرافه وطبقا لقراراته لل
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هذه الخلافات متعلقّة خارّة بمسائل  وكانت ،الجديد لمهامهتوليّ الرئيس  توارلت الخلافات الداخلية بعدو

لرئيس والمجلس والجهاز كلّ من ال الراجعة بتحديد الرلاحياتو آليات أخذ القرارإجرائية مترّلة ب

 . 37التنفيذي

، لةّ للانتخاباتيئة العليا المستقلهالتابع لللهيكل التنفيذي  الفنيةّالقدرات  صّ علىأثرّ كلّ ذلك بخكل خاوقد 

 .الخاغرة داخل الجهاز التنفيذي الرئيسية الخططمن  خطّةالخغور بأيّ لم يتم سدّ  حيث

 حلول إعلامية خلّاقةعلى  وبالاعتماد ،وذات قدرات معزّزة ذات خبرةة هياكل لامحوريةّ مساعدوب

 تحيين إطلاق عملياتالعليا المستقلةّ للانتخابات من رفع تحدّي لهيئة تمكّنت ا، بخروص بعض الجوانب

عوان وفي تسيير برنامج تكوين ذي جودة لأ في إدارة عملية تسجيل الترّخّحاتالنجّاح تقنياّ و سجّل الناخبين

 رغم بعض النقائص المستوى التقّنيضمان إجراء اقتراع ذي مرداقيةّ على الاقتراع، و مراكز ومكاتب

 تفي حدّ ذاته، حيث كانتحدّيا من نوعها الانتخابات البلديةّ الأولى هذه طبيعة  قد خكّلتو .اللوجيستية

 دائرة مختلفة. 531في  مترخحة قائمة أكثر من ألفيْ  قائمة بين فيها المنافسة

ارّة فيما يتعلقّ ، خللاقتراع رفي التحضيملحوظ  تأخيرفي  التي تعيخها الهيئة الداخليةّ الخلافاتتسببّت و

مّ نخر على سبيل المثال تف: المتدخلةعلى الأطراف  نطبقةالم التراتيبنخر  أو الأساسيةالإجراءات  بإتمام

نخر  مّ ت، كما فترة الحملة انطلاققواعد تمويل أنخطة الحملة الموجّه للقائمات المترخّحة قبل يوم واحد من 

ردّد تمن خلال أيضا  هذه الخلافات قد برزتو التكوين.دورات نطلاق الترويت بعد ا دليل إجراءات

ت توعية مجهودا لم تنطلقكما . بخأنه ملائمال الاترالوغياب  نتخابير الاستعمال الحبا بخروص المجلس

  .جدّا متأخرّة ورةبر إلاّ الناخبين 

 يفالسّلطة التقديريةّ للهيئات الفرعيةّ مجال إضعاف الهيئة المركزيةّ في توسيع  ساهممن جهة أخرى، و

معلقّات لارارات المتعلقّة بقبول الق بينغياب التناسق وتبعا لذلك، كخف  .ات المتعلقّة بمسائل هامّةأخذ القرار

لهيئات ا في استباق نخاط يواجهها مجلس الهيئةعوبات التي الرّ ت القائمات المترخحة عن حملاالخارّة ب

ين الأطراف بهيئات الفرعية محلّ إجماع التقني لل الأداء : ففي الوقت الذي كان فيهبينها سيقتنالو الفرعية

حت خيئا من الريبة بحيث أرب الحالاتفي بعض الانتخابية على قواعد الحملة  تهارقاب أثارتالمتداخلة، 

 لهيئاتالراجعة للاخترارات  يتأطير القانونالمسألة غياب  يطرحما هو و. بعدم الحياد موضع اتهّام

   .أعضائها تعيين ساليبلأالفرعيةّ و

الانتخابي برفة عامة انفتاح الهيئة متابعة المسار مجال ثمّنت أهم منظمات المجتمع المدني الناخطة في 

ئة على لهيإجابة ا كلهّا عدماستنكرت العليا المستقلة للانتخابات وفروعها على الحوار والتخاور. لكنها 

 ،خاباتالانتإدارة من عملية جوانب  بعدّةرعوبة النفاذ الى المعلومة فيما يتعلقّ الخارّة وبعض الطلبات 

ل مكتب كوخارّة النفاذ إلى المعطيات المفرّلة حول تسجيل الناخبين والنفاذ إلى تفاريل النتائج الأولية ب

مجلس الأساسية لت ولادامال نخر مساهمة عمليةّورغم . استعدادا للنزاعاتفي الوقت المناسب  إقتراع

ان هذا النخر ك أنّ فقد تبين  ،الانتخابيةخفافية أعمال الإدارة  في تعزيز 38،القانونوفق ما يقتضيه  ،الهيئة

 متأخرّة. برفة غير منتظمة أو برفة يتمّ إمّا 

ب من ما يخصّ بعض الجوانالدّولة في مرالحمع تعاون اللى عئة العليا المستقلةّ للانتخابات الهيتعتمد و

 مالالأع الترويت، كما كانتتكليف المطبعة الرّسمية بطباعة أوراق  إذ تمّ  التحضيرات الانتخابيةّ.

                                                           
يمكن تبيّن طبيعة الخلافات الداخلية التي أثرت على سير عمل المجلس من خلال مداولات المجلس المنخورة بالرائد الرسمي أو على الموقع  37 

 لهيئة.الالكتروني ل
مجلس الهيئة على الموقع الالكتروني للهيئة وبالرائد الرسمي للجمهورية  مداولات")...( تنخر  :من القانون الأساسي المتعلق بالهيئة 02الفرل  38 

 .التونسية"
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ا المستقلةّ الهيئة العليوتمتعّت . وسائل تابعة للمؤسسة العسكرية تسخيرعلى قائمة بالأساس اللوجستية 

المؤسّسة الدوليةّ ونمائي من برنامج الأمم المتحّدة الإكلّ  قدّمه لها فنيّجهة أخرى بدعم من للانتخابات 

 .ظم الانتخابيةّللنّ 

لى هيئة إالمجلس  رلبالداخلية  الانخقاقاتأدّت  قبل الإعلان عن النتائج النهائية للانتخابات البلدية،و

قدّموا تفاء الذي طلب الإع . ويستندالتسعة بطلب إعفاء رئيس الهيئة من مهامّهعضاء الأمن ثمانية مبادرة 

من القانون الأساسي المتعلقّ بالهيئة  75لى الفرل ، إ4378جوان  7لس نوّاب الخعب في إلى مج به

 .39""خطأ جسيم ارتكاب هذا الإجراء في حالةينصّ على إمكانية اعتماد الذي للانتخابات  العليا المستقلةّ

في فترة حسّاسة على  4371هذا التدهور الجديد في الأزمة التي تمرّ بها الهيئة منذ أوائل سنة وقد حرل 

جدّ متأثرة بالخغورات المتعدّدة رلب جهازها التنفيذي، وجدت لازالت الهيئة ففي حين المستويات.  عدّة

في التحضير يه فأن تخرع  من المنتظرنفسها تواجه أزمة جديدة داخل مجلسها في الوقت الذي كان 

أعضاء تجديد ثلث وكذلك في الوقت الذي اقترب معه موعد ، 4371للانتخابات التخريعية والرئاسية لسنة 

لهذه الأزمة استعدادا للانتخابات يجاد حلّ الإسراع بإمن الضروري أضحى ، السياقفي هذا ها. ومجلس

 أساسا بيدمراحل الخروج من الأزمة في إنفاذ  ويظلّ التسريع. 4371سنة الرئاسية لالتخريعية و

 مجلس نواب الخعب.  السياسية القائمة داخلالمجموعات 

 عمليات الاقتراعتحضير  -8

، من الإعتماد 4371جانفي  خهر في انطلاقها مجدّدا في العمل، بعد للانتخاباتتمكّنت الهيئات الفرعية  

 عيةالمستقلةّ للإنتخابات. ولم تتأثرّ الهيئات الفر لهيئة العلياخبرة الإدارات الفرعية الدائمة التابعة ل على

رة، رات التي راكمتها هذه الأخيلكن التأخيبخكل مباخر بالرعوبات التي تواجهها الهيئة المركزية. عموما و

 الخغورات العديدة بالجهاز التنفيذي ساهمت في تعقيد بعض التحضيرات التقنية. و

ارطة. الف بالانتخاباترعبا نسبياّ مقارنة أمرا مكاتب الاقتراع كز وعون لمرا 54.333الحوالي كان انتداب 

من عوان أإلى تجنيد و الانتداب عمليةوأدّى عدد الترخحات المنخفض في بعض الولايات الى التمديد في 

لأولية على مستوى الهيئات الفرعية نخر القائمات ا تأخير هامّ في وهو ما تسببّ في الوظيفة العمومية.

في  ليهاالاعتراض ع فرصالى الحدّ من ، وآل للانتخاباتيئة العليا المستقلةّ الموقع الإلكتروني لله علىو

، سعت الهيئات الفرعية لقبول طلبات إعفاء 4372 انتخابات فيمثلما كان عليه الأمر و 40الآجال القانونيةّ.

. هاالمتوفرّين لدي المعوّضينالأعوان عدد وذلك في حدود الانتخابات يوم إلى حدّ  الاقتراعأعضاء مكاتب 

يانات الواردة الببين  اي أجرتهالت المرقمنالتقاطع ت عمليةّ مكّن المستقلة للانتخابات،حسب الهيئة العليا و

زاحة عدد من إ للانتخاباتالترخحات المعطيات المتعلقّة بوالناخبين سجل معطيات القائمات الأوليّة وفي 

ساهم وهو ما ، 41لا يستجيبون للخروط القانونيةتبينّ أنهّم بعد أن  برفة مسبقة الأخخاصلا بأس به من 

 .42قتراعيوم الاالمقدّمة  الاعتراضمطالب تقليص عدد  في

دو اتسّم بحسن الرياغة والوضوح. ويب الاقتراع جراءاتلإ دليلاالعليا المستقلة للانتخابات الهيئة  أعدّت

أنّ التأخير المسجّل في إتمام اعداد الدليل لم يكن له تأثير على جودة برنامج التكوين، باستثناء التعديل 

                                                           
ت أو أحد أعضاء مجلسها في رورة يتم إعفاء رئيس الهيئة العليا المستقلة للانتخابا...( : ")8108لسنة  85من القانون الأساسي عدد  03الفرل  39 

ناية ج ارتكابه لخطأ جسيم في القيام بالواجبات المحمولة عليه بمقتضى هذا القانون أو في رورة الإدانة بمقتضى حكم بات من أجل جنحة قردية أو
لهيئة اء من قبل نرف أعضاء مجلس ايرفع طلب الإعف. أو في رورة فقدانه لخرط من خروط العضوية بمجلس الهيئة العليا المستقلة للانتخابات

 ".عليه بالأغلبية المطلقة لأعضائه على الأقل ويعرض على الجلسة العامة للمجلس التخريعي للمرادقة

على امكانيّة طلب مراجعة تعيين أعضاء مكاتب الاقتراع وذلك  8102لسنة  5والقرار الترتيبي عدد  8102لسنة  09ينص القرار الترتيبي عدد  40 

 أفريل(.  3أياّم من تاريخ نخر القائمات النهائيةّ للقائمات المترخّحة للانتخابات البلدية )يوم  5أجل لا يتجاوز في 
 مترخّحا للانتخابات البلدية.  521و ،خخرا غير مسجّل بالسجّل الانتخابي 26222 41 

 إعفاء حوالي ألف عون مكتب اقتراع في يوم الانتخابات. 8102تم في سنة  ،حسب الهيئة 42 
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 تكوينلدورات الالمراحل الأولى  الهيئة في انطلقتقد و. المواعيد المحدّدة للتكوين الطفيف الذي طرأ على

المتعلقّة باستعمال الحبر  الاجراءاتخارّة و، الأساسيةالإجراءات  كلّ  ضبطقبل الانتهاء من  43الهرمي

، عة أيامأن تمّ تأجيلها لبضبعد و. للعسكريين وأعوان قوّات الأمن الدّاخليالترويت المسبق بأو  الانتخابي

التي  لالمسائ حولالضرورية  توضيحاتال تقديمالموجّهة للهيئات الفرعية من التكوينية مكّنت الدورات 

 48 حدّ يومالى  الاقتراعمراكز الموجّهة لرؤساء وأعضاء مكاتب و توارلت الدوراتالعالقة. و كانت

المجهود الخاصّ الذي تمّ بذله على مستوى  رات التكوينية التي حضرها ملاحظو البعثةالدو بينّتو أفريل.

تمّت  التي خابت عملية الانتداب، والتيلرعوبات اوالتمارين التطبيقية. إلاّ أنّ جودة الوسائل البيداغوجية 

 .الاقتراعبعض أعضاء مكاتب  تكوينأثرّت في بعض الحالات على مستوى الإخارة إليها أعلاه، 

وتمّ  .العسكرية للقوّةالتابعة الجوّية الوسائل البرية و تسخيرعلى أساسا  كانت التحضيرات اللوجستية قائمة

قبل أسبوع  ،اليةبرفة استعج استيراده وقعالذي  الانتخابيالحبر باستثناء  ،الحسّاسة الانتخابيةتوزيع المواد 

ثمّ أ جريتَ أفريل.  41 الموافق ليوم للعسكريين وأعوان قوّات الأمن الدّاخليالترويت المسبق تاريخ من 

مؤسّسة حماية العلى مستوى الهيئات الفرعية تحت  الاقتراععلى مكاتب  الانتخابيةالمواد  عملية توزيع

 العسكرية.

ارزة وسائط متعدّدة: حملة معلقّات بللانتخابات بحملة توعية للناخبين عبر قامت الهيئة العليا المستقلة 

 ميدانية ساهم فيها مراقبوة وأنخطة توعويتلفزية  ومضاتبالخروص في المراكز العمرانية الكبرى، 

لاّ في إ ، فهي لم تبدأر الكبير في إطلاقهانظرا للتأخيللغاية  امحدودهذه الحملة كان تأثير إلاّ أنّ الحملة. 

اعتبرت أهم منظمات المجتمع المدني الناخطة في مجال تحسيس الانتخابات. وموعد الأخير السابق لأسبوع 

 الريفية. خبين، أنّ هذه الحملة لم تكن كافية ولم تستهدف بخكل خاصّ فئة الخباب والفئات النا

V- الناخبون 

 نتخا الاحق  -0

 يعدّ : "على أنالقانون الانتخابي في فرله الخامس  نصّ (. وي52يضمن الدستور حق الانتخاب )الفرل 

ناخبا كل تونسيةّ وتونسي مرسم في سجل الناخبين، بلغ ثماني عخرة سنة كاملة في اليوم السابق للاقتراع، 

ومتمتعّ بحقوقه المدنيةّ والسياسيةّ وغير مخمول بأيّ رورة من رور الحرمان المنروص عليها بهذا 

 ."القانون

الأخخاص ( 7) رسّم بسجل الناخبيني  يمكن أن لا  بعض التقييدات رلب الفرل السّادس: فرضوقد تمّ 

الأخخاص ( 4)إلى أن تتمّ إعادة تأهيلهم و  المحكوم عليهم بعقوبة تكميليةّ تحرمهم من ممارسة حقّ الانتخاب

 .المحجور عليهم لجنون مطبق

أعوان قوّات ة العسكريين ويقري رراح 4372كما تمّ التطّرّق إليه آنفا، كان القانون الانتخابي لسنة و

تنقيح  على إثرو من حقّ الترّويت في جميع الانتخابات.من الدّاخلي من الترّسيم بالسّجل الانتخابي والأ

الجهويةّ في حين تمّ الإبقاء على رويت خلال الانتخابات البلديةّ و، رار بإمكانهم التّ 4371القانون في 

 التخّريعيةّ.ة والاستفتاءات وفي الانتخابات الرّئاسيّ  فيمن الحق في الترويت  حرمانهم

 قائمات الناّخبينب رسيمالت -8

 ل من قبلبإجراء التسجي ةخخريال المبادرةعلى  أي القائم القانون الانتخابي مبدأ التسّجيل الإيجابي كرّس

قد قامت الهيئة العليا المستقلةّ . و44المقرّبين أفراد عائلتهأحد من قبل  مواطن مؤهّل للانتخاب أوكلّ 

                                                           
 مدرّب رئيسي. 531مدرّب جهوي ثمّ لـ  82دورات موجّهة لـ  43 

 من القانون الانتخابي بترسيم الناّخب من قبل القرين أو أحد الأرول أو الفروع. 2يسمح الفرل  44 
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الرّادر  8102لسنة  6 عددللانتخابات بضبط إجراءات الترّسيم بالقائمات الانتخابيةّ في قرارها الترّتيبي 

 عبر الاستظهار ببطاقة ،ثابت أو متنقلّ تسجيلتتمّ عمليةّ التسّجيل في مكتب . و8102أفريل  00في 

منذ تنقيح القانون الانتخابي في . و45لخارجالتعّريف الوطنيةّ أو بجواز السّفر بالنسّبة للتوّنسييّن المقيمين با

ن مسجّلوأمّا الناّخبون  .46، رار ينبغي على الناّخبين الإدلاء بما يثبت عنوان مقرّ إقامتهم الفعلية8102ّ

وان مقرّ تحيين لعن، فلم يكونوا مطالبين بالقيام بإعادة التسّجيل إلاّ لغاية إجراء 8102 سنة منذفي القائمات 

 الناّخب تسجيلآخر مركز اقتراع تمّ عنوان ما عدا ذلك، اعتمدت الهيئة، برورة مبدئيةّ، إقامتهم. وفي

 . للترويت فيه

ملحوظا  تقدّما وهو ما يخكّل ،47أقرّ القرار الترّتيبي للهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات مبدأ التسّجيل المستمرّ 

لى الهيئة يتعينّ عحيث أربح  ما قبل الانتخابات. المنجزة إلى حدّ الآن في فترات بعميات التحيينمقارنة 

إعداد قائمات أوّليةّ للناخبين المسجّلين خلال السّنة السّابقة سنة في بداية كلّ العليا المستقلة للانتخابات 

في رورة وجود انتخابات مبرمجة خلال السّنة، موم لمدّة أسبوعين على الأقلّ. وووضعها على ذمّة الع

ة أخهر قبل ربعتسجيل الناّخبين قبل خهرين من تاريخ بداية إيداع الترّخّحات، أي ما يقارب أ يتمّ غلق باب

لا و لا في القانون الانتخابيفي هذه الحالة مدّة تعليق القائمات الأوّليةّ  يقع تحديدلم  إجراء الاقتراع. لكن

ي هذه ف ص تلك القائمات من قبل العمومعلى الرغم من أنّ تفحّ ، هيئة العليا المستقلة للانتخاباتقرار الفي 

 يكتسي أهمّية أكبر.بالذات المناسبة 

  استعدادا للانتخابات البلديةّ 8102تحيينات 

 

تفعيل تسنىّ لتاريخ إجرائها، لم يالمتتالي  رض لموعد الانتخابات البلديةّ والتأجيلالمفتللاقتراب  نظراعملياّ، 

 .48على ثلاث مراحل مختلفةتمّ يتسجيل الناّخبين ، ممّا جعل عمليةّ التسّجيل المستمر

آلت  49رغم الإمكانياّت المستخدمة من قبل الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات خلال فترة التسّجيل الأولىو

ب المتراوحة منها تخصّ الخّبا % 82تسجيلا جديدا، فقط  3536222ـ تسجيل إجمالي قدّر بهذه الأخيرة إلى 

زامنها ت جرّاءعلاوة على التوّقيت غير الملائم لهذه الفترة الأولى للتسّجيل سنة. و 80و 02أعمارهم ما بين 

 وفا متزايدا من جهةالعطلة الجامعيةّ، واجهت الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات عزمع خهر رمضان ومع 

ن الهيئة العليا حقتين، لم تتمكّ بسبب نقص الإمكانياّت خلال الفترتين اللّا . والخّباب فئةخارّة من الناّخبين، و

ع آلاف قد تمّ إجراء البضيئاتها الفرعيةّ. والمستقلةّ للانتخابات من إعادة فتح التسّجيل إلاّ على مستوى ه

مؤسّسات الجامعية ثمّ للأخخاص للأوّلا  موجّهة حملات تسجيلخلال من بالأساس الإضافية  من التسجيلات

 الترّخّح للانتخابات البلديةّ. يعتزمونالذين 

عسكرياّ وعونا من  526111تمّ تسجيل قرابة بعد السّماح لهم لأوّل مرّة بالمخاركة في انتخابات محليّةّ، 

بعض ط وفقجراء ترويت مسبقّ. ائمات انتخابيةّ خارّة بهم بهدف تمكينهم من إعلى ق قوّات الأمن الدّاخلي

. أمّا البقيةّ، فقد كانوا 8102التسّجيل خلال فترات التحّيين التي أجريت في عمليةّ كان قد قام خخرياّ بمنهم 

                                                           
التسّجيل لدى مكتب تسجيل بتونس وذلك عبر الإدلاء بما يثبت وجود عنوان مقرّ إقامة فعليّ يفيد ارتباطهم بإحدى بإمكان هؤلاء القيام بعمليةّ كان  45 

 الدّوائر الانتخابيّة البلديّة.

ه الاقترادي أو ه نخاطويعتبر "عنوانا فعلياّ" للناّخب العنوان المبيّن في بطاقة تعريفه الوطنيةّ، أو عنوانه الذي يقيم فيه عادة أو الذي يمارس في 46 

 العنوان الذي يخضع فيه للآداءات المحلّيةّ المرتبطة بعقاّر. 

. ويكرّس القانون الأساسي المتعلّق 8102أفريل  00الرّادر عن الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات بتاريخ  8102لسنة  6من القرار عدد  3الفرل  47 

أ التسّجيل المستمرّ في إطار تحديده للمهامّ الموكولة للهيئة )"مسك سجلّ الناّخبين وتحيينه برفة مستمرّة"ـ الفرل بالهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات مبد

 إلى هذه النّقطة. 8102(. وفي المقابل، لم يتطرّق القانون الانتخابي كما تمّ تنقيحه في 5
رةّليومّ إجراء بهدف  2017أوت  10إلى جوان  19الممتد ةّمن الأولى الفترة في الت سجيل فتح تمّ  48   ديسمبر 71الانتخاباتّالتيّكانتّفيّالبدايةّمقر 

تينّوذلك: فتح إعادة، تمّت 8102ماي  6مارس ثمّ ليوم  83من نفس السّنة. وعلى إثر تأجيل تاريخ الاقتراع، أوّلا ليوم   أكتوبر 2 منّالتسجيلّمر 

81026ّ جانفي 6 إلى5171ّ ديسمبر 19 من، ثمّ 5171نوفمبر52ّّحدّ  إلى
 بلديةّ بالبلاد ونخر عديد الفرق المتنقلّة بالفضاءات التي تخهد تجمّعات كبرى وفي المناطق الرّيفيةّ. 531تمّ تركيز مكتب للتسّجيل بكلّ بلديةّ من الـ  49 
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الأمنيين بخارّة السجلاتّ المسجّلين كناخبين "مدنييّن" خلال الانتخابات الفارطة وتمّت إحالتهم آلياّ على 

يّ إحرائياّت لم يقع نخر أومات واردة من الوزارات المعنيةّ دون إعلامهم رسمياّ بذلك. وبناء على معل

 تتعلقّ بهذه الإحالات.

 

 نقص في النّفاذ إلى المعطيات المفرّلة حول التسّجيلعزوف الخّباب و

 365696225، فإنّ إجمالي 8102في فيفري  للانتخاباتالمستقلة التي نخرتها الهيئة العليا حسب الأرقام 

وتمثلّ نسبة . 50من السّكان في عمر الانتخاب %66أي ما يقارب  ،ناخبا كانوا مسجّلين للانتخابات البلديةّ

في المناطق و .من السّكان المؤهّلين للانتخاب %30فقط من المسجليّن في حين أنهّا تمثلّ % 22النساء 

ة بالنسبة خارّ زالت ضرورة الإدلاء ببطاقة التعّريف الوطنيةّ تخكّل عائقا أمام تسجيل لاالرّيفيةّ النائية، 

العليا  ةالتقّديرات التي قامت بها البعثة على ضوء المعطيات المنخورة من قبل الهيئ . كما تبرز51لنسّاءل

في تسجيل الخّباب المتراوحة أعمارهم ما نقرا واضحا  52المعهد الوطني للإحراءالمستقلةّ للانتخابات و

موا بالتسّجيل قا : فأقلّ من ربعهم8102الذين أربحوا مؤهّلين للانتخاب منذ انتخابات و سنة 80و 02بين 

جلّ الأطراف المتدخّلة عموما بعدم  خهدتوبغضّ النظّر عن حملات التوّعية التي  .على قائمات الناّخبين

  .المسار السّياسي تجاهلدى الخّباب  عميقال وجود عزوفدلّ على فإنّ هذه الأرقام ت كفايتها،

 رسميّة(نس  التسّجيل حس  الفئة العمريّة )تقديرات غير لرسم بياني 

 

 

بإعداد و أساسا بعمليةّ توجيه الناّخبينالمتعلقّة عف المسجّلة خلال يوم الاقتراع وباستثناء بعض مواطن الضّ و
محلّ تخكيك من لدن الأطراف لم يكن السجلّ الانتخابي من حيث جودته السّجلاتّ الخارّة بالأمنييّن، 

 المعنيةّ.
 ةد ّم ن أ يبدو إذ عمليةّ إعداد قائمات الناّخبين باعثا على الانخغال،النقّص في خفافية في المقابل، خكّل  لكن
 كانت تحيين، آخر إجراء عند امأي ّ 3 تتجاوز لم والتي القانون في تحديدها يقع لم التي الأولية القائماتّتعليق
 قامت ولئن.ّالمواطنين من ممكن عدد أكبر قبل من القائمات على بالإطلاع سمحي بشكلّلا للغاية مقتضبةّةمد ّ

                                                           
 .8102مليونا في غرة جانفي  2106الانتخاب ، بلغ عدد التونسييّن في عمر 8102حسب توقّعات المعهد الوطني للإحراء، وبناء على تعداد 50 

 امرأة. 5116111يقدّر عدد النّساء بالوسط الرّيفي اللواتي لا تمتلكن بطاقة تعريف وطنيّة بأكثر من  51 

ة العليا المستقلّة ل الهيئاستمدّت تقديرات عدد النّاخبين المسجّلين حسب الخّريحة العمريةّ انطلاقا من المعطيات المتعلّقة بالتسّجيل المنخورة من قب 52 

بعد نهاية فترة التسّجيل الأولى على القائمات الانتخابيةّ ) و للتذّكير، فإنّ عدد عمليّات التسّجيل الجديدة التي تمّ القيام بها  8102للانتخابات في أوت 

نتخابات في ث أن الأرقام التي نخرتها الهيئة العليا المستقلة للاطيلة فترتي إعادة التسّجيل اللاحّقتين بقي ضئيلا(، و التي تمّ تعديلها يوم الاقتراع حي
رات المتعلّقة يأوت وفق الخريحة العمريةّ قد أخذت بعين الاعتبار عمر الناّخبين في تاريخ نخرها لتلك المعطيات و ليس عمرهم في يوم الاقتراع. التقّد

 .8102جزة على ضوء معطيات إحراء بالأخخاص المؤهّلين للانتخاب استمدّت من التقّديرات المن
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 معطياته بالتثب تّمن فرد لكل تسمح الجوال الهاتف عبر خدمة بوضع للانتخابات ةل ّالمستق العلياّالهيئة
 على ولا ةالنهائي ّ القائمات على لا الاقتراع يوم قبل منّالممكنّالاطلاع يكن لم بالتسجيل، ل قةالمتعةّخصي ّشّ ال

لةالمّاتالإحصائي ّ ّالاقترا مكاتب بحسب فص  ا ّمم   المدني المجتمع من الملاحظين مجموعات همّ أ جعلع.
ّالسياسي ّّشكيلاتالت ّ وبعض  باستثناء اخبين،الن ّ لتسجيل لةالمفصّ  المعطيات إلى اذن فال بصعوبة دتند ّة

ةالع اتالإحصائي ّ  وغير مغلقة صيغة في للانتخابات ةالمستقل ّ العليا الهيئة طرف منمعلنّعنهاّال ي ةوالجزئ ام 
ّ.53ةتحليلي ّ لغايات للاستعمال قابلة
" الذي يتيح للمواطنين إمكانيةّ الترّسيم على قائمات الناّخبين على مدار المستمرّ مبدأ التسّجيل " يطرحو

 بقاء علىالإتطبيقه الفعلي يستدعي  إذ أنّ ات خارج الفترات الانتخابيةّ. توفرّ الإمكانيّ  مسألة مدىالسّنة 

في مدى فكير تال . وقد يتعينّبخكل كاف للناّخبين النفّاذ إليها على مستوى يسهل معه مكاتب تسجيل دائمة

-لغرض ل مؤسسات أخرى تابعة للدّولة على المستوى المحليّإقامة تعاون بين الهيئة الانتخابيةّ و إمكانيةّ

ي ف لإدارة الانتخابيةّلآليات تضمن تحكّم اوذلك وفقا  - مكاتب البريدلى غرار مرالح الحالة المدنيةّ وع

د إنخاء معرّف وحيخارّة من خلال ذلك و –. ومن ناحية أخرى، فإنّ تعرير الحالة المدنيةّ عملية التسجيل

وسجلّ الوفايات بعضها  ن سجلّ بطاقات التعّريف الوطنيةّ وسجلّ جوازات السّفريمكّن من ربط كلّ م

 ابي.جلّ الانتخالتررّف في السمن خأنه أن يسهّل  -ببعض

VI- الترشحات 

 التشريع المتعلقّ بالأحزا  السياسية  -0

 437754الرّادر سنة  81لا يزال الإطار القانوني المتعلقّ بالأحزاب السّياسيةّ محدّدا بالمرسوم عدد 

 ةالمتعلقّ لكتبالأحزاب السّياسيةّ بما في ذلك  ةالمتعلقّ ةالسّابق النرّوصكلّ العمل بالذي تمّ بموجبه إلغاء و

 .55بطرق تمويلها العمومي

لإدارة ا رمت مع اعتبار، مبسّطا لتكوين الأحزاب السياسية قائما على الترريحيكرّس المرسوم نظاما و

رورتين يمكن أن تؤدّيا على عامّة،  غةافي ري، . وينصّ المرسوميوما موافقة ضمنيةّ 13بعد انقضاء 

( تعارض النظّام الأساسي 7الأوّل وهما:  زيرتأسيس حزب سياسي من قبل الوالتأخير لإلى رفض مطلب 

تدعو إلى العنف أو الكراهية أو  بياناتأو  برامج( اعتماد 4 ،أو أنخطة الحزب مع مبادئ الجمهوريةّ

 المحكمة الإداريةّ. أمامالرّفض  قراريمكن الطّعن في . و56التعّرّب

ي بداية فالبنكي الوحيد إلى تدقيق سنوي. وأمّا بالنسّبة للتمّويل، فعلى كلّ حزب سياسي إخضاع حسابه 

أربعين حزبا  4377ه منذ سنة بأنّ  خهر أفريل، ررّح الوزير المكلفّ بالعلاقات مع الهيئات الدّستوريةّ

 فقط قاموا بتقديم تقاريرهم الماليةّ إلى دائرة المحاسبات.

 لاستخارةاعملية قد تعثرّت الياّ. وسّياسيةّ بردد الإعداد حمخروع قانون يتعلقّ بتنظيم الأحزاب ال ويوجد

ن البعض أن يكو ألة التمّويل العمومي للأحزاب الذي أرادهخارّة فيما يتعلقّ بمسوذلك  حول هذا المخروع

مبلغ  بطضعلى ينصّ مخروع القانون ، علما وأنّ في الانتخابات عن النتّائج المتحرّل عليهاتماما  مستقلّا 

 ئج الانتخابات التخّريعيةّ.التمّويل العمومي على ضوء نتا

                                                           
و عمليّات أ يبدو أنّ المعطيات المنخورة من قبل الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات لم تكن كاملة )لم يتمّ نخر أيّ معطى مفرّل حول عدد الوفيات 53 

)وهو ما يجعل عمليّة مقارنة رعبة( وغير متناسقة الخّطب أو أيّ من الترّحيحات الأخرى...(. كما كانت تلك المعطيات وفق فئات عمريةّ مختلفة 
لأسماء ا)غياب التطّابق بين الأرقام المنخورة حسب الفئة العمرية وتلك المنخورة حسب الولايات(، بل وغير مجدية )احتوت قائمات النّاخبين على 

  للاستخدام لغايات تحليليةّ.   والألقاب فحسب(. هذا بالإضافة إلى أنّها كانت متاحة فقط في ريغ مغلقة وغير قابلة

 والمتعلّق بتنظيم الأحزاب السياسيةّ. 8100سبتمبر  82المؤرّخ في  8100لسنة  22المرسوم عدد  54 

 من المرسوم إلى أنّ الأحزاب السّياسيّة تتمتعّ بالتمّويل العمومي، ولكن لم يتمّ إلى حدّ الآن وضع أيّ آليةّ للغرض. 80يخير الفرل  55 

 .8100لسنة  22من المرسوم عدد  2و 5لان الفر 56 
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 صحّة القائماتو ترشّحشروط ال -8

لقد نصّ القانون على . و57يضمن القانون الانتخابي الحقّ في الترّخّح دون إقراء أو موانع غير معقولة

 اتسّمتفي المقابل، . و59التعارضكذلك على بعض حالات ، و58بعض الحالات التي لا يمكن فيها الترّخّح

ة إلى التدّابير الرّاميالعمودي و التنارففرض احترام قاعدة  حيث تمّ  بالررامة:خروط قبوليةّ القائمات 

على جميع أنواع القائمات )حزبيةّ كانت أو ائتلافيةّ  61الأخخاص الحاملين لإعاقةو 60تعزيز حضور الخّباب

 الائتلافات المترخّحة في عدّة بلدياّت تقديمأ التنّارف الأفقي على الأحزاب ومبد . كما أوجبأو مستقلةّ(

فهي بطبيعتها غير خاضعة لهذا القائمات المستقلةّ  ها. أمّاعدد متساو من الرّجال والنسّاء على رأس قائمات

 باعتبارها مترخّحة في بلديةّ واحدة فحسب. الخرط

د من يها مثلّت تحدّيا بالنسّبة للعدإلاّ أنّ  ،إلى تحقيق أهداف مخروعةترمي هذه الخّروط  وممّا لا خكّ فيه،

كانا  لذينالالحزبين الحاكمين  لرالحفي التوّازن  اختلالأفرزت منذ البداية التخّكيلات السّياسيةّ، كما 

 .053ـ البلدياّت ال -جلّ تقريبا أو  -قائمات في كلّ  ترخيحالوحيدين القادرين على 

 قرار الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات الرّادر في منح ، فقدمطالب الترخحفيما يتعلقّ بإجراءات إيداع و

 باستثناء احترام قاعدة التنّارف الأفقي رلاحيةّ البتّ في مطالب الترّخّح،للهيئات الفرعيةّ  62هذا الخّأن

 .بالمزيد من التوضيحيمكن أن تحظى هذه الرّقابة لتي لا يمكن التثبتّ منه إلاّ على رعيد وطني. وا

كانت الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات الجهة الوحيدة القادرة على التثّبتّ من مدى احترام التنّارف  من ثمّ،و

قد لم يعد  الذيوقت اللكن في تقديم مطالب الترّخّح وبعد انقضاء أجل  وذلك الأفقي على المستوى الوطني

من القرار  47الفرل  تضمّنضافة إلى ذلك، وبالإفيه إجراء عمليةّ الترّحيح بالنسّبة للقائمات.  من الممكن

ا يمكن اعتباره وهو م ،قابلة للترّحيحالغير الخروط  فيالرّادر عن الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات قائمة 

ه . كما ينصّ القرار على أنّ الترحيحالحقّ في  يرمي إلى حمايةمتعارضا مع روح القانون الانتخابي الذي 

عيةّ للانتخابات أن تدعو القائمات المترخحة إلى القيام بترحيح مطالبها ولكن في أجل لا رلهيئة الفيمكن ل

بعثة الاتحّاد الأوروبيّ لملاحظة الانتخابات مخاطبو ، وهو أجل اعتبره ة ابتداء من الإعلامساع 42 يتجاوز

 القائمات. ترحيحيحدّ من الحقّ في مقتضبا للغاية و

 وتسجيل القائمات المترشّحة إيداع -3

فيفري  44ويوم  75المتراوحة بين يوم  مطلب ترخّح في الفترة 4.712تلقتّ الهيئات الفرعيةّ للانتخابات 

تمثلّت .  و63لعدم احترام الخّروط التي يفرضها القانون 731رفض مطلبا منها و 4.318، تمّ قبول 7843

 غيابقائمة( و 42بالقائمة الأرليةّ ) لمترخّحينالكافي من اساسا في عدم توفرّ العدد أسباب الرّفض أ

                                                           
سنة وغير مخمول بأيّ رورة من رور الحرمان القانونيةّ أن يترخّح للانتخابات المحليّة.  02يمكن لكلّ ناخب تونسيّ الجنسية وبالغ من العمر  57 

من القانون الانتخابي أن يكون  09ات التخّريعيّة، فيستوجب الفرل ولا يفرّق القانون بين الجنسيّة التونسيّة الأرليةّ أو المكتسبة. أمّا بالنسّبة للانتخاب

 المترخّح قد تحرّل على الجنسيّة التوّنسيةّ منذ عخر سنوات على الأقلّ.

 ومن ذلك منع العسكرييّن وأعوان قوّات الأمن الدّاخلي من الترّخّح. 58 

يها وظائفهم ارسوا فومن ذلك مثلا أنه لا يمكن للقضاة والولاةّ والمعتمدين الأوّل والكتاّب العامّين للولايات الترّخّح في الدّوائر الانتخابيّة التي م 59 

 ثالثا(. 29خلال السّنة السّابقة لتقديم ترخّحهم )الفرل 

سنة يوم تقديم مطلب الترّخّح، وكذلك  53يها، مترخّحة أو مترخّحا لا يزيد سنّه عن يتعيّن على كلّ قائمة أن تضمّ، من بين الثلاثة الأوائل ف 60 

 عاخرا(. 29مترخّحين تباعا في بقيةّ القائمة )الفرل  6الخّأن من بين كلّ 

ة إعاقة وإلاّ تحرم القائمة من يتعيّن على كلّ قائمة أن تضمّ، من بين العخرة الأوائل فيها، مترخّحة أو مترخّحا ذا إعاقة جسديّة وحاملا لبطاق 61 

 حادي عخر(. 29المنحة العموميةّ )الفرل 

والمتعلّق بقواعد وإجراءات الترّخّح للانتخابات البلديّة والجهويّة  8102جويلية  81المؤرخ في  8102لسنة  01قرار الهيئة العليا للانتخابات عدد  62 

 .8102انفي ج 8المؤرخ في  8102لسنة  10والمنقّحة بالقرار عدد 

قائمة  81قائمة حزبيةّ و 81قائمة مرفوضة، كانت هناك  016وحسب الإحرائياّت التي نخرتها الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات، من بين الـ  63 

 قائمة مستقلّة. 22ائتلافيةّ و
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 في أحدعدم توفرّ رفة الناّخب قائمة( و 47لقائمة التكّميليةّ )سنة من ا 05مترخّحين لا يتجاوز سنهّم 

تقدّم مترخّحين في دائرة بلديةّ غير تلك المسجّلين بها كناخبين قائمة( و 71مترخحين بالقائمة الأرليةّ )

إضافة إلى عدم احترام قاعدة التنّارف  ،قائمات( 8) التنارف العموديعدم احترام قاعدة ائمات( وق 73)

 .64قائمات( 1الأفقي )

 41)على أقرى تقدير يوما من انطلاق الحملة الانتخابيةّ  75قبل ين بالقائمة المترخّحأحد يمكن تعويض و

مطلب سحب قبل هذا انقضاء هذا  4.771خابات (. وقد تلقتّ الهيئة العليا المستقلةّ للانت4378مارس 

ن له أيّ تأثير على يذكر أنّ كلّ مطلب سحب مقدّم بعد انقضاء هذا الأجل لا يكومطلبا بعده. و 42الأجل و

 أنّ المترخّح المنسحب لا يحتسب في النتّائج. القائمة، و

 ترشّحاتنزاع ال -4

دائرة ابتدائيةّ  41طعنا لدى  18 تقديمللغاية. ففي الطّور الابتدائي، تمّ  ات الترّخّح محدودةنزاع تكان

تعلقّت أسباب ارمة(. وبتونس العدائرة  75و 65دائرة جهويةّ تمّ تركيزها حديثا 74للمحكمة الإداريةّ )

 بعدم توفرّ الرّفة للقيام لدى، 66للطعن رفض الدّعاوى من حيث الخّكل بعدم احترام الأجل القانوني

. أمّا أسباب رفض الدّعاوى من حيث الأرل، فقد تمثلّت 68و/أو عدم تبليغ الطّعن بواسطة تنفيذ 67الطّاعن

 05أو غياب الخّباب الذين يقلّ سنهّم عن  69في إقرار الدّوائر لعدم احترام القائمات لمبدأ التنّارف الأفقي

، أو 71ر رفة الناّخب لدى بعض المترخّحين، أو عدم توفّ 70سنة من بين المترخّحين ضمن القائمة التكّميليةّ

قد قضت الدّوائر الابتدائيةّ . و72عدم توفرّ عدد كاف من المترخّحين ضمن القائمة الأرليةّ أو التكّميليةّ

ئناف طعنا بالاست 45تمّ تسجيل . و73برحّة أربعة قائمات كانت قد رفضتها الهيئات الفرعيةّ للانتخابات

لأحكام بتأييد اقضت فيه حكما  77 التي أردرتلمحكمة الإداريةّ بتونس با لدى الدّوائر الاستئنافيةّ

أحكام قضت فيها  1، و75الرّادرة عن الدّوائر الابتدائيةّفيها بنقض الأحكام قضت أحكام  1و، 74الابتدائيةّ

لّ كتأويلات متباينة فيما يتعلقّ بتطبيق عن وجود قد كخف نزاع الترّخّحات . و76برفض الاستئناف خكلا

ما يهمّ قاعدة خارّة في ،الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات المتعلقّ بالترّخّحاتون الانتخابي وقرار من القان

 الترّخّح.سنة والحالات التي يمكن فيها ترحيح مطالب  05قلّ سنهّم عن الخّباب الذين ي تمثيل

                                                           
قائمات(  5قائمات( وتواجد نفس المترخّح بأكثر من قائمة ) 2تهمّ باقي أسباب الرّفض عدم توفّر عدد كاف من المترخّحين بالقائمة التكّميليةّ ) 64 

 قائمات(. 6ووجود رلة قرابة ممنوعة حسب القانون بين مترخحين )قائمة واحدة( ووجود عيوب خكليةّ )

والمتعلّق بإحداث دوائر ابتدائيةّ فرعيةّ للمحكمة الإداريّة بالجهات وبضبط  8102ماي  83المؤرّخ في  1028لسنة  681الأمر الحكومي عدد  65 

 اخترارها الترّابي.

 .2911110و 2911112و 0591112و 6911112و 0105من ذلك الأحكام عدد  66 

 .6911116و 911113و 2911112و 8911110الأحكام عدد  67 

 08011115و 08011118و 08011110و 3911112و 3911115و 0591113و 6911110و 911105ومن ذلك الأحكام عدد  68 

 .911116و

ن م تجدر الإخارة إلى وجود اختلاف في بعض الحالات بين الأحكام الرّادرة عن الدّائرة الثاّلثة بتونس وعن دوائر سيدي بوزيد وباجة وبنزرت 69 

 لمحكمة الإداريّة بتونس فيما يتعلّق بمعالجة مسألة رفض القائمات لعدم احترام مبدأ التنارف الأفقي. با 05و 2ناحية، وتلك الرّادرة عن الدّائرتين 

 .9911110و 2911112و 6911113و 0101و 0119و 0112الأحكام عدد  70 

 .08911110و 0110و 2911113و 3911118الأحكام عدد  71 

 .5911112و 5911115القائمة التكّميليةّ: الحكمان عدد ؛ 2911110و 6911115القائمة الأرليةّ: الحكمان عدد  72 

. وأفرز قبول هذه القائمات من طرف الدّوائر الابتدائية إعادة إدراج قائمتين تابعتين 5911113و 5911110و 08011113و 0115الأحكام عدد  73 

ع ئتلافيةّ وأخرى حزبيةّ. ويعود ذلك إلى تطبيق معيار الأسبقيّة في إيدالنفس الائتلاف وقائمة ائتلافيّة أخرى وقائمة حزبيةّ. كما أدّى إلى إلغاء قائمة ا
 جهة أخرى.   يةّ منالترّخّح بطريقة متباينة بين الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات وهيئاتها الفرعيةّ من جهة، والدّوائر الابتدائيّة للمحكمة الإدار

 .8185و 8181-8109و 8105و 8100و 8119و 8112-8113و 8118الأحكام عدد  74 

 .4345و  4344و  4378و  4372و  2012)تمّ ضمّ القضيتّين( و 8102/ 8101و 8110الأحكام عدد  75 

 . 8182و 8180و 8106و 8103و 8112-8115الأحكام عدد  76 
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ة قامت الهيئة العليا المستقلّ و .77الترخّحة نزاعات أفريل عن انتهاء مرحل 4أعلنت المحكمة الإداريةّ يوم 

لغ عددها بانتخابية والتي  دائرة على مستوى كلّ أفريل بنخر القائمات المقبولة نهائيا  5بتاريخ للانتخابات 

تضمّنت ة، قائمة مستقلّ  813قائمة ائتلافية و 751قائمة حزبيةّ و 7.355قائمة، منها  4.312الإجمالي 

 .مترخّحةو مترخّحا 05.333أكثر من 

VII-  الانتخابيةالحملة 

 القواعد المتعلقّة بأنشطة الحملة ومراقبتها -0

ملة الانتخابيةّ أيّ تغيير على قواعد الحتنقيح القانون الانتخابي  ي دخِلباستثناء القواعد المتعلقّة بالتمّويل، لم 

الفترة  يلةطالأنخطة المسموح بها. فالإخهار السّياسي ممنوع بخروص تقييديةّ التي حافظت على ربغتها 

 تعريفه يقعي لم ذر مفهوم الدّعاية الانتخابيةّ الكان بالإمكان توضيح بعض المفاهيم على غراو. 78الانتخابيةّ

 القانون. رلب

واعد رارمة ق بضبطفي إطار رلاحياتها الترّتيبيةّ الواسعة، قامت الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات و

ة، بعثللمراقبة الحملة التي يتولى القيام بها مباخرة مراقبو الحملة. وقد انتقد العديد من المتحدّثين إلى ا

ع به تكوين أعوان مراقبة الحملة وتنوّ  العديد من القائمات المترخّحة، التسّرّع الذي اتسّمكالمحكمة الإداريةّ و

لعليا يمكن للهيئة ا حجيةّتضمينها بمحضر ذي اينة المخالفات وراقبي الحملة معيمكن لماختراراتهم. و

 المستقلةّ للانتخابات أن تقوم على أساسه بإلغاء النتّائج.

حيث  .الانتخابي في النظام من نقاط الضعفخارّة بالحملة الانتخابيةّ  تقاضيغياب إجراءات  ويعتبر

ن هيئاتها عة العليا المستقلةّ للانتخابات وة عن الهيئالعقوبات الرّادرتنحرر إمكانيةّ الطّعن في القرارات و

وسيلة طعن ناجعة وكافية وقابلة هو ما لا يعدّ ة أمام المحكمة الإداريةّ، ووى عاديّ االفرعيةّ في رفع دع

بضع  يمكن أن تمتدّ طيلة 79إجراءات التقّاضي أمام المحكمة الإداريةّللاستعمال في الوقت المناسب. إذ أنّ 

ق افتوتمّ اعداده في إطار مقترح قانون انتخابي  وجودتجدر الإخارة إلى بضع سنوات. و أو حتى أخهر

خاصّ بالحملة الانتخابيةّ،  نظام تقاضعلى كان ينصّ  ،4370سنة  لمجتمع المدنيواسع بين مكوّنات ا

ستئنافياّ في آجال ابالبتّ لإداريةّ المحكمة االمستقلةّ للانتخابات بالبتّ ابتدائياّ و الهيئة العلياك لفّت في إطاره 

  كما لم يعتمد خيارا آخر بديلا له.هذا الخيار في نهاية الأمر  يعتمدلم  إلاّ أنّ المخرعمقتضبة. 

 سير الحملة -8

تعتمد  يبحة أساللت القائمات المترخّ ة في الفضاء العام. وفضّ مرئيّ  بقيت الحملة الانتخابية إجمالا بالكاد

فض بعض ر والاجتماعات في المقاهي وتوزيع المناخير. ويعدّ  ناخبيرال المباخر بالنّ على القرب مثل الاتّ 

خرى أغم من قبولها في جهات رّ على ال لمتنافسةقات القائمات اعبارات مستعملة في معلّ لة الهيئات الفرعيّ 

  .80على وجود نقص في التناسق في تأويل ما هو مسموح به مؤخّرا

                                                           
قائمات من قبل المحكمة الإداريةّ )الاتحّاد المدني ببلديّة تونس، حركة مخروع تونس ببلديةّ سيدي  2في نهاية نزاع الترّخّحات، تمّت إعادة إدراج  77 

ما تمّ رفض قائمة ، كحسين، الفاء ببلديةّ سيدي بوزيد، حركة مخروع تونس ببلديّة أوتيك، الجبهة الخّعبيةّ ببلديةّ باجة، و مخروعنا ببلديةّ عقارب(
 نهائيّا. –بلديةّ قرطاج -الفينيق 

( 5يوما، و 80( الحملة التي تمتدّ على 8( الفترة السّابقة للحملة الانتخابيةّ والمحدّدة بخهرين قبل تاريخ انطلاق الحملة، 0تخمل الفترة الانتخابيّة:  78 
 لى غاية غلق آخر مكتب اقتراع يوم الترّويت.الرّمت الانتخابي الذي يمتدّ من اليوم الذي يسبق الاقتراع إ

 باستثناء الآجال الخارّة التي وضعها القانون الانتخابي لمعالجة نزاعات الترّخّح أو نزاعات النّتائج. 79  

نّ مثل اعتبار أعلى سبيل المثال، دعيت حركة نداء تونس إلى حذف كل إخارة في بيانها الانتخابي إلى رئيس الجمهورية مؤسّس الحزب، على  80 

ة هيئات فرعية بتأويل خطاب أحزاب المعارضة على غرار التيار الديمقراطي أو مخروع تونس أو يمسّ بحياد الإدارة. كما قامت عدّ هذا التنريص 
الوعود قديم ترة القائمة "بالجبهة الخعبية على أنّه ينال من كرامة منافسيهم السياسيين. وتمّ رفض المعلقات التي وجّهت فيها اتهامات للإدا ائتلاف

 الكاذبة" أو "بالمحسوبية".
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يا المستقلةّ ئة العلإخضاعها للرقابة خبه الآليةّ لأعوان الهيويعتبر واجب الإعلام المسبق بكل أنخطة الحملة و

 .ة أحزاب سياسيةكما أخارت إليه عدّ رامة في تأطير هذه الأنخطة الإفراط في الرّ  من قبيلللانتخابات 

 أنّ  إلاّ  ةوضع سقف للإنفاق على الحملة الانتخابيّ  تمّ  ،وبغاية تحقيق الإنراف بين القائمات المتنافسة

وع في الوقدون من النطّاق  أو واسعةمتعدّدة تنظيم أنخطة  حال دونلهذا السقف  االمستوى المنخفض نسبيّ 

 .مخاطر تجاوز السقف

لوقت ا للقيام بحملة ذات محتوى قيمّ تمثلّ في تنظيم هذه الانتخابات البلديةّ في خر لم يكن ملائماآعامل 

جراء الأخيرة قبل إمتعلقّ بتنظيم البلدياّت إلى غاية الأسابيع القانوني الطار الإ الذي لم يتمّ فيه سنّ 

مّ المها القادمة وحولحول ما ستكون عليه البلدياّت الواضحة غياب المعلومة  الانتخابات. ومن المؤكّد أنّ 

قة المراد ي عزوف الناّخبين. ولم تقعساهم ف كما ،دون إيجاد محتوى للحملة قد حال التي ستوكل إليها

أسبوعان قبل أفريل، أي  41يوم إلاّ على مخروع مجلةّ الجماعات المحليةّ من قبل مجلس نوّاب الخّعب 

 تفعيل هذه المجلةّ إردار عخرات النرّوص الترّتيبيةّ.  إجراء الانتخابات. وقد يتطلبّ

ة محدودة، بما آل على أرض الواقع إلى ظهور طية إعلاميّ وانضافت إلى جملة هذه الخروط التقييدية تغ

عها ة بحكم موقظلت مرئيّ  ،عن كثافة الحملة الانتخابية بقطع النظر، ومناخ ملائم للأحزاب الحاكمة التي

عديد  أخارت بعض وسائل الإعلام في التاّمّ للإدارة، . وفي حين اقتضى القانون الانتخابي الحياديّ ساتالمؤسّ 

لطة التنفيذية في أنخطة الحملة. وقد تم ذلك بالرغم من ردور المناسبات إلى مخاركة أعضاء من السّ 

ة المتعلقة بمبدأ الحياد المحمول على الإدارة خلال ر بالمقتضيات القانونيّ الحكومة يذكّ  منخور عن رئيس

 ة.الانتخابات البلديّ 

الفات من عددا مرتفعا من المخ تة للانتخابالت الهيئة العليا المستقلّ أسابيع من الحملة، سجّ  في ختام ثلاثةو

ح رّ رة واستعمال رموز وطنية تونسية وتنظيم أنخطة انتخابية غير مربينها تعليق بيانات انتخابية غير مؤخّ 

جيلها، تعلقّت أغلب مخالفة خطيرة التي تمّ تس 747ـ من ضمن الو. أو معلن عنها برفة متأخرة ابه

، الانتخابات في محيط مكاتب الاقتراعيوم خرق الرمت المخالفات بخرق الرّمت الانتخابي، بما في ذلك 

محاضر مراقبي الهيئة العليا  امكانيةّ استعمالرغم تغلال أملاك الإدارة العموميةّ ومواردها. وكذلك باسو

رّلاحيةّ هذه ال اللجوء إلىات المخالفة، خيرّت الهيئة عدم المستقلةّ للانتخابات كأساس لإلغاء نتائج القائم

 لى وكيل الجمهوريةّ. وقامت بإحالة المخالفات الخطيرة ع

ساهمت القواعد الرارمة المنظّمة للحملة والإجراءات المعقدّة الخارة بالتغطية الإعلامية في تدعيم دور و

خاط في للنّ  المترخحةممّا دفع عديد القائمات  ،المواطنينخبكات التوّارل الاجتماعي كأداة للحملة ولإعلام 

لناخبين بأقلّ كلفة وخارج إطار قانوني محدّد بخكل إلى اخارّة فايسبوك( للورول و) الافتراضيالفضاء 

 واضح.

 تمويل الحملة -3

ها حتراماالهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات  تضمن ، نظرياّ،تخضع الحملة الانتخابيةّ إلى قواعد تمويل

يتولىّ البنك المركزي الإخراف على فتح مبدئياّ، . 81دائرة المحاسباتبالتعّاون مع البنك المركزي ومع 

ويل أجنبي. أمّا دائرة خارّة عبر منع كلّ تم ،المواردحسابات الحملة ويحرص على خرعيةّ مردر 

رخّحة. أن تمتلكه كلّ قائمة متفهي مكلفّة بالمراقبة الرّارمة للحساب البنكي الوحيد الذي يجب  المحاسبات،

                                                           
كما تمّ تنقيحه واتمامه بالقانون  8102ماي  86المؤرّخ في  8102لسنة  06من القانون الأساسي عدد  011إلى  23القسم الثاني، الفرول من  81 

 .8102فيفري  02المؤرّخ في  8102لسنة  2الأساسي عدد 
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يكون ذلك مثلا عبر نخر قضاة رّيات برورة متزامنة مع الحملة وظرياّ، يمكن أن يتمّ القيام بهذه التحّون

 ويت.إثر انتهاء الترّت جرى  داتبالأساس رقابة على المستن فهيفي الواقع، خلال الحملة. أمّا  على الميدان

التاّبعين للهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات على  رقابةعون  7.014 ـماي، عمل ال 1 لانتخاباتبالنسّبة 

من و الجانب القانوني/الإداري والجانب المالي.: ، هماخاضعين للتثبتّالميدان برفة ثنائيةّ لتغطية جانبين 

عونا مكلفّا بالتنّسيق  52برفع المعلومة المستقاة إلى المستوى الجهوي حيث يتولىّ ثمّ، يقوم هؤلاء المراقبون 

 تقاسم تلك المعطيات مع الخليةّ المركزيةّ.

بخمس مرّات قيمة المنحة العموميةّ التي يمكن أن تتحرّل عليها في الحملة نفقات المسموح بها الحدّد سقف 

خلافا ح بها في دائرتها الانتخابيةّ. ومن الأروات المررّ  % 0ة القائمة المترخّحة التي تفوق نتائجها نسب

بالرّغم من دفاع عديد ممثلّي القائمات و، فإنّ للمنحة أثر رجعي. 8102لما كان عليه الحال في انتخابات 

برت ، فإنّ جانبا كبيرا من التخّكيلات السّياسيةّ التي تمّت مقابلتها اعتالتخفيض في السقفالمستقلةّ عن مبدأ 

 الورول إلى الناّخبين. قادرة علىأنّ سقف النفّقات المسموح بها لم يمكّن من القيام بحملة انتخابيةّ 

نتخابات بسلطة بهدف ردع المخالفات المتعلقّة بتمويل الحملة الانتخابيةّ، تتمتعّ الهيئة العليا المستقلةّ للاو

إلغاء المقاعد التي تحرّلت عليها قائمة ما إذا ما تبينّ أنّ حملتها قد خرقت قواعد التمويل برورة أثرّت 

التي والرّقابة التي تجريها دائرة المحاسبات  إثرنفس هذا المنطق تأثيرا جوهرياّ على النتّائج. وتمّ اعتماد 

لم يقم بإخضاع حسابه الخاصّ بالانتخابات للرّقابة، أو نتخابه واسقاط كلّ مترخّح تمّ ا أن تؤول إلىيمكن 

. في نهاية الحملة، سجّلت الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات %23بأكثر من  تجاوز سقف النفقات المسموح بها

 ا على دائرة المحاسباتمإحالته اختارتغير أنهّا  ،تجاوز لسقف الإنفاق المسموح به على الأقلّ حالتيْ 

 بهدف القيام بتحرّيات لاحقة. 

ى مراقبة درتها علبخروص قالفترة الانتخابيةّ، عبرّت دائرة المحاسبات علنياّ عن تحفظّاتها  انطلاققبل 

ترخّح من جهة وكتبة إضافيين اة وبيد أنّ انتداب قض .الحسابات الخارّة بالحملة التابعة لآلاف القائمات

أن يمكّن دائرة  من خأنه، العدد الذي كان متوقعّا من جهة أخرىعن  بكثيرلقائمات يقلّ عدد نهائي من ا

عليق خريطة تلكن ، تة أخهر الموالية للاقتراع(المحدّدة لذلك )السالمحاسبات من القيام بمهمّتها في الآجال 

 هذه الفترة. للدائرة وذلك طيلةاعتيادياّ  الموكولةالأنخطة الأخرى  كلّ 

 التنّسيق بين مختلف الهياكل العموميةّ المكلفّة بالإخراف على آلياّت بخكل مفرّلكما أنّ القانون لم يضبط 

 . 82اجعةقرد القيام برقابة نتحقيقه  التعاون اللرّيق المطلوب آل إلى إضعافممّا  ،تمويل الحملة الانتخابيةّ

VIII-   الإعلاموسائل 

 الإعلامي ناخالم -0

ين برري العمومي قناتين تلفزيتّالالقطاع السّمعي و بمخهد إعلامي متنوّع وحيوي. إذ يضمّ تتمتعّ تونس 

د إحدى عخر قناة تلفزيةّ خارّة وما توجكما ستةّ إذاعات جهويةّ(. ة إذاعات )أربعة إذاعات وطنيةّ وعخرو

قنوات التلّفزيةّ الخارّة نسمة والحوار كانت ال 4371خلال سنة ة. وجمعياّتيّ يقارب ثلاثين إذاعة خارّة و

. 83القنوات الأكثر مخاهدةتمثلّ  7القناة التوّنسيةّ العموميةّ الوطنيةّ بعل والتاّسعة تي في والتوّنسي وحنّ 

                                                           
ائج. كما لم يتمّ تعلى سبيل المثال، لا يوجد أيّ نصّ قانوني يلزم البنك المركزي بتقديم تقرير للهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات قبل الترّريح بالنّ  82 

بل وحدة المراقبة ن يتمّ رردها من قتركيز أية آليّة تابعة لدائرة المحاسبات رلب الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات لمتابعة حالات التجّاوز التي يمكن أ
 المركزيةّ. 

 (4371بداية  4371المردر: "سيغما كونساي" )استطلاع أجري في  83 
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ة العموميّ  كذلك الإذاعةثلّت الإذاعات الخارّة موزاييك والزّيتونة وخمس وجوهرة وخلال نفس الفترة، مو

 .84دد المستمعينالإذاعة الوطنيةّ" الإذاعات الأكثر خعبيةّ من حيث ع-"الإذاعة التوّنسيةّ

اليوميةّ منها واحدة عموميةّ، وهي جريدة "لابراس"،  عديد الرّحففهي تضمّ الرّحافة المكتوبة  أمّا

كذلك ر أكبر وكتوبة بالعربيةّ بتأثيتحظى الرّحافة الماللغّة العربيةّ أو الفرنسيةّ. ورحفا أسبوعيةّ رادرة بو

حيفة قد اعتبرت رحيفة الخّروق، من قبل جلّ محدّثينا، الرّ ة. وتلك الرّادرة باللغّة الفرنسيّ  بانتخار أكثر من

الأكثر خعبيةّ من حيث عدد القرّاء. كما تخهد وسائل الإعلام الالكترونيةّ ديناميكيةّ متزايدة. فحسب تقرير 

منهم مستخدمون  % 26من السّكّان،  % 13ت نسبة تغطّي نسبة النفّاذ إلى الانترن ،85"4378"ديجيتال إين 

فاع في نسبة النفّاذ إلى الانترنت بالمغرب ، تخهد تونس أكبر ارت8102منذ جانفي لخبكة الانترنت النقاّلة. و

 ، أي ما يقارب مليون مستخدم جديد لخبكة الانترنت.% 85رها العربي بزيادة قد

 الإطار القانوني -8

. 86"الحقّ في النفّاذ إلى خبكات الاترّالم بما فيها "والرّأي والإعلا الفكرو يضمن الدّستور حرّيات التعّبير

. لكن التعريف الحالي 4377السّياسيةّ لسنة  لام بخكل واضح على إثر الإرلاحاتتحسّنت حرّيةّ الإعو

 ىل قيدا عليمكن أن تخكّ  87حسب المجلة الجزائيةة يّ لجنحتي الثلب والقذف المستوجبتان لعقوبات سجن

نظّام الموروثة عن الوالمجلةّ الجزائيةّ  في الواردةالمقتضيات هذه تبدو وة الرحافة. الممارسة الكاملة لحريّ 

المتعلقّ بحريةّ الرّحافة،  4377لسنة  775السّابق، غير مطابقة للمبادئ التي يتضمّنها المرسوم عدد 

 خارة المبدأ المتعلقّ بعدم تجريم الجنح الرّحفيةّ.و

ا المستقلةّ يبين الهيئة العلنتخابيةّ عبر وسائل الإعلام ما غطية الحملة الاتومراقبة تنظيم تمّ تقسيم مهامّ 

ة العليا الهيئلفّة بوسائل الأعلام السّمعيةّ والبرريةّ من جهة، والبرري )الهايكا( المكللاترّال السّمعي و

ئن قامت لهة أخرى. ولام الالكترونيةّ من جالمستقلةّ للانتخابات المكلفّة بالرّحافة المكتوبة ووسائل الإع

العموميةّ  السّمعيةّ والبرريةّسبة لوسائل الإعلام الهايكا بوضع قواعد مفرّلة خارّة بتوزيع زمن البثّ بالنّ 

لمساحة في ا بمراقبتها، فإنّ الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات لم تضبط مقتضيات تخصّ توزيعالخارّة وو

 لالكترونيةّ، بما فيها الرّحافة المكتوبة العموميةّ.بوسائل الإعلام االرّحافة المكتوبة و

 ةئة العليا المستقلّ البرري والهيمعي والسّ  لاترّالة لالمستقلّ  لهيئة العليابين االقرار المخترك  وقد تمّ بمقتضى

على إثر نخر عدد القائمات و .88البثّ  قاعدة توزيع زمنتحديد  4378 الرادر في فيفري للانتخابات

 عديلالتلكن لم يتمّ نخر ما أفضى إليه توزيع زمن البثّ، و مراجعة قاعدة تمّتأفريل،  2المتنافسة بتاريخ 

بدا تطبيق قاعدة توزيع زمن البثّ معقدّا سواء لة انطلاق الحملة الانتخابيةّ. وأفريل، أي لي 70سوى يوم 

 4.312ية التي كانت مطالبة بتغطومتمتعّة بتغطية على المستوي الوطني بالنسّبة لوسائل الإعلام الخارّة ال

قائمة متنافسة، أو بالنسّبة لوسائل الإعلام الجهويةّ التي لم يكن احتساب زمن البثّ واضحا بالنسّبة لها بما 

ار أنّ قاعدة توزيعه ارتكزت على أساس عدد القائمات المقدّرة على المستوى الوطني. كما حجّر القر

المخترك بثّ أيّ خطاب رسمي لرئيس الجمهوريةّ، أو للحكومة، أو لأعضاء مجلس نوّاب الخّعب، أو 

ولئن كانت القيود الخارة . 89للمجالس الجهويةّ أو البلديةّ، يتضمّن أيّ نوع من أنواع الدّعاية الانتخابيةّ

                                                           
 (4371بداية  4371المردر: "سيغما كونساي" )استطلاع أجري في  84 

 التقّرير السّنوي حول التوّجّهات الرّقميةّ الرّادر عن "هوتسويت" و "وي آر سوخل":  85

https://digitalreport.wearesocial.com/ 
 .58و 50الفرلان  86 

 .من مجلة القضاء العسكري 90الفرل من المجلة الجزائية و 822و 823الفرلان  87
 .8102فيفري  02من القرار المخترك بين الهايكا والهيئة العليا المستقلّة للانتخابات المؤرخ في  09الفرل  88
 .8102فيفري  02من القرار المخترك بين الهايكا والهيئة العليا المستقلّة للانتخابات المؤرخ في  82الفرل  89
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 لحياد المحمول على الإدارة طبقابرئيس الجمهورية وبأعضاء الحكومة قابلة للتبرير استنادا إلى واجب ا

 . اأعضاء المجالس المنتخبة ضمن دائرة هذا المنع يبدو مخطّ  جإدرا للقانون الانتخابي، فإنّ 

على كافةّ وسائل الإعلام، ما عدا "الرّحف الحزبيةّ" )هياكل تابعة لأحزاب سياسيةّ(، بثّ أو نخر  ويحجّر

لكنّ القانون يسمح بحضور المترخّحين بوسائل الإعلام الوطنيةّ . 90أيّ خكل من أخكال الإخهار السّياسي

في المقابل، يحجّر على المترخّحين الالتجاء إلى وسائل الإعلام ة في إطار الحملة الانتخابيةّ. والالكترونيّ و

 هو ما حدّ من التغطية الإعلاميةّ للحملة.، و91الأجنبيةّ

 التغطية الإعلامية للحملة -3

نجحت  ،البثّ  غم من تعقيد قاعدة توزيع زمنللحملة الانتخابية. وبالرّ  م بتغطية محدودةامت وسائل الإعلاق

ت بعض نة. وقد بيّ أغلب وسائل الإعلام السمعي والبرري في تخريص بعض الوقت للانتخابات البلديّ 

 ةقّ لبث بالدّ ا زمنا لم يتسنى لها احترام تقسيم وسائل الإعلام للبعثة أنها أذعنت لتطبيق مبدأ التوازن عندم

 اللازمة. 

في المقابل، أعربت بعض وسائل الإعلام الخارّة للبعثة عن الرّعوبات التي لقيتها في احترام قاعدة توزيع 

بحجّة رعوبة تطبيق هذه القاعدة، قرّرت كلّ من في نخراتها الإخباريةّ وفضاءات الحوار. و زمن البثّ 

لجريد إف إم عتين المحليّتّين االإذاتي في والحوار التوّنسي، وكذلك لفزيتّين الخارّتين نسمة القناتين التّ 

 الرّباط إف إم عدم تغطية الانتخابات.و

وسيلتا الإعلام قدّمت ، 92ووفقا لنتائج الرّرد الذي قامت به بعثة الاتحّاد الأوروبيّ لملاحظة الانتخابات

، حيث قامتا ة متوازنة للحملة الانتخابيةتغطي" و"الإذاعة الوطنية التونسية" 7الوطنية العموميتان "

إلى  7، الرّسوم البيانيةّ من 7بتخريص زمن بثّ للقائمات المتنافسة برورة محايدة )انظر الملحق رقم 

لت وسائل الإعلام السمعية والبررية بوابة معلومات مفيدة للناخبين، حيث تضمنت برامج خكّ (. كما 2

من إجمالي  %71لذلك التلفزة الوطنية الأولى  فخرّرتة. ية المدنيّ ة والتربرة للحملة الانتخابيّ مخرّ 

 يثح ،الزّمن المخرّص للانتخابات، أي أكثر من الزّمن الذي خرّرته لكلّ حزب من الحزبين الحاكمين

قد تحرّلت . و%00ـ ، في حين حضي حزب نداء تونس بمن زمن البثّ  %08ـ حضيت حركة النهّضة ب

  من زمن البثّ الإجمالي المخرّص للقائمات المتنافسة. %85المستقلةّ على جملة القائمات 

IX- مشاركة المرأة 

وفي  .93المواطنات دون تمييزالمساواة في الحقوق والواجبات بين المواطنين و 4372دستور كرّس 

قد تراجعت وس المنتخبة. المجال السياسي، تعمل الدولة على تحقيق التنارف بين المرأة والرجل في المجال

عن التحفظات التي كانت قد وضعتها بخأن اتفاقية الأمم  بمدّة وجيزة ورتد المرادقة على الدستونس بع

التي تمّ  . ومن بين التحسينات التخريعية94المتحدة حول القضاء على جميع أخكال التمييز ضد المرأة

                                                           
 .8102ماي  86المؤرّخ في  8102لسنة  06من القانون الأساسي عدد  32الفرل  90
 .8102ماي  86المؤرّخ في  8102لسنة  06من القانون الأساسي عدد  66الفرل  91

الإعلام ائل نة من وسفة بملاحظة تغطية الحملة الانتخابية من خلال عيّ لملاحظة الانتخابات وحدة ررد مكلّ الاتحاد الأوروبي  زت وحدةركّ  92 

زمن ررد الإذاعات من  . وامتدّ والخارّة )راديو موزاييك و قناة التاّسعة و جريدة الخّروق( (والإذاعة الوطنيّة و"لابراس" 0 )الوطنية العمومية

 ت متابعتها من الساعة السادسة مساءا إلى الساعة الحادية عخر ليلا.  فقد تمّ  ،ةا القنوات التلفزيّ أمّ النّهار إلى الثاّلثة بعد الزّوال. منترف  الساعة
تكافؤ  دولةتضمن الو .على دعمها وتطويرها والعملحماية الحقوق المكتسبة للمرأة من الدستور على الدّولة  26في هذا السياق أوجب الفرل  93 

 .الفرص بين الرجل والمرأة في تحمل مختلف المسؤوليات وفي جميع المجالات
لا يعتبر الخريعة الإسلامية مردرا في مرادر قانون  8102مع بعض التحفظات. كما أنّ دستور  0923رادقت تونس على هذه الاتفاقية سنة  94 

بين الجنسين وهو ما لا يزال محل نقد من لدن الحركات النسوية الناخطة رلب المجتمع الأسرة. ولكن تم التمسك بإقرار عدم المساواة في الإرث 
من بروتوكول مابوتو الذي رادقت عليه تونس مؤخرا على أنه "تماما مثل الرجال،  80المدني )حق المرأة في المساواة في الميراث(. وينص الفرل 

 ".للنساء الحق في وراثة ممتلكات آبائهن بحرص متساوية
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، 95مرأةبالقضاء على العنف ضد ال يعلقّرائد بالمنطقة التنويه مثلا بإردار تونس لقانون  ، يجدرتحقيقها

في الذي يولي عناية خارة لحق المرأة  96وكذلك بمرادقتها مؤخرا على الانضمام إلى بروتوكول مابوتو

 في أخذ القرار.المخاركة في المسار السياسي و

والمتعلق بتنظيم الأحزاب  4377سبتمبر  42المؤرخ في  4377 لسنة 81ولا يتضمن المرسوم عدد 

لذي احزاب السياسية، والأب المتعلقّمخروع القانون  كما أنّ مرأة. البسياسية أي إخارة إلى مسألة النهوض ال

 لداخإلى النهوض بمخاركة النساء  فإجراء يهد أيّ  إلى حدّ الآن هو حاليا في طور الرياغة، لم يتضمن

بضرورة  تنادي تما فتئمع المدني الأحزاب السياسية. إضافة إلى ذلك، فإن عديد الجمعيات الناخطة بالمجت

 لوظيفةل النظام الأساسيمراجعة بعض القوانين على غرار مجلة الأحوال الخخرية أو مجلة الخغل أو 

 .كامل بخكلالمساواة والتنارف الدستوريين  مبدأيْ  هاالعمومية وذلك بهدف تضمين

 القائمات المترخحة منذ انتخابات في تركيبة/ امرأة( دأ التنارف العمودي )التناوب رجلتكريس مب وقع

تاسعا(،  21)الفرل  4371. وقد قام المخرع، في إطار تنقيح القانون الانتخابي المجرى سنة 4377

بتوسيع هذا الخرط ليخمل الترخحات للانتخابات البلدية. كما تم إلزام كل من الأحزاب السياسية والائتلافات 

تخابية باحترام مبدأ التنارف على مستوى رئاسة القائمات )التنارف التي قدمت قائمات في أكثر من دائرة ان

في الجملة، . والبلدية الترخح لرئاسة المجالسفي حق لهم الرؤساء القائمات فقط  الإخارة إلى أنّ  مع الأفقي(.

 المسجلة في %70. وهو ما يعد تقدما مقارنة بنسبة امرأة ترأسهامن القائمات المترخحة كانت  %03فإن 

من  ا حدّ فقط من القائمات المستقلة ترأستها نساء ممّ  %0.5 ،. ولكن4372الانتخابات التخريعية لسنة 

 مفعول التنارف الأفقي عموما.

ائها، فلا مبدأ التنارف لانتخاب أعضيكرّس ة العليا المستقلة للانتخابات ئتعلق بالهيالقانون المكان  ولئن

التنارف  أد تدابير خارة تتعلق باحترام مبدأعضائها التسعة. ولا توجتوجد حاليا سوى امرأة وحيدة ضمن 

 ولا حتى في تركيبة الهيئات الفرعية. وإداراتهاة ئرلب مجلس الهي

X- مشاركة الأشخاص حاملي الإعاقة 

يلي: "تحمي الدولة الأخخاص ذوي الإعاقة من كل تمييز" وتعترف  الدستور على مامن  28ينص الفرل 

إعاقة "بالحق في الانتفاع، حسب طبيعة إعاقته، بكل التدابير التي تضمن له الاندماج لكل مواطن ذي 

على اتفاقية الأمم المتحدة الخارة بحقوق الأخخاص  4338الكامل في المجتمع". ولقد رادقت تونس منذ 

تسمح  ةذوي الإعاقة. وينص القانون الانتخابي على تدابير خارة تهم مثلا تهيئة مكتب الاقتراع "برف

للناخبين ذوي الإعاقة بممارسة حقهم في الانتخاب". ويخترط الادلاء ببطاقة إعاقة حتى يتسنى للناخب ذي 

 ة العليا المستقلةئه القانون الانتخابي، اتخذت الهي. وتطبيقا لما جاء ب97الإعاقة التمتع بإجراءات معينة

كتيب بلغة الإخارة للتوارل مع الناخبين الرم والبكم وإدراجه في  إعدادللانتخابات تدابير خارة مثل 

عضاء مكاتب الإقتراع، كما وضعت على ذمة الناخبين المكفوفين حاملة أوراق الإجراءات الموجّه لأدليل 

 ترويت بلغة براي مثلما عاينه عموما ملاحظو البعثة.

                                                           
 .8102أوت  00المؤرخ في  8102لسنة  32القانون الأساسي عدد  95 

يتعلق بالموافقة على انضمام الجمهورية التونسية إلى بروتوكول الميثاق  4378جوان  1مؤرخ في  4378لسنة  00قانون أساسي عدد  96 

 .8115جويلية  00الرادر في مابوتو بتاريخ  الإفريقي لحقوق الإنسان والخعوب بخأن حقوق المرأة في أفريقيا

 .4335أوت  75المؤرخ في  4335 لسنة 80 وجيهي عددالقانون الت 97 
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خر ي إدراج مترخحين حاملين لإعاقة جسدية ضمن العاقتضى القانون الانتخاب ،لانتخابات المحليةوبالنسبة ل

مترخح  7123. ومن بين 98الأوائل للقائمات المترخحة وإلا حرمت هذه الأخيرة من التمويل العمومي

 .99رجلا 70نساء و 5من بينهم ويترأسون قائمات منهم  78حامل لإعاقة، كان 

XI-  ة والدوليةمحليّال الانتخابيةالملاحظة 

المجتمع المدني دورا جد فاعل في مرافقة المسار الانتخابي سواء كقوة اقتراح خلال رياغة لعبت منظمات 

 لى مستوىعة الانتخابية والأطراف الفاعلة إلى بعض النقائص ئنروص التخريعية أو بلفت نظر الهيال

باب بالمسار الاة الخوبالمقارنة مع الانتخابات السابقة، وفي سياق اتسم بتزايد لامب .الانتخابي إدارة المسار

ضها لرعوبات أكبر في عن تعرّ في هذا المجال،  رت بعض المنظمات الأكثر نخاطاعبّ  الديمقراطي،

  استقطاب العدد الكافي من المتطوعين لملاحظة الانتخابات البلدية.

 23حوالي  ملاحظا محليا منتمين إلى 8533ة العليا المستقلة للانتخابات، تم اعتماد ما يناهز ئوحسب الهي

ألف ملاحظ الذين تجندوا خلال الانتخابات الرئاسية والتخريعية  03منظمة، وهو ما يعد أقل بكثير من قرابة 

كبر من الملاحظين من قبل خبكة مراقبون والجمعية التونسية من أجل وقد تم تجنيد العدد الأ .4372لسنة 

بين المنظمات الأخرى التي خاركت في من و .100مررد خاهدطية الانتخابات )عتيد( ونزاهة وديمقرا

نسية للدّفاع عن حقوق الإنسان، وخباب بلا حدود، وائتلاف الرّابطة التوّنذكر مثلا ملاحظة الانتخابات 

المحليةّ في . بينما قامت جمعيةّ "أنا يقظ" من جهتها بدعم جملة من المبادرات 101القطب المدني"أوفياء"، و

 ي.بتمويل من الاتحّاد الأوروبختىّ أنحاء البلاد وذلك 

ا كما هو تمامفاذ إلى مختلف مراحل الاقتراع. والنّ حقّ رتيبيةّ للملاحظين التو التخريعيةّتضمن الأحكام 

يسجّلها  فظّات التيالحال بالنسّبة لممثلّي القائمات المترخّحة، يتمّ التنّريص رلب المحضر على التحّ

تجدر الإخارة إلى أنهّ بإمكان  ئيس مكتب الاقتراع بخأنها. لكنبل رالقرارات المتخّذة من قالملاحظون و

بحسب طاقة رئيس مكتب الاقتراع الحدّ من عدد الأخخاص المسموح لهم بالدّخول إلى مكتب الاقتراع 

لقد عبرّت عديد المنظّمات عن استيائها لعدم تمكّنها من القيام بمتابعة مختلف مراحل استيعاب المكتب. و

 ذلك بسبب طريقة تهيئة الأماكن المعدّة لذلك.لنتّائج على الوجه الأمثل وميع اتج

XII- لاقتراعا 

 التصويت والفرز -0

ادث نتيجة وجود هنات بعض الحوالهدوء رغم تسجيل بعض التأّخير ودارت الانتخابات عموما في كنف 

خر دقائق. عن ع يقلّ  بتأخيرد أو ت ملاحظتها في الوقت المحدّ قتراع التي تمّ لامكاتب ا حت جلّ تِ ف  لوجستيةّ. 

في المظيلة )قفرة(، ف. 102تسجيل بعض التأخير وبعض الحوادث فيتسببّت بعض الهنات اللوجستيةّ  إلاّ أنّ 

تعليق  لىن، ممّا دعا إانتهت بإتلاف رندوقي توترّ كبيرةتوزيع أوراق الترويت في حالة  ب خطأ فيتسبّ 

وراق نت أتضمّ  ،وفي مدينة أريانة )انظر أسفله(. وعد لاحقر تأجيلها إلى معملية الاقتراع قبل أن يتقرّ 

                                                           
 28على الاتفاقية المتعلقة بحقوق الأخخاص ذوي الإعاقة وعلى بروتوكولها الاختياري. ويكرس الفرل  4338أفريل  4رادقت تونس في  98 

 ي الإعاقة ضد أي نوع من أنواع التمييز. من الدستور حماية حقوق الأخخاص حامل
 www.isie.tn :المردر 99 
 ملاحظ. الألفملاحظا وخاهد ما يناهز  7133ملاحظ فيما نخرت عتيد  4133قامت خبكة مراقبون بنخر قرابة  100 

ملاحظ يوم الاقتراع. كما اختصّ مررد خاهد في متابعة النّزاع الانتخابي  211تابعت "خباب بلا حدود" نزاع الترّخّحات وكانت تعتزم نخر  101 

 راع.وجنّد ما يناهز الألف ملاحظ للاقتراع. في حين تابع ائتلاف "أوفياء" التغّطية الإعلاميةّ للحملة الانتخابيّة ولم يقم بملاحظة الاقت
بما يزيد عن يهما فاقتراع في تأخير انطلاق عملية الترويت  التابعة لمكتبيْ ب عكس قائمات الناخبين بّ تس ،وز )سيدي بوزيد(ة أولاد حفّ في بلديّ  102 

 اعة.السّ 
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ة. وقد تم تسجيل خطأ مماثل خلال الترويت المسبق المستقلّ الترويت خطأ في خعار إحدى القائمات 

 أفريل في جدليان )القررين(.  41 يوم للأمنيين

 مكاتب الاقتراع التي زارتها البعثة، وكان بإمكان الناخبين في جلّ بخكل سليم جراءات الاقتراع إتطبيق  تمّ 

كما أثبتت الإجراءات المتخّذة من قبل  في كنف احترام مبدأ سرّيةّ الترّويت. ةالتعبير عن اختيارهم بحريّ 

 عمليةّ مرافقة الأخخاص ذويتأطير الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات إيلاء هذه الأخيرة عناية خارّة ل

ل ملاحظو البعثة استمرار أنخطة سجّ  ،ولكن في بعض الحالات .103عاقة خلال الترّويت تأطيرا رارماالإ

دت أهم مجموعات الملاحظين التابعة للمجتمع . وندّ خلال يوم الانتخاب الاقتراع الحملة في محيط مراكز

 اع. المدني بممارسات مماثلة بهدف التأثير على الناخبين في محيط بعض مكاتب الاقتر

 تلة في أغلب مكاتب الاقتراع التي تمّ ممثّ  كانتالقائمات التابعة لحركة النهضة وحركة نداء تونس فقط 

. بينما كانت تمثيلية القائمات الأخرى في المجمل ضعيفة للغاية. وفي مكتب عن كل عخر 104زيارتها

 ل واحد.ل أو كان هنالك ممثّ ممثّ  مكاتب لم يكن هناك أيّ 

تقلةّ ، قرّرت الهيئة العليا المسالمسبقالذين تمّت دعوتهم للترّويت  الأمنيينوبهدف عدم الكخف عن هويةّ 

 ممّا دون تحديد أرقام المكاتب 105مركز من مراكز الاقتراع تعليق قائمة واحدة للناخبين في كلّ للانتخابات 

ن خدمة الهاتف ر.  كما أتوتّ الان خيء من ب عنه في بعض الأحيب في تعقيد عملية توجيه الناخبين وترتّ تسبّ 

لين فيها لم تكن ناجعة بالقدر الأمثل. بغاية إرخاد الناخبين حول مكاتب الاقتراع المسجّ  ال المحدثةالجوّ 

في بعض . و106القائمات على أسمائهم إيجادلم يتسنى لبعض الناخبين  ،الرعوبات الأخرى ضاء بعرّ وج

إلى ظهور طوابير انتظار أمام  107توزيع الناخبين على مكاتب الاقتراع حسب فئتهم العمرية الأحيان، أدّى

 ة.غة بالخباب فارن بينما بقيت مكاتب الاقتراع الخارّ دمين في السّ لمتقّ باة مكاتب الاقتراع الخارّ 

افقي في أغلب وبخكل تو 108ودقيقة ةافت ملاحظتها بطريقة خفّ كما جرت عملية الفرز في المكاتب التي تمّ  

ة بخروص عدد الأخخاص مكاتب بفرض قيود مخطّ بعض الالأحيان. وفي حالات نادرة، قام رؤساء 

. من الحالات %14تعليق محاضر النتائج أمام مكاتب الاقتراع في  المسموح لهم بمتابعة سير العملية. وتمّ 

ت اي القائمللمحاضر لممثّ على إمكانية تسليم نسخة مطابقة من ا الإجراءات ولم يقع التنريص ضمن

 الحاضرين.

 أعوان قوّات الأمن الدّاخليالترّويت المسبق للعسكرييّن و 

هوا إلى رناديق عسكريا وعونا أمنيا توجّ 34.495 الـ لا من جملة ما يناهزناخبا مسجّ  2.214فقط 

الاقتراع  توقد سبق. %74ـ ب رأفريل، وهو ما يعادل نسبة مخاركة تقدّ  41 يوم المسبقللترّويت  الاقتراع

                                                           
مارسة عاقة حركيةّ تمنعهم من موبغاية التوقّي من التجّاوزات المحتملة، تمّ قرر إمكانيّة المرافقة فقط على الناّخبين المكفوفين أو الحاملين لإ 103 

ررامة ب الترّويت بأنفسهم وذلك عبر الاستظهار ببطاقة إعاقة. وحجّرت رراحة مرافقة النّاخبين الأمّييّن. وفي بعض الحالات، طبّقت هذه القواعد
 مبالغ فيها.

 ت زيارتها. من المكاتب التي تمّ  %21و %22على التوّالي بنسبة تساوي   104 
ماي، تضمّنت هذه القائمات أسماء كلّ النّاخبين، المدنيّين منهم  1أفريل و 41ستعملة في كلّ مكتب اقتراع يومي الحضور الم ائماتعلى خلاف ق 105

مركز اقتراع، يحقّ التسّاؤل حول الجدوى من تعميم هذا الإجراء )نخر قائمة ناخبين  053والأمنييّن. ونظرا لكون الترّويت المسبق لم يهمّ سوى 
 مركز اقتراع بالبلاد. 2584ة بكلّ مركز( بالـ واحد

وى يوم ن سناخبون آخرو يتفطّنتمّت إعادة توجيه بعض الناخبين إلى مركز اقتراع مغاير للذي كانوا قد طلبوا مؤخّرا ترسيمهم به. بينما لم  106
 يبدو أنّ و –أفريل  41الذين تمّت دعوتهم للترويت يوم ن والعسكريي بالأمنيين"إحالتهم" دون علمهم على القائمات الخارة  أنهّ تمّتإلى الاقتراع 
كان أخخارا ت وأنّها تضمّن تقريبيّةكانت لمستقلّة للانتخابات التي وضعتها الوزارات المعنيّة على ذمّة الهيئة العليا اوالعسكريين  الأمنيينقائمات 
 ها.فييكونوا موجودين لا أن  يفترض

 التعّريف الوطنيّة الذي يطابق تقريبا الترتيب حسب العمر.حسب ترتيب رقم بطاقة  107 
قتراع بالنسبة لكلّ مرحلة من مراحل الاقتراع، وضّحت الإجراءات بتفريل دقيق للغاية مختلف عمليّات التثّبتّ التي يجب أن تقوم بها مكاتب الا108  

 للتحّقّق من تطابق الأرقام الواجب تسجيلها بالمحاضر.
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 لعدم تمكّن البعضفي حين عبرّ آخرون عن استيائهم  اخلي.ات الأمن الدّ دعوة للمقاطعة من قبل نقابة قوّ 

 من الترّويت بحكم ضرورة مداومتهم بالعمل في ذلك التاّريخ. 

مركز  عدّلمكتب اقتراع عادي موزّعة على كامل أرجاء البلاد بم 051 فيتمّ تنظيم عمليةّ الترّويت 

. 109تعكس التدّابير الخارّة بهذا الاقتراع إيلاء عناية بحماية سريةّ هويةّ هؤلاء الأعواناقتراع بكلّ بلديةّ. و

 في المقابل، عاينت البعثة في واحد من بينر هذا الترّويت في ظروف طيبّة. وووفقا لملاحظات البعثة، دا

خبون من الترّويت نظرا لغياب أسمائهم من قائمة كلّ عخر مكاتب اقتراع حالات لم يتمكّن خلالها الناّ

ارّة الخالناّخبين. كما سجّل الملاحظون التوّنسيوّن بعض الأخطاء في توزيع الناّخبين بين القائمات 

 القائمات الخارّة بباقي الناّخبين.بالأمنيين و

 تراعأوراق اقمع  العسكريينو أعوان الأمن أوراق اقتراعسريةّ هذا الترّويت، تمّ فرز  وبغاية الحفاظ على

مكتب  051ـذلك في الق الترّويت قبل احتساب الأروات وماي: فتمّ بالتاّلي خلط أورا 1باقي الناّخبين يوم 

أثرّ في بعض الأماكن  110قليلااقتراع المعنيةّ. غير أنّ استخدام رزم أوراق ترويت ذات ألوان مختلفة 

وميْ يبدت عمليةّ تأمين رناديق الاقتراع ما بين من الناّخبين. و لفئاتعلى سريةّ الاقتراع بالنسّبة لهذه ا

 .111لأطراف المعنيةّدى الالانتخاب مرضيةّ عموما رغم أنهّا خكّلت هاجس أساسيا 

 إعادة الاقتراع بالمظيلّة 

ماي )انظر أعلاه(، اضطرّت الهيئة  1بسبب الحوادث التي أدّت إلى تعليق الترّويت ببلديةّ المظيلةّ يوم 

 112قد جرى الاقتراع في ظروف جيدّةماي. و 41عملية الاقتراع يوم العليا المستقلةّ للانتخابات إلى إعادة 

ي ف في المقابل، تمّت عمليةّ الفرزتة. وخابيةّ جديدة تكاد تكون باهبعد ثلاثة أياّم دارت خلالها حملة انت

عليا قد رادقت الهيئة الول موعد الإفطار. والمكاتب التي تمّت ملاحظتها من قبل البعثة على عجل قبل حل

ماي رغم تحفظّ بعض أعضائها الذين  48المستقلةّ للانتخابات على النتّائج الأوّليةّ لهذا الاقتراع يوم 

يةّ غير سليمة على اعتبار أنهّ لم يتمّ خلطها مع بق الأمنيين والعسكريين ترويتأوراق اعتبروا عمليةّ فرز 

 . 113أوراق الترويت

 تجميع النتائج -8

الفرعيةّ.  ة على مستوى الهيئاتمباخر محدثة "مركزيةّمكاتب قبل "النتّائج بالنسّبة لكلّ بلديةّ من  تمّ تجميع

ضور ممثلّي القائمات هذه العمليةّ في فضاءات كبرى مغلقة على غرار القاعات الرياضيةّ بح تمّتقد و

ضر االتثّبتّ من محظروفات وبعد تلقيّ المين لم يكن عددهم مرتفعا عموما. والذ المترخّحة والملاحظين،

ة ردرتها لجنة أقرارات ترحيحيّ  بمقتضىاقتراع، تمّ ترحيح الأخطاء الماديةّ  من مكاتب كلّ مكتب

 يع.التثّبتّ منها بلديةّ ببلديةّ على جداول ظاهرة للجم وقعمن ثمّ، تمّ احتساب النتّائج التي . والمركزيمكتب ال

                                                           
ماي، تمّ تعليق قائمة واحدة  6أفريل تعليق قائمة النّاخبين في مداخل مراكز الاقتراع ولا استعمال الحبر الانتخابي. ويوم  89يوم حيث لم يتمّ  109 

 للناّخبين )المدنييّن والأمنيّين معا( بكلّ مركز اقتراع.

اق الترّويت المتأتيّة من مكتب اقتراع آخر، تمّ استعمال رزمات تجنّبا للتزّوير عبر ما يعرف بالورقة "الدّوّارة" وبغاية التمّكّن من تحديد أور 110 

 أوراق ترويت ذات ألوان مختلفة نسبيّا.

لخّمع ااقتضت الإجراءات الرّادرة عن الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات تخزين رناديق الاقتراع من قبل الهيئات الفرعيّة داخل فضاء يغلق ب 111 

ئمات المترخّحة والملاحظين ولكنّها لم تنصّ رراحة على استقدام هؤلاء عند فتح هذه الأقفال قبل إرسال رناديق الاقتراع الأحمر بحضور ممثلّي القا
 ماي.   6إلى مكاتب الاقتراع المعنيةّ يوم 

ة بمرافق داخل الخلوة. ولكن جمعية عتيد مكاتب اقتراع عندما لم يتمّ السّماح لناخبين أمّييّن بالاستعان 5سجّلت مراقبون مخادّة كلاميةّ حادّة في  112 

 عاينت اعتداء جسديّا على رئيس مكتب اقتراع من قبل ممثل عن قائمة مترخّحة.

أفريل. وبغاية الحفاظ على سرّية ترويتهم، اقتضت الإجراءات أن يتمّ فرز أرواتهم  89وللتذّكير، فإنّ أعوان الأمن قاموا بالترّويت المسبق يوم  113 

لاقتراع المعنيةّ في نفس الوقت مع أروات باقي الناّخبين. ويذكر أنهّ نتيجة لاستعمال أوراق ترويت ذات لون مختلف عند إعادة في مكاتب ا

 عسكرياّ المعنييّن. 02الاقتراع، فإنهّ لم يكن في جميع الحالات بالإمكان الحفاظ على سريةّ اقتراع الـ 
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على الرّغم من المجهودات المبذولة من قبل بعض الهيئات الفرعيةّ لضمان الخّفافيةّ، فإنّ تهيئة الفضاءات و

الذين غالبا ما كانوا مدعوّين للجلوس  –مثلّي القائمات أو الملاحظين المعدّ لهذه العمليةّ نادرا ما مكّنت م

كالتثّبتّ من المحاضر أو  ،لمراحل الجوهريةّامن متابعة - بأماكن محدّدة أو بمدارج القاعات الرّياضيةّ

 .، بطريقة مثلىمعاينة الترّحيحات المحتملة

بل إرسالها " قاليدوي"وقد أعدّت الهيئات الفرعيةّ محاضر تجميع النتّائج بلديةّ ببلديةّ انطلاقا من التجّميع 

غاءات المحتملة، الإل النظر فيبعد و هذه المحاضربناء على  لةّ للانتخابات التي تقوم،لى الهيئة العليا المستقإ

المسح يتمّ، بالتزّامن مع ذلك، القيام بليةّ بلديةّ ببلديةّ. وائج الأوّ بالمرادقة على القرارات المتعلقّة بالنتّ

العليا  لهيئةإرسالها مباخرة إلى اتها والإدخال الآلي المزدوج لبياناوئي لكلّ محاضر مكاتب الاقتراع والضّ 

 المستقلةّ للانتخابات.

XIII- للانتخاباتاللاحقة تطوّرات الالنتائج و 

 نشر النتائج -0

ماي بتلاوة النتّائج  1يوم مساء خلال ندوة رحفيةّ عقدتها رسمياّ قامت الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات 

غير أنهّا لم تذكر سوى عدد المقاعد التي أسندت للقائمات  .114بلديةّ 021ـ الأوّليةّ للاقتراع المتعلقّة ب

لم تنخر الهيئة العليا المستقلةّ . و115خيرةالمترخّحة دون ذكر عدد الأروات التي تحرّلت عليها هذه الأ

 77ا الالكتروني إلاّ يوم على موقعه 116للانتخابات مختلف القرارات المتعلقّة بالنتّائج الأوّليةّ بلديةّ ببلديةّ

تىّ حنوّعة: عملياّت حسابيةّ خاطئة، وتوزيعا خاطئا للمقاعد، بل ولقد تضمّنت ثلاثون منها أخطاء متماي. و

 .117قائمات حارلة على مقاعد سهوا عن ذكر

ماي، تاريخ انتهاء أجل إيداع الطّعون ضدّ النتّائج الأوّليةّ، لم تقم الهيئة العليا المستقلةّ  72إلى غاية يوم و

ممّا انجرّ عنه حرمان الأطراف المعنيةّ من  ،للانتخابات بنخر النتّائج المفرّلة حسب مكاتب الاقتراع

ماي هذه النتّائج المفرّلة في خكل جداول  75نخرت يوم المحتملة. ولازمة لتكوين طعونها معطيات 

تتضمّن سوى عدد الأروات المررّح بها لفائدة كلّ واحدة من القائمات المتنافسة، دون  ال" ولكنهّا لمإكس"

وم ويالأروات الملغاة. راقبة نزاهتها: كعدد الناّخبين وعدد الأوراق البيضاء ومعطيات أخرى أساسيةّ لم

هذه  فنخر مختلببيانا مختركا تطالب من خلاله  نخرت سبعة منظّمات تابعة للمجتمع المدنيماي،  71

جوان،  78إلى غاية يوم . و118إحرائيةّبلة للاستعمال لغايات تحليليةّ وقاالمعطيات في ريغة مفتوحة و

اتب ابات محاضر كلّ مكللانتخبعثة الملاحظة الانتخابيةّ، لم تنخر الهيئة العليا المستقلةّ  ذهابتاريخ 

تراجعا  4372مقارنة بانتخابات هو ما يعدّ ، و119القانون عليه نصّ الاقتراع والقرارات الترّحيحيةّ مثلما 

 الخّفافيةّ.في مجال  إلى الوراء

 ماي في نخر القرارات المتعلقّة بالإعلان عن النتّائج 41وقد خرعت الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات يوم 

ذلك بالموقع الالكتروني ماي و 71خ بتاري لبلدياّت التي لم تكن محلّ طعن والرّادرة جميعهاالنهّائيةّ ل

                                                           
 ماي. 82للتذّكير، تمّت إعادة عمليةّ الاقتراع ببلديةّ المظيلّة )قفرة( يوم  114 

د عوانطلاقا من اليوم الموالي، خرعت الهيئة في نخر نتائج تتضمّن كذلك تفاريل الأروات المررّح بها لفائدة القائمات التي تحرّلت على مق 115 

 تظمة.على الأقلّ وذلك على رفحتها بالفايسبوك وبرورة غير من

 ماي. 01حسب الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات، تمّ تعليق هذه القرارات بمقرّاتها يوم  116 

 تمّ نخر نسخة مروّبة من هذه القرارات لاحقا. 117 

 ".01-58مراقبون، وعتيد، وائتلاف "أوفياء"، و"أوبن قوف تي ان"، ورابطة النّاخبات التوّنسيّات، و"كرّاسات الحريّة"، وجمعيةّ " 118 

اع لاقترالتي تلي الثلاثة م الأياه اقصاأجل أفي  (...)ت للانتخابا ليّةولأالنتائج اعن ن لإعلاالهيئة اتتولى من القانون الانتخابي: "  722الفرل  119 
لتصحيحية ارات ابالقرز ولفرت اني مصحوبة بنسخ من محاضر عملياولالكتراجها بموقعها وإدرالهيئة ا اتلنتائج بمقراتعليق ز، ويتمّ لفرامن ء لانتهاوا
 لهيئة".اتخذتها التي ا
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، قامت الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات بالإعلان عن النتّائج النهّائيةّ 4378جوان  70يوم للهيئة. و

 للانتخابات البلديةّ خلال ندوة رحفيةّ.

 باتالانتخاما بعد  اتنزاع -8

 النّتائج اتاختراص انتقالي في مجال نزاع

ة المحاكم الإداريّ من القانون الانتخابي، يمكن الطّعن في النتّائج الأوّليةّ ابتدائياّ أمام  725وفقا للفرل 

ئنافياّ في هذه ن استعيمكن الطّ ريخ "تعليقها بمقرّات الهيئة". كما في أجل أقراه ثلاثة أياّم من تا الاستئنافيةّ

تاريخ الإعلام به )الفرل في أجل أقراه ثلاثة أياّم من  المحكمة الإداريةّ العلياالأحكام الابتدائيةّ أمام 

 باتةّ.نهائية  الاستئنافية قراراتتكون ال(. و721

لأحكام ا منحت، العليا محكمة الإداريةّالستئنافيةّ بالجهات والاداريةّ الإكم محاكلّ من الفي انتظار تركيز و

الاختراص للبتّ في الدعاوى الابتدائية إلى الدّوائر الاستئنافيةّ بالمحكمة الانتقاليةّ للقانون الانتخابي 

يها لمحكمة الإداريةّ بالنظّر فالقضائية بابتونس العارمة، بينما تختصّ الجلسة العامّة  الكائنة، الإداريةّ

  استئنافياّ. 

 دة في آجال قريرة للغايةمعقّ خكلياّت رعبة و

إلاّ ن(. لون القانونيوّالممثّ ات المترخّحة )رؤساء القائمات، والمترخّحون، ويمنح القانون رفة القيام للقائم

بواجب  فيما يتعلقّخارّة اعتبروا أنّ خروط قبول الدّعاوى تتسّم بالررامة.  جميع المتحدّثين للبعثةأنّ 

قلةّ للانتخابات تضرورة إعلام الهيئة العليا المسورين الابتدائي والاستئنافي، ولتعّقيب في الطّ إنابة محام لدى ا

 ،4371، وذلك منذ تنقيح بواجب التنّبيه على الأطرافوالأطراف المدّعى عليها بواسطة عدل تنفيذ، و

ة. أجل أقراه يوم جلسة المرافع بضرورة تقديم ملحوظاتهم مرفقة بما يفيد تبليغها للأطراف الأخرى في

لقائمات ارة على الأحزاب الرّغرى وبرفة خاأن تؤثرّ المكلفة ومن خأن هذه الخّكلياّت الرّعبة والمعقدّة و

 وبالخروص إذا كانت متواجدة بعيدا عن تونس العارمة وكانت إمكانياتها محدودة. المستقلةّ، 

نّ تعليق أخلط، خارّة ومردر  هامن تاريخ تعليقائج انطلاقا في النتابتدائياّ  الطعنقد خكّل سريان أجل و

 عبرّ . كما120الهيئة العليا المستقلة للانتخاباتمن قبل جميع الهيئات الفرعية و النتّائج لم يتمّ في نفس الوقت

عون الطّ  متقديأجل كيفية احتساب  حولالأحزاب السّياسيةّ عن خكوكهم من محدّثو بعثة الملاحظة الانتخابيةّ 

بخروص هذا الموضوع. لمحكمة الإداريةّ أيّ بلاغ إعلامي من اخلال عطلة نهاية الأسبوع، في غياب 

لتقديم  ماي هي الأياّم الثلاثة التي تمّ اعتمادها 72الاثنين و 74والسّبت  77كانت أياّم الجمعة  في النهّاية،و

 بقي مغلقا يوم السبت. الطّعون ابتدائياّ، رغم أنّ مكتب الضّبط بالمحكمة الإداريةّ

 (IIمن حيث الأرل )الملحق  43من حيث الخّكل و 40طعنا مرفوضا، منها  20لطّور الابتدائي: ا

أغلب الدعاوى . وتعلقّت 121النتّائج الأوّليةّ محدودا للغاية طعنا فيالمقدّمة ابتدائياّ  الدعاوىكان عدد 

كما تعلقّت الطعون في بعض  .123الحملة الانتخابيةّقواعد ومخالفة  122خرق الرّمت الانتخابيالمرفوعة ب

خكلا  40طعنا، تمّ رفض  20 ـ. ومن بين ال124الفرزالحالات الأخرى بعدم احترام إجراءات الترّويت و

إلغاء نتائج قائمات أخرى على أساس ب يتعلقّأرلا. ومن حيث الأرل، كان المطلب الأكثر خيوعا  43و

                                                           
 .ماي 01قرار على المستوى المركزي للهيئة العليا المستقلّة للانتخابات إلاّ في نهاية يوم الخميس  531لم يتمّ تعليق الـ  120 

 ماي بالمظيلةّ. 82ماي، وتعلّق الطعن الأخير باقتراع يوم  6طعنا منها باقتراع يوم  28لمحكمة الإداريةّ، تعلقّ طعنا لدى ا 25تمّ تقديم  121 

 .81025150، 81025183، 81025185، 81025180، 81025112، 81025110القضايا عدد  122 

 .81025155، 81025150، 81025186، 81025188، 81025112، 81025110القضايا عدد  123 

 .81025151، 81025189، 81025180، 81025115، 81025118القضايا عدد  124 
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، ومن ذلك احتجاج قائمات نداء تونس على عدم تطبيق هذا الفرل 125من القانون الانتخابي 720الفرل 

في إحدى الحالات، طلبت إحدى القائمات التثّبتّ . و126برفة آليةّ من قبل الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات

 .127ملغاة كأوراقمن أوراق الترّويت التي تمّ احتسابها 

رر قالمعطيات الدالة على مدى تعقيد الإجراءات ومن ضمن  ويعتبر رفض أكثر من نرف الدّعاوى خكلا

 .128الآجال

عدم إنابة محام لدى أو  129الأطراف المدّعيةغياب رفة القيام لدى  في خكلاتمثلّت أسباب الرفض قد و

 لهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات أو إلى الطّرف المدّعى عليهعدم توجيه محضر إعلام إلى اأو  130التعّقيب

 .132قديم الطّعن خارج الآجالتأو  131الآخر

أخارت  ،من ناحية أخرىالإثبات. و تعلقّ السّبب الرّئيسي لرفض الطّعون من حيث الأرل بنقص وسائلو

ر برفة حاسمة على النتّائج، وجود خروقات، فإنّ هذه الأخيرة لم تؤثّ ثبوت على فرض الدّوائر إلى أنهّ، 

 رّل عليها من قبل القائمات.لفارق الهامّ بين عدد الأروات المتحا لاعتبار

نة بين يالتأّويلات المتبابالإضافة إلى الضّعف  نقاطبعض وجود تسجّل البعثة، في إطار تحليل الأحكام، و

 من ذلك: الدّوائر الاستئنافيةّ، و

i  كلّ  معروفة مسبقا لدىلاحتساب الآجال بالنسّبة للنزّاع الانتخابي، تكون ( غياب طريقة واضحة ومحدّدة

 هذه النقّطة.جاء رامتا حول القانون الانتخابي لأطراف. فا

ii مة لقد اعتبرت إحدى دوائر المحكلقانون الانتخابي هذه المسألة. ويتناول الم  : البريد( تقديم طعون عبر

طّعن هو لالإداريةّ، بمناسبة النظّر في طعن قدّم عن طريق البريد، أنّ التاّريخ الذي يعتدّ به بالنسّبة لآجال ا

قد و  .133هو ما يعمل به في القانون الإداري العامّ التاّريخ المبينّ بختم البريد و ليسالمراسلة و بلوغتاريخ 

 .توضيح هذه المسألة تخابي غياب اليقين حول الآجال، لذا ينبغيالقانون الان فيانجرّ عن هذه الثغّرة 

iii )طالب محامو الهيئة العليا  : المحاماةأجرة تقاضي والمراريف لفي طعنه  يفلحالطّاعن الذي لم  تحمّل

اة بعض الأطراف المدّعى عليها استخلاص مراريف التقّاضي و أجرة المحامو 134المستقلةّ للانتخابات

فضت دعواه. و هذه المطالب مثل هذه النقّطة، فإنّ حول القانون الانتخابي  سكتلئن من الطّاعن الذي ر 

                                                           
)جديد( من القانون الانتخابي: تتثبّت الهيئة من احترام الفائزين لأحكام الفترة الانتخابيةّ وتمويلها. ويجب أن تقرّر إلغاء نتائج  025الفرل  125 

تهم لهذه الأحكام أثرّت على نتائج الانتخابات برفة جوهريّة وحاسمة وتكون قراراتها معللّةّ. وفي الفائزين برفة كلّيّة أو جزئيةّ إذا تبيّن لها أنّ مخالف
 ؤها.هذه الحالة، يقع إعادة احتساب نتائج الانتخابات التخريعية أو البلديةّ أو الجهويّة دون الأخذ بعين الاعتبار الأروات التي تمّ إلغا

 ,89810251إلى  81025102القضايا عدد  126 

، قائمة الجبهة الخّعبيةّ بمرناق )بن عروس( ضدّ الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات. وقد تمّ رفض هذه الدّعوى من حيث 81025151القضيةّ عدد  127 

 ائبا المحكمة الإداريّة.الأرل. لم تكن كلّ أوراق الترّويت الملغاة لفائدة الجبهة الخّعبيةّ كما ادّعى ذلك الطّاعن، وكان اعتبارها أوراقا ملغاة ر

من القانون الانتخابي: يجب أن يكون مطلب الطّعن محتويا على عرض موجز للوقائع، والمؤيّدات، ومحضر الإعلام بالطّعن  023الفرل  128 

 وعلى ما يفيد التنبيه على الأطراف بتقديم ملحوظاتهم.

 .81025120، 81025101إلى  81025113القضايا عدد  129 

 .81025121إلى  81025153، 81025103إلى  81025116القضايا عدد  130 

 .81025121إلى  81025153، 81025102، 81025102، 81025102، 81025101إلى  81025116القضايا عدد  131 

 .81025128القضيّة عدد  132 

 امه في مناسبات عديدة.والذي تمّ تنقيحه وإتم 0928المؤرّخ في غرّة جوان  28لسنة  21القانون الأساسي عدد  133 

 8111( و 81025110دينار )القضية عدد  0811طالب محامو الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات، في كل الحالات تقريبا، بمبلغ يتراوح بين  134 

 بعنوان أجرة محاماة. (81025112دينار )القضيةّ عدد 
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الدّوائر أردرت  . لكن في هذه المرّة،4372و 4377كمة الإداريةّ في قبل المحبالرّفض من آلياّ قوبلت 

 .135قرارات متضاربة بهذا الخأنالاستئنافيةّ 

iiii المطعون في ( إجراءات إعلام الأطراف المدّعى عليها في الحالات التي تكون فيها عناوين القائمات

ظرا ن المدّعى عليهانس من إعلام القائمات المستقلةّ في حالات عديدة، لم يتمكّن نداء تونتائجها مجهولة: 

لقد . وذلكي ف توجيه طلب لهارغم تلك القائمات عناوين لمستقلةّ للانتخابات لم تمدّها بلكون الهيئة العليا ا

بناء على و، ممّا انجرّ عنه بالنسّبة للطّاعن، 136تبنتّ الدّوائر الاستئنافيةّ مواقف مختلفة حول هذه المسألة

 .  137قبول طعنينخكلا وطعون  0س الأسباب، رفض نف

 طعن واحد أرلا  رفضخكلا و 77رفض  تمّ  ،طعنا بالاستئناف 74ـ من جملة ال

 للغاية، حيث تمّ رفض كلّ الدّعاوى الاستئنافيةّ خكلا باستثناء الاستئنافي محدودةالطّور النزاعات في  تكان

 وفي كيفية احتسابها وفيقرر الآجال  مرّة أخرى، فيتمثلّت الإخكاليات الرئيسية، . و138دعوى واحدة

ها نداء تونس طعون استئنافية قدّم 73داريةّ رفضت الجلسة العامّة للمحكمة الإ وقد. 139تعقيد الإجراءات

لاحتساب من قواعد العقود ، معتمدة في ذلك على ما جاء بمجلة الالتزامات و140خارج الآجال لتقديمهانظرا 

قاش. فقد لنّ ل القواعد الإجرائية في المجال الانتخابي يبقى أمرا قابلابعثة أنّ تطبيق هذه تعتبر ال. و141الآجال

 خكلالطعن بذلك لضمان الحقّ في قديم الطّعون مع ضبط طريقة احتسابها وجال تيكون من الأجدر تمديد آ

من طرف  محاماةالفعلي. إضافة إلى ذلك، حسمت الجلسة العامّة للمحكمة الإداريةّ مسألة خلاص أجرة 

معتبرة  142أجرة المحاماةتحمّله لمراريف التقاضي وفي طعنه، حيث قرّرت ضرورة  يفلحالطّاعن الذي لم 

في ظلّ رمت القانون الانتخابي، كان طّاعن من تحمّل أجرة المحاماة. وأنّ القانون الانتخابي لم يعف ال

في الاتجاه المعاكس واعتبار أنّ المخرّع استبعد تحميل  بإمكان المحكمة الإداريةّ استعمال سلطتها التقّديريةّ

من الطوابع الجبائيةّ الخارّة  إعفائهعلى غرار من لم يفلح في طعنه آليا عبء دفع أجرة المحاماة، 

للأطراف الراغبة أتعاب المحاماة إلى جملة الأسباب غير المخجّعة  تحمّلتضاف إمكانيةّ . و143بالتقّاضي

 المواعيد الانتخابيةّ القادمة. فيرعوبة النفّاذ إلى القضاء في  يزيدممّا قد  في الطعن

                                                           
قاض )القضيّة ف تأقرّت الدّائرتان الاستئنافيّتان الثالثة والثامنة، أنّه، طبقا لفقه قضاء المحكمة الإداريّة، لا تنجرّ عن النّزاع الانتخابي مراري 135 

دد فيةّ الأولى )القضيةّ ع(، أمّا باقي الدّوائر الاستئنافيّة فقد قرّرت جميعها الاستجابة لهذا الطّلب، على غرار: الدّائرة الاستئنا81025183عدد 

(، والدّائرة الخامسة ) القضيّة 81025155(، والدّائرة الرابعة )القضيةّ عدد 81025112(، والدّائرة الاسئنافيةّ الثانية )القضيةّ عدد 81025152

(، والدّائرة العاخرة )القضيّة عدد 81025151(، والدّائرة السّابعة )القضيةّ عدد 81025100(، والدّائرة السّادسة )القضيّة عدد 81025158عدد 

81025185.) 

(، تنطبق مجلةّ المرافعات 81025102و 81025102( والعاخرة )القضيتّان عدد 81025181حسب الدّائرتين الاستئنافيّتين الثامنة )القضيةّ عدد  136 

فعات المدنيةّ والتجّاريةّ المدّعي بتعليق مطلب الطّعن بالمحكمة من مجلّة المرا 01المدنيةّ والتجّاريةّ في رورة غياب إجراءات خارّة. ويلزم الفرل 

لهيئة العليا المستقلّة س إلى االإداريةّ بتونس وبالولاية المعنيّة. وفي المقابل، اعتبرت الدّائرة الاستئنافيّة التاّسعة أنّ المطلب الكتابي الذي وجّهه نداء تون
 للانتخابات يثبت حسن نواياه. 

. الدعاوى التي تمّ قبولها من حيث الخّكل وهي 81025181، 81025102، 81025102المرفوضة من حيث الخّكل: القضايا عدد  الدعاوى 137 

 .81025189و 81025182في نفس الوضعيةّ: القضيّتان عدد 

 حيث الأرل.من  81022108لأسباب خكليةّ، فيما تمّ رفض القضيّة عدد  81022100إلى  81022110تمّ رفض القضايا من  138 

ة في عديد يّ ينطلق سريان أجل تقديم الطّعون بالاستئناف من تاريخ إعلام المحكمة الإداريّة للأطراف بالحكم الابتدائي. ولم تتمكّن المحكمة الإدار 139 

، 81025101إلى  81025112، 81025112، 81025110القضايا من الإعلام بالحكم في غضون الثلاثة أياّم التي نصّ عليها القانون )القضايا عدد 

 (.81025156إلى  81025158، و81025185إلى  81025180و

ماي، أي بعد أربعة أياّم بما فيها  83، إذ تمّ إعلامها بالأحكام الابتدائيةّ يوم الجمعة 8102ماي  89قدّمت قائمات نداء تونس طعونها يوم الثلّاثاء  140 

 يوما عطلة نهاية الأسبوع.

تزامات والعقود، ينطلق سريان أجل الطّعن بداية من اليوم الذي يلي الإعلام، حتىّ وإن تزامن مع يوم عطلة، مثلما كان عليه حسب مجلةّ الال 141 

 ماي(. 86الأمر في هذه الحالة )السّبت 

مسةةةةةتقلةّ للانتخابات أو غيرها( في دينار كمعلوم تعويض موحّد بالنسّةةةةةبة للطّرف المدّعى عليه )الهيئة العليا ال 611حدّدت الجلسةةةةةة العامّة مبلغ  142 

 دينار في الطّور الاستئنافي. 211الطّور الابتدائي، و

 من القانون الانتخابي: "تعفى من التسجيل والطابع الجبائي جميع الوثائق والقرارات الرادرة في المادة الانتخابية".  062الفرل  143 
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 الجرائم الانتخابيةّ: متابعة غير مؤكّدة

عثة بأنهّ لقد تمّ إعلام البحساسة ومثيرة للجدل. وارتكاب جرائم انتخابيةّ نقطة  ديبقى الإفلات من العقاب عن

. وبالنسّبة إلى هذه الانتخابات، 4372تمّ تسجيلها سنة تخابيةّ لم يقع، إلى حدّ الآن، ردع أيةّ مخالفة ان

فة على أنظار وكيل الجمهوريةّ. مخال 743أنهّا قامت بإحالة بالهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات ررّحت 

لقضاء اللقضايا بين القضاء الإداري و أيةّ آليةّ للإحالة التلّقائيةّ وضعمن ناحية أخرى، يبدو أنهّ لم يتمّ و

 الجزائي.

 نتائج الانتخابات -3

من  % 05,1جوان، فقط  70حسب النتّائج النهّائيةّ التي نخرتها الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات يوم 

امن )أريانة(، خاركة ببلديةّ التضّتمّ تسجيل أقلّ نسبة مى رناديق الاقتراع. وقد إلتوجّهوا الناّخبين المسجّلين 

. أمّا أعلى نسبة مخاركة، فقد %78,21 بنسبة لم تتجاوز ،في تونس الكبرى أحد الأحياء الخّعبيةّوهي 

المنستير التي سجّلت أكبر نسبة مخاركة على ولاية بمنزل حرب، وهي بلديةّ رغرى ب % 11,08بلغت 

 النسّبة الهامّةسبة المنخفضة لمخاركة الخّباب مقارنة بتجدر الإخارة إلى النّ (. و%21الرّعيد الوطني )

الذين تمكّنوا من الفوز والذين تمّ انتخابهم سنة  05و 78أعمارهم ما بين المتراوحة ترخّحين الخباب للم

 المستخارين البلدييّن(.جملة من  % 01فوق بنسبة تمقعدا )أي  4110ـب

 الرئيسيةالتوّجّهات الوطنيةّ بالنّسبة للأحزاب 

مقعدا  1474جملة من  7515و 4705تباعا على القائمات المترخّحة عن النهّضة ونداء تونس تحرّلت 

نت هذه العدد الجملي للمقاعد. ولئن مكّ  من %44,71و %41,18مجلسا بلديا، أي ما يعادل  053 ـبال

ارنة السّاحة السّياسيةّ التوّنسيةّ، فإنّ مق فيالنتّائج هذين الحزبين من الحفاظ على موقعيهما كأكبر حزبين 

تراجع  تخير في المقابل إلى لفائدتيهما مع نتائج الانتخابات السابقة ررّح بهاالعدد الجملي للأروات الم

، 4378و  4377خسرت النهّضة ما يقارب الألف روت ما بين . حيث هامّ في قاعدتيهما الانتخابيتّين

 في حين تكبدّ نداء تونس تقريبا نفس الخسارة في ظرف أكثر بقليل من ثلاث سنوات.

% 8104/8102 
الجملي العدد 

 8102للأصوات في 
العدد الجملي 
 8104للأصوات في 

العدد الجملي 
 8100للأصوات في 

 

 النهّضة 7.537.043 121.358 571.011 - %25,28
 نداء تونس 144غير متوفرّ 7.411.127 015.811 - %13,10

 

 )وخرورا في قابسى مناطق نفوذها في داخل البلاد وفي الجنوب وتمكّنت حركة النهّضة من الحفاظ عل

 د من المناطق السّاحليةّ )نابل وسوسة والمنستير(. أمّاتطاوين(. كما سجّل الحزب تقدّما في عدومدنين و

قد استفادت فالتي كانت تعدّ مكتسبة بالنسّبة له،  لترّاجع الذي خهده حزب نداء تونس في المناطق الساحليةا

قائمة  4312من جملة  813) مات المستقلةّ المتعدّدةمنه لا فقط حركة النهضة بل أيضا وخارّة القائ

 مترخّحة(.

وزهم بما يفوق فالآثار المترتبة عن تنسيب  يتعينّلكن الناّخبين لفائدة المستقليّن. و ما يقارب ثلثروّت 

ة معارضكّل كيانا متجانسا ولا أنّ القائمات المستقلةّ لا تخ باعتبار(، %04.13روتا )أي  583333ـال

 مهيكلة.

                                                           
 .8108لم يتأسّس حزب نداء تونس إلاّ سنة  144 
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ة ى الرّغم من ضعف نسبعل. ومجال أوسع اكتساحح التيّاّر الدّيمقراطي في المعارضة، نجب وفيما يتعلقّ

ل سياسي ثالث تخكيهذا الحزب ، أربح د للدوائر الانتخابيةّ التي رخّح فيها قائماتهالعدد المحدوالمخاركة و

خعبيةّ في الحفاظ على موقعها ضمن أهمّ . كما نجحت الجبهة ال145من حيث عدد الأروات المتحرّل عليها

لكن، رى عموما نتائج مخيبّة للآمال. و، بينما سجّلت بقيةّ الأحزاب المعارضة الأخ146قوى المعارضة

 احتساب مّ حيث رخّح عدد من الأحزاب السّياسيةّ قائمات مستقلةّ لم يت ،ينبغي إدراج هذه النتّائج في سياقها

 .نتائجها باسم تلك الأحزاب

 تشّكيل السّياسيال
عدد القائمات 
 المرشّحة

العدد الجملي 
للأصوات المتحصّل 

 عليها

النسّبة من العدد 
 الجملي للمقاعد

 % 0.1 17.753 743 الجبهة الخّعبيةّ

 %4.85 15.171 11 التيّاّر الدّيمقراطي

 %7.14 41.370 11 147مخروع تونس

 %7.41 71.771 20 148آفاق تونس

 %7.71 40.118 21 149حراك تونس الإرادة

 

يبة المجالس ركت جاءتالتمّثيل النسّبي، اقتراع قائم على عن نظام ا منبثقة عن انتخابات تنافسيةّ ووباعتباره

ن الحرول على ملم تتمكّن قائمة متنافسة  4312ـقائمة مترخّحة من بين ال 705 فقط. البلديةّ مجزّأة للغاية

. أمّا 150الاعتماد على أغلبيةّ مطلقةيمكنها بلديةّ، أربعين بلديةّ فقط  053من ضمن مقعد على الأقلّ. و

 التحّالفات بين القائمات الفائزة.ه لا مفرّ من بالنسّبة للبقيةّ، فيبدو أنّ 

، يقوم أعضاء المجلس البلدي بانتخاب رئيس)ة( للمجلس من بين رؤساء 151طبقا للقانون الانتخابيو

علان عن النتّائج النهّائيةّ. يوما من تاريخ الإ 47ذلك في أجل أقراه اجتماع لهم و أوّلالقائمات خلال 

 بالأغلبيةّ المطلقة.ويكون الاقتراع سرياّ، على الأفراد، و

 

XIV- التوصيات السابقة  فعيلت 

أنّ الإطار القانوني  4372لسنة الرئاسية لملاحضة الإنتخابات التخريعية و اعتبرت بعثة الإتحاد الأوروبي

 ، وأنّ المسار كان تعدّديا وخاملا.برفة عامّة للمعايير الدولية في هذا المجال امطابقكان للإنتخابات 

غير أنّ البعثة كانت قد قدّمت إلى عناية الأطراف الفاعلة عخر توريات من خأنها إضفاء تحسينات تتعلقّ، 

ائمات بالقخارج، وبالنزّاع الانتخابي وبالترّويت بالر، بقواعد الحملة الانتخابيةّ، وعلى سبيل الذكّ

من  720ريات، بمراجعة الفرل . كما أورت بعثة الملاحظة الانتخابيةّ، من بين عدّة تو152الانتخابيةّ

                                                           
 روتا خلال الانتخابات البلديةّ. 23609وعلى  8102روتا خلال الانتخابات التخريعية لسنة  66596التيّاّر الدّيمقراطي على  تحرّل 145 

روتا خلال الانتخابات البلديةّ وهي نتائج توجّبت  20031وعلى  8102روتا خلال انتخابات سنة  082159تحرّلت الجبهة الخّعبيّة على 146 

 نسبة المخاركة والعدد المحدود للدّوائر الانتخابيّة التي كانت فيها قائمات هذا الائتلاف من ضمن القائمات المتنافسة. قراءتها في ضوء ضعف

 نائبا بمجلس نوّاب الخّعب. 81ولديه اليوم  8106مخروع تونس هو حزب متفرّع عن نداء تونس تأسّس سنة  147 

 .8102روتا في سنة  0186903آفاق تونس هو حزب مستقيل من حكومة الوحدة الوطنيّة، تحرّل على  148 

حراك تونس الإرادة هو حزب الرّئيس السّابق المنرف المرزوقي وهو منبثق عن حزب المؤتمر من أجل الجمهوريةّ الذي تحرّل على  149 

 .8102روتا خلال انتخابات سنة  696292

 (.02( ونداء تونس )88بلديّات(، النّهضة ) 6لمطلقة: القائمات المستقلّة )الأغلبيّات ا 150 

 ثالثا. 023خامسا و 002الفرلان  151 

 .56إلى  55، التقّرير النّهائي، الرّفحات من 8102انظر، بعثة الاتحّاد الأوروبّي لملاحظة الانتخابات، تونس  152 
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يع في سقف لترّفبافي رورة حدوث مخالفة جوهريةّ، و القانون الانتخابي المتعلقّ بإلغاء نتائج الانتخابات

بط ضببالتغّطية الإعلاميةّ للحملة، و بأخذ معيار الإنراف بعين الاعتبار عند القياممراريف الحملة، و

اع البعض قد تمّ اتبّمن الدوائر الانتخابيةّ رلب القانون. وائرة لّ دمعايير تحيين عدد المقاعد المخرّرة لك

يةّ. التغّطية الإعلاميةّ للحملة الانتخابأثناء أخذ معيار الإنراف بعين الاعتبار  من هذه التوّريات على غرار
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XV- التوصيات 

 التوصية السياق رقمال
الأحكام 
 المعنية

المؤسسات 
 المعنية

 ات الجيدّةالممارسوالإقليمية و المواثيق الدولية

 الإطار القانوني

0 

 التأخير في إحداث السلط المضادّة
المؤسساتية المنروص عليها 

 .بالدستور
 (73)رفحة 

إحداث المحكمة الدستورية والهيئات 
الدستورية المستقلة المنروص عليها 

 بالدستور.

القانون المتعلقّ 
بالمحكمة 
 الدستورية
الأساسية القوانين 

المتعلّقة بالهيئات 
 الدستورية

 

الحكومة، مجلس نوّاب 
 الخعب

 : العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية
تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد، إذا كانت تدابيرها التخريعية : 4.4الفرل

أو غير التخريعية القائمة لا تكفل فعلا إعمال الحقوق المعترف بها في هذا 
تتخذ، طبقا لإجراءاتها الدستورية ولأحكام هذا العهد، ما يكون العهد، بأن 

 ضروريا لهذا الإعمال من تدابير تخريعية أو غير تخريعية.
  :تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد :4.0الفرل

)أ( بأن تكفل توفير سبيل فعال للتظلم لأي خخص انتهكت حقوقه أو حرياته 
ردر الانتهاك عن أخخاص يتررفون المعترف بها في هذا العهد، حتى لو 

 برفتهم الرسمية،
)ب( بأن تكفل لكل متظلم على هذا النحو أن تبت في الحقوق التي يدعى 

انتهاكها سلطة قضائية أو إدارية أو تخريعية مخترة، أو أية سلطة مخترة 
 أخرى ينص عليها نظام الدولة القانوني، وبأن تنمى إمكانيات التظلم القضائي،

تكفل قيام السلطات المخترة بإنفاذ الأحكام الرادرة لمرالح  )ج( بأن
 المتظلمين.

 الإدارة الإنتخابية

8 

تأثرّت القدرات التقنية للجهاز 
ا المستقلة العلي للهيئةالتابع التنفيذي 

 4371بأزمة  للانتخابات
أغلب  بعد مغادرة وبالأخصّ 

مديري الوحدات وعدم سدّ خغور 
 .أي منربب

 (72،75)رفحة 

 توصية ذات أولوية
ة البشريإعادة بناء القدرات التقنية و
تحضيرا للجهاز التنفيذي للهيئة 

: المصادقة على 8102لإنتخابات 
 شروطتحديد  ،ونشره هيكل تنظيمي

تدا  أشخاص في ان ،الانتدا ومعايير 
  .الخ الوظائف الشاغرة،

 ة ترتيبيالقرارات ال
الهيئة العليا المستقلة 

 للإنتخابات 

 : 43الفقرة  ،45التعليق العام رقم  ،لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدّة
 

وينبغي إنخاء سلطة انتخابية مستقلة للإخراف على عملية الانتخاب ولضمان 
 إنرافها ونزاهتها وسيرها وفقا للقوانين المعمول بها بما يطابق أحكام العهد.

 

3 

أهم منظمات المجتمع أعربت 
المدني الناخطة في مجال 
الإنتخابات عن رعوبة النفاذ 

 جوانبللمعلومة فيما يتعلقّ بال
وغياب الهامة للإدارة الانتخابية 
 أجوبة على طلبات محدّدة.

 توصية ذات أولوية
 تعزيز شفافية الإدارة الإنتخابية:

الفوري لأهم سريع والنشر ال -
قرارات ومداولات الهيئة بالرائد 

 هاموقعي وعلى الرسم
من  02الإلكتروني )الفصل 

 (قانون الهيئة

 ة ترتيبيالقرارات ال
الهيئة العليا المستقلة 

 للإنتخابات 

 : 43الفقرة  ،45التعليق العام رقم  ،لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدّة
 

إنخاء سلطة انتخابية مستقلة للإخراف على عملية الانتخاب ولضمان وينبغي 
 .إنرافها ونزاهتها وسيرها وفقا للقوانين المعمول بها بما يطابق أحكام العهد

 
 :  71 الفقرة ،02التعليق العام رقم  ،لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدّة
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بالرغم من أن نخر مداولات 
يعزّز خفافية أعمال مجلس الهيئة 
خابية، الّا أنّ هذا النخر الإدارة الإنت

 ة.متأخرّ فة غير منتظمة أو ركان ب
 (72رفحة )

نشر كل المعطيات الهامة  -
 في الانتخابيالخاصة بالمسار 

 للاستعمالصيغة مفتوحة قابلة 
 لغايات تحليلية وإحصائية

احداث آلية لمعالجة الطلبات  -
المحدّدة تطبيقا لمقتضيات النفاذ 

 للمعلومة

الأطراف أن تتيح ولإعمال الحق في الحرول على المعلومات، ينبغي للدول 
للعموم برورة استباقية معلومات حكومية ذات أهمية عامة. وينبغي للدول 
الأطراف أن تبذل كل الجهود لضمان الحرول على هذه المعلومات بطريقة 

 سهلة وفورية وفعالة وعملية.
 
 
 

4 

أداء الهيئة بالأزمات الداخلية  تأثرّ
نت هذه الأزمات ناتجة عن وكا

حول مسائل إجرائية خلافات 
 والاختراراتوآليات أخذ القرار 

المحدّدة للرئيس والمجلس والجهاز 
 . التنفيذي

 (72،75رفحة )

 توصية ذات أولوية
مراجعة النظام الداخلي للهيئة 

مسؤوليات الرئيس  لتوضيح
 الجهاز التنفيذي. والمجلس و

 ة ترتيبيالقرارات ال
الهيئة العليا المستقلة 

 للإنتخابات 

 : 43الفقرة  ،45التعليق العام رقم  ،لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدّة
 

وينبغي إنخاء سلطة انتخابية مستقلة للإخراف على عملية الانتخاب ولضمان 
 إنرافها ونزاهتها وسيرها وفقا للقوانين المعمول بها بما يطابق أحكام العهد.

 

5 

فرعية الهيئات ال لا تمتلك
إضعاف و )..(أرلية  اخترارات

الهيئة المركزيةّ ساهم في توسيع 
السّلطة التقديريةّ للهيئات الفرعيّة 
في أخذ القرارات المتعلّقة بمسائل 

 إلاّ  في المسار الإنتخابي )..( هامّة
أنّ رقابتها على قواعد الحملة 
الإنتخابية أثارت في بعض الأحيان 

 .اتهامات بالإنحياز
 (72،75)رفحة 

لممنوحة للهيئات ارلاحيات ال تأطير 
تحديد طرق تعيين أعضائها و الفرعية

في القانون  مجلس الهيئةمن قبل 
  والنروص الترتيبية 

 القانون الإنتخابي
 
 ة ترتيبيالقرارات ال

حكومة ومجلس نواب ال
  الخعب 

 : 43الفقرة  ،45التعليق العام رقم  ،لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدّة
 

سلطة انتخابية مستقلة للإخراف على عملية الانتخاب ولضمان  وينبغي إنخاء
 إنرافها ونزاهتها وسيرها وفقا للقوانين المعمول بها بما يطابق أحكام العهد.

 

 تسجيل الناخبين

6 

ر القائمات الوقتيّة، غي تعليقفترة 
خر آأياّم عند  0ـ دة بالمقننّة والمحدّ 

 ولاالمراجعات، قريرة للغاية 
من قبل عدد  بالاطلاع عليهاتسمح 
 من الناخبين )..( كبير

القائمات النهائيةّ والإحرائيّات 
المفرّلة لكلّ مكتب اقتراع لم تكن 

قبل يوم  قابلة للاطلاع عليها
 )..( الاقتراع

رعوبة النّفاذ إلى المعطيات 
 استثناءبالمفرّلة لتسجيل الناّخبين 

 تلك الإحرائياّت العامّة والجزئيّة
المررّح بها من طرف الهيئة العليا 

 توصية ذات أولوية 
تعزيز شفافية سجلّات الناخبين 

 واحترام حق النفاذ الى المعلومة:

قائمات الناخبين تحديد مدّة نشر  -
التي يتمّ فيها إجراء السنة  خلال

 نانتخابات صل  القانون )لا بد أ
تكون المدة كافية لضمان 

أكبر عدد من قبل  الاطلاع عليها
لاعتراضات ممكن لتقديم ا

 .المحتملة(

ونشر الآلي  تعليقضمان ال -
النهائية على لقائمات الوقتية وا

 .الانترنت

 القانون الإنتخابي 
 
 
 
 
 
 
 ة ترتيبيالقرارات ال

حكومة ومجلس نواب ال
  الخعب 

 
 
 
 
 
 

العليا المستقلة الهيئة 
 للإنتخابات

 
 
 

 : العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية
 (: 4) 71الفرل 

لكل إنسان حق في حرية التعبير. ويخمل هذا الحق حريته في التماس مختلف 
وتلقيها ونقلها إلىالآخرين دونما اعتبار للحدود، ضروب المعلومات والأفكار 

 .سواء علي خكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب أو بأية وسيلة أخرى يختارها
 
 
 

 :  71 الفقرة ،02التعليق العام رقم  ،لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدّة
ولإعمال الحق في الحرول على المعلومات، ينبغي للدول الأطراف أن تتيح 
للعموم برورة استباقية معلومات حكومية ذات أهمية عامة. وينبغي للدول 
الأطراف أن تبذل كل الجهود لضمان الحرول على هذه المعلومات بطريقة 

 سهلة وفورية وفعالة وعملية.



  8102تونس - الانتخاباتلملاحظة  لأوروبيّبعثة الاتحاد ا

 ات البلديةالإنتخاب
 

42 
 

 ةريغالمستقلّة للانتخابات في 
 .ةمغلق
 (43رفحة )

الآلي للمعطيات المفصّلة  النشر -
عمليات للسجل الإنتخابي ول

 حالات الشط التحيين )بما فيها 
تكرار وأيّ والوفايات وحذف ال

اصلاحات الأخرى( في صيغة 
ت لغايا للاستخداممفتوحة قابلة 

 تحليلية أو إحصائية.

ل تقييم مستقإجراء إمكانية فتح  -
لجودة السجل الإنتخابي من قبل 

 منظمات المجتمع المدني.

 
 

الهيئة العليا المستقلة 
 للإنتخابات

 
 
 
 
 

الهيئة العليا المستقلة 
 للإنتخابات

 
 
 

 

7 

مبدأ التسجيل المستمر المنروص 
عليه في القانون المتعلق بالهيئة 

م ت ،العليا المستقلةّ للإنتخابات
كن قرار ترتيبي. لمقتضى ب تأكيده

 ولرامتا حالقانون الإنتخابي بقي 
 هذه المسألة.

ثير مبدأ التسجيل المستمر مسألة ي
 ،الموارد الضرورية لتطبيقه
 خارة خارج فترات الإنتخابات

 (43ة )رفح

ضمان التطابق بين النروص 
راج خارّة: إدو ،الترتيبيةالتخريعية و

الأحكام الترتيبية المتعلقة بتسجيل أهم 
التسجيل المستمر  مثلالناخبين 
 اتلقائمالتعليق السنوي للناخبين و

 .، رلب القانون الانتخابيالناخبين
 التطبيق الفعلي لمبدأ التسجيل يتطلب

 ،المستمر إحداث مكاتب تسجيل دائمة
 تركيزهاو الفترات الانتخابيةخارج 
سمح للمواطنين بالنفاذ مستوى يعلى 
قامة إ. ويجب التفكير في إمكانية إليها

سات مؤسبين الهيئة الإنتخابية وتعاون 
ح : المرالعلى المستوى المحلّي الدولة
ول حلاعتماد أو  ،للحالة المدنية البلدية
 ذلك وفق طرقكمكاتب البريد وبديلة 

دارة لإكاملة بيد اتترك مسؤولية التحكم 
 الانتخابية.

 

 1تنقيح الفرل 
مكرّر  1الفرل و

من القانون 
  الإنتخابي 

حكومة ومجلس نواب ال
  الخعب 

 : 11الفقرة  ،45التعليق العام رقم  ،لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدّة
ويجب على الدول أن تتخذ تدابير فعالة لكي تضمن لجميع المؤهلين للانتخاب 

حيثما كان تسجيل الناخبين ضروريا، إمكانية ممارستهم لحقهم ذاك. فينبغي، 
 السهر على تيسير هذه العملية وعدم إعاقتها.

2 

 مّتتتفطن بعض الناخبين إلى أنهّ 
لى إ دون إعلامهم"إحالتهم" 

بالعسكريين  خارّة القائمات
الأمن الداخلي الذين وأعوان قوات 

كانوا مدعووين للترويت المسبق 
 .من يوم الاقتراع قبل أسبوع

تحضيرا للإنتخابات التخريعية  
بهدف تجنّب و 4371 لسنة الرئاسيةو

ينتمون إلى ن لا حرمان الأخخاص الذي
أعوان الأمن الداخلي فئة العسكريين و

 من حقّهم في الترويت:

نروص الترتيبية ال
 للوزارات المعنية 

 وزارات المعنية ال
الهيئة العليا المستقلة و

   للانتخابات

 : العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية
 :45الفرل 

، 4يكون لكل مواطن، دون أي وجه من وجوه التمييز المذكور في المادة 
 ولة:دون قيود غير معقالحقوق التالية، التي يجب أن تتاح له فررة التمتع بها 
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 القائمات المقدمة منوكانت 
الى الهيئة  الوزارات المعنيةّ

 خملت أخخارا لا ،تقريبيّةقائمات 
هذه الأسلاك )مثلا ينتمون إلى 

طبيب مارس المهنة برفة وقتية 
 .في المستخفى العسكري(

 (71رفحة )

لذين تنطبق لأرناف ااتحديد  -
 انأعوعليهم رفة "العسكريين و

 بأكثر دقّة. "داخليالمن الأ

تحسين موثوقية قائمات الناخبين  -
 الأمنيين.العسكريين و

خخري لهذه توجيه إعلام  -
 الأرناف.

ن ينتخب وينتخب، في انتخابات نزيهة تجرى دوريا بالاقتراع العام أ)...( ب:
وعلى قدم المساواة بين الناخبين وبالترويت السري، تضمن التعبير الحر عن 

 إرادة الناخبين،
 

 : 77الفقرة  ،45التعليق العام رقم  ،لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدّة
 

الدول أن تتخذ تدابير فعالة لكي تضمن لجميع المؤهلين للانتخاب ويجب على 
إمكانية ممارستهم لحقهم ذاك. فينبغي، حيثما كان تسجيل الناخبين ضروريا، 

 .السهر على تيسير هذه العملية وعدم إعاقتها.
 

 إيداع الترشحات

2 
تسجيل القائمات ع وإيداخحات/التر

 .المترخحة
 (47)رفحة 

ترحيح ملفاّت  سين إمكانيةتح
وخارّة: تحديد آجال ترحيح  ،الترخح
وإعادة النظر في حدود  ،معقولة

لترحيح كما تمّ ا في حقممارسة ال
من  47ضبطها من قبل الهيئة )الفرل 

 (1437لسنة  73القرار عدد 

 القانون الإنتخابي
من القسم  0الفرع 
 الثالث

 
 

 73القرار عدد 
 4371لسنة 

 41المؤرخ في 
 4371جويلية 

 المتعلقّ بالترخحات

الحكومة ومجلس نواب 
 الخعب  

 : العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية
 :45الفرل 

، 4يكون لكل مواطن، دون أي وجه من وجوه التمييز المذكور في المادة 
الحقوق التالية، التي يجب أن تتاح له فررة التمتع بها دون قيود غير 

 معقولة:
وينتخب، في انتخابات نزيهة تجرى دوريا بالاقتراع ن ينتخب أ )...( ب:

العام وعلى قدم المساواة بين الناخبين وبالترويت السري، تضمن التعبير 
 الحر عن إرادة الناخبين،

 
 : 71الفقرة  ،45التعليق العام رقم  ،لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدّة

 
الرسوم أو الكفالات ، أو آجال تقديم الترخحوينبغي أن تكون خروط 
 معقولة وغير تمييزية

 
 
 

 الحملة الإنتخابية

01 
تقاضي خاص نظام للغياب 
 .الإنتخابية بالحملة
 (40)رفحة 

نظام للتقاضي خاص بالحملة إنخاء  
آجال تتماخى مع الإنتخابية ب

 .خرورية المسار الإنتخابي
 القانون الإنتخابي

الحكومة ومجلس نواب 
 الخعب  

 : الدولي للحقوق المدنية والسياسيةالعهد 
، بأن تتخذ، طبقا )...(تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد: 4.4الفرل

لإجراءاتها الدستورية ولأحكام هذا العهد، ما يكون ضرورة لهذا الإعمال 

 .من تدابير تخريعية أو غير تخريعية
 : تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد: 4.0الفرل 

توفر سبيل فعال للتظلم لأي خخص انتهكت حقوقه أو حرياته )أ( بأن تكفل 
 المعترف بها في هذا العهد،

 حتى لو ردر الانتهاك عن أخخاص يتررفون برفتهم الرسمية،
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)ب( بأن تكفل لكل متظلم علي هذا النحو أن تبت في الحقوق التي يدعي 
 انتهاكها سلطة قضائية أو

مخترة أخرى ينص عليها نظام  إدارية أو تخريعية مخترة، أو أية سلطة
 الدولة القانوني، وبأن تنمي
 إمكانيات التظلم القضائي،

)ج( بأن تكفل قيام السلطات المخترة بإنفاذ الأحكام الرادرة لمرالح 
 المتظلمين.

 

00 

'الإخهار  مفهوميْ  عدم وضوح
السياسي" الممنوع خلال الفترة 

ة" ينتخابالإنتخابية و"الدعاية الإ
 .بهاالمسموح 
 (77)رفحة 

 "الإخهار السياسي" مفهوميْ تحديد  
لا يحرل و"الدعاية الإنتخابية"، كيْ 

أي تضارب في التأويل فيما يخصّ 
 .أنخطة الحملة

 51و 0الفرول 
من القانون  51و

 الإنتخابي 

الحكومة ومجلس نواب 
 الخعب  

 : العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية
 :(4) 71الفرل 

حق في حرية التعبير. ويخمل هذا الحق حريته في التماس  لكل إنسان
والأفكار وتلقيها ونقلها إلىالآخرين دونما اعتبار  مختلف ضروب المعلومات

بأية وسيلة  للحدود، سواء علي خكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب أو
 أخرى يختارها.

 
 : 45الفقرة  ،02التعليق العام رقم  ،لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدّة

يجب أن ينص القانون على توجيهات كافية للمكلفين بتنفيذه لتمكينهم من 
التحقق على النحو المناسب من أنواع التعبير التي تخضع للتقييد وتلك التي 

 لا تخضع لهذا التقييد
 
 

 تمويل الحملات الإنتخابية

08 

التنسيق بين الهياكل  أساليب
اقبة رالعمومية المختلفة المكلّفة بم

يست مفرّلة في ل تمويل الحملة
التعاون هو ما يضعف و ،القانون

الوثيق الذي يعدّ ضرورياّ لتأمين 
 فعاّلة. رقابة

 (45)رفحة 

ة مكلّفتكون  واحدةإحداث هيئة مستقلةّ 
بمراقبة حسابات الحملة والتمويل 

  السياسي.

ما و 15الفرل  
من القانون  يليه

  .الإنتخابي
 

القانون الأساسي 
المستقبلي حول 
 .الأحزاب السياسية

الحكومة ومجلس نواب 
 الخعب  

 :1.0إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الفرل 
تنظر كل دولة طرف أيضا في اتخاذ التدابير التخريعية والإدارية 

اقيـة ووفقـا للمبـادئ الأساسـية المناسبة، بما يتسـق مـع أهداف هذه الاتف
، لتعزيـز الخـفافية في تمويـل الترخيحات لانتخاب الداخلـينها لقانو

 .خاغلي المنارب العمومية وفي تمويل الأحـزاب السياسـية
 
 

03 

التخريع المتعلّق بالأحزاب 
ر دِ رمرسوم أ  يتمثلّ في السياسية 
ن كل القواني ، وهو يلغيبعد الثورة

السابقة المتعلقة بتنظيم الأحزاب 
السياسية بما في ذلك تلك المتعلّقة 
بالتمويل العمومي للأحزاب 

 .السياسية
 (43)رفحة 

إنخاء منظومة للتمويل العمومي  
 للأحزاب السياسية

المرادقة على  
قانون أساسي يتعلّق 

لأحزاب بتنظيم ا
 .السياسية

 
من  47الفرل 

 81المرسوم عدد 
 4377لسنة 

الحكومة ومجلس نواب 
 الخعب  

 ،74ور المح ،التوجيهية لتنظيم الأحزاب السياسية ئالمباد ،لجنة البندقية
 و ما بعدها:  711الفقرات 

ا حزاب السياسية دعما ماليالأ بتلقي ينبغي أن تسمح التخريعات رراحة
حزاب السياسية موال عامة للأأ وكثيرا ما يعتبر تخريصمن الدولة. 

في و)...(يتجزأ من احترام مبدأ تكافؤ الفرص لجميع المرخحين لاجزءا 
ة ذات الرل حزاب، ينبغي أن تضع التخريعاتحالة تقديم دعم مالي للأ

إرخادات واضحة لتحديد حجم هذا التمويل، والذي ينبغي تخريره 
 .دون انحياز لى نحو موضوعيللمتلقين ع
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 42المؤرخ في 
 .4377سبتمبر 

 الإعلام

04 
رائم جمن الالتخهير يعتبر القذف و

 .مستوجبة لعقوبة السجنال الجزائية
 (41)رفحة 

هير التخوبالقذف جعل الأحكام المتعلّقة 
 775متطابقة مع مبادئ المرسوم عدد 

 .4377لسنة 

 743الفرول  
 748و 747و
من  428و 425و

 المجلةّ الجزائية.
 

من  17الفرل 
مجلة القضاء 

  .العسكري

الحكومة ومجلس نواب 
 الخعب  

 : العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية
 (:4) 71الفرل 

لكل إنسان حق في حرية التعبير. ويخمل هذا الحق حريته في التماس 
لآخرين دونما ا والأفكار وتلقيها ونقلها إلى مختلف ضروب المعلومات
 بأية خكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب أو اعتبار للحدود، سواء علي

 وسيلة أخرى يختارها.
 

 :21الفقرة  ،02التعليق العام رقم  ،لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدّة
 

وألا  0يجـب أن تراغ قـوانين التخهير بعناية لضمان امتثالها للفقرة 
عتبار وينبغي إيلاء الا)...( تستخدم من الناحية العملية لخنق حرية التعبير

على الأقل فيما يتعلق بالتعليق على الخخريات العامة، لتجنب المعاقبة 
دول وينبغي لل)...( على بيانات غير رحيحة ن خرت خطأ بدون نية سيئة 

أن تنظر في نزع رفة الجرم عن التخهير. ولا ينبغي في أي حال من 
في أخد الحالات خطورة، وألا الأحوال، الإقرار بتطبيق القانون الجنائي إلا 

 تكون عقوبة السجن على الإطلاق هي العقوبة المناسبة.
 
 

01 

لأعضاء منع بث أي خطاب رسمي 
مجلس نواب الخعب أو المجالس 
الجهوية أو المحليّة التي تحتوي 
على أي نوع من الدعاية الإنتخابية 

 عضو في مجلسيؤدّي الى حرمان 
بلديّا خعب أو مستخارا ال نوّاب

ن ممترخّحا للانتخابات متخلياّ و
 .لحملته علاميإتغطية كلّ 

 للهيئة العليامراجعة القرار المخترك 
السّمعي والبرري  للإعلامالمستقلّة 

 الهيئة العليا المستقلةّ للانتخاباتو
للسماح  4378فيفري  72المؤرخ في 

ببث خطابات أعضاء مجلس نواب 
الخعب والمستخارين البلديين خلال 

 الحملات الإنتخابية.

من  41الفرل 
القرار المخترك 

قلّة تللهيئة العليا المس
السّمعي  للإعلام

الهيئة والبرري و
العليا المستقلّة 

المؤرخ  للانتخابات
فيفري  72في 
4378 

ليا المستقلة الهيئة الع
العليا هيئة الللانتخابات و

السّمعي  للإعلامالمستقلةّ 
 )الهايكا( والبرري

 : العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية
 (:4) 71الفرل 

لكل إنسان حق في حرية التعبير. ويخمل هذا الحق حريته في التماس 
 دونمالآخرين ا والأفكار وتلقيها ونقلها إلى مختلف ضروب المعلومات

 بأية اعتبار للحدود، سواء علي خكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب أو
 وسيلة أخرى يختارها.

 
 

 :70الفقرة  ،02التعليق العام رقم  ،لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدّة
لا غنى لأي مجتمع عن الرحافة أو غيرها من وسائط الإعلام التي تكون 
حرة وغير خاضعة للرقابة وتعمل بدون عراقيل وذلك لضمان حرية الرأي 
وحرية التعبير والتمتع بالحقوق الأخرى المنروص عليها في العهد. 
وتخكل الرحافة أو وسائط الإعلام الأخرى حجر الزاوية لمجتمع تسوده 

قراطية. وينص العهد على الحق الذي يجيز لوسائط الإعلام تلقي الديم
معلومات تستند إليها في أداء مهامها. ويعتبر تبادل المعلومات والآراء 
بحرية حول مسائل تتعلق بالخؤون العامة والخؤون السياسية بين المواطنين 
 دوالمرخحين والممثلين المنتخبين أمراً أساسياً. وينطوي ذلك على وجو
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رحافة حرة ووسائط إعلام أخرى قادرة على التعليق على المسائل العامة 
بدون رقابة أو قيد وعلى إعلام الرأي العام. ويتمتع الجمهور أيضاً بحق 

 .مقابل في تلقي ما تنتجه وسائط الإعلام

06 
عمليات سبر غياب تخريع يؤطر 

 . الآراء
 (1)الإطار القانوني رفحة 

يؤطر منهجية  قانونالمرادقة على 
 سبر الآراء ونخر نتائجها.

من  13الفرل 
 الانتخابي.القانون 

الحكومة ومجلس نواب 
 الخعب  

: إردار قانون 714الفرل  ،تطبيق التخريع الوطني: القانون الإنتخابي
 يؤطر استطلاعات الرأي

 مشاركة النساء

07 

لا توجد في الوقت الحالي سوى 
ء عضاالأامرأة واحدة من بين 

التسعة للهيئة العليا المستقلة 
حكام ولا توجد أ ،للانتخابات
التنارف داخل  لاحترامخارّة 

أو  إداراتهاأو  ،مجلس الهيئة
 .هيئاتها الفرعية

 (48)رفحة 

ئة العليا إقرار التنارف داخل الهي
 عية الهيئات الفرالمستقلة للإنتخابات و

القانون المتعلقّ 
 بالهيئة 

 
قرار الهيئة المتعلق 
 بالهيئات الفرعية 

لحكومة ومجلس نواب ا
 الخعب  

 :2الفرل  ،إتفاقية القضاء على جميع أخكال التمييز ضد المرأة
الدول الأطراف تدابير خارة مؤقتة تستهدف التعجيل  اذلا يعتبر اتخ

ولكنه ة، يقا تحدده هذه الاتفاكميزا يأة تمررجل والملبالمساواة الفعلية بين ا
نتيجة له، الإبقاء على معايير غير متكافئة أو كألا يستتبع بأي حال،  بيج

ما يجب وقف العمل بهذه التدابير عندما تكون أهداف التكافؤ في كمنفرلة؛

 .الفرص والمعاملة قد تحققت

 اتالنزاع

02 

 النتائج:  اتنزاع
تم رفض العديد من الطعون لعدم 

 .احترام الإجراءات الخكلية
  (00)رفحة 

 الانتخاباتنتائج  اتبالنسبة لنزاع
 طعن وسيلةالنفاذ الى  تيسيرالبلدية: 

ير والتفك ،في الوقت المناسبو ةفعاّل
ن وجوبية بالخروص في التخلّي ع

لدى التعقيب بالنسبة للطور  إنابة محام
وترك إنابة محامي لدى  الاستئنافي
 الابتدائي.في الطور  الاستئناف

الإنتخابي القانون 
ما و 725)الفرل 

 ( يليه

لحكومة ومجلس نواب ا
 الخعب  

 : العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية
، بأن تتخذ، طبقا )...(تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد: 4.4الفرل

لإجراءاتها الدستورية ولأحكام هذا العهد، ما يكون ضرورة لهذا الإعمال 

 .تخريعيةمن تدابير تخريعية أو غير 
 : تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد: 4.0الفرل 

)أ( بأن تكفل توفر سبيل فعال للتظلم لأي خخص انتهكت حقوقه أو حرياته 
 المعترف بها في هذا العهد،

 حتى لو ردر الانتهاك عن أخخاص يتررفون برفتهم الرسمية،
دعي ي )ب( بأن تكفل لكل متظلم علي هذا النحو أن تبت في الحقوق التي

 انتهاكها سلطة قضائية أو
إدارية أو تخريعية مخترة، أو أية سلطة مخترة أخرى ينص عليها نظام 

 الدولة القانوني، وبأن تنمي
 إمكانيات التظلم القضائي،

)ج( بأن تكفل قيام السلطات المخترة بإنفاذ الأحكام الرادرة لمرالح 
 .المتظلمين

02 

 النتائج:  اتنزاع
من الطعون لعدم تم رفض العديد 

 .احترام الإجراءات الخكلية
 (00)رفحة 

مختلف  نتائج اتبالنسبة لنزاع
 :نتخاباتالا

تقديم التمديد في آجال  (7
 الطعون من قبل المدّعين.

 احتسابتوضيح كيفية  (4
التقاضي بالنسبة آجال 

 القانون الإنتخابي
لحكومة ومجلس نواب ا

 الخعب  

 : العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية
، بأن تتخذ، طبقا )...(تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد: 4.4الفرل

لهذا الإعمال لإجراءاتها الدستورية ولأحكام هذا العهد، ما يكون ضرورة 

 .من تدابير تخريعية أو غير تخريعية
 : تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد: 4.0الفرل 
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 ات النتائج بمختلفنزاعل
 .امراحله

إدراج مبدأ مجانية  (0
 ،القانون رلب التقاضي
أتعاب تحميل  مسألةخارّة 

المحاماة للذين لم يفلحوا 
 في طعنهم.

)أ( بأن تكفل توفر سبيل فعال للتظلم لأي خخص انتهكت حقوقه أو حرياته 
 المعترف بها في هذا العهد،

 حتى لو ردر الانتهاك عن أخخاص يتررفون برفتهم الرسمية،
متظلم علي هذا النحو أن تبت في الحقوق التي يدعي )ب( بأن تكفل لكل 

 انتهاكها سلطة قضائية أو
إدارية أو تخريعية مخترة، أو أية سلطة مخترة أخرى ينص عليها نظام 

 الدولة القانوني، وبأن تنمي
 إمكانيات التظلم القضائي،

)ج( بأن تكفل قيام السلطات المخترة بإنفاذ الأحكام الرادرة لمرالح 
 .المتظلمين

 تجميع النتائجو الاقتراعيوم 

81 

هوية بهدف الحفاظ على سريّة 
قوات الأمن العسكريين وأعوان 

الداخلي المدعوّين للترويت 
( اقتراعمركز  053في المسبق )

قرّرت الهيئة تعليق قائمة واحدة 
 2.584)في  اقتراعبكل مركز 

دون ذكر رقم  ،(اقتراعمركز 
ي تعقيد وقد ساهم هذا ف المكتب.

عمليةّ توجيه الناخبين وأدّى الى 
بعض  )..(بعض التوتر. 

منعت  (...الرعوبات الأخرى )
عددا من الناخبين من العثور على 

 على أسمائهمأو  اقتراعهمتب امك
 .الناخبين قائمةفي 

 (41)رفحة 

 تراعاقتعليق قائمة ناخبين لكل مكتب 
 على حده.

توجيه الناخبين عملية من أجل تسهيل 
ابقة مطالتثبّت من السماح بالرقابة ومع 

المعلومات الضروريتان لخفافية 
 يجب الرجوع الى ،قائمات الناخبين

 الاقتراعتعليق قائمة بكل مكتب 
طرق أخرى للحفاظ على  والتفكير في

أعوان قوات سريةّ هوية العسكريين و
 الأمن الداخلي.

الهيئة العليا قرار 
 اتللإنتخابالمستقلة 

الهيئة العليا المستقلة 
 للإنتخابات 

 :  71 الفقرة ،02التعليق العام رقم  ،لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدّة
ولإعمال الحق في الحرول على المعلومات، ينبغي للدول الأطراف أن 
تتيح للعموم برورة استباقية معلومات حكومية ذات أهمية عامة. وينبغي 

أن تبذل كل الجهود لضمان الحرول على هذه للدول الأطراف 
 المعلومات بطريقة سهلة وفورية وفعالة وعملية.

 

80 

ماي الذي يقابل  72 يوم الى حدود
لم تقم  ،آخر أجل لتقديم الطعون

ة بنخر النتائج الأولية المفرّلالهيئة 
رمة اح ،اقتراعلكل مكتب بالنسبة 

ذلك الأطراف المتداخلة من ب
 لإعدادالمعطيات الضرورية 

محتملة. تم نخر هذه الطعون ال
دون  ،ماي 75التفاريل يوم 

سية خارة الى عنارر أساالإ
 لمراقبة نزاهتها: عدد الأخخاص

عدد  ،الذين قاموا بالترويت
الأوراق البيضاء وعدد الأوراق 

 توصية ذات أولوية
ضمان شفافية نتائج الانتخابات 

 :تعقّبهاإمكانية و

ادراج وجوبية نشر النتائج  -
الأولية المفصّلة لكل مكت  

في القانون )بما فيها  اقتراع
مجموعة المعطيات الضرورية 
لمراقبة نزاهتها: عدد 

عدد الذين قاموا  ،المسجلين
عدد الأوراق  ،بالتصويت
عدد الأوراق الملغاة(  ،البيضاء

 وذلك بمجرّد الإعلان عن النتائج

من  722الفرل 
  .القانون الإنتخابي

مجلس نواب الحكومة و
 الخعب

 :  71 الفقرة ،02التعليق العام رقم  ،المتحدّة لجنة حقوق الإنسان بالأمم
ولإعمال الحق في الحرول على المعلومات، ينبغي للدول الأطراف أن 
تتيح للعموم برورة استباقية معلومات حكومية ذات أهمية عامة. وينبغي 
للدول الأطراف أن تبذل كل الجهود لضمان الحرول على هذه المعلومات 

 وفعالة وعملية.بطريقة سهلة وفورية 
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جوان  75 يوم لى حدودالملغاة. وإ
محاضر اللم تقم الهيئة بنخر 

 كما هو اقتراعكل مكتب الخارّة ب
 منروص عليه بالقانون.

 (04رفحة )

لتمكين الأطراف المتداخلة من 
 للإعدادالأساسية  المعطيات

 ،محتملةالطعون لل
يتعيّن  ،ي خلطلأ ااجتناب -

التنصيص صل  القانون على 
على نشر هذه النتائج ")...( 

مصحوبة  ،الموقع الالكتروني
 بنسخ من محاضر عمليات الفرز
والقرارات التصحيحية الصادرة 

 لهيئة" في نفس الآجال.عن ا
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 الملاحق

 153: نتائج رصد وسائل الإعلام0ملحق 

 

 للقائمات المتنافسة 0الوقت المخصّص من الوطنية : 0رسم بياني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ات وحدة ررد مكلّفة بملاحظة تغطية الحملة الإنتخابية من قبل عيّنة من وسائل الإعلام العمومية أحدثت بعثة الإتحاد الأوروبي لملاحظة الإنتخاب 153 

تمّت متابعة الإذاعات من منترف النهار الى الثالثة قناة التاسعة والخروق(. و ،الخارّة )إذاعة موزاييكلابراس( و ،الإذاعة الوطنية ،0)الوطنية 

رّران المساحة المخية الوقت وتمثلّ الرسوم البيانمساءا الى الحادية عخرة ليلا. و قنوات التلفزية من السادسةبينما تمت متابعة ال ،بعد الزوال

 المساحة أو وقت البث الإجمالي المخرّص من قبل كل وسيلة إعلام للإنتخابات البلدية.من  % 0للقائمات المتنافسة التي تحرلتّ على الأقل على 

مشروع تونس 
5%

قائمات مستقلة
28%

حراك تونس الإرادة 
3%

أجيال 
الجبهة الشعبية1%

9%
النهضة
15%

الدستوري الحر 
2%

البناء الوطني 
2%

بني وطني
1%

التيار
3%

المبادرة
1%

المستقبل 
1%

آفاق تونس
3%

الخضر من أجل التنمية
1%

تونس أولا
1%

الإتحاد المدني
3%

الحز  الإشتراكي
2%

النضال الوطني
1%

نداء تونس
13%

حركة الشع 
5%

للقائمات المتنافسة1الوقت المخصّص من الوطنية 
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 للقائمات المتنافسة 0لهجة تغطية الوطنية : 2رسم بياني 
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 التربية المدنيةالمتنافسة وللقائمات  0: الوقت المخصّص من الوطنية 3رسم بياني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

النضال الوطني 
نداء تونس 1%

11%

حركة الشع 
4%

مشروع تونس
4%

قائمات مستقلة
23%

حراك تونس الإرادة
3%

أجيال
1%
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8%
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التربية المدنية
16%

الدستوري الحر
1%
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الخضر من أجل التنمية
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 : لهجة تغطية الإذاعة الوطنية للقائمات المتنافسة4رسم بياني 

 

 

 لابراس للقائمات المتنافسة صحيفة : المساحة المخصّصة من5رسم بياني 
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 لابراس من صحيفةالنهضة : لهجة تغطية نداء تونس و6رسم بياني 

 

 

 

 الوقت المخصّص من قناة التاسعة للقائمات المتنافسة: 7رسم بياني 
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 : لهجة تغطية قناة التاسعة للقائمات المتنافسة8رسم بياني  

 

 

 لتربية المدنيةة التاسعة للقائمات المتنافسة ول: الوقت المخصّص من قنا2رسم بياني 
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 للقائمات المتنافسة إذاعة موزاييك: الوقت المخصّص من 10رسم بياني  

 

 إذاعة موزاييك للقائمات المتنافسة لهجة تغطية: 11رسم بياني 
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 لتربية المدنيةلعة موزاييك للقائمات المتنافسة و: الوقت المخصّص من إذا08رسم بياني 

 

 

 للقائمات المتنافسة  جريدة الشروقمن  ةالمخصّص مساحة: ال03 رسم بياني
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 : لهجة تغطية جريدة الشروق للقائمات المتنافسة04رسم بياني 

 

 لتربية المدنيةليدة الشروق للقائمات المتنافسة و: المساحة المخصّصة من جر01رسم بياني 
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 النتائج ات: نزاع2ملحق 

 الطور الإبتدائي - النتائج اتنزاع
 كمة الإداريةحالإستئنافية للمقرارات الدوائر 

 عدد القضية
عدد 
 154الدائرة

 البلدية
 القرار

ئة العليا المستقلة للإنتخابات المتعلّقة بالهي محاماة)مع ذكر ان كان المدعي قد تحمّل أتعا  ال
 (الطرف الثاني في النزاعو

0 5110 2 
 المعمورة 

 نابل

بخرق الرمت  لقّةلمتعرفضها أرلا: حيث أن ادعاءات الطاعن اخكلا وقبول الدعوى 
م وعلى فرض التسلي .من كل إثباتمخالفة قواعد واجراءات الحملة بقيت مجرّدة الإنتخابي و

 بوجود وثبوتية هذه الوقائع فأنها لا تؤثر في النتائج برفة حاسمة.

8 5118 5 
 ولة عين جلّ 
 القيروان

ي المؤرخ فجمع نتائج الإقتراع ثبت من خلال محضر  رفضها أرلا:قبول الدعوى خكلا و
 كل محاضر الفرزأن هناك تطابق كليّ بين نتائج المكتب المركزي ومجموع نتائج  ،ماي 9

 مكاتب الإقتراع بالدائرة الإنتخابية. الخارّة بمراكز و

1 5115 0 
 قعفور
 سليانة

خبهة تزوير الإنتخابات المؤيدّة بخهادة مواطن يدّعي  رفضها أرلا:قبول الدعوى خكلا و
كتسي لا ت ،زوعدم وجود أي ورقة إقتراع لفائدة هذه القائمة خلال عملية الفر ،ترويته لقائمة

 مثلا تدوين هذه المخالفة بمحضر الفرز(.أي حجيةّ قانونية )
 لهيئة العليا المستقلة للإنتخابات.ل دينار 611 ،أجرة محاماة: نعم

 فريانة 8 5112 1

بخرق الرمت الإنتخابي  إدعاءات الطاعن المتعلقّة رفضها أرلا:قبول الدعوى خكلا و
وذلك من خلال حملهم لخارات  ،إجراءات الحملة من قبل مرخّحي قائمة معينّةوقواعد و

ذه هكانت مجرّدة من كل إثبات.  ،الهيئة العليا المستقلة للإنتخاباتملاحظين محليين مقدّمة من 
 اسم على نتائج الإنتخابات.الأفعال لم يكن لها تأثير ح

 دينار للمطعون ضدّه. 611خابات ولهيئة العليا المستقلة للإنتل دينار 611 ،أجرة محاماة: نعم

 الطاعن لا يحمل أي رفة تخول له القيام بالطعن. رفض الدعوى خكلا:  غير منطبق 2 5113 2

2-01 
5116-

5101 
 تطاوين 2

الطاعن لا يحمل أي رفة تخول له القيام بالطعن بالإضافة الى أن  الدعوى خكلا:رفض 
 .الطعن لم يقدّم بواسطة محام لدى التعقيب ولم يكن مخفوعا بمحضر إعلام الهيئة

 لهيئة العليا المستقلة للإنتخابات.ل دينار 611 ،أجرة محاماة: نعم

00-01 
5100-

5105 
 حمام سوسة 6

 لم تتم إنابة محامي لدى التعقيب. رفض الدعوى خكلا:
 لهيئة العليا المستقلة للإنتخابات.ل دينار 611 ،أجرة محاماة: نعم

01 5102 2 
 حمامات 
 8نابل 

حضر عوى مرفقة ملم تتم إنابة محامي لدى التعقيب ولم تكن عريضة الد رفض الدعوى خكلا:
للإنتخابات من قبل عدل تنفيذ مثل ما هو مؤيداته للهيئة العليا المستقلة الإعلام بالطعن و

 .023منروص عليه بالفرل 

02 5103 3 
منزل عبد 
  نالرحما
 بنزرت

ولم يتم إنابة محامي لدى ستئناف. قدّم الطعن من قبل محامي لدى الإ رفض الدعوى خكلا:
إذ يجب  ،التعقيب الّا وقت جلسة المرافعة. لكن إعلام النيابة اللاحق لا يرحّح إجراءات القيام

 .023ختم عريضة الدعوى من قبل محامي لدى التعقيب كما يقتضيه الفرل أن يتم تحرير و

 دينار للمطعون ضدّه. 611ئة العليا المستقلة للإنتخابات ولهيل دينار 611 ،أجرة محاماة: نعم

02 5106 8 
 عبيدة 
 القيروان

رلة الأخوّة بين مرخّح عن قائمة مستقلّة ورئيس مكتب رفضها أرلا: قبول الدعوى خكلا و
ن مبما أن هذه الرّلة لا تعد مانعا  يعيب تركيبة مكتب الإقتراعإقتراع في نفس الدائرة لا 

. 8102لسنة  09الهيئة العليا المستقلة للإنتخابات عدد المنروص عليها بقرار موانع العضوية 

ي هحتى لو ثبتت و ،أحد المرخّحين بهذه القائمةع وقة الزواج بين عضو مكتب إقتراأما علا
 ،فقد تمت اثارتها خارج الآجال وبالتالي يرفض هذا المطعن ،تخكّل مانعا من موانع العضوية

الملاحظون مخالفات( ارتكاب هذه العضوة ه لم يثبت )لم يسجل المراقبون وأنّ خارّة و
 جها.تحث الناخبين للترويت لقائمة زولمخالفات من خأنها أن تؤثر على ترويت الناخبين أو 

 دينار للمطعون ضدّه. 611ئة العليا المستقلة للإنتخابات ولهيدينارل 611 ،أجرة محاماة: نعم

01 5102 01 
 سيدي بوعلي 

 سوسة

لم يقم الطاعن بإعلام القائمات المطعون ضدّهما لأن الهيئة العليا  رفض الدعوى خكلا:
المستقلة للإنتخابات لم تمكّنه من عناوينهم لكن المحكمة ترى أن على الطاعن تطبيق الفرل 

التجارية المتعلقّ بإعلام مجهول المقر. ينص هذا د( من مجلةّ المرافعات المدنية و)جدي01

المقرود بالإعلام مقره ورار مجهول المقر يودع النظير في إذا بارح  أنه "الفرل على 
ظرف مختوم لا يحمل سوى اسم المعني بالتبليغ وذلك لدى كتابة محكمة الناحية أو عمدة 

 .المكان أو مركز الأمن الوطني أو مركز الحرس الوطني لآخر مقر معروف له

                                                           
 رقم الدائرة الإستئنافية بالمحكمة الإدارية بتونس التي تولّت النظر في الطعن. 154 
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ة المتعهدة ونظير آخر بمقر وإذا كان مجهول المقر مطلقا يعلق نظير من الإعلام بالمحكم
 "الولاية التي توجد بدائرتها المحكمة المذكورة.

 لهيئة العليا المستقلة للإنتخابات.ل دينار 631 ،أجرة محاماة: نعم

 سوسة 01 5102 02

لم يقم الطاعن بإعلام القائمات المطعون ضدّهما لأن الهيئة العليا  رفض الدعوى خكلا:
المستقلة للإنتخابات لم تمكّنه من عناوينهم لكن المحكمة ترى أن على الطاعن تطبيق الفرل 

 التجارية المتعلقّ بإعلام مجهول المقر.د( من مجلةّ المرافعات المدنية و)جدي01

 ة العليا المستقلة للإنتخابات.لهيئل دينار 631 ،أجرة محاماة: نعم

09 5109 01 
 سيدي هاني 
 سوسة

مة قد بأن القائ ادعاءاتهلم يفلح الطاعن في إثبات رحّة  رفضها أرلا:قبول الدعوى خكلا و
هم من بين المرخّحين على القائمة(  اجتماعيقدّمت معلومات مغلوطة )أن أخخاص لهم وزن 

 اته على الدفتر.الطاعن لم يقم بتسجيل تحفظ لى أنوقت الدعاية للحملة. بالإضافة ا
 لهيئة العليا المستقلة للإنتخابات.ل دينار 631 ،أجرة محاماة: نعم

 زغوان 2 5181 81
لم بقم الطاعن بإعلام القائمة المطعون ضدّها بحجّة أنهّا لم تمكّنه من  رفض الدعوى خكلا:

قتضيات القانونية المتعلقّة بإعلام الطاعن تطبيق الم ه يجب علىعنوانها. ترى المحكمة أن
 مجهول المقر.

80 5180 01 
 كندار
 سوسة

انتماء رئيس أو  لم يتم إثبات خرق الرمت الإنتخابي رفضها أرلا:قبول الدعوى خكلا و
 لفرز.اخابت عملية الإقتراع ووأعضاء مكتب الإقتراع الى حزب معينّ. لم تكن هناك إخلالات 

 دينار للمطعون ضدّه. 631ئة العليا المستقلة للإنتخابات ولهيل دينار 631 ،أجرة محاماة: نعم

88 5188 2 
 رواد
 أريانة

خروقات لقواعد واجراءات الحملة )الفرل لم يتم إثبات  رفضها أرلا:قبول الدعوى خكلا و
 من القانون الإنتخابي( 082الفرل و 69

81 5185 01 
 حمام الأنف 
 بن عروس

رور على مواقع م يتم إثبات نخر الحزب لمقالات ول رفضها أرلا:خكلا وقبول الدعوى 
خلال فترة الرمت الإنتخابي. ليس للحزب علاقة باستطلاع الرأي الذي  الاجتماعي التوارل

 قامت به الإذاعة.
 دينار للمطعون ضدّه. 611ئة العليا المستقلة للإنتخابات ولهيل دينار 611 ،أجرة محاماة: نعم

81 5182 2 
 الكرم
 8تونس

ه خرقو قتراعلادعاءات بعدم حيادية رئيس مكتب الإا رفضها أرلا:قبول الدعوى خكلا و
لرفته لتوجيه الناخبين و حثهم للترويت لقائمة النهضة جاءت  للرمت الإنتخابي واستغلاله
 مجرّدة من أي دليل أو إثبات.

82 5183 9 
 ساقية الداير
 رفاقس

ه خرقعدم حيادية رئيس مكتب الإقتراع والادعاءات ب رفضها أرلا:قبول الدعوى خكلا و
لمطعون ضدّه احثهم للترويت لقائمة لرفته لتوجيه الناخبين و للرمت الإنتخابي واستغلاله

 جاءت مجرّدة من أي دليل أو إثبات.
المدّعى  دينار للقائمة 0111ئة العليا المستقلة للإنتخابات ولهيل دينار 0111 ،أجرة محاماة: نعم

 عليها.

82 5186 9 
 رادس

 بن عروس

مخالفة قواعد وإجراءات الحملة من قبل القامة المطعون  رفضها أرلا:و قبول الدعوى خكلا
ضدّها عبر تركيز لافتات إخهارية في كل أنحاء المدينة )إخهار سياسي ممنوع حسب الفرل 

 بالإضافة ،أسابيع من يوم الإقتراع 5 تم ارتكابها قبللم تدم طويلا و ،من القانون الإنتخابي( 32

 الى الفارق الهام بين الأروات المتحرّل عليها من كلا القائمتين.
 .هيئة العليا المستقلة للإنتخاباتلل دينار 0111 ،أجرة محاماة: نعم

 تم سحب الطعن من قبل الطاعن. سكرة 2 5182 81

82 5182 9 
 دار علوش
 نابل

الإدعاء بعدم حيادية رئيس مكتب الإقتراع جاء مجرّدا  أرلا:رفضها قبول الدعوى خكلا و
لقائمة الناخبين المعلقّة بمدخل المركز ولم يتم إثبات عدم التطابق بين قائمة ا ،من كل سند

على فرض وجوده لا يؤثر برفة تراع علاوة على أن هذا الإخلال والموجودة داخل مكتب الإق
توزيع بالنسبة لإدعاءات خراء الأروات و. أمّا حاسمة وجوهرية في نتائج الإنتخابات

ي ر على الناخبين فهرمز القائمة لمحاولة التأثيتحتوي على أسامي المرخحين وقرارات 
 تفتقر الى إثباتات.وردت مجردة و
دينار للقائمة المدّعى  0111ئة العليا المستقلة للإنتخابات ولهيل دينار 0111 ،أجرة محاماة: نعم

 عليها.

89 5189 9 
 رواف
 زغوان

علقّة لناخبين الملم يتم إثبات عدم التطابق بين قائمة ا قبول الدعوى خكلا ورفضها أرلا:
على علاوة على أن هذا الإخلال و القائمة الموجودة داخل مكتب الإقتراعبمدخل المركز و

وزيع أما عن الخطأ في ت ،فرض وجوده لا يؤثر برفة حاسمة وجوهرية في نتائج الإنتخابات
أوراق الإقتراع الخارة بالعمايمة بدلا من أوراق إقتراع روّاف في مكتب الدغافلة فهو لا 

 01يؤثر على النتائج نظرا للفرق الخاسع بين الأروات المتحرل عليها من القائمتين إذ أن 
 أوراق ملغاة لا تغيّر النتيجة.

دينار للقائمة المدّعى  0111للإنتخابات وئة العليا المستقلة لهيل دينار 0111 ،أجرة محاماة: نعم

 عليها.



  8102تونس - الانتخاباتلملاحظة  لأوروبيّبعثة الاتحاد ا

 ات البلديةالإنتخاب
 

60 
 

11 5151 2 
 مرناق

 بن عروس

م لد تجاوزات خابت عملية الإقتراع والفرز وعدم وجو رفضها أرلا:قبول الدعوى خكلا و
 فضلا عن أنّ عدم تعليق المحضر ،محضر الإقتراع أمام مركز الإقتراعيتم إثبات عدم تعليق 

 النتائج.ليس من خأنه التأثير على 
 لهيئة العليا المستقلة للإنتخابات.ل دينار 631 ،أجرة محاماة: نعم

10 5150 5 
 حمام الأنف
 بن عروس

 لم يقم الطاعن بإثبات المخالفات. رفضها أرلا:قبول الدعوى خكلا و

18 5158 3 
 عبيدة 
 القيروان

القرابة بين مترخح للإنتخابات ورئيس مكتب  علاقة رفضها أرلا:قبول الدعوى خكلا و
حاسمة على نتائج ع )زوجته( لم تؤثر برفة جوهرية وعضوة مكتب إقتراإقتراع )أخ( و

لإنتخابي المتعلقّة بخرق قواعد من القانون ا 082و 083ومخالفات الفرول  ،الإنتخابات

 ين فلم يتم إثباتها.وقيام أعضاء مكتب الإقتراع بالتأثير على الناخبإجراءات الحملة و
دينار للقائمة المدّعى  611لهيئة العليا المستقلة للإنتخابات و ل دينار 611 ،أجرة محاماة: نعم

 عليها.

 القيروان 2 5155 11

 69قواعد وإجراءات الحملة )الفرول  لم يتم إثبات خرق رفضها أرلا:قبول الدعوى خكلا و
 .من القانون الإنتخابي( 082و 083و

دينار للقائمة المدّعى  0111ئة العليا المستقلة للإنتخابات ولهيل دينار 0111 ،محاماة: نعمأجرة 

 عليها.

 أريانة 0 5152 11

مز بين ر اتخابهالخطأ في ورقة الإقتراع الذي سبّب  رفضها أرلا:قبول الدعوى خكلا و
خاسع بين عدد للفرق الحاسمة على النتائج نظرا مستقلتّين لم يؤثر برفة جوهرية والقائمتين ال

 الأروات المتحرّل عليها من القائمتين.
 .لهيئة العليا المستقلة للإنتخاباتل دينار 611 ،أجرة محاماة: نعم

12-11 
5153-

5121 
0 

 سبيطلة
 القررين

الطاعن قام بتقديم الدعوى دون إنابة محامي لدى التعقيب ولم يتم إدراج  رفض الدعوى خكلا:
عناوينهم والمؤيدات كأسامي الأطراف و 023يها بالفرل البيانات الوجوبية المنروص عل

 ما يفيد تبليغ الاطراف والتنبيه عليهم بضرورة تقديم ملحوظاتهم.و

10 5120 2 
 فريانة 
 القررين

 .غياب الرفة للقيام رفض الدعوى خكلا:

18 5128 8 
 أكودة 
 سوسة

ماي  02الطعن تم إرساله يوم بما أنّ:  لتم تقديم الطعن خارج الآجا رفض الدعوى خكلا:

. لذا حتى لو 8102ماي  02عبر البريد العادي ولم يرل الى مكتب ضبط المحكمة الّا يوم 

الّا أن احتساب آجال رفع الدعوى  ،تمّ إرسال الطعن في الأجل القانوني حسب ختم البريد
من القانون  52حسب الفرل ة المحكمة وليس تاريخ الإرسال. )يعتمد تاريخ ترسيمها بكتاب

 الأساسي المتعلقّ بالمحكمة الإدارية(

11 5125 2 
 المظيلة
 قفرة

رفضها أرلا: لم يتمكّن الطاعن من إثبات المخالفات التي يدّعي أن قبول الدعوى خكلا و
 القائمة المدعى عليها قد قامت بها.
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 ستئنافيالطور الإ - النتائج اتنزاع
 الجلسة العامة القضائية للمحكمة الإدارية

رقم 
 الطعن

عدد 
القضية في 
 الاستئناف

القضية عدد 
 الابتدائي في

 القرار / الولايةالبلدية

0 2110 5150 
 -حمام الأنف
 بن عروس

 تمّ إعلام الضد خارج الآجال. رفض الدعوى خكلا:
عن الإستئناف دينار  211عن الطور الإبتدائي ودينار  611الحكم بدفع أجرة محاماة: نعم، 

 للهيئة العليا المستقلة للإنتخابات.

 زغوان 5181 2118 8
 .تقديم الطعن خارج الآجال رفض الدعوى خكلا:

 .عن طور الإستئناف للإنتخابات لهيئة العليا المستقلةدينارل 211 ،أجرة محاماة: نعم

 سوسة-كندار 5180 2115 5
 تقديم الطعن خارج الآجال.رفض الدعوى خكلا: 

 عن طور الإستئناف. لهيئة العليا المستقلة للإنتخاباتل دينار 211 ،أجرة محاماة: نعم

2 2112 5183 
 -ساقية الداير
 رفاقس

 رفض الدعوى خكلا: تقديم الطعن خارج الآجال.
 لهيئة العليا المستقلة للإنتخابات عن طور الإستئناف.ل دينار 211 ،محاماة: نعمأجرة 

3 2113 5109 
 -سيدي هاني
 سوسة

 رفض الدعوى خكلا: تقديم الطعن خارج الآجال.
 لهيئة العليا المستقلة للإنتخابات عن طور الإستئناف.ل دينار 211 ،أجرة محاماة: نعم

6 2116 5185 
 -حمام الأنف

 عروسبن 

 رفض الدعوى خكلا: تقديم الطعن خارج الآجال.
 لهيئة العليا المستقلة للإنتخابات عن طور الإستئناف.ل دينار 211 ،أجرة محاماة: نعم

 حمام سوسة 5181 2112 2

 رفض الدعوى خكلا: تقديم الطعن خارج الآجال.
للمدّعي عليه عن طور ئة العليا المستقلة للإنتخابات ولهيل دينار 211 ،أجرة محاماة: نعم

 الإستئناف.

 زغوان 5189 2112 2

 رفض الدعوى خكلا: تقديم الطعن خارج الآجال.
للمدّعي عليه عن طور ئة العليا المستقلة للإنتخابات ولهيل دينار 211 ،أجرة محاماة: نعم

 الإستئناف.

9 2119 5186 
 -رواف
 زغوان

 رفض الدعوى خكلا: تقديم الطعن خارج الآجال.
للمدّعي عليه عن طور ئة العليا المستقلة للإنتخابات ولهيل دينار 211 ،أجرة محاماة: نعم

 الإستئناف.

01 2101 5102 
سيدي 
 -بوعلي
 سوسة

 رفض الدعوى خكلا: تقديم الطعن خارج الآجال.
 لهيئة العليا المستقلة للإنتخابات عن طور الإستئناف.ل دينار 211 ،أجرة محاماة: نعم

00 2100 5181 
 -فريانة

 القررين

 رفض الدعوى خكلا: تقديم الطعن خارج الآجال.
 لهيئة العليا المستقلة للإنتخابات عن طور الإستئناف.ل دينار 211 ،أجرة محاماة: نعم

 سوسة 3018 2108 08
 رفض الدعوى خكلا: تقديم الطعن خارج الآجال.

 للإنتخابات عن طور الإستئناف.لهيئة العليا المستقلة ل دينار 211 ،أجرة محاماة: نعم
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