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INTRODUCAO

A parceria da UE com a América Latina assenta em estreitos lacos histéricos e culturais,
intercambios entre as populac¢des, fluxos comerciais e de investimento fortes e em crescimento
e numa base de valores e aspiragbes comuns (compromisso para com a democracia, 0S
direitos humanos e o Estado de direito, bem como promocdo da coesdo social e do
desenvolvimento sustentavel). Ao longo dos anos, as duas partes tém vindo a construir
gradualmente uma relacdo entre iguais de base alargada, assente no respeito matuo e no
didlogo aberto. Em 1999, foi criada uma parceria estratégica birregional, que culminou na
realizac&o de cimeiras periédicas’. A UE concluiu uma extensa rede de acordos de associagéo
e de outros acordos com paises e organizacdes regionais da América Latina.

Os instrumentos de cooperagado para o desenvolvimento da UE tém sido, juntamente com
0 compromisso politico, o comércio e o investimento, bem como os didlogos setoriais, um
alicerce essencial desta relagao ao longo dos anos. Durante o periodo de 2002-2013, a UE
afetou mais de 4 mil milhdes de euros ao programa de cooperacgdo para o desenvolvimento na
América Latina, acompanhando e apoiando os esforcos de desenvolvimento bem-sucedidos
da propria regido. Tal contribuiu igualmente para apoiar uma cooperagdo mais estreita em
muitos dominios (por exemplo, a coeséo social, a educagdo, o ambiente e as alteracdes
climéticas, o comércio e as pequenas e médias empresas, a migracdo) e para concretizar a
agenda politica mais vasta prosseguida em conjunto por ambas as partes. Esta agenda
politica tem sido implementada tanto através de programas bilaterais com paises individuais,
em funcdo da sua agenda de desenvolvimento nacional, como por meio de programas
regionais prosseguidos a nivel continental.

Durante este periodo, a regido da América Latina sofreu alteracfes significativas,
nomeadamente realizando progressos importantes nos seus esfor¢cos de desenvolvimento.
Desde 2002, a pobreza e a pobreza extrema tém vindo a diminuir consistentemente, tanto em
termos relativos como absolutos, retirando da pobreza 60 milhdes de pessoas (numa
populacéo total de 580 milhdes). A classe média esta em rapido crescimento e muitos paises
tém agora o estatuto de paises de rendimento médio-alto (PRMA). Esta situacdo cria uma
oportunidade histdrica para o continente erradicar a pobreza, em especial a pobreza extrema e
as bolsas de pobreza, e combater a feminizacdo da pobreza. Tal exigirdA uma abordagem
global e multidimensional.

A UE ira cooperar apoiando os esforcos da regido, em conformidade com o Consenso
Europeu sobre o Desenvolvimento, o Regulamento relativo ao Instrumento de Cooperagdo
para o Desenvolvimento (ICD) e a Agenda para a Mudanca da UE, para eliminar a pobreza,
fomentando um crescimento sustentavel e inclusivo num contexto de respeito pelos direitos
humanos, o Estado de direito, a democracia e outros elementos essenciais da boa
governagdo. A Agenda para a Mudanca estabelece igualmente que a cooperacdo para o
desenvolvimento da UE com a América Latina deve ser adaptada de modo a refletir as
novas realidades da regido. Tendo muitos paises da América Latina obtido o estatuto de
PRMA, assistir-se-a a uma reducdo da importancia relativa dos programas de cooperacao
bilateral da UE associados (ou seja, programas desenvolvidos a nivel nacional) com a
América Latina no proximo periodo de programacdo de 2014-2020. A cooperacdo bilateral
continuard evidentemente a ser significativa em relacdo aos paises onde os desafios em
matéria de desenvolvimento sdo maiores e onde possa ter um maior impacto.

Y A VII Cimeira Unifo Europeia-América Latina e Caraibas (UE-ALC) (1.2 Cimeira UE-CELAC) teve lugar em
Santiago do Chile, em janeiro de 2013. A CELAC ¢ a Comunidade dos Estados latino-americanos e das Caraibas.
E geralmente designada pelo seu acrénimo espanhol, CELAC, e foi langada em 2011.



Em contrapartida, os programas regionais da UE para a América Latina continuaréo e
serdo consolidados. Estes estdo no cerne do presente programa indicativo plurianual que
abrange duas componentes. A primeira componente incide nas iniciativas a realizar a nivel
continental, que estdo abertas a todos os paises em desenvolvimento da regido, incluindo os
que estdo abrangidos pela dotacdo geografica bilateral no ambito do ICD. A segunda
componente visa apoiar os esforgos envidados pela América Central para fazer face aos
grandes desafios em matéria de desenvolvimento a nivel sub-regional.

O presente Programa indicativo plurianual para a América Latina € estabelecido em
conformidade com o Regulamento ICD para o periodo 2014-2020° e baseia-se na Parceria
Estratégica e no Plano de A¢do UE-CELAC.

Inclui as seguintes duas componentes:

COMPONENTE 1:  Programa indicativo plurianual para atividades continentais com a
Ameérica Latina;

COMPONENTE 2:  Programa indicativo plurianual para a cooperacdo sub-regional com a
América Central.

Em conformidade com o Regulamento ICD, os paises da América Latina elegiveis para a
Componente 1 sdo 0s seguintes:

e Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala,
Honduras, Meéxico, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Salvador, Uruguai e
Venezuela.

Os paises da América Latina elegiveis para a Componente 2 sao 0s seguintes:
e Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama e Salvador.

Sempre que for relevante, a elegibilidade dos outros Estados participantes do CARIFORUM?
serd considerada caso a caso para as acgdes abrangidas pela componente continental do
programa regional da América Latina, em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento
ICD. A colaboracdo entre os paises da América Latina e as regides ultraperiféricas da UE
também seréa considerada com base no artigo 10.2, n.° 7, do Regulamento ICD.*.

A dotacdo financeira indicativa global do programa regional para a América Latina é de
925 milhdes de euros para o periodo de 2014-2020:

- 805 milhdes de euros para a Componente 1°

- 120 milhdes de euros para a Componente 2.

A reparticdo da dotacdo financeira por setor estd especificada em cada componente do
programa.

2 Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, que cria um
instrumento de financiamento da cooperacdo para o desenvolvimento para o periodo 2014-2020.

® Forum do Grupo dos Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) (CARIFORUM). Inclui dezasseis
paises: Antigua e Barbuda, Baamas, Barbados, Belize, Cuba, Dominica, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica,
Republica Dominicana, Sdo Cristévdo e Neves, Santa Llcia, S8o Vicente e Granadinas, Suriname e Trindade e
Tobago.

* A importancia de reforcar a integracio regional de todas as regides ultraperiféricas nas respetivas zonas
geograficas como uma componente importante da estratégia da UE nestas regides para o seu desenvolvimento é
sublinhada na Comunicacgdo (COM (2012) 287).

® Incluindo uma contribuigdo de 163 milhdes de euros para o programa Erasmus+ para 2014-2020.



l. PROGRAMA CONTINENTAL
(orcamento indicativo de 805 milhdes de euros para o periodo 2014-2020)

I.1.  Contexto politico e econdmico na América Latina, a nivel continental.
Progressos alcancados e desafios permanentes

Nos ultimos anos, os paises da América Latina tém beneficiado coletivamente de um forte
crescimento econdémico e de estabilidade macroecon6mica. O progresso economico,
devido em grande parte as exportacdes de recursos naturais de uma regido rica em
diversidade biologica, traduziu-se num maior peso e numa influéncia crescente nas
qguestdes econdmicas mundiais e nas negociacdes multilaterais, por exemplo em matéria
de alteragBes climéticas e de desenvolvimento sustentavel. Em termos globais, a regido
continuou a progredir na consolidag&o dos direitos humanos e da democracia.

Contudo, ainda subsistem desafios considerdveis e 0s progressos em matéria de
desenvolvimento séo frageis em muitos paises da América Latina como, por exemplo:

- Apesar das melhorias registadas nalguns paises, a regido continua a ser aquela em
que existem mais desigualdades no mundo. A pobreza e as tendéncias da
distribuicdo dos rendimentos, bem como a percegéo das desigualdades por parte dos
cidaddos, apontam para a necessidade de promover um crescimento mais
sustentavel e equitativo em toda a regido e de redobrar os esfor¢os para garantir
niveis de coes&o social mais elevados®.

- As taxas de criminalidade sdo das mais elevadas do mundo. Em muitos paises, as
instituicdes estatais responsaveis por assegurar 0os bens publicos fundamentais, que
séo0 a seguranga, a justica e o Estado de direito, sdo confrontadas com um sistema de
criminalidade organizada poderoso e com grandes recursos (envolvido no trafico de
droga e outros tipos de trafico), bem como niveis elevados de criminalidade comum.
Outro problema grave é a permeabilidade das fronteiras. A inseguranca que reina
numa grande parte da regido tem custos humanos, sociais e econémicos significativos,
e diminui a confianga dos cidaddos nas instituicbes do Estado, enfraguecendo
assim o contrato social que é essencial para o éxito do desenvolvimento.

- Na América Latina, o crescimento econdmico baseou-se em grande medida na procura
externa de recursos naturais e de matérias-primas. As diversas fragilidades
estruturais poderdo impedir um crescimento econémico mais elevado e mais
inclusivo nos proximos anos. Entre estas contam-se a falta de diversificacdo, a
necessidade de uma utilizacdo mais sustentavel dos recursos naturais, a dificuldade de
acesso a inovacgdo, a criacdo limitada de emprego, os estrangulamentos no que
respeita aos sistemas de aquisicdo de competéncias e de formacdo, a falta de
competitividade e a elevada informalidade que afetam muitas micro, pequenas e
médias empresas (MPME) da regido, bem como a necessidade de abrir os mercados e
de um ambiente favoravel aos investimentos.

- Criar oportunidades para a juventude, abordar as questfes relacionadas com o género,
aumentar a oferta de empregos de qualidade e promover o trabalho digno sdo aspetos
de particular importancia para assegurar uma maior inclusao social no continente. Além
disso, o reforco da integracdo territorial através da reducdo das desigualdades
socioecondmicas entre as zonas urbanas, as zonas rurais e as regidées mais remotas é
também um desafio fundamental.

® Apesar da diminuicdo do coeficiente médio de Gini durante os ultimos anos (de 0,54 registado ha dez anos para
0,5 em 2012), a América Latina continua a ser uma regido extremamente desequilibrada relativamente, por
exemplo, aos paises da OCDE, onde o coeficiente médio de Gini é de 0,32. De facto, 167 milhdes de pessoas
continuam a viver em situacdo de pobreza na regido, 66 milhdes dos quais em situacdo de pobreza extrema ou de
indigéncia.



1.2

A conciliacdo entre a sustentabilidade ambiental e o crescimento econdmico € um
desafio importante na América Latina. A regido é extremamente vulneravel as
alteracdes climéticas e a catéstrofes naturais, devido a sua geografia, a distribuicdo
da populacdo e das infraestruturas e a dependéncia econdmica de recursos naturais
frageis. Embora um dos principais ativos da regido seja a sua enorme variedade de
ecossistemas e o elevado nivel de biodiversidade, o ambiente esti a ser fortemente
afetado por questdes como a perda de biodiversidade, a desflorestacdo, a degradacao
do solo, a poluicdo da &gua, com consequéncias diretas, em especial, para os
segmentos mais pobres da sociedade. Estes desafios sédo agravados pelo crescimento
ndo programado das zonas urbanas (nas quais vive atualmente 80 % da populacéo da
regido), pela desigualdade e pela elevada vulnerabilidade as alteracdes climaticas e a
degradacdo ambiental das zonas rurais (onde vive um terco da populag¢édo pobre do
continente). Ao mesmo tempo, a América Latina oferece muitas oportunidades para o
investimento sustentavel do ponto de vista ambiental, com baixos niveis de emissfes e
resistente ao clima, por exemplo, investimento nos dominios das energias renovaveis e
da eficiéncia energética.

A América Latina procura também intensificar os seus esforcos em matéria de
governacao, porque esta € essencial para restabelecer a confianca dos cidaddos
nas instituicdes do Estado, bem como em matéria de promocdo e protecdo dos
direitos humanos, das questdes de género e das oportunidades para os jovens.
Existe igualmente a exigéncia crescente de uma democracia de qualidade e instituicoes
mais responsaveis, capazes de desempenhar um papel representativo e de obter
resultados, num quadro constitucional assente em regras.

Nenhum dos desafios acima referidos pode ser abordado convenientemente sem
recursos publicos suficientes. Os esfor¢os para melhorar a capacidade de prestagéo de
servicos e fazer avancar as reformas estruturais na regido sao dificultados pela baixa
percentagem do PIB cobrada como imposto, com uma carga fiscal média para a regiao
inferior a 18 %. Além disso, os sistemas fiscais sdo muito regressivos e com uma
elevada dependéncia de impostos indiretos, impostos baixos sobre o rendimento das
pessoas singulares e uma base de tributacdo reduzida. A confianga dos cidaddos na
gualidade dos servicos publicos é geralmente baixa. Os paises da Ameérica Latina
encontram-se num processo de modernizacdo para satisfazer a crescente procura por
parte dos cidadaos de mais e melhores servigos. Instaurar uma maior equidade fiscal
e reforcar as capacidades e a eficacia da administragcdo publica, em termos de receitas
fiscais e de despesas, para melhorar os servigos publicos, € essencial para lutar contra
as desigualdades, aumentar 0s niveis de coesdo social e responder a exigéncia
crescente de servicos publicos de qualidade na sociedade. Existe igualmente a
exigéncia crescente de uma maior participagdo dos cidaddos no planeamento e
controlo das despesas, em especial a nivel local.

Valor acrescentado e resposta da cooperacao regional da UE

Face a estes desafios, a UE deve ter por objetivo, através dos seus programas regionais para
a América Latina, apoiar os esforcos de desenvolvimento nacionais e bilaterais abordando os
seguintes dominios prioritarios:

Correlacao entre seguranca e desenvolvimento
Boa governacéo, responsabilizacédo e equidade social
Crescimento inclusivo e sustentavel em prol do desenvolvimento humano

Sustentabilidade ambiental e alteracdes climaticas



O apoio ao ensino superior na América Latina é também um objetivo permanente da parceria
birregional UE-ALC, a fim de dotar a regido dos conhecimentos e das competéncias
necessarias para responder as necessidades continuas em matéria de desenvolvimento da
regido. A cooperacdo entre a UE e a América Latina no ambito desta componente sera
plenamente integrada no programa Erasmus+ para o periodo 2014-2020.

Um importante fio condutor destas prioridades propostas € o apoio a promocdo da coesdo
social. Trata-se de um conceito a que todos o0s governos da regido de todo o espetro politico,
bem como a maioria dos setores da sociedade civil, estdo fortemente ligados. Tem sido uma
prioridade essencial da relagéo birregional da UE com a América Latina, subscrita ao mais alto
nivel politico, desde a 32 Cimeira UE-ALC, realizada em Guadalajara, México, em maio de
2004. A coesao social sera abordada em todos os dominios prioritarios de forma integrada e
as metas especificas da coesao social seréo definidas durante a fase de execucéo.

Estas respostas aos desafios do desenvolvimento continuo da América Latina estardo em
consonancia com o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento e com as prioridades
identificadas pelo Regulamento ICD. A Agenda para a Mudanca identifica também a
promocao do crescimento sustentavel e inclusivo (e dos direitos humanos, da democracia e de
outros elementos essenciais da boa governagdo) como as principais prioridades da futura
politica de desenvolvimento da UE.

A regido esta plenamente consciente da natureza continental dos desafios que enfrenta e
das respostas necessarias, o que também se reflete no didlogo UE-ALC ao mais alto nivel
politico (como ilustrado nos resultados da Cimeira UE-CELAC’, realizada em janeiro de 2013).
Esta manifestacdo de apropriacdo do problema e de vontade politica por parte de todos
0S paises da regido constitui uma vantagem para efeitos da aplicacdo das respostas da
cooperagdo da UE a nivel continental.

As iniciativas de cooperacdo e de integracdo a nivel continental no ambito do presente
programa complementar&o os esforgos envidados a nivel nacional e sub-regional® para
fazer face a estes desafios de forma eficaz e sustentavel com o objetivo Ultimo de erradicar a
pobreza. Para o efeito, as iniciativas poderéo contribuir para promover normas e boas praticas
internacionais. Podem também servir para fomentar mecanismos de cooperacao e de didlogo
a escala continental.

As avaliagbes dos atuais programas continentais (2007-2013) na América Latina’
demonstraram de modo constante o seu valor, em especial em termos de melhoria das
capacidades dos interlocutores locais, acesso aos servicos e mudancas nas politicas e
regulamentacdes baseadas em dados concretos. Os programas ganharam também
credibilidade junto dos dirigentes politicos e sociais, gragcas ao aumento dos resultados
alcancados e aos lacgos fortes com os planos de continuidade elaborados pelos governos dos
paises parceiros. Os atuais programas regionais centraram-se, em grande medida, na
transferéncia de conhecimentos e na aprendizagem entre pares (entre a UE e os paises da
Ameérica Latina, mas também entre os paises da América Latina). Uma abordagem deste tipo é
importante para dar resposta as diferentes necessidades de todos os paises da regido

" A 7.2 Cimeira birregional da UE com a América Latina e as Caraibas, que teve lugar no Chile em janeiro de 2013,
foi a primeira em que os paises da América Latina e das Caraibas foram agrupados sob a égide da CELAC.

¥ Nomeadamente programas executados através do Sistema de Integracio da América Central (SICA, em espanhol).

° A cooperacao regional entre a UE e a América Latina no periodo 2007-2013 abrangeu uma grande variedade de
setores, nomeadamente a coesao social (EUROsoCIAL), as alteragBes climaticas (EuroCLIMA), a promocédo das
peqguenas e médias empresas e o desenvolvimento do setor privado (AL-INVEST V), o ensino superior (ALFA IlI
e ALBAN), o apoio as autoridades locais (URB-AL), a sociedade da informacéo (@lis), os investimentos (FIAL), a
gestdo da agua (RALCEA), a migracéo («projeto especifico») e as politicas de luta contra a droga (COPOLAD).
Algumas destas iniciativas séo a continuagdo de anteriores programas da Comissdo Europeia com o objetivo de
desenvolver relagfes entre os intervenientes das duas regides, incluindo a sociedade civil.



em matéria de desenvolvimento, em especial no que diz respeito a redu¢cdo da pobreza,
e deixa uma ampla margem para a cooperacao Sul-Sul, bem como para a promoc¢ado de
soluc@es regionais para os problemas regionais.

A UE deve basear-se nesta experiéncia, a luz do novo contexto e quadro politico
regionais.

A cooperacdo regional futura deve centrar-se em acdes para as quais uma abordagem
regional no tocante a concecdo e concretizagdo da cooperacdo da UE demonstre
claramente um valor acrescentado (por exemplo, desafios comuns a varios ou a todos os
paises da regido, e/ou respeitantes a fendmenos transfronteiras, a fim de promover solu¢des
comuns e a adocdo de uma abordagem orientada para uma solucdo comum por parte dos
paises da regido que trabalham em estreita colaboracdo nesse sentido). Um outro aspeto
deste valor acrescentado é a contribuicdo, direta ou indireta, para o reforco da integracao
regional (e também da cooperacéo regional num sentido mais lato). Em muitos aspetos, 0s
desafios acima descritos, que sdo fundamentais para a realizacdo dos objetivos em matéria de
ajuda ao desenvolvimento da Agenda para a Mudanca e coerentes com as politicas globais da
UE, sdao, de facto, abordados de forma mais eficaz a nivel regional. Os programas regionais
deverdo, por conseguinte, continuar a desempenhar um papel significativo nas relacbes
globais da UE com a América Latina no periodo 2014-2020.

A futura cooperacdo regional da UE na América Latina deve igualmente ter em conta os
acordos vigentes, quer se trate de acordos de associagdo, de acordos de comércio livre
(ACL) ou de outros acordos assinados ou em negocia¢cdo com grupos de paises da regido. Os
programas regionais tém de ser instrumentos para reforcar a capacidade da regido para
aplicar e beneficiar destes acordos e apoiar as negociacdes em curso. Do mesmo modo, 0s
outros compromissos politicos da UE com a regido também precisam de continuar a ser
devidamente tidos em conta, em especial os decorrentes do processo da Cimeira UE-ALC. A
declaracdo e o plano de acdo adotados neste quadro constituem uma estratégia acordada
conjuntamente entre as duas partes.

Embora a cooperagdo da UE com a América Latina e as Caraibas seja regida por dois
enquadramentos juridicos distintos e, por conseguinte, programados separadamente, o
interlocutor da UE para o dialogo entre regides é a América Latina e as Caraibas em conjunto.
Esta situacdo reflete os fortes lacos geograficos, econémicos, politicos e culturais
existentes entre a América Latina e as Caraibas.

.3  Apoio da UE por setor

3.1 Correlacdo entre seguranca e desenvolvimento - dotagcdo indicativa de
70 milh&es de euros

Objetivo geral:

Reforcar a capacidade dos Estados para assegurarem eficazmente condi¢cdes de seguranga
favoraveis a um desenvolvimento inclusivo.

Objetivos especificos:

Apoiar a capacidade dos Estados e das comunidades para:

» Proporcionar servicos de seguranca e de justica eficazes e responsaveis aos seus
cidadéos e reforcar o Estado de direito, nomeadamente através de apoio as reformas
no setor da seguranca e da justica e as politicas de prevencédo da criminalidade;

» Desenvolver politicas nacionais de combate & droga integradas, equilibradas e
baseadas nos direitos humanos, que englobem os esforcos de reducéo da procura e da
oferta de droga, em conformidade com o principio da corresponsabilidade; e



» Promover a boa gestdo da migracdo através da facilitacdo da migracdo de
mao-de-obra, reforgcando os direitos dos migrantes, o controlo da migracéo irregular e a
promocao das ligacbes positivas entre migracado e desenvolvimento.

Linhas de acéao:

e Apoio aos esfor¢cos de reforma a nivel regional, a aprendizagem mutua e a avaliagcao do
desempenho regional no dominio da reforma da justica e do setor da seguranca
(JSSR), respeitando os principios dos direitos humanos.

e Apoio aos esfor¢cos de reforma a nivel regional, a aprendizagem mutua e a avaliagcao do
desempenho regional no dominio das politicas em matéria de droga, particularmente
no que se refere a sua coeréncia, equilibrio e impacto, incluindo informacdes
estatisticas sobre a criminalidade e a justica penal.

e Apoio aos esforcos de reforma a nivel regional, a aprendizagem muitua e a
coordenagdo e cooperagcdo regionais no dominio da migragdo e da gestdo das
fronteiras.

Resultados esperados:

Segurancga publica e luta contra a criminalidade organizada:

e Melhoria do quadro juridico e da capacidade de prestacdo de servicos do sistema de
justica penal e da policia.

e Maior capacidade para controlar a evolugdo da criminalidade e definir estratégias de
segurancga nacional equilibradas e assentes em dados concretos.

e Reducéo do impacto do tréfico ilicito, do branqueamento de capitais, da corrupgéo e de
outras atividades da criminalidade organizada.

Drogas:

e Maior capacidade para controlar o problema da droga e para formular politicas
nacionais de combate a droga integradas, equilibradas e baseadas em dados
concretos;

e Reducédo da producao, da procura e dos efeitos nocivos das drogas, bem como uma
diminuicdo do trafico de droga; refor¢o da luta contra os fluxos financeiros ilicitos e o
branqueamento de capitais derivados do trafico de droga, maior controlo dos
precursores de droga, reforco da cooperacao policial e refor¢co global das instituicbes
responsaveis pela aplicacdo da lei'®. Reforco do Mecanismo de Coordenagdo e
Cooperacdo UE-ALC em matéria de droga.

Melhor gestdo das migracdes e das fronteiras

¢ Aumento dos conhecimentos e das capacidades para controlar os fluxos migratérios,
gerir a migracdo de mao-de-obra, garantindo simultaneamente uma melhor protecédo
dos direitos dos migrantes, e conceber politicas nacionais de migracao equilibradas e
baseadas em dados concretos;

e Aumento dos conhecimentos e das capacidades para reduzir os fluxos e o impacto
negativo da migracéo irregular e do trafico de seres humanos e aumentar os efeitos
positivos entre migracdo, mobilidade e desenvolvimento; e

¢ Aumento dos conhecimentos e das capacidades para formular e implementar politicas
no dominio da gestdo integrada das fronteiras, nomeadamente para reduzir as
atividades ilicitas.

19 Através da continuagéo das atuais componentes da «rota da cocaina», 0 PRELAC (ages destinadas & prevencéo
do desvio de precursores de drogas na regido ALC), o GAFISUD (Grupo de a¢do financeira da América do Sul
contra o branqueamento de capitais) e a AMERIPOL (Comunidade de Policias da América), atualmente
financiadas ao abrigo do Instrumento para a Estabilidade e a Paz para 2007-2013.



Questbes transversais:

e Protecdo dos direitos humanos, em especial das popula¢des vulneraveis, bem como
maior adesdo a mecanismos internacionais relevantes.
¢ Igualdade entre homens e mulheres e eliminacdo da violéncia em razao do género.

Os principais indicadores para medir os referidos resultados constam do quadro de
intervencgao do setor que figura em anexo.

3.2 Boa governacdo, responsabilizacdo e equidade social — Dotacéo indicativa de
42 milhdes de euros.

Objetivo geral:

Reforcar a responsabilizacdo e a capacidade das instituicbes e das administracdes publicas
para prestar servicos publicos de alta qualidade.

Objetivos especificos:

» Apoiar as reformas da gestdo orcamental e da gestdo das financas publicas e a sua
aplicacdo como base para o Estado prestar servicos publicos de alta qualidade com
vista a equidade social.

» Melhorar a capacidade da administragdo publica para prestar servicos publicos de
forma transparente e responsavel, nomeadamente em regifes fronteiricas e periféricas.

» Reforcar a legitimidade, a transparéncia e a responsabilizacdo das instituicbes
democraticas.

Linhas de acéo:

e Apoio aos esforcos de reforma regional e a aprendizagem interpares no dominio da
equidade fiscal e gestdo das finangas publicas, em especial a cobranga de receitas (ou
seja, identificando os principais motores da reforma para obter um sistema fiscal eficaz,
equitativo e transparente).

e Apoio ao planeamento estratégico de longo prazo, a definicdo de politicas publicas para
a reducdo das desigualdades sociais e a qualidade das despesas sociais na
administracdo publica (avaliagdo dos impactos sociais das politicas publicas,
descentralizacao, igualdade nas despesas publicas, etc.).

e Apoio ao funcionamento de instituicbes democréaticas e responsaveis, de modo a
reforcar a sua legitimidade e luta contra a corrupgcdo. Tal podera incluir apoio a
politicas, aprendizagem interpares, avaliacdo do desempenho regional e intercambio
das melhores praticas, assim como apoio estatistico a tomada de decisbes baseadas
em dados concretos.

Resultados esperados:

e Sistemas de gestdo orcamental e de gestdo das financas publicas mais justos e
transparentes, mediante sistemas de receitas mais eficientes.

e Melhoria da governagédo e da qualidade das despesas sociais, permitindo dar maior

atencdo, nomeadamente, a igualdade entre os sexos e a protecdo dos grupos
marginalizados.

e Consolidacdo das instituicbes estatais, em conformidade com valores democréticos e
quadros constitucionais assentes em regras.

Os principais indicadores para medir os referidos resultados constam do quadro de
intervencgdo do setor que figura em anexo.

3.3 Crescimento inclusivo e sustentavel em prol do desenvolvimento humano



Dotacéo indicativa de 215 milhdes de euros

Objetivo geral:

Reduzir a pobreza através de um crescimento econdmico mais inclusivo e sustentavel na
América Latina.

Objetivos especificos:

Melhorar o quadro regulamentar para as empresas, 0 comércio e 0 investimento,
promover a diversificagdo econodmica, a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e
os baixos niveis de emissbes', bem como melhorar a integracdo das economias
nacionais em mercados regionais e internacionais com incidéncia nas micro, pequenas
e médias empresas (MPME).

» Aumentar a competitividade do setor privado e a proporcao de agentes econémicos na

economia formal, em especial para as MPME, aumentando as oportunidades de
emprego e de trabalho digno, nomeadamente nos setores relacionados com o
ambiente, de modo a reforgar a coeséo social.

Melhorar a qualidade do ensino técnico e da empregabilidade, através de uma melhor
articulacdo entre o ensino e a formacao profissionais e as exigéncias do mercado de
trabalho, e promover o trabalho digno.

Promover investimentos com baixos niveis de emissdes, resistentes as altera¢des climaticas e
sustentaveis do ponto de vista ambiental.

Linhas de acao:

Atividades que envolvam as organizagdes empresariais (OE) (tais como camaras de
comércio e industria, associa¢cdes ou cooperativas) que estejam bem colocadas para
responder as necessidades e caréncias reais das MPME e, se for caso disso,
também os organismos do setor publico, bem como apoio a politicas em matéria
de investimento, ambiente regulamentar e empresarial, inovagédo, responsabilidade
social das empresas, sustentabilidade social e ambiental, empreendedorismo
ecoldgico, etc.. A fim de reduzir o setor informal e a exclusdo social, a UE
trabalhara com as MPME para apoiar o desenvolvimento das suas capacidades no
setor informal e com as autoridades publicas no intercambio de experiéncias e partilha
de conhecimentos sobre as politicas publicas.

Atividades que incidam na facilitacdo do comércio, no comércio intrarregional e
internacional, incluindo a aplicacdo de acordos comerciais € 0 apoio as negociacdes
em curso, que va além da gestdo de fronteiras e das alfandegas, para abranger
também o0s ajustamentos regulamentares e juridicos, em todos os dominios
pertinentes, por exemplo, legislagdo aduaneira, normas, direitos de propriedade
intelectual e disposicbes em matéria de comércio e desenvolvimento sustentavel. E de
extrema importancia assegurar a participacdo do setor privado, embora os principais
homdlogos das acgbes previstas no &ambito desta componente sejam as
administracfes publicas a nivel nacional e regional. As atividades devem incidir no
ambiente geral favoravel e/ou em cadeias de valor especificas, em especial as que tém
ligacbes ao mercado europeu, nomeadamente para investimento em tecnologias com
baixos niveis de emissBes. O apoio deve ter em conta outras iniciativas pertinentes
como a Iniciativa para a Transparéncia das Indudstrias Extrativas (ITIE).

Reforgo e integragcédo do ensino e formacéao profissional (EFP) nos sistemas de ensino
nacionais, de acordo com as prioridades de desenvolvimento regional, reforgcando
assim a competitividade e a inclusdo social. Esta abordagem poderia abranger
estratégias sobre a forma de ligar eficazmente o EFP ao mercado de trabalho, tanto

No presente documento, a expresséo «baixos niveis de emissdes» é utilizada como sinénimo de «baixas emissées
de gases com efeito de estufa» (economia, tecnologia, investimentos, etc.).



para o setor formal como informal, sempre que possivel com a inclusdo dos parceiros
sociais, bem como sobre o modo de promover o trabalho digno. Deve ser dada
especial atencdo a melhoria da insercdo dos grupos desfavorecidos e das minorias no
mercado de trabalho.

e Deverd também ser dada atencdo a capacitacdo econdmica das mulheres e dos
jovens, bem como a sua participa¢do em atividades remuneradas.

e As iniciativas neste dominio destinar-se-ao a aumentar a coesao social, tendo em conta
as disparidades e as desigualdades territoriais.

Estas iniciativas serdo complementadas por mecanismos e instrumentos de financiamento
inovadores, tais como o financiamento combinado.

Resultados esperados:

e MPME da América Latina mais competitivas nos mercados internacionais.
e Reforco do ambiente empresarial e do quadro politico, em especial para as MPME.

e Maior diversificagdo da economia, em particular das MPME, nomeadamente através do
recurso as oportunidades oferecidas pelos investimentos com baixos niveis de
emissOes, resistentes as alteracdes climaticas e sustentaveis do ponto de vista
ambiental.

e Reforco das competéncias e da empregabilidade da méao-de-obra através de
programas de ensino e formacéo profissionais pertinentes.

e Melhoria da capacidade para tirar partido dos beneficios do comércio regional e
internacional e do investimento, tanto em termos de aplicacdo efetiva como de
negociagoes.

Os principais indicadores para medir os referidos resultados constam do quadro de
intervencdo do setor que figura em anexo.

34 Sustentabilidade ambiental e alteracdes climaticas
Dotacgéao indicativa de 300 milhdes de euros

Objetivo geral:

e Reduzir a pobreza das popula¢cdes mais vulneraveis, através da promocao de um
desenvolvimento sustentavel do ponto de vista ambiental e da melhoria da capacidade
para fazer face as alteracdes climaticas e as catéstrofes.

Objetivos especificos:

» Fomentar o intercambio e a cooperacdo em matéria de desafios ambientais e
relacionados com as alteragdes climaticas, a fim de promover a gestédo sustentavel dos
recursos naturais e dos ecossistemas e integrar as politicas de desenvolvimento
sustentavel a nivel nacional e local.

» Reforcar as redes regionais para a criagdo de conhecimentos e para a partilha de
experiéncias, nomeadamente através da aprendizagem interpares e de intercambios de
melhores praticas.

» Reforgar a capacidade dos paises da América Latina para atenuarem e se adaptarem
as alteracdes climaticas, em particular procurando reduzir a vulnerabilidade a presséo
climéatica e melhorando a gestéo dos riscos de catastrofes.

Linhas de acéo

e Apoio aos intercambios de informacdes e de conhecimentos, de modo a promover a
aprendizagem mutua e o desenvolvimento de redes especializadas, com vista a
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permitir uma melhor compreensdo dos fendmenos relacionados com as alteracdes
climéticas e o ambiente, bem como uma resposta mais forte no que respeita aos
desafios socioecondmicos e ambientais do desenvolvimento.

Atividades destinadas a promover a gestdo sustentivel dos recursos naturais e dos
ecossistemas e a apoiar a integracdo das alteracfes climaticas e da protecdo do
ambiente em politicas de desenvolvimento sustentavel, com especial destaque para a
sustentabilidade das cidades, a utilizacdo de energias renovaveis, a reducdo das
emissbes de gases com efeito de estufa e a gestdo sustentavel dos recursos naturais,
das pescas e do ambiente marinho.

Acbes destinadas a reforcar a capacidade da América Latina para a atenuacdo e
adaptacdo as alteragbes climaticas, nomeadamente através da reducdo da
vulnerabilidade a pressao climatica, do aumento das praticas inteligentes no dominio
do clima para diminuir as emissdes de gases com efeito de estufa, do reforco da
producdo de estatisticas e contas no dominio do ambiente, da melhor governacéo dos
recursos naturais, da melhoria da gestdo dos riscos de catastrofes e da gestdo
sustentavel dos recursos naturais e dos ecossistemas, em especial agua, florestas e
agricultura, e do desenvolvimento sustentavel das zonas mais populosas.

As iniciativas neste dominio destinar-se-80 a aumentar a coesao social, tendo em conta
as disparidades e desigualdades territoriais.

Estas iniciativas serdo complementadas por mecanismos de financiamento inovadores atraves
da combinacdo de iniciativas de atenuacdo e adaptacdo as alteracOes climaticas e de
promocdo da conservagdo da biodiversidade. Deverdo igualmente ter em conta 0s
compromissos assumidos no ambito da parceria UE-CELAC, bem como em processos
multilaterais pertinentes, incluindo o processo de negociacdo da CDB' e da CQNUAC™,

Resultados esperados:

Tornar o desenvolvimento na América Latina mais resistente ao clima e sustentavel do
ponto de vista ambiental, em particular, em beneficio das popula¢des mais vulneraveis;

Reforcar as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel tendo em conta a
biodiversidade, os ecossistemas e a gestdo do risco de catastrofes, e que tenham
como resultado investimentos com baixos niveis de emissdes, resistentes as alteracoes
climéticas e sustentaveis do ponto de vista ambiental, uma maior coesao territorial e a
reducdo da vulnerabilidade.

Os principais indicadores para medir os referidos resultados constam do quadro de
intervencdo do setor que figura em anexo.

3.5

Intercambios e cooperac¢ao no ensino superior
Dotacdo indicativa de 163 milhdes de euros

Objetivo geral:

Promover intercambios no setor do ensino superior, bem como a cooperacao entre a UE e a
Ameérica Latina.

Objetivos especificos:

» Apoiar a mobilidade para fins de aprendizagem de estudantes e pessoal docente e ndo

docente das instituicdes de ensino superior;

12 CDB: Convencéo sobre Diversidade Bioldgica
¥ CQNUAC: Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climéaticas
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» Reforcar a cooperacéo para a inovacao e o intercambio de boas préticas entre a UE e a

América Latina. Atividades prioritérias: parcerias estratégicas e aliancas do
conhecimento.

Linhas de acdo (ao abrigo do programa Erasmus + para o periodo 2014-2020):

Apoio & mobilidade individual para fins de aprendizagem. Atividades prioritarias:
mobilidade dos estudantes e pessoal docente e ndo docente.

Reforco da cooperacao para a inovagao e o intercAmbio de boas praticas entre a UE e
a América Latina. Atividades prioritarias: parcerias estratégicas e aliancas do
conhecimento.

Resultados esperados:

Maior mobilidade dos estudantes e do pessoal docente e ndo docente das instituicbes
de ensino superior (IES).

Refor¢o da exceléncia no ensino e na qualidade das instituicdes de ensino superior,
através de métodos de ensino/aprendizagem mais inovadores e eficazes.

Melhoria das competéncias e qualificacbes dos estudantes no ambito de uma
sociedade global.

Mobilidade no ambito de programas de estudo conjuntos de elevada qualidade
(Diplomas conjuntos) realizada por universidades da UE e de paises terceiros.

Os principais indicadores para medir os referidos resultados constam do quadro de
intervencao do setor que figura em anexo.

1.4.

1.5

Modalidades de prestacdo de ajuda previstas
Gestéo direta com o destinatario final.

Gestéo indireta com os Estados-Membros, com organizagfes internacionais ou com 0s
paises da América Latina.

Os principais veiculos contratuais a utilizar sdo subveng¢des ou contratos publicos.
Havera também utilizacdo de acordos de financiamento e acordos de delegacao de
gestao indireta.

A Comissao esforgar-se-a4 por coordenar e incluir, sempre que possivel, organismos
dos Estados-Membros em agdes conjuntas.

O financiamento combinado, baseado na experiéncia da Facilidade de Investimento
para a América Latina (FIAL), ser& um importante mecanismo de execucdo, em
particular para apoiar 0s investimentos que complementam o0s objetivos acima
mencionados e que estdo claramente associados aos objetivos e prioridades da politica
global da UE na regido. As operagfes de investimento e as iniciativas piloto inovadoras
poder&o igualmente ser apoiadas.

Complementaridade

No dominio da seguranca, 0 programa continental proposto serd complementar das agdes
para reforcar as instituicbes neste dominio, previstas nomeadamente no ambito da
componente sub-regional do programa para a América Central, do programa regional do FED
para as Caraibas e dos programas bilaterais (por exemplo, 0os jovens e a prevencdo da
violéncia em Salvador, situacdes de conflito e violéncia na Guatemala, refor¢co do Estado de
direito nas Honduras, apoio a reforma da justica e a luta contra as drogas ilicitas na Bolivia,
correlagdo entre seguranga e desenvolvimento na Jamaica). Com efeito, a natureza muitas
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vezes continental e transfronteirica de muitos dos desafios conexos ndo pode ser objeto de
uma solucdo satisfatéria apenas nos niveis inferiores, mas deve ser complementada através
de intervencdes relevantes a nivel continental, a fim de promover as hormas internacionais e
as melhores praticas em matéria de direitos humanos e luta contra a criminalidade, bem como
promover mecanismos de cooperacao e dialogo politico nos dominios da luta contra a droga,
da migragéo e da seguranca.

A definicdo e a execucdo das acbes de apoio ao comércio terdo por objetivo reforcar as
sinergias com os programas bilaterais (por exemplo, Salvador: desenvolvimento do setor
privado; Guatemala: competitividade; Honduras: emprego e setor florestal/FLEGT, etc.). Tal
sera igualmente o caso para a aplicacdo do Acordo de Associacdo com a América Central.

No que respeita a sustentabilidade ambiental e as alteracdes climéaticas, o programa
continental centrar-se-4& em medidas a longo prazo e serd coordenado com 0s programas
bilaterais nos Estados mais frageis da América Latina e das Caraibas, bem como com os
programas de cada uma das trés sub-regiées ao abrigo do ICD e/ou do FED. Estes objetivos
complementardo os objetivos continentais, centrando-se em areas especificas de fragilidade
(como catéstrofes naturais, por exemplo, as altera¢des climaticas e a vulnerabilidade na
Nicaragua, a dgua na Bolivia, a defesa dos mares/gestao costeira na Guiana, 0 ambiente na
Jamaica). Procurar-se-ao também sinergias, nomeadamente com medidas de redugdo do risco
de catéastrofes aplicadas pela Comissdo Europeia através de planos de agédo DIPECHO e de
iniciativas de resiliéncia a seca'.

As sinergias serao igualmente prosseguidas no ambito de programas tematicos do ICD e do
Instrumento de Parceria (IP), especialmente no que diz respeito a programas no dominio
econdmico e comercial, bem como de iniciativas no dominio do desenvolvimento sustentavel e
inclusivo, e com as atividades realizadas pela Fundagéo UE-ALC.

Sera assegurada a complementaridade deste programa com outros instrumentos e programas
tematicos da UE, tais como os bens publicos e desafios globais do ICD, as organiza¢cfes da
sociedade civil/autoridades locais, o Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos
Humanos (IEDDH) e o Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP).

Esta componente continental sera complementada por uma componente sub-regional para a
América Central que ir4 criar importantes sinergias nos dominios da correlacdo entre
seguranca e desenvolvimento, do crescimento inclusivo e sustentavel e da sustentabilidade e
vulnerabilidade ambiental.

A resposta da UE a esta componente pode ser complementada por acdes financiadas pelo
Banco Europeu de Investimento (BEI).

“DIPECHO (Disaster Preparedness ECHO) consagrado & preparago para catéstrofes.

% 0 reforco da resiliéncia € um objetivo primordial, tal como sublinhado na Comunicagio da Comissao Europeia

sobre a resiliéncia (COM (2012)586 final e SWD (2013)227 final). As estratégias em matéria de resiliéncia devem
contribuir para diferentes politicas, em especial as de seguranca alimentar, de adaptacéo as altera¢des climaticas e

de reducdo dos riscos de catastrofe (RRC).
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Il. PROGRAMA SUB-REGIONAL PARA A AMERICA CENTRAL
(orcamento indicativo de 120 milhdes de euros para o periodo 2014-2020)

.1  Contexto politico e econdmico na América Central. Progressos alcancados
e desafios permanentes

Os processos de paz que tiveram lugar apos um longo periodo de guerras civis e regimes
militares na década de 80 contribuiram para transformar positivamente o cenario politico na
América Central. Estes processos abriram novas oportunidades para a consolidacéo
democratica, a resolucao pacifica dos conflitos e a cooperacéo regional. Atualmente, a regido
estq, em geral, estavel e estdo instaladas democracias em todos os paises. No entanto,
subsistem ainda desafios no que diz respeito ao Estado de direito, & boa governacao, a
seguranca e aos direitos humanos.

Metade da populacdo da América Central vive em condi¢des de pobreza, que continua a estar
muito generalizada entre as populagdes indigenas e nas zonas rurais em Salvador, Honduras,
Guatemala e Nicardgua. Apesar dos progressos realizados nos Ultimos anos em matéria de
cobertura educacional ou da esperanca de vida e das taxas de mortalidade infantil, a
subnutricdo infantil rural continua a ser muito elevada (cerca de 35 %) entre as criangas com
menos de 5 anos de idade.

Embora existam diferencas significativas entre os paises, as instituicbes do Estado
permanecem, geralmente, fracas e ndo dispdem dos recursos necessarios para garantir o
pleno exercicio dos direitos humanos e a execucédo global das politicas sociais. A violéncia e
as taxas de criminalidade figuram entre as piores do mundo no triangulo do norte (Honduras,
Salvador e Guatemala) devido a persisténcia de desigualdades sociais, niveis elevados de
impunidade e criminalidade organizada ligada ao trafico de droga.

A América Central é uma das regibes mais vulneraveis do mundo as catastrofes naturais e as
alteracdes climaticas. A sua localizagcdo geografica torna-a particularmente propensa a riscos
meteoroldgicos, vulcanicos e sismicos.

A regido é uma das mais desiguais no mundo e, em alguns casos, a desigualdade tem mesmo
aumentado durante a Ultima década. Face ao grande «bdnus demografico» (a populacao da
América Central aumentou mais de 20 % entre 2000 e 2010), € necessario um modelo de
crescimento mais sustentavel e equitativo para garantir a incluséo politica, a coeséo social e a
sustentabilidade econdémica a longo prazo.

A integrac@o realizou progressos significativos em alguns dominios, como o0 comeércio
intrarregional, com o objetivo de alcancar uma unido aduaneira, a livre circulagdo dos cidadaos
(através do acordo entre Guatemala, Salvador, Honduras e Nicaragua), a elaboracdo de uma
estratégia de seguranca regional para complementar e coordenar as politicas publicas
nacionais, o desenvolvimento de um processo regional comum para a aquisicdo de
medicamentos ou a aprovacdo de uma estratégia regional em matéria de alterages
climaticas.

Pelo contréario, a integragdo politica ndo mostra a mesma imagem: a existéncia de disputas
territoriais bilaterais que irrompem ocasionalmente entre alguns paises, a divergéncia de
pontos de vista sobre a direcdo que o processo de integracdo deve seguir, as disparidades
socioecondmicas intrarregionais e a presenca prolongada de debilidades e deficiéncias
institucionais tém um efeito restritivo sobre os progressos realizados.

Os paises da América Central conseguiram resistir bastante bem a crise financeira mundial,
com um crescimento médio de 4,6 % para o periodo 2011-2013, valor que esconde grandes
disparidades entre os paises. Embora as economias tenham vindo a apresentar taxas de
crescimento positivas nos ultimos anos, nem a taxa de crescimento, nem a distribuicdo dos
seus beneficios permitiram combater a pobreza e as desigualdades. A distribuicdo muito
desigual da riqueza e dos rendimentos e a prestacao limitada de servicos sociais essenciais
traduzem-se em niveis baixos de coeséo social. Os condicionalismos macroecondémicos séo
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reforcados por uma fraca cobranca de impostos (cerca de 15 % do PIB) e evaséao fiscal
generalizada. Esta situacdo conduz a um circulo vicioso de pobreza, a procura de opg¢des de
sobrevivéncia alternativas (migracdo, criminalidade, etc.) e a conflitos sociais.

Nos ultimos anos, o processo de integracdo da América Central atingiu um ponto de viragem:
a integracdo de facto atinge uma velocidade superior a integracdo formal. No passado, os
governos nacionais eram o motor do processo. Atualmente, o crescente envolvimento do setor
privado e de outros grupos da sociedade civil torna a integracdo quase irreversivel. O
preenchimento de todas as condi¢Bes formais e juridicas para a plena adesdo da Republica
Dominicana ao Sistema de Integracdo da América Central (SICA) constitui um desafio.

As atuais prioridades definidas nos planos de acdo aprovados pelos presidentes da América
Central sdo as seguintes: alteracfes climéticas e gestdo do risco de catastrofes, seguranca
regional, integracdo social, integracdo econdmica e refor¢o institucional. Uma maior
participacdo da sociedade civil no processo de integracdo é fundamental, sendo necessario
trabalhar mais neste dominio.

Neste contexto regional, a UE tem demonstrado um empenho continuo em reforcar as suas
relacbes com a regido. A UE continua a ser o principal doador no dominio da cooperagéo e
integragcéo regionais, 0 segundo maior parceiro comercial da regiio e um dos maiores
investidores estrangeiros.

Muita da influéncia da UE na regido deriva da sua cooperacao significativa e bem concebida
em setores fundamentais que tém sido instrumentos Uteis para promover o processo de
integracdo da América Central. A relacdo entre a UE e a América Central foi modelada pelo
Didlogo de S&o José, lancado em 1984 com o objetivo de criar um canal para o dialogo politico
entre as duas regides, originalmente destinado a apoiar o processo de paz e a democracia ha
regido. Este dialogo foi confirmado e alargado de modo a incluir outras questdes, como o
desenvolvimento econémico e social.

O Acordo-Quadro de Cooperagéo para o Desenvolvimento Regional, que foi assinado entre os
seis paises da América Central e a Comissao em 1993, entrou em vigor em 1999. Este acordo
abrange uma vasta gama de setores de cooperacao e prevé a criagdo de um Comité Misto
para acompanhar a sua aplicagdo, bem como subcomités para exame pormenorizado de
setores especificos do acordo. Em dezembro de 2003, foi assinado um novo Acordo de
Dialogo Politico e Cooperagéo entre a UE e a América Central, o qual institucionaliza o Didlogo
de Sé&o José e alarga a cooperacdo a novos dominios como a migracao e a luta contra o
terrorismo.

Em junho de 2012, a UE celebrou o primeiro acordo de associacao inter-regional com 6 paises
da América Central: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama e Salvador. O
acordo assenta em trés pilares: didlogo politico, cooperacdo e comércio. O pilar comercial
deste acordo € aplicado desde dezembro de 2013 e tem por objetivo a introdu¢cdo de um
sistema progressivo de comércio livre entre as duas regides, o incentivo ao crescimento e as
relagcbes econdmicas sustentaveis, a promog¢do do desenvolvimento econémico e social e de
uma dimensdo ambiental, bem como a modernizagéo e a inovacao tecnolégica. O Acordo de
Associacdo UE-AC funcionou como catalisador de progressos em matéria de comércio e
integracdo econdmica, impulsionado sobretudo pelo setor privado, e conduziu a resultados
positivos, como a adesdo do Panamé a Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana
(SIECA), o organismo de integracao econdémica.

A conclusdo do processo de ratificacdo do acordo de associacdo pelos Estados-Membros da
UE ativard os pilares de didlogo politico e de cooperagdo, reforcando assim os lagos
tradicionais. O acordo facultara o quadro e o compromisso de trabalhar conjuntamente para
resolver os problemas que a regido enfrenta, promovendo uma via para o desenvolvimento
sustentavel e o progresso social, reforcando as capacidades de prestacdo de servigcos
publicos, incluindo a seguranca, dando um impulso a integragdo regional, consolidando a
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democracia e reduzindo a vulnerabilidade as catastrofes naturais e as altera¢c6es climaticas na
Ameérica Central.

A relacdo entre a UE e a América Central foi também reforcada com o estatuto de observador
do SICA concedido & Uniéo Europeia em 2013.

Il. 2 Andlise dos problemas e escolha dos setores

Os planos de agédo do SICA definem e formulam as prioridades que permitem a UE elaborar
uma estratégia de resposta eficaz. Em conformidade com esses planos, os trés setores
prioritarios propostos para o periodo 2014-2020 sédo aqueles em que a UE pode contribuir com
mais valor acrescentado:

e apoio a integracdo econdmica regional, incluindo os compromissos assumidos neste
dominio no @mbito do acordo de associacao UE-AC,

e apoio a estratégia de seguranca regional,

e apoio a estratégia regional de combate as alteracdes climéticas e a politica da América
Central em matéria de gestéo global dos riscos de catastrofes

Para o primeiro setor prioritario, a integracdo econdémica regional, a regido depende
atualmente das exportagbes de matérias-primas, das remessas de fundos e do turismo, e
importa energia, o que torna a regido muito vulneravel aos fatores externos. O principal desafio
reside em avancar no processo de integragdo econémica com a criagdo de um mercado de
bens e de servicos da América Central. Tal é essencial para proporcionar as pequenas
economias abertas da América Central acesso a um mercado suficientemente vasto (mais de
40 milhdes de pessoas e um PIB combinado de 200 mil milhdes de USD) para atrair
investimentos e competir a nivel internacional, diminuindo a sua exposi¢cdo aos choques
externos.

A criacdo de um mercado regional genuino com cadeias de produg&@o mais integradas em toda
a regido é essencial para o crescimento e para a criagdo de emprego no setor privado. Para
além da criacdo de uma unido aduaneira e da harmonizacdo progressiva das
regulamentacdes, € particularmente importante, neste contexto, reforcar a produtividade e a
competitividade do setor privado, em especial das micro, pequenas e médias empresas e das
cooperativas. A promocao do crescimento a favor das populacdes mais pobres através do
desenvolvimento do setor privado sera essencial para alcancar uma trajetéria sustentavel de
saida da pobreza e atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, especialmente o
objetivo de reduzir para metade o numero de pessoas que vivem com menos de um délar por
dia. Tal representa uma oportunidade de contribuir para a transicdo da regido para uma
economia verde.

A celebracéo do acordo de associacdo UE-AC e a aplicacdo do seu pilar comercial constituem
um forte incentivo, dado que os paises da América Central terdo de negociar em bloco com um
dos seus principais parceiros comerciais. O acordo proporciona uma oportunidade para
fortalecer o comércio tanto a nivel intrarregional como transregional. A capacidade da regido
da América Central para implementar e beneficiar do acordo exige um reforco do quadro
regulamentar, por forma a alcancar niveis de integracdo mais elevados, incluindo a plena
realizacdo de uma unido aduaneira regional.

O processo de integracdo econémica, coordenado pela SIECA, prevé diferentes mecanismos
e reformas para tornar a economia menos vulneravel, aumentando a competitividade e a
diversificacao.

Promover o desenvolvimento de regulamentacdo a nivel regional em alguns dominios
estratégicos, promover o comércio e o investimento e melhorar as capacidades produtivas e
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administrativas, sao trés importantes desafios em que a dimenséo regional tem um claro valor
acrescentado.

A seguranca e o Estado de direito representam atualmente, para os paises em causa ha
América Central, uma ameaca persistente para 0 seu crescimento econémico,
desenvolvimento e estabilidade politica. A UE tenciona continuar a promover uma abordagem
abrangente e equilibrada as questbes de seguranca na América Central. A andlise da
correlacdo entre seguranca e desenvolvimento foi identificada pelo Instrumento de
Desenvolvimento e Cooperagdo como um dominio especifico de cooperacao na regido.

Cerca de 153 milhdes de euros foram consagrados aos programas relacionados com a
seguranca e a justica, a nivel regional e bilateral, para o periodo de 2007-2013, centrados em
trés componentes complementares (apoio as autoridades policiais e instituicbes forenses,
reforco dos sistemas de justica e apoio da coesado social através de atividades de prevencéao
especificas, nomeadamente para jovens).

O segundo setor prioritario do programa UE AC para 2014-20, a seguranca e o Estado de
direito, sera executado num contexto de varios desafios que devem ser enfrentados pela
regido. Com taxas de homicidio entre as mais elevadas do mundo, a criminalidade e a
violéncia constituem uma ameaca para a seguranca dos cidaddos da América Central,
afetando sobretudo os pobres e os jovens, nomeadamente no Tridngulo do Norte (Salvador,
Honduras e Guatemala). Tal resulta em custos econdmicos, sociais e institucionais muito
significativos e afeta o financiamento publico, comprometendo assim a reducao da pobreza e
os esforgos de desenvolvimento. O Banco Mundial estimou os custos da inseguranga na
América Central, incluindo a aplicacdo da lei no dominio da seguranca dos cidadédos e a
prestacdo de cuidados de saude, em cerca de 8 %do PIB sub-regional e sugere que uma
reducé@o de 10 % nos niveis de violéncia no Triangulo do Norte poderia permitir um aumento
de cerca de 1 % do PIB anual per capita.

As causas da violéncia ndo recaem apenas sobre o trafico de droga, embora uma grande parte
da mesma esteja ligada a concorréncia entre grupos de criminalidade organizada. Reforcada
pela falta de politicas abrangentes e a escassez de oportunidades de emprego digno, a
violéncia é mais alimentada nos paises do Norte.

O trafico de droga é particularmente lucrativo, tornando a América Central no palco
operacional da criminalidade organizada transnacional que se movimenta em torno da droga.
Ao mesmo tempo, toda uma série de outras atividades complementam e alimentam a
presenca destes grupos, tais como o trafico de seres humanos e de armas, o rapto, a extorsao
e 0 branqueamento de capitais em grande escala. A predominancia de gangues juvenis, em
especial nas zonas urbanas, contribuiu também para o aumento do niumero de crimes ao longo
da ultima década. No ambito desta cultura de violéncia, os ataques contra grupos vulneraveis
como as mulheres ou 0s migrantes, incluindo um nimero cada vez maior de menores, sao de
especial preocupacao.

Este contexto é ainda definido pelos elevados niveis de impunidade. As reduzidas
capacidades de investigacdo e acdo penal sdo um importante fator que contribui para esta
situagdo. Os sistemas prisionais sobrelotados e ineficazes continuam a suscitar sérias
preocupacdes em matéria de direitos humanos, e estdo longe de prepararem para a
reinsercdo e a reabilitagdo. A corrupcdo e a infiltragdo da criminalidade organizada nas
estruturas da seguranca e da justica prejudicam ainda mais a eficacia de politicas de
seguranca dos cidadaos e podem causar violacdes dos direitos humanos.

A incidéncia da criminalidade violenta sobre a economia e a sociedade como um todo é
agravada pela capacidade limitada do Estado em prestar servi¢os publicos a popula¢do. Como
resultado, em alguns paises, a criminalidade organizada e 0s grupos criminosos estao
incorporados localmente. Por conseguinte, as instituicdes publicas de seguranca e de justica
beneficiam de baixos niveis de legitimidade e muitas vezes os cidadaos procuram métodos
alternativos para contratar seguranca privada.
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Os governos da América Central, conscientes da gravidade da situacdo e do seu impacto no
acesso aos bens publicos mundiais, reconheceram que a natureza transnacional destes
problemas ndo pode ser combatida apenas a nivel nacional, mas deve ser complementada por
uma abordagem regional. Em 2011, os Chefes de Estado e de Governo do SICA adotaram a
Estratégia de Seguranca da América Central (ESCA), que foi igualmente aprovada pela
comunidade internacional. A estratégia assenta em quatro pilares (aplicacdo da lei, prevencao
da violéncia, reabilitacdo, reintegracdo e gestdo dos estabelecimentos prisionais, e reforco
institucional) e catorze prioridades que foram convertidas em perfis de projetos. No &mbito do
Documento de Estratégia por Pais (DEP) de 2007-2013, a UE ja disponibilizou recursos
significativos para a execucao da ESCA.

No entanto, o financiamento global atribuido a estes objetivos foi atrasado. Os parceiros
internacionais da regido e os paises afetados devem redobrar os seus esfor¢os. A seguranca
publica continuara a ser uma das necessidades mais procuradas na América Central durante a
proxima década. A ESCA continuara a ser o principal quadro para os esforcos de cooperagao
futuros. A UE participa no denominado «Grupo de Amigos para a Seguranga na América
Central», inicialmente um mecanismo de coordenacgdo dos doadores, mas com uma forte
componente politica, com vista a apoiar o SICA e os seus paises membros na aplicacdo da
ESCA.

O terceiro setor prioritario do programa de cooperagdo da UE com a América Central para os
proximos anos visa as alteragdes climaticas e a gestédo de catéstrofes.

A regido é particularmente vulneravel as alteracdes climaticas e é cada vez mais afetada por
fendmenos meteoroldgicos graves que produzem sérios danos em termos de perdas humanas
e prejuizos econdémicos. Além disso, a sua localizagdo numa zona sismica agrava a sua
vulnerabilidade.

A América Central € uma estreita faixa de terra entre o mar das Caraibas e o Oceano Pacifico,
com cadeias montanhosas que determinam os padrdes de precipitagdo. A regido €
caracterizada, em larga medida, por condigBes tropicais e humidas, embora vastas areas (por
exemplo, o designado «corredor seco» que se estende por seis paises da América Central)
estejam sujeitas a alternancia entre periodos de inundacdo e seca. Estudos®® revelam que a
regido é e sera atingida com maior frequéncia e intensidade por fenémenos climaticos
extremos, 0 que implica mais periodos de seca, por um lado, e mais probabilidades de
inundagdes provocadas por tempestades tropicais e furacdes, por outro lado.

Estas variagOes reforgam a perda de ecossistemas florestais e de recursos costeiros/marinhos,
gue constituem a base da atividade econ6mica e representam uma parte importante dos
rendimentos e do emprego. Para além do impacto negativo sobre as principais atividades
economicas, tém um efeito negativo na seguranca alimentar e na vulnerabilidade do habitat
humano. A pressdo exercida sobre os recursos naturais da regido é agravada por inUmeros
fatores, tais como o crescimento constante da populagéo, a auséncia de politicas territoriais e
de ordenamento do territdrio, a expansao urbana, a imigracao interna causada pela pobreza, a
ndo regulamentacdo das atividades produtivas e a modificacdo dos habitats. Por exemplo, a
agricultura é um setor importante para os produtores em grande escala e um escasso meio de
subsisténcia para agricultores e trabalhadores a jorna.

A desflorestacdo anual da América Central atinge cerca de 350 000 hectares. A regido perdeu
1,2 milhdes de hectares de floresta nos ultimos anos, embora o ritmo da desflorestacéo tenha
diminuido. Para o efeito, procurar-se-a criar complementaridades com o plano de acdo FLEGT
(aplicacéo da legislacéo, governacdo e comércio no setor florestal) a nivel regional. De acordo
com o programa de estudos para paises dos Estados Unidos (U.S. Country Studies Program —
USCSP) e o Fundo Mundial para a Protegdo do Ambiente (GEF), as variacfes climéticas
sazonais provocaram varios efeitos negativos: doencas dos animais e das plantas, perda

16 Estudos como o relatério do Painel Internacional sobre as Alteracdes Climéticas (IPCC), disponivel em
http://ipcc.ch/
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irreversivel e degradacdo de habitats e de biodiversidade, degradacdo dos ecossistemas,
pondo em perigo 0os meios de subsisténcia dos agricultores, subnutricdo cronica, doencas
infecciosas transmitidas por vetores, intrusédo salina e danos em infraestruturas.

De acordo com a Organizacdo Latino-Americana de Desenvolvimento de Energia (OLADE),
em 2005, o setor residencial da regido consumiu a quantidade mais elevada de energia
(43 %), da qual 83 % provinha de lenha, o que influenciou diretamente a produc¢éo sustentavel,
uma vez que a maioria da desflorestacdo € imputavel a exploracdo de lenha. Em 2012, a
capacidade instalada de producéo de eletricidade da regido era de cerca de 12,452 MW, dos
quais 64,9 % correspondiam a fontes de energia renovaveis.

A adaptacdo as alteracdes climaticas e a atenuacao dos seus efeitos, bem como a gestdo dos
riscos de catastrofes, comecaram a tornar-se uma das prioridades regionais, uma vez que, no
periodo de 2000-09, as catéstrofes meteoroldgicas duplicaram em compara¢ao com o periodo
de 1990-99. Além disso, 35 % das bacias hidrogréficas da regido sao partilhadas entre dois ou
mais paises e representam quase metade das zonas protegidas no istmo. E necessaria uma
boa gestédo dos ecossistemas para aumentar a capacidade de resisténcia e apoiar as medidas
de mitigacdo e adaptacdo as alteracbes climaticas. Os dirigentes dos paises em causa
reconheceram a dimensdo transnacional dos problemas e comegaram a trabalhar numa
abordagem regional, a fim de unirem os seus esfor¢os.

Em 2010, os paises membros do SICA aprovaram a primeira Estratégia Regional para as
Alteracdes Climaticas (ERAC)"Y, refletindo uma visdo regional partilhada sobre a forma de

enfrentar os desafios das alteragcbes climaticas e o seu impacto. Esta medida é
complementada com a Politica Centro-americana de Gestéo Integral de Risco de Desastres

(PCGIR), também aprovada em 2010'8, Tanto a estratégia como a politica especificam os

principais problemas e apresentam orientagdes para as medidas a adotar nos anos seguintes,
com forte énfase numa melhor gestdo dos recursos naturais e dos ecossistemas para atingir
objetivos de atenuagéo, promover a adaptacdo em setores fundamentais como a agricultura, a
silvicultura, o uso dos solos e da 4gua e aumentar a resiliéncia a fenbmenos meteoroldgicos
extremos. Estas politicas foram convertidas em planos de acéo; porém, é necessario um maior
empenho, tanto a nivel regional como nacional, bem como recursos adequados.

Ainda que cada um dos trés setores prioritarios do programa de cooperacao da UE enfrente
problemas diversos, todos eles partilham a necessidade de ter em conta a vulnerabilidade de
grupos especificos e de integrar a igualdade entre homens e mulheres, os direitos humanos e
uma abordagem ambiental.

.3 Apoio da UE por setor

3.1 Integracdo econOmica regional
Dotacgéo indicativa de 40 milhdes de euros

Objetivo geral:

Contribuir para um crescimento sustentavel e inclusivo na América Central através de uma
melhor integragdo econdmica regional.

Objetivos especificos:

» Reduzir os condicionalismos regionais para a competitividade, a diversificacdo e os
investimentos na América Central, nomeadamente através do apoio a processos de
integracdo economica e reformas das instituicdes regionais (por exemplo, SIECA).

» Maximizar os beneficios para a populacdo da América Central da execucdo das
componentes econdémicas do Acordo de Associacdo UE-AC.

7 http://www.sica.int/busqueda/secciones.aspx?ldItem=55544&ldCat=48&IdEnt=879
'8 http://www.sica.int/cepredenac/pcgir.aspx
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Linhas de acao:

e Apoio a harmonizacdo e aplicacdo de politicas publicas, regulamentos, normas e
estatisticas.

e Melhoria da capacidade de desenvolvimento do comércio e do investimento intra e
extra regionais e promoc¢ao das exportagdes, com destaque para as MPME.

e Medidas de apoio destinadas a melhorar as infraestruturas comerciais para a
integracao regional.

¢ Desenvolvimento de capacidades de producdo e cadeias de valor sustentaveis na
regido e garantia de que as politicas comerciais e as politicas laborais e ambientais se
apoiam mutuamente.

Possiveis resultados esperados:

Politicas e regulamentacao:

¢ Reforco da economia e da convergéncia regulamentar em dominios como a legislacao
aduaneira, as medidas sanitérias e fitossanitérias, a regulamentacgdo técnica, e outras
consideradas prioritarias por comum acordo, tendo em vista maximizar as vantagens
para 0s paises da América Central em resultado da execucdo do acordo de
associacao.

e Melhoria do ambiente e do trabalho relacionados com o comércio, em conformidade
Ccom 0S compromissos internacionais e o acordo de associagao.

e Refor¢co da capacidade institucional das autoridades regionais, como o0 sistema do
SICA, grupos de reflexdo, institutos de investigacdo e outras organizacdes para a
formulacdo e execucao de politicas de integragdo economica regional sustentavel.

Promocéo do investimento e das exportagdes:

e Apoio as iniciativas de promocao do investimento e das exportacdes, quer na
perspetiva intrarregional quer na perspetiva UE-América Central, com especial
destaque para as MPME.

Desenvolvimento de capacidades de producéo e cadeias de valor sustentaveis na regido:

e Uma maior integracdo do mercado regional através de cadeias de valor sustentaveis,
em particular das MPME e das cooperativas com maior produtividade e
competitividade, bem como oportunidades de exportacdo maiores e mais
diversificadas, permitindo aos paises da América Central beneficiar plenamente da
execucdo do acordo de associacao.

Os principais indicadores para medir os referidos resultados constam do quadro de
intervencdo do setor que figura em anexo.

3.2. Seguranca e Estado de direito
Dotacgéo indicativa de 40 milhdes de euros

Objetivo geral:

Contribuir para a redugdo da criminalidade violenta e da impunidade, respeitando
simultaneamente os direitos humanos e promovendo uma cultura de paz.

Objetivos especificos:

» Reforgar a capacidade da regido para reduzir a criminalidade transnacional.

» Melhorar as capacidades para proporcionar a populacao servicos de seguranca e de
justica eficazes e responsaveis.
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Linhas de acao:

Em conformidade com os trés primeiros pilares da ESCA, as principais linhas de acdo séo as
seguintes:

e Prevencdo: dotar as instituicoes e os cidadaos de competéncias e conhecimentos para
gque possam identificar, prevenir e reagir a atos de violéncia, com especial atencdo aos
grupos vulneraveis, como 0s jovens, 0s migrantes e as mulheres.

e Reinsercdo e reabilitacdo: estimular a criacdo de mecanismos, procedimentos e

protocolos destinados a reabilitacdo e integracdo social das pessoas privadas de
liberdade.

e Aplicacdo da lei: reduzir a criminalidade organizada transnacional através, entre outros,
do refor¢o da cooperacéo (operacional) regional.

Além de apoiar a ESCA, serdo empreendidas a¢fes para:

e Promover uma cultura de paz: serd prestada atengdo a criacdo de uma cultura
favoravel ao Estado de direito entre os cidad&os.

Possiveis resultados esperados:

Prevencéao:

¢ Um maior numero de comunidades implementa politicas abrangentes de prevencao da
criminalidade.

e Diminuicdo da criminalidade e/ou da adesao dos jovens a gangues.
¢ Diminuicdo da violéncia em razao do género.
Reinsercgéo e reabilitagcéo:

¢ Melhoria das normas em matéria de direitos humanos nas condi¢des prisionais, com
especial atencdo para os grupos vulneraveis, como as mulheres e 0s jovens
delinquentes.

e Criacdo/aperfeicoamento dos programas de reabilitacdo e reinsercdo, conduzindo
assim a uma reducao da reincidéncia.

Aplicagéo da lei:

e Uma reducdo sustentdvel de homicidios e outros crimes (roubo, extorséo,
branqueamento de capitais e outros), com base em dados fiaveis, estatisticas e
comunicagéao de informagoes.

e Aumento do nimero de casos investigados e levados perante a justica, reduzindo
assim a impunidade.

e Melhoria do quadro juridico regional e da cooperacao operacional através da execugao
das reformas necessérias e da celebragdo de acordos operacionais.

e Diminuicdo da corrup¢do nas instituicbes/organismos estatais encarregados da
seguranca e da justica.

Cultura de paz:

e Uma maior participacéo da sociedade civil no processo de tomada de decisdo e na fase
de implementacao de politicas relacionadas com a segurancga e a justica.

e Maior atencdo as vitimas de violéncia criminosa e de atos de violagdo dos direitos
humanos.

e Percecado reduzida da corrupgcdo e, por conseguinte, aumento das dendncias dos
cidaddos de crimes em curso, bem como reducao de a¢des de milicia popular.
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Os principais indicadores para medir os referidos resultados constam do quadro de
intervencgéo do setor que figura em anexo.

3.3  AlteracOes climaticas e gestdo de catastrofes
Dotacdo indicativa de 35 milhdes de euros

Objetivo geral:

Contribuir para a criagdo de sociedades mais adaptaveis e sustentaveis através de uma
melhor preparacédo da regido para fazer face as alteracdes climaticas.

Objetivo especifico:

» Contribuir para lidar com as alteracdes climaticas e questbes ambientais conexas,
mediante 0 apoio a adocdo e a execucdo de medidas de adaptacdo, mitigacao e
reducao dos riscos de catastrofes e a promocao de investimentos com baixos niveis de
emissoes.

Linhas de acao:

¢ Em conformidade com a Estratégia Regional para as Alterac6es Climaticas, promover a
adaptacdo as alteracdes climaticas entre a populacdo e 0s setores socioecondmicos,
especialmente em dominios prioritarios como a agricultura, os ecossistemas florestais,
a biodiversidade, a protecdo dos recursos hidricos e o0s ecossistemas
marinhos/costeiros.

e Promover a aplicagdo de medidas destinadas a reforgar a capacidade de atenuacéo e
0s investimentos com baixos niveis de emissdes, por exemplo, investimentos em fontes
de energia renovaveis e medidas de eficiéncia energética.

e Contribuir para a execucdo de politicas regionais relevantes, tais como a Politica
Centro-americana de Gestédo Integral dos Riscos (PCGIR) e o Plano Regional de
Reducéo de Catastrofes (PRRD).

Possiveis resultados esperados:

Alteracdes climéaticas:

¢ Melhor governacdo ambiental e integracdo da probleméatica das alteracBes climaticas
no planeamento do desenvolvimento a nivel regional, nacional e local, a fim de reduzir
os danos e perdas decorrentes dos riscos relacionados com o clima.

e Reforco das capacidades institucionais para a adaptacdo da agricultura as alteracdes
climéticas, tendo em conta as vulnerabilidades territoriais especificas (producdo de
culturas, pecuaria, pesca e aquicultura).

BN

e Reducdo da vulnerabilidade no que respeita aos ecossistemas florestais, a
biodiversidade, aos recursos hidricos e aos recursos costeiros/marinhos, abordando a
degradacdo ambiental e estimulando a utilizacdo de estratégias assentes nos
ecossistemas para adaptacao as alteragdes climaticas.

e Promocado da utilizacdo de tecnologias com baixos niveis de emissfes e acesso a
mecanismos financeiros para a promocdo de investimentos com baixos niveis de
emissodes e resistentes as alteragfes climaticas na regido.

e Promocado de uma maior utilizacao de fontes de energia renovaveis nas redes regionais
de producéo de energia.

Gestao dos riscos de catastrofes:

e Reforco da aplicagédo a nivel regional e nacional de planos adequados de redugcédo dos
riscos de catastrofes.
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o Refor¢co da investigacdo, da recolha de dados e da promocdo do intercambio de
informacé&o (incluindo sistemas de alerta precoce) para reduzir e gerir 0s riscos de
catastrofes entre instituicbes nacionais e regionais.

o Reforco das capacidades tendo em vista a execucdo de acBes de ajuda humanitéria a
vitimas de catastrofes em grande escala ou recorrentes.

Os principais indicadores para medir os referidos resultados constam do quadro de
intervencdo do setor que figura em anexo.

Il. 4 Medidas de apoio

O objetivo principal destas medidas é o refor¢co das capacidades e a prestacao de assisténcia
técnica de uma forma mais eficiente e estruturada. Estes recursos destinam-se a apoiar as
atividades de comunicacéo e de visibilidade para aumentar a sensibilizacdo da populacdo para
a ajuda da UE. Podem igualmente ser orientados para a realiza¢do de estudos teméaticos e de
avaliacdes de impacto dos projetos, apoio a formulacao de politicas publicas e didlogo politico
e assisténcia técnica a curto prazo, bem como para apoiar iniciativas em matéria de eficacia da
ajuda, tal como a coordenacao dos doadores e a divisdo do trabalho.

II. 5 Modalidades de prestacéo de ajuda previstas

As modalidades de execucao terdo ainda de ser decididas, mas podem incluir, entre outros, a
gestao direta através de uma abordagem por projetos e a gestado indireta com as agéncias dos
Estados-Membros, organizacdes internacionais ou paises da América Latina.

Embora a cooperacdo da UE com a América Central e as Caraibas seja regida por dois
enquadramentos juridicos distintos e, por conseguinte, programados separadamente, existem
fortes lagos geogréficos, econdmicos, politicos e culturais entre as regides, tal como refletido
pela adesao do Belize e da Republica Dominicana ao SICA. Sempre que pertinente, pode ser
tida em conta a elegibilidade dos paises das Caraibas para acdes que se enquadram no
ambito do programa regional da América Central (em conformidade com o artigo 16.° do ICD)
e vice-versa. A cooperagao regional serd ainda fomentada pela possibilidade de participagdo
em projetos plurinacionais, nos quais pelo menos dois dos oito Estados parceiros do SICA
possam participar. Além disso, deve ser promovida a cooperacdo Sul-Sul entre paises da
regiao e outros paises da América Latina.

II. 6 Complementaridade

Assegurar a coeréncia entre projetos continentais, bilaterais e tematicos € um dos principais
desafios dos projetos de cooperacdo para o desenvolvimento da UE realizados nos paises da
América Central. E por este motivo que a cooperacgéo sub-regional da UE se concentra nas
areas em que pode proporcionar valor acrescentado suficiente em comparacdo com 0s
programas bilaterais. Seria conveniente implementar a contribuicdo de um mecanismo regional
de financiamento misto, como, por exemplo, a Facilidade de Investimento para a América
Latina (FIAL), a fim de permitir melhores infraestruturas comerciais para a integracao regional.

A subsidiariedade serd um dos principios subjacentes durante a identificacdo, formulacdo e
execucdo das intervencgdes. As intervencdes regionais devem ser efetuadas caso sejam
consideradas mais eficazes do que as nacionais, tenham um efeito de alavanca ou sejam
complementares. Em todos os casos, € necessaria uma rigorosa articulacdo entre acoes
nacionais e regionais.

Em conformidade com a Agenda para a Mudanca, deve ser tido em conta o papel cada vez
mais ativo do setor privado no desenvolvimento, quer como uma fonte principal de
financiamento, quer como parceiro para 0os governos e doadores. Trata-se de algo que deve
ser fomentado ndo sé através de parcerias publico-privadas (PPP), mas também através de
formas mais inovadoras de colaboragéo entre os setores publico e privado, de modo a obter
um crescimento inclusivo e sustentavel.
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No que diz respeito as intervencdes no dominio da seguranca e do Estado de direito, é
fundamental continuar a reforcar o atual mecanismo de coordenacdo dos doadores. O Grupo
de Amigos da Estratégia de Seguranca da América Central deve dar um novo impulso, pois
constitui o férum adequado para assegurar a coordenacdo e a complementaridade entre 0s
parceiros internacionais da América Central.

Serdo procuradas sinergias com as intervencdes humanitarias da UE nos dominios da gestéo
dos riscos de catastrofes, do refor¢co da resiliéncia e da seguranca.

As atividades no dominio das altera¢cfes climaticas a nivel sub-regional devem ter em conta
0s papéis complementares e diferenciados dos governos, organizacdes regionais, empresas e
familias. As iniciativas sub-regionais devem promover a criagcao de féruns nacionais destinados
a partilhar investigacdes, informacdes e experiéncias em matéria de adaptacdo as alteracdes
climaticas e o desenvolvimento com baixos niveis de emissbes em diferentes jurisdicbes
nacionais.

As linhas de acdo no ambito deste setor deverao ter igualmente em conta a inter-relacao entre
o ambiente e os direitos humanos, em especial no que respeita a vulnerabilidade de grupos
especificos, como as mulheres, as criancas, as pessoas deslocadas e as populacdes
indigenas.

A resposta da UE a esta componente pode ser complementada por acdes financiadas pelo
Banco Europeu de Investimento (BEI).
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[l. DOTACAO INDICATIVA E REPARTICAO POR SETOR

DOTAGAO REGIONAL DO ICD PARA A AMERICA LATINA 2014-2020

(montantes indicativos, milhdes de EUR)

Componente continental 805

Correlacdo entre seguranca e desenvolvimento 70
Boa governacao, responsabilizacéo e equidade social 42
Crescimento inclusivo e sustentavel em prol do desenvolvimento 215
humano

Sustentabilidade ambiental e alterac@es climaticas 300
Erasmus+ p.m.19 163
Medidas de apoio 15
Componente sub-regional para a América Central 120

Integracdo econémica regional 40
Segurancga e Estado de direito 40
Alteracdes climéticas e gestao de catastrofes 35
Medidas de apoio 5
TOTAL 925

19 Contribuicéo gerida no ambito do programa Erasmus +.

25



ANEXO: POSSIVEIS TIPOS DE

INDICADORES POR _DOMINIO PRIORITARIO E

COMPONENTE

. COMPONENTE CONTINENTAL

Os resultados, indicadores e meios de verificagéo referidos no presente anexo podem precisar
de evoluir de modo a ter em conta altera¢des ocorridas durante o periodo de programagao

Os valores de referéncia para os indicadores abaixo seréo introduzidos, o mais tardar, na ficha

de acdo.

Objetivo Resultado Indicador Meios de verificagao
se ndo mencionados
no indicador

Correlagao entre seguranca e desenvolvimento

Apoiar a capacidade dos | Seguranca publica e

Estados e das luta contra a

comunidades para: criminalidade

organizada:
proporcionar servicos de | Melhoria do quadro Indicador de Estatisticas nacionais

seguranca e de justica
eficazes e responséaveis
aos seus cidadaos e
reforcar o Estado de
direito, nomeadamente
através de apoio as
reformas no setor da
seguranca e da justica e
as politicas de prevencao
da criminalidade;

juridico e da
capacidade de
prestacéo de servigcos
do sistema de justica
penal e da policia.

governacao do Banco
Mundial: Controlo da
corrupgao

indice do Estado de
Direito, no &mbito do
Projeto Mundial de
Justica (subindices de
justica civil e justica
penal)

Percecdes dos
cidaddos em relacdo
a insegurancga ou
impunidade e aos
setores da policia e
da justica penal

Inquérito das Nacdes
Unidas sobre as
tendéncias da
criminalidade e as
operacgOes dos
sistemas de justica
penal

Transparéncia
Internacional

Indicadores de
governagéo do Banco
Mundial

Relatorio de
Desenvolvimento
Humano do PNUD
(Programa das
Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento)

Inquérito de
vitimizacdo da OEA
(Organizacao dos
Estados Americanos);

Maior capacidade para
controlar a evolucdo da
criminalidade e definir
estratégias de

Numero/taxa de
crimes, em particular
crimes violentos
(discriminado por tipo

Estatisticas nacionais
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seguranca nacional
equilibradas e assentes
em dados concretos.

de crime)

Percecdes dos
cidaddos em relacdo
a inseguranca ou
impunidade e aos
setores da policia e
da justica penal

Relatério de
Desenvolvimento
Humano do PNUD

Inquérito de
vitimizacdo da OEA

Reducéo do impacto do
tréfico ilicito, do
branqueamento de
capitais, da corrupcéo e
de outras atividades da
criminalidade
organizada.

Melhorias avaliadas
de acordo com os
indicadores, tal como
mencionado no
Relatério Mundial
sobre a Droga do
Gabinete das Nacdes
Unidas para o
Controlo da Droga e a
Prevencéo do Crime
(UNODC) e/ou da
Organizagéo dos
Estados Americanos

Percecdes dos
cidaddos em relacdo
a insegurancga ou
impunidade e aos
setores da policia e
da justica penal

Dados nacionais
Dados do UNODC

Inquérito de
vitimizacdo da OEA,;

Apoiar a capacidade dos
Estados e das
comunidades para:

desenvolver politicas
nacionais de combate a
droga integradas,
equilibradas e baseadas
nos direitos humanos,
que englobem os
esforcos de reducéo da
procura e da oferta de
droga, em conformidade
com o principio da
corresponsabilidade; e

Maior capacidade para
controlar o problema da
droga e para formular
politicas nacionais de
combate a droga
integradas, equilibradas
e baseadas em dados
concretos;

Numero de paises
gue adotam ou
melhoram a legislacéo
nacional ou os
documentos de
politica/estratégia que
promovam uma
abordagem integrada
(ou seja, que concilie
todos os aspetos das
atividades de luta
contra a droga),
equilibrada (ou seja,
incidindo igualmente
sobre as medidas de
reducdo da procura e
da oferta) e baseada
em dados concretos
(ou seja, com base
em dados cientificos)
no que respeita a luta
contra a droga, em

Sistemas de
acompanhamento de
projetos e programas
da UE
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conformidade com a
Estratégia da UE de
Luta contra a Droga
2013-20;

Reducéo da producéo,
da procura e dos
efeitos nocivos das
drogas, bem como uma
diminuicdo do trafico de
droga; reforco da luta
contra os fluxos
financeiros ilicitos e o
branqueamento de
capitais derivados do
trafico de droga, maior
controlo dos
precursores de droga,
reforgo da cooperagéo
policial e refor¢o global
das instituicbes
responsaveis pela
aplicacéo da lei.
Reforgo do Mecanismo
de Coordenacao e
Cooperacdo UE-ALC
em matéria de droga.

Area de hectares
destinados a
producéo de coca

Prevaléncia do
consumo ilicito de
droga entre a
populacdo em geral

Estatisticas nacionais

Estatisticas sobre a
utilizagé@o de droga do
UNODC

Apoiar a capacidade dos
Estados e das
comunidades para:

Melhoria da gestédo das
migracdes e das
fronteiras

Aumento dos
conhecimentos e das
capacidades:

promover a boa gestédo
da migracao através da
facilitacdo da migracéo
de mé&o-de-obra,
refor¢cando os direitos dos
migrantes, o controlo da
migrag&o irregular e a
promocéo das ligacdes
positivas entre migragéo
e desenvolvimento.

controlar os fluxos
migratorios, gerir a
migragdo de méo-de-
obra, garantindo
simultaneamente uma
melhor protecédo dos
direitos dos migrantes,
e conceber politicas
nacionais de migragao
equilibradas e
baseadas em dados
concretos;

Numero de perfis
nacionais e relatérios
sobre as rotas e
dindmica migratérias
publicados por
organizacfes
regionais ou por
paises parceiros, com
0 apoio da UE

Numero de paises
que adotam as
normas internacionais
para a protecao dos
trabalhadores
migrantes, conforme
definidas pela OIT

Sistemas de
acompanhamento de
projetos e programas
da UE

reduzir os fluxos e o
impacto negativo da
migrac&o irregular e do

Numero de paises em
que a utilizacdo
produtiva (ou seja,

Estatisticas da OIM
(Organizacéao
Internacional para as
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trafico de seres
humanos e aumentar
os efeitos positivos
entre migracéo,
mobilidade e
desenvolvimento; e,

para fins de
investimento) das
remessas de fundos
tem vindo a aumentar

Migragdes)

formular e executar
politicas no dominio da
gestéo integrada das
fronteiras,
nomeadamente para
reduzir as atividades
ilicitas.

NUmero de paises
gue criaram ou
melhoraram a
legislagdo nacional ou
0S mecanismos
internos de
cooperacgéo e
coordenacédo em
matéria de gestdo das
fronteiras a nivel
internacional, intra-
servicos e
interagéncias;

Rapidez dos controlos
nas fronteiras para
pessoas e bens

Sistemas de
acompanhamento de
projetos e programas
da UE

Bens (indice Logistico
do Banco Mundial)
(Alfandegas)

Pessoas (sistemas de
acompanhamento de

projetos e programas

da UE)

Transversais: Protecao dos direitos Percecdes dos Relatdrio de
humanos, em especial | cidaddos em relagéo Desenvolvimento
das populacdes a inseguranca ou Humano do PNUD
vulnerav_e|s, gemN COMO | impunidade e aos .
umme?anr:iilr%roz esaoa setores da policia e Inquérito de

et vitimizag&do da OEA
internacionais da justica penal
relevantes.
Transversais: Igualdade entre Numero/taxa de Estatisticas nacionais

homens e mulheres e
eliminacdo da violéncia
em razao do género.

crimes, em particular
crimes violentos
(discriminado por tipo
de crime e género)

Boa governacdo, responsabilizacdo e equidade social

Apoiar as reformas da
gestdo orcamental e da
gestdo das financas
publicas e a sua
aplicacdo como base
para o Estado prestar

servigos publicos de alta

qualidade com vista a

Sistemas de gestéo
orcamental e das
finangas publicas mais
justos e transparentes

Taxas de cobranca
fiscal dos paises da
América Latina, em
comparagéo com a
média dos membros
da OCDE (sobretudo
em termos de i)
estrutura de tributacéo
e ii) tendéncias)

Estatisticas nacionais,
OCDE

(PEFA, CEPAL,
Banco Mundial, FMI)
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equidade social.

Um melhor efeito de
redistribuicdo dos
regimes fiscais na
Ameérica Latina para a
reducédo das
desigualdades

PNUD

CEPAL (Comisséo
Econémica para a
América Latina e as
Caraibas)

CEPAL

Indicadores PEFA
(Programa de
despesas publicas e
responsabilidade
financeira), sobre a
exaustividade e
transparéncia PI- 5 e
PI- 10

indice de
desenvolvimento
humano

Eficiéncia do sistema
financeiro

Nivel estimado de
evasao fiscal

Melhorar a capacidade
da administracéo publica
para prestar servicos
publicos de forma
transparente e
responsavel.

Melhoria da
governacao e da
qualidade das
despesas sociais,
permitindo dar maior
atencao,
nomeadamente, a
igualdade entre os
sexos e a protegdo dos
grupos marginalizados.

Indicadores PEFA
sobre

orcamentagao
baseada em politicas
(PI-11 e PI-12)

Avaliacéo sobre
governagédo com base
em indicadores do
Panorama Social da
América Latina da
CEPAL

PEFA

CEPAL

Reforcar a legitimidade, a
transparéncia e a
responsabilizacdo das
instituicbes democraticas.

Consolidagéo das
instituicfes estatais, em
conformidade com
valores democraticos e
quadros constitucionais
assentes em regras.

indice da democracia

indice da democracia

Crescimento inclusivo e sustentavel em prol do desenvolvimento humano
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Melhorar o ambiente
empresarial, promover a
diversificagcdo econémica,
a utilizacéo sustentavel
dos recursos naturais e
uma economia com
baixos niveis de
emissbes, bem como
melhorar a integracéo
das economias nacionais
em mercados regionais e
internacionais com
incidéncia nas micro,
pequenas e médias
empresas (MPME).

Melhorar o ambiente
empresarial e 0
guadro politico para
as MPME

Simplicidade do ambiente
empresarial (Indicador
distancia até a fronteira do
Banco Mundial)

Melhorar a
capacidade regional,
a fim de tirar partido
dos beneficios do
comércio regional e
internacional e do
investimento,
incluindo o

Comércio intrarregional,
em % do comércio total

Quadro de investimento
em infraestruturas com
baixos niveis de emissoes

Banco Mundial

Perspetivas
econdmicas para a
Ameérica Latina,
CEPAL

Relatorio
CLIMATESCOPE
para a América

investimento em Latina e as
tecnologias com Caraibas (BID
baixos niveis de (Banco
emissoes. Interamericano de
Desenvolvimento)
Maior diversificacéo das Aumentar a Peso da economia Banco Mundial

economias da América
Latina.

produtividade e a
formalizacéo do setor
privado, em particular
das MPME,
aumentando as
oportunidades de
emprego e de
trabalho digno,
também nos setores
relacionados com o
ambiente, de modo a
reforcar a coesao
social.

informal em termos de PIB

Emprego informal por
mé&o-de-obra total

Nivel de produtividade das
empresas apoiadas por
programas financiados
pela UE

CEPAL

Sistemas de
acompanhamento
de projetos e
programas da UE

Melhorar a qualidade do

Reforco das

% de mao-de-obra com

Estatisticas

ensino técnico e da competéncias e da estudos concluidos no nacionais
empregabilidade, através | empregabilidade da nivel de EFTP (Ensino e

de uma melhor mao-de-obra através | formacao técnico- oIT
articulacéo entre o ensino | de programas de profissional)

e formacéo profissional e | ensino e formacéo

as exigéncias do profissional

mercado de trabalho, e pertinentes.

promover o trabalho

digno.

Promover investimentos Maior diversificagao Numero de MPME que Relatério

com baixos niveis de
emissodes, resistentes as
alterag@es climéticas e
sustentaveis do ponto de
vista ambiental.

da economia, em
particular das MPME,
nomeadamente
através do recurso as
oportunidades
oferecidas pelos
investimentos com
baixos niveis de
emissodes, resistentes
as alteracfes

aplicam praticas
sustentaveis de producgéo
€ consumo com 0 apoio da
UE (fonte: inquéritos as
empresas)

Montante dos
investimentos em energias
com baixos niveis de
emissdes por ano

CLIMATESCOPE
para a América
Latina e as
Caraibas (BID)
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climaticas e
sustentaveis do ponto
de vista ambiental.

Sustentabilidade ambient

al e alteracdes climatic

as

Integrar as politicas de
desenvolvimento
sustentavel a nivel
nacional e local,
promover o intercambio e
a cooperacao em matéria
de desafios ambientais e
relacionados com as
alteracdes climaticas

Reforco das politicas
publicas de
desenvolvimento
sustentavel, que
tenham em conta a
biodiversidade, os
servicos de
ecossistemas e a
gestédo do risco de
catastrofes, e que
tenham como
resultado
investimentos com
baixos niveis de
emissdes, resistentes
as alteracOes
climaticas e
sustentaveis do ponto
de vista ambiental,
uma maior coeséo
territorial e a reducdo
da vulnerabilidade.
Reforco das redes
regionais para a
criacdo de
conhecimentos e para
a partilha de
experiéncias,
nomeadamente
através da
aprendizagem
interpares e dos
intercAmbios de
melhores praticas

NUmero de paises com
legislagbes, regulamentos,
estratégias, planos de acao
em vigor relacionados com o
desenvolvimento
sustentavel, as alteracdes
climaticas (incluindo a
reducéo das emissdes de
gases com efeito de estufa),
0 ambiente e a gestéo dos
recursos naturais

Producéo de eletricidade a
partir de fontes de energia
renovaveis (MWh)

Numero de hectares de
areas protegidas

Estado da perda da
biodiversidade a nivel
mundial.

Ministérios do
Ambiente

Estatisticas
nacionais

Ministérios das
Financas e do
Planeamento

CEPAL

ACTO (Area de
Conservacao
Tortuguero),
SICA-CCAD
(Comisséo
Centro-
americana do
Ambiente e
Desenvolviment
0)

UICN - Uniao
Internacional
para a
Conservacao da
Natureza

Perspetivas
Mundiais sobre
a biodiversidade
— Convencéo
sobre a
Diversidade
Biolégica/PNUA

Promover um
desenvolvimento mais
resistente ao clima e
sustentavel do ponto de
vista ambiental na
América Latina, em
particular, em beneficio
das populagbes mais
vulneraveis

Reforco da
capacidade da
América Latina para a
atenuacao e
adaptacao as
alterag@es climaticas,
nomeadamente
através da reducao
da vulnerabilidade a
presséo climatica, do
aumento das praticas
inteligentes no
dominio do clima para
diminuir as emissdes
de gases com efeito

Numero de bacias
hidrograficas com gestéo
integrada dos recursos
hidricos

Percentagem da populacao
com acesso a uma melhor
fonte de 4gua potavel

Reducéo da taxa bruta de
desflorestacéo tropical

CIAT (Centro
Interamericano
de
Administracdes
Tributarias),
CATIE (Centro
Agrondémico
Tropical de
Investigacdo e
Ensino),
CAZALAC
(Centro de Agua
para Zonas
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de estufa, do reforco
da producéo das
estatisticas e das
contas do ambiente,
da melhoria da
gestédo dos riscos de
catastrofes e da
gestao sustentavel
dos recursos naturais
e dos ecossistemas,
em especial, a agua,
as florestas e a
agricultura, e da
promocéao do
desenvolvimento
sustentavel das
zonas mais
populosas

Numero de agricultores que
adotam praticas agricolas
sustentaveis

Aridas e
Semiaridas da
América Latina
e das Caraibas)

Estatisticas
nacionais

OPS
(Organizacao
Pan-americana
de Saude)

ACTO, SICA-
CCAD

UICN - Uniao
Internacional
para a
Conservacao da
Natureza

FAO

[ICA (Instituto
Interamericano
de Cooperacao
para a
Agricultura)
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ll. PROGRAMA SUB-REGIONAL PARA A AMERICA CENTRAL

Os resultados, indicadores e meios de verificacao referidos no presente anexo podem precisar
de evoluir de modo a ter em conta alteracdes ocorridas durante o periodo de programacao.

Objetivo Resultado Indicador Meios de verificacdo
se ndo mencionados
no indicador

Setor 1: Integracdo econdmica regional

Objetivo especifico 1: R1. Politica el Numero de | Atas das reunibes do

Reduzir os regulamentacao consultas sobre | SIECA** e CCIE***

condicionalismos Reforgo da capacidade | questoes economicas

regionis para a e regionas, | institigoes regionais

competitividade, a ign?g aoessisieefﬂgnafg e 0s representantes

diversificacéo e os SICA, grupos de | do setor privado

investimentos na América reflexdo, institutos de , Atas das reunibes do

Central, nomeadamente | jnvestigacdo e outras | ° Numero de | SIECA o CCIE -

através do apoio a organizacbes para a consu~ltas ,sqbre CSUQA e das

processos de integracdo | formulacdo e execucéo que;toqs economicas | organizacoes da
T » regionais entre as | sociedade civil
econémica e reformas de politicas  ~ de instituicbes  regionais

das instituigdes regionais | INtegracao economica | o, cociagade  civil,

(por exemplo, SIECA) regional sustentavel grupos de reflexdo

e/lou representantes

de institutos de

investigacao.
R2. Promocdo do | * Numero de reunides | Atas das reunibes e
investimento e das | realizadas entre relatérios do setor
exportacées instituicoes e privado e das
Apoio as iniciativas de | intervenientes agéncias nacionais de
promogcao do | regionais relevantes promogao do
investimento e das | Sobre a promogéo dos | investimento e das
exportacbes, quer na | investimentos e das exportacoes
perspetiva exportagdes
intrarregional quer na

perspetiva UE-América
Central, com especial
destaque para as
MPME.

R3. Reforco das
capacidades
produtivas e das
cadeias de valor
regional sustentavel

Uma maior integracdo
do mercado regional
através de cadeias de
valor sustentaveis, em
particular das MPME e
das cooperativas com
maior produtividade e
competitividade, bem

* Numero de PME que
beneficiaram de
assisténcia técnica

Assisténcia técnica e
relatérios dos
doadores —
Estatisticas do
CENPROMYPE
(SICA)
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como oportunidades de
exportacdo maiores e
mais diversificadas,
permitindo aos paises
da América Central
beneficiar plenamente
da execucédo do acordo
de associacdo

* Sistema de Integracéo da América Central
** Secretario-Geral de Integragdo Econdémica
*** Comité Consultivo da Integracdo Econémica
**** Conselho Superior Universitario da América Central

Objetivo especifico 2:
Maximizar os beneficios
para a populacdo da
América Central da
execucao das
componentes
econdmicas do Acordo
de Associacdo UE-AC

R1. Politica e | * Numero de
regulamentacao procedimentos
aduaneiros comuns
Reforco fja . aprovados
convergéncia
econdmica e « Ntimero de
regu!a!'nentar em regulamentacdes
dom|n|o§ como a téchicas e
legislagcédo aduaneira, instrumentos

as medidas sanitarias e relacionados com

fltossamtarlasla o SPS* e qualidade
regulamentacao técnica

: concluidos
e outras consideradas
prioritarias por comum « Ntimero de
acor'do., tendo em vista regulamentacées
maximizar as téchicas e
vantagens para o0s instrumentos

gmseslda Amenlcad relacionados com
entral em resultado SPS e qualidade

da execucédo do acordo

R aplicados
de associacdo

Neste contexto,
gualidade refere-se as
normas comerciais
internacionais

Resolucdes
aprovadas por
COMIECO - SIECA

Resolucdes
aprovadas por
COMIECO - SIECA

Resolucdes
aprovadas por
COMIECO - SIECA

a nivel nacional e/ou
Melhoria do ambiente e | regional, nimero de
do trabalho casos resolvidos
sobre questdes

relacion m . . .
elacionados com o laborais e ambientais

comercio, em relacionadas com o
conformidade com os comércio, nimero de
CoOmpromissos casos de cooperagéo
internacionais e o intra e extra regional

acordo de associagao

relativas a

conformidade dos

produtos
R2. Politica e * Alteracdes ao Relatorios dos
regulamentacéo quadro regulamentar | organismos de

controlo.

Relatérios do
Conselho UE-América
Central sobre
comércio e
desenvolvimento
sustentavel

*Medidas sanitarias e fitossanitarias
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Setor 2: Seguranca e Estado de Direito

Objetivos especificos 1
e 2 (interligados):
1.Reforcar a capacidade
da regido para reduzir a
criminalidade
transnacional;

2. melhorar as
capacidades para
proporcionar servicos de
seguranca e de justica
eficazes e responsaveis
a populacéo

R1. Prevengéo

* Um maior nimero de
comunidades
implementa politicas
globais de prevencédo
da criminalidade

» Diminui¢&o da
criminalidade e/ou da
adesdo a gangues por
parte dos jovens

* Redugéo da violéncia
em razao do género

* Numero de pessoas
devidamente
formadas que
participam em
estratégias de paz e
de prevencéo

* Numero de
iniciativas legislativas
para promover a
igualdade de género e
a luta contra a
violéncia de género

Projetos da UE

Sistemas de
informacdes &
estatisticas do SICA

Atos  juridicos e
estatisticas
nacionais/regionais

R2. Reinsercéo e
reabilitacdo

» Melhoria das normas
em matéria de direitos
humanos nas
condi¢cdes prisionais,
com especial atencdo
para 0s grupos
vulneraveis, como as
mulheres e os jovens
delinquentes

* Criagao/aperfeicoame
nto dos programas de
reabilitacdo e
reinsercdo, conduzindo
a uma reducéo da
reincidéncia.

* Numero de
programas de
reabilitacdo por pais e
por regido

* Numero de infratores
que beneficiam de
medidas de
reabilitacdo e
reinsercdo, por pais e
regiao

* Numero de infratores
gue recebem sanc¢des
alternativas a prisédo
por pais e regido

« Taxa de reincidéncia
por pais e regido da
Ameérica Central

Projetos da UE
Estatisticas do SICA

Estatisticas
nacionais/regionais

R3. Aplicacéo da lei

* Uma reducéo
sustentavel de
homicidios e outros
crimes (roubo,
extorsdo,
branqueamento de
capitais e outros), com
base em dados fiaveis,
estatisticas e
comunicacao de
informacdes.

* Aumento do numero
de casos investigados
e levados perante a
justica, reduzindo
assim a impunidade.

* Melhoria do quadro
juridico regional e da
cooperacéo
operacional, através da

* Numero de casos de
intercAmbio de
informacdes
estratégicas e
operacionais, auxilio
judiciario matuo,
extradicdo e outras
formas de cooperacéo
policial e judiciaria
internacional,
incluindo equipas de
investigacao
conjuntas

*« NUumero de
relatérios/estatisticas
de criminalidade
harmonizados a nivel
regional

» Percegao publica de
inseguranca

Projetos da UE

Sistemas de
informacéo &
estatisticas do SICA

Estatisticas
nacionais/regionais

Sondagens/inquéritos
regionais

Atos juridicos
nacionais/regionais
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execucao das reformas
necessérias e da
celebracdo de acordos
operacionais.

* Diminuicao da
corrupgao nas
instituicbes/organismos
estatais encarregados
da seguranca e da
justica.

» Percegao publica de
impunidade

* Numero de casos
investigados pelas
agéncias
responsaveis pela
aplicacédo da lei
julgados e decididos

R4. Cultura de paz

» Maior participacéo da
sociedade civil no
processo de tomada de
decisdo e na fase de
implementacéo de
politicas relacionadas
com a seguranga e a
justica

* Maior atengao as
vitimas de violéncia
criminosa e de atos de
violagdo dos direitos
humanos.

* Percecao reduzida da
corrupgéao e, por
conseguinte, aumento
das dendncias dos
cidadaos de crimes em
curso, bem como
reducédo de acdes de
milicia popular.

* % dos cidadaos que
denunciam um crime
por pais e regido

* Numero de vitimas
gue recebem
assisténcia para
vitimas de violacdes
dos direitos humanos

« indice de percegao
da corrupcéo por pais
e regiado

Estatisticas
nacionais/regionais

Transparéncia
Internacional

Sistemas de
informacdes &
estatisticas do SICA

Projetos da UE

Setor 3: Alteracg8es climaticas e gestdo de catastrofes

Objetivo especifico 1:
Contribuir para lidar com
as alterag@es climéticas e
questdes ambientais
conexas, mediante o
apoio a adogdo e
execucdo de medidas de
adaptacdo, mitigacdo e
reducdo dos riscos de
catastrofes e a promogéao

de investimentos com
baixos niveis de
emissoes

R1. Melhor governacdo | » Nimero de Sistemas de
ambiental e integracdo | cOMpromissos informacao SG
da problematica das regionais SICA**
alteragdes climéaticas novos/atualizados no
no planeamento do dom|n|q da gestao
desenvolvimento a sustentavel dos_
) _ recursos naturais.

nivel regional, nacional
e local, a fim de reduzir
os danos e perdas
devido aos riscos
relacionados com o
clima.
R2. Reforgo das * Numero de Projetos da UE
capacidades estratégias
institucionais para a desenvolvidas no
adaptacéo da doml'ni<3 das_ -
agricultura as alterag,oes c_ILmatlcas

~ o por pais/regido
alteragdes climaticas, Sistemas de

tendo em conta as
vulnerabilidades

* Numero de
estratégias aplicadas
no dominio das

informacédo SG SICA
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territoriais especificas
(producdo de culturas,
pecuaria, pesca e
aquicultura).

alterac6es climaticas
por pais/regido

R3. Reducao da
vulnerabilidade no que
respeita aos
ecossistemas florestais,
a biodiversidade, aos
recursos hidricos e aos
recursos
costeiros/marinhos,
abordando a
degradacgéo ambiental
e estimulando a
utilizacdo de
estratégias assentes
nos ecossistemas para
adaptacao as
alteracges climéaticas.

* Numero/nivel de
unidades
populacionais de
peixes em zonas
costeiras sob a
influéncia do
fenémeno ENOS (El
Nifio e Oscilacdo do
Sul).

Area florestal
localizada na
proximidade de zonas
fronteiricas
internacionais sujeita
a protecéo,
manutenc¢do e gestao
baseadas nas
comunidades

Projetos da UE

Sistemas de
informacéo
OSPESCA****

Sistemas de
informacédo SG SICA

R4. Promocéao da
utilizacdo de
tecnologias com baixos
niveis de emissdes e
acesso a mecanismos
financeiros para a
promocéo de
investimentos com
baixos niveis de
emissdes e resistentes
as alteracdes climaticas
na regiao.

Montante dos
investimentos com
baixos niveis de
emissdes por ano

Sistemas de
informacéo SG SICA

Relatorio
CLIMATESCOPE
para a América Latina
e as Caraibas (BID)

R5. Promocéo de uma
maior utilizacdo de
fontes de energia
renovaveis nas redes
regionais de producédo
de energia.

* Numero de redes
regionais de producédo
de energia
construidas durante o
periodo 2014-2020

Sistemas de
informacédo SG SICA

Relatorio
CLIMATESCOPE
para a América Latina
e as Caraibas (BID)

R6. Refor¢o da
aplicagéo a nivel
regional e nacional de
planos de reducéo dos
riscos de catastrofes
adequados.

* Nivel da
coordenacao da
gestdo de catastrofes
a nivel regional nos
paises da AC*.

Etapa 1: projeto de
plano de coordenacédo

Etapa 2: execugéo do
plano de coordenacédo

Sistemas de
informacao
CEPREDENAC
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R7. Reforgo da * Namero de paises Sistemas de
investigacao e recolha | da América Central informagao
de dados e promog&o | com redes atualizadas | CEPREDENAC
do intercambio de de coordenacao da
informacdes (incluindo gestéo de catéstrofes.
sistemas de alerta - Namero de planos
precoce) para reduzir € | regionais de RRC***
gerir os riscos de para as cidades
catastrofes entre costeiras vulneraveis
instituicdes nacionais e | devido as alteracoes
regionais. climéticas
R8. Reforgo das * Numero de paises Sistemas de
capacidades tendo em | da América Central informac&o CCAD
vista a execucéo de onde estéao em
acdes de ajuda funcionamento Projetos da UE
humanitaria a vitimas sistemas de alerta
de catastrofes em precoce de
catastrofes a nivel
grande escala ou intrarregional.
recorrentes.

* América Central
** Secretario-geral do Sistema de Integracdo da América Central
*** Reducao dos riscos de catéstrofes
**** OQrganizacdo da pesca e da aquicultura da América Central

Os resultados, indicadores e meios de verificag&o referidos no presente anexo podem precisar
de evoluir de modo a ter em conta alteragdes ocorridas durante o periodo de programacéo.

*k%
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