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 الأوروبي لحقوق الإنسدن تحادئللا التوجيهية بادئ ال 

 بشأأن

 وخدرجهد الإنترنتحرية التعباير على ش باكة  

  عرض شدمل وتعريفدتالقسم الأول: 

 مقدّمة  -أأ 

ن -1 نسدن حقًد من الحقوق الأصيلةحرية الرأأي والتعباير  اإ ذ  ؛لكل اإ ركائز حرية الرأأي والتعباير تؤسس و  .وتحاقيق ذاتهد ل ينفصم بصميم كرامة الإنسدن رتباط ارتبادطً تاإ

وتلتزم الدول جميعهد باحترام والشدركة في الشؤون العدمة.  ،والتنمية الشدملة الس تدامة ،والاس تقرار ،والسلام ، وس يدئة القدنون،الديمقراطيةأأسس لترس يخ  جوهرية

 . وحمايته وتعزيزه الحـق في حرية الرأأي والتعباير

ن -2 نشدء الجمعيدت بمد في ذلكمن حقوق الإنسدن الأخرى والتمتع بهد،  طدئفة واسعة لإعمال أأسدس يةحرية الرأأي والتعباير  اإ ، وحرية الفكر، وحرية حرية التجمع واإ

ذات الصلة بالشدركة في الشؤون كافة الحقوق الس يدس ية الأخرى و  ،والحق في التصويت ،والحق في الشدركة في الحيدة الثقدفية ،الدين أأو العقيدة، والحق في التعليم

قدمة الديموقراطية ل بدّالتي  العدمة  . منهد لإ

نس تقلاليهمم. لتعزيز تحاقيق الأفرائ لذاتهم وفي حرية الرأأي والتعباير  تكمن أأهمية -3 بداء ضروريةحرية التعباير الفني،  بمد في ذلكحرية التعباير،  ثم اإ هويات الأفرائ  لإ

 . وتنميهمد في المجتمع
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ن  يعُد الإعلام الحر والتنوع والس تقل ضروريًا في أأي مجتمع لتعزيز حرية الرأأي والتعباير وحقوق الإنسدن الأخرى -4 الس تقلة تؤسس حجر  وسدئل الإعلاموحمايهمد. ثم اإ

حرية التعباير وحرية الإعلام،  ئون. و الشفدفية والسدئلة هدتأأكيدب و  العنية بمسدئل الصلحة العدمةرية تدفق العلومدت والأفارر لح هدبتسهيل اوية لأي مجتمع ئيموقراطي الز 

يجدئ مواطنين فدعلين ومطلعين على مجريات الأمور   حولهم وقدئرين على الشدركة. من يضحى من الس تحيل اإ

ن عمل الصحفيين في  -5 مدطة اللثدماإ سدءةعن حدلت  اإ عرضهم لمخدطر ي كثيًرا مد الآراء الس تلمةوالذي يسلط الضوء على الفسدئ، والتحقق من ، السلطةاس تغلال  اإ

ن مثل هذه. محدئة من العنف والترويع )التخويف( في هذه التصرفدت  بفعدليةسلطدت الدولة للتحقيق  رفض من كثيًرا مد يرافقهد ،الاعتداءات ومحدولت التخويف ثم اإ

فلات منهد نهدووضع حد للاإ ل اإ تحادّ أأيضًد من قدرة الجمهور على تلقي العلومدت والأفارر. ول ينبغي أأن  من المحتمل أأنعلى الضحية، بل  فحسبل تمثل اعتداءً  ، اإ

 ينالصحفي" مثلغيرهم، لالفرق الداعمة لهم و  أأيضًد، بل ينبغي أأن تغطي د من حي  ي  رمييةبهتلك الجهوئ العترف  علىتقتصر الجهوئ الرامية لحمدية الصحفيين 

لى جمهور أأكبرالوسدئط الجديدة  يس تغلون ممنوالدافعين عن حقوق الإنسدن،  ،ونشطدء الوسدئط الاجتماعية ،ينوالدون ،"ينالواطن الجهوئ . بل وينبغي ربط للوصول اإ

 . 1دالجرائم الرُتكبة ضد الصحفيين وغيرهم من الأطراف الإعلامية الأخرى بحماية الدافعين عن حقوق الإنسدن والدفدع عنه في مواجهةالرامية لحمدية الصحفيين 

في  دمهمً  اوكان لهد أأثرً لعدئ كباير من الشدهدين علومدت خلقت الابتاررات التكنولوجية في مجدل تكنولوجيد العلومدت والتصدل فرصًد جديدة أأمدم الأفرائ لنشر ال -6

سهدمهم مشدركة الواطنين نتحاديات جديدة.  بالثل وجلبات هذه الابتاررات. اتخدذ القرار عمليدتفي  واإ نترنت كافةحقوق الإنسدن العمول بهد خدرج ش باكة  ثم اإ ل  الإ

 حماية البايدنات الشخصية.  بمد في ذلك أأيضًدوالحق في الخصوصية،  ،الحق في حرية الرأأي والتعباير، خدصة الإنترنت أأيضًدعلى ش باكة  همدمن ضرورة حمايبدّ 

  

                                                           
 (. 2008، تم تحاديثهد في 2004انظر مبدئ  الاتحادئ الأوروبي التوجيهية بشأأن الدافعين عن حقوق الإنسدن ) 1
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ذ يسترشد بالأحارم ذات الصلة -7 واإ
2

 للتزامدت حقوق الإنسدن الدوليةالأوروبي، ووفقًد  تحادئوميثدق الحقوق الأسدس ية للا (TEU) الأوروبي تحادئمعدهدة الا في 

الأوروبي، في س يدس ته  تحادئالا يجدئ، ووفقًد لتلك البادئ  التوجيهية. وحمايهمد وتعزيزهد الأوروبي باحترام حرية الرأأي والتعباير ئاخل حدوئه تحادئيلتزم الا ؛3والأوروبية

صراره على تعزيز حرية الرأأي والتعباير  تأأكيد الخدرجية لحقوق الإنسدن، نهد حقوق يتعين أأن يتمتع بهداإ على مبدئ  السدواة  في كل مارن، وذلك بندءً جميعهم الندس  على اإ

تسسدق معدلجة تتسم بالومعدلجهمد انهمدك هذه الحقوق  لنعالأوروبي تقديم السدعدة  تحادئيعتزم الاو الس يدس ية الخدرجية،  صكوكه وعن طريقوعدم التمييز والشمولية. 

 . ترابط وفي الوقت الندسبالو 

  مقدصد البادئ  التوجيهية -ب

طدر تعزيز حرية الرأأي والتعباير -8 وعدم قدبليهمد للتجزئة والعلاقة الباينية والاعتمائية بينهد، سواء كافة الأوروبي بعدلية حقوق الإنسدن  تحادئ، يسترشد الاوحمايهمد في اإ

 للاتحادئ الأوروبي الأخرى البادئ  التوجيهيةعلى ضوء  وجيهيةالبادئ  التهذه  قراءةيجب  ؛ثقدفية. ومن ثم ماجتماعية أأ  ماقتصدئية أأ  مس يدس ية أأ  مكانت حقوق مدنية أأ أأ 

 في مجدل حقوق الإنسدن.  العتمدة

رشدئات س يدس ية وتسشغيلية  البادئ  التوجيهيةتسشرح  -9  تحادئوالعدملين في مؤسسدت الا للمسؤولينالعديير الدولية لحقوق الإنسدن بشأأن حرية الرأأي والتعباير وتقدّم اإ

 ،والمجتمع الدني ،اتصدلتهم مع النظمات الدولية ة الأطراف فضلًا عنمتعدئالمحدفل عملهم في ئول العدلم الثدل  وفي  لصدلح الأعضدء بالتحادئ الأوروبيوالدول الأوروبي 

 وأأصحدب الصدلح الآخرين. 

رشدئات عملية لو  للمسؤولينكذلك  تقدم البادئ  التوجيهية -10 كيفية تحاليل بشأأن كيفية الإسهدم في منع الانهمدكات المحتملة لحرية الرأأي والتعباير، و  بشأأنلعدملين اإ

نهد بالثلالأوروبي الخدرجية.  تحادئفي أأعمال الاوتعزيزهد حرية الرأأي والتعباير  لحمديةعند حدوث أأية انهمدكات  بفعدليةوالرئ  ،الحدلت اللموسة  كيفية تفصيلًا  تحادئ ثم اإ

 . ذلك التي يجوز فيهد بكل ئقةوالحدلت المحدئة وضع قيوئ على حرية الرأأي والتعباير 

  

                                                           
ن جميع الدول الأعضدء بالتحادئ الأوربي هم أأطراف العهد الدولي الخدص بالحقوق الدنية والس يدس ية من ميثدق الحقوق الأسدس ية  22و  11و 10و 8و 7من معدهدة الاتحادئ الأوروبي والوائ  49و 21و 6و 2الوائ راجع  2 للاتحادئ الأوروبي. اإ

(ICCPR والمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسدن )ECHR) .) 

 ي والتعباير. انظر الرفق الثدني من القدئمة غير الشدملة للقواعد والعديير الدولية والأوروبية بشأأن حرية الرأأ  3
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 التعريفدت –ج 

ن الحق في حرية الرأأي والتعباير  -11 . (ICCPR)والعهد الدولي الخدص بالحقوق الدنية والس يدس ية  (UDHR)من الإعلان العدلي لحقوق الإنسدن  19الدئة  تكلفهاإ

ذ  آراء "على أأن ( ICCPR)العهد الدولي الخدص بالحقوق الدنية والس يدس ية من  19تنص الدئة اإ نسدن حق في اعتندق أ نسدن حق في حرية . مضديقة ئونلكل اإ لكل اإ

ذاعهمد،  يوليه ؛التعباير اعتبادر للحدوئ، بالقول أأو بالكتدبة أأو بالطبادعة أأو بالفن أأو بأأي وس يلة أأخرى  ئونمدحرية في طلب جميع أأنواع العلومدت والأفارر وتلقيهد واإ

خضدعهد لباعض القيوئ ولكن شريطة أأن  ومسؤوليدتمن هذه الدئة واجبدت  2. تسس تتبع ممدرسة الحقوق النصوص عليهد في الفقرة يختدرهد خدصة. وعلى ذلك يجوز اإ

 أأ( لحترام حقوق الآخرين أأو ميعهمم؛ )ب( لحمدية الأمن القومي أأو النظدم العدم أأو الصحة العدمة أأو الآئاب العدمة". تكون محدئة بنص القدنون وأأن تكون ضرورية: )

(34التعليق العدم  قوق الإنسدن )مجلس حقوق الإنسدن لح للجنة الأمم التحدة 34في التعليق العدم رقم  19مصدرًا مفيدًا للاسترشدئ به في تأأويل الدئة  تجد
4

. 

آراء   مضديقة  ئونأأ( الحق في اعتندق أ

آراء  -12 نسدن اعتندق أ أأي نوع من أأنواع التدخل. ويشمل هذا الحق أأيضًد حقه في تغيير رأأيه متى اختدر ذلك بحريته ولأي سبب كان. ول يجوز  ئونيحق لكل اإ

آرائه الفعلية أأو  نسدن على أأسدس أ قسر أأي شخص على ضرب من ضروب القسر أأو فعل يترتب عليه أأو الفترضة. ويحظر أأي  التصورةالتعدي على حقوق أأي اإ

 اعتندق أأي رأأي أأو التخلي عنه. 

ل يجوز للدول فرض أأية اس تثندءات التدريخية والأخلاقية والدينية. للحماية، وتسشمل الآراء ذات الطبايعة الاجتماعية والس يدس ية والعلمية و  كافة الرأأي أأنواعتخضع  -13

 تجريم اعتندق أأي رأأي.أأو قيوئ على حرية الرأأي ول 

  

                                                           
لزاميتأأويل غير  4 من العهد الدولي الخدص بالحقوق الدنية والس يدس ية  19على مبدئ  توجيهية للدول الأطراف بشأأن تأأويل بعض الجوانب العينة من الدئة  34لمحتوى أأحارم حقوق الإنسدن من هيئدت معدهدات الأمم التحدة. ينص التعليق العدم  اإ

(ICCPRويمكن الاطلاع )  :عليهد على الرابط التدليhttp://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/GC34.pdf  

http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/GC34.pdf
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 ب( حق الحرية في التعباير

i-  حق التماس وتلقي العلومدت 

ن ذلكحرية التماس العلومدت وتلقيهد.  ؛يشمل الحق في حرية التعباير -14 لحكم الديمقراطي، ذلك أأنه ليس من المكن اة التي يقوم عليهد من العندصر الرئيس حي  اإ

آليدت صندعة القرار القدئمة على الشدركة  مارنية للكشف عن انهمدكات حقوق الإنسدن، في بعض الحدلت، فمثلًا  ؛طلاع كاف على العلومدتا ئونتعزيز أ ، ثمة اإ

ن ضمان  كيدناتلكشف عن العلومدت التي تحاملهد با ، خدصة بعد فترات الانهمدكات جبر الأضرارفي ودت يمكن أأن يسهم في تعزيز العدالة على العلوم الاطلاعالدولة. اإ

آليدت اتخدذ القرار بو  بالإجراءاتالتعلقة  الاطلاع على العلومدتعلى حق الجمهور والأفرائ في  مجلس الأمم التحدة لحقوق الإنسدنالجس يمة لحقوق الإنسدن. وقد أأكد  أ

لى أأقصىالخدصة بحكومدتهم حد عملي ، اإ
 5

 . 

ذا مد، وبوضوحلكل فرئ الحق في التأأكد،  -15 نه. كان بشأأنه ومدهيهمد ولأي غرض احتفظ بهدكانت هندك بيدنات شخصية  اإ على  يتعين أأن يكون كل فرئ قدئر ثم اإ

لى معدلجة بيدناته الشخصية المحتفظ بهد في اللفدت التأأكد من مدهية الهيئدت الحكومية أأو الأفرائ أأو الجهدت الخدصة التي تتحكم أأو التي قد تتخذ قرارات تؤثر ع

لكترونية أأو الورقية. فدإذا مد تضمنت هذه اللفدت بيدنات شخصية مغلوطة أأو بيدنات  فيجب أأن يكون لكل فرئ  ؛يتعدرض مع أأحارم القدنون بمد عولجتأأو  جمعتالإ

جراء تصحيح لسجلاته أأو مسحهد في بعض الظروف.  وسرعهمد  على هذه العلومدت الاطلاعلضمان سهولة كلهد الجهوئ المكنة  أأن تباذلعلى الدول الحق في اإ

  ويسلم بأأنه من الندسب أأن ينُظر لحمدية البايدنات في س يدق حرية التعباير.. وفعدليهمد

لى توس يع المجدل أأمدم الأفرائ والإعلام لمارسة حق حرية التعبايربجدنب الإنترنت التقنيدت الرقمية  تأأئ -16 أأن . وينبغي الإنترنتالحر على العلومدت على  والاطلاع اإ

نسدن. القيوئ الفروضة على تدفق العلومدت خدرج الإنترنت أأو ئاخله مع الحدوئ الصرح بهد وعلى النحو النصوص عليه في القدنون الدولي لحقو  من تتماشى أأي  ق الإ

  

                                                           
5 A/HRC/RES/12/12 
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ii-  ذاعهمدحرية طلب أأنواع العلومدت والأفارر وتلقيهد  ، ئونمد اعتبادر للحدوئجميعهد واإ

وبغض النظر عن أأي كانت،  وس يلةللآخرين، وبأأي  تحاويلهدالتي يمكن ونقلهد و حرية التعباير عن مختلف أأنواع العلومدت والأفارر تسشمل أأيضًد حرية الرأأي والتعباير  -17

علامية  ليهد  ويغطي هذا الحق أأيضًد. بعينهدوس يلة اإ نهد مهمةالعلومدت أأو الأفارر التي قد ينظر اإ تسشمل التي أأو مثيرة للجدل من السلطدت أأو من أأغلباية السارن، و  على اإ

"الإحراج أأو الصدمة أأو الإزعدج" تحادثالتي  الأفارر أأو الآراء
6

ن.  حقوق الإنسدن  بشأأنالتعليق على الشؤون الشخصية أأو الشؤون العدمة، والندقشدت  ثم اإ

لصحدفة والباح  العلمي والتعباير عن الهوية العرقية أأو الثقدفية أأو اللغوية أأو الدينيةوا
7

والتعباير الفني والدعدية والتدريس جميعهد أأمثلة على ضروب من التعباير التي  

 أأثندء الحملات الانتخدبية.  في الدعدية وأأنواعالخطدب الس يدسي  بمد في ذلك أأيضًدحرية التعباير.  يغطيهد حق

شدرة  بمد في ذلكيتخذ التعباير كافة الأشارل قد  -18
ِ
الصور والأشارل الفنية، والتي مثل عن أأشارل التعباير غير اللفظية  فضلًا اللغة النطوقة أأو الكتوبة أأو لغة ال

لكترونية فضلًا واللافتدت  واللصقدت والكراسدتيخضع جميعهد للحماية. وقد تسشمل طرق التعباير الكتب والجرائد   وأأنمدطعن كافة طرق التعباير الصوتية الرئية، والإ

 . عن طريق الإنترنتالتعباير 

 حرية التعباير حق  محدئة بدقة بشأأنقيوئ 

قليمية بجواز فرض قيوئ قدنونية على حرية التعباير رتقر  -19 آليدت حقوق الإنسدن الدولية والإ عندمد  ظروف بعينهد. وفي بصرامةطرق معينة ومحدئة ب اتفدقيدت ومحدكم وأ

لحقوق الإنسدن أأكثر من مرة على  لجنة الأمم التحدةأأكدت و  .تفرض الدولة قيوئًا معينة على ممدرسة حرية التعباير، ل يجوز أأن تعرّض هذه القيوئ الحق نفسه للخطر

 . لقيوئ وبين البادئ  والاس تثندءاتالعلاقة بين الحقوق وا وجوب عدم عكس مسدر

  

                                                           
نسدن  قضية هدندي سديد ضد الملكة التحدة،  6  . 49، القسم 1976ئيسمبر  7المحكمة الأوروبية لحقوق الإ

نسدني لنظمة الأمن والتعدون الأوروبي،  7  ( 32، الفقرة )1990وثيقة اجتماع كوبنهدجن للمؤتمر الخدص بالباعد الإ
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 :تراكمي مكون من ثلاثة أأجزاءهذه القيوئ لختبادر أأي من تخضع  -20

مارنية التنبؤ والشفدفيةعليهد ) الاطلاعويمكن للجميع  أأن تفرض القيوئ بموجب القدنون؛ على أأن تكون واضحة -  .(مبدئ  اليقين القدنوني واإ

 أأي، ((ICCPRمن العهد الدولي الخدص بالحقوق الدنية والس يدس ية  3-19الأهداف النصوص عليهد في الدئة  واحدة منأأن تسسعى وراء تحاقيق  -

 أأو الصحة العدمة أأو الآئاب العدمة )مبدأأ الشرعية(.  ،أأو النظدم العدم ،؛ وحماية الأمن القوميحماية حقوق الآخرين أأو ميعهمم

 القيدة الطلوبة وأأن تتوافق مع الهدف الرائ لهد )مبدئ  الضرورة والتندسب(.أأن تثبت ضروريهمد وأأن تكون أأقل الوسدئل  -

لى الكراهية القومية أأو " بحظر بموجب القدنون تلتزم الدول (ICCPR)من العهد الدولي الخدص بالحقوق الدنية والس يدس ية  2-20بموجب الدئة  -21 أأي ئعوة اإ

 . أأن تكون القيوئ متندس باة مع الأغراض النشوئة . علىتحاريضًد على التمييز أأو العداوة أأو العنف" تمثلالعرقية أأو الدينية 

باحترام الحق في حرية الرأأي والتعباير، وتكون ملزمة بضمان سريان هذا الحق في قوانينهد الوطنية. ويجب أأن يتولى تطبايق أأي قدنون  الالتزامعلى كل ئولة يقع  -22

حدى الجهدت الس تقلة عن أأييقيد الحق في حرية الرأأي والت  وفي ظل  ة أأو المجحفة،الزعومة التعسفية أأو التمييزيالتأأثير  أأنواعنفوذ س يدسي أأو تجدري أأو غيرهد من  عباير اإ

مارنية الطعن في التطبايق التعسفي لأي تقييد ضمانات كافية ضد سوء الاس تغلال،  والانتصدفلهد تسشمل اإ
8

. 

  

                                                           
مم التحدة بشأأن حرية الرأأي والتعباير لفرانك ل رو 8  .A/HRC/17/27 – القرر الخدص للأ
 http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27_en.pdf 

http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27_en.pdf
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II- البادئ  التوجيهية التنفيذية  

 ئ( اعتبادرات عدمة 

بغض النظر ، في كل مارن بين الجميع، ويتعين حماية هذه الحرية بين الجميع تنطباق حرية الرأأي والتعباير على قدم السدواة: الحق في حرية الرأأي والتعباير حق عدلي -23

 أأو خدرجهد.  الإنترنتالسدواة على ش باكة  حماية تراعيوحمايته . ويجب احترام هذا الحق كينونته أأو معيش تهعن 

، ة والفعدلة لحرية الرأأي والتعبايرأأنظمهمد القدنونية الضمانات الارفي تقديم تضمنأأن على الدول  .وضمانه ماية الحق في حرية الرأأي والتعبايربح أأولييقع على الدول التزام  -24

نفدذه نفدذًا مندس بًاد دوالتي تسسري على الارفة ضمن اختصدصهد ويمكن اإ  . اإ

ل يجوز تعريض  :((ICCPRمن العهد الدولي الخدص بالحقوق الدنية والس يدس ية  17يقع على الدول أأيضًد التزام بحماية الحق في الخصوصية، وذلك وفقدً للمائة  -25

ة والفعدلة لحق الخصوصية، والتي تسسري على الدول أأن تضمن تقديم أأنظمهمد القدنونية الضمانات الارفي. أأي شخص لتدخل في خصوصيدته، على نحو تعسفي أأو غير قدنوني

نفدذه نفدذًا مندس بًاد دعلى الارفة ضمن اختصدصهد ويمكن اإ  . اإ

لتعدمل مع الانهمدكات المحتملة لحق حرية الرأأي بامتى كانت ذات صلة  الأوروبي تحادئالحدلية لحقوق الإنسدن الخدصة بال البادئ  التوجيهيةالاس تفدئة الارملة من  -26

نه من اللح ّ القضدء على العنف ضد النسدء والفتيدت  فضلًا عن، وحمايهمد بتعزيز حقوق الطفل الخدصة البادئ  التوجيهية ل س يماوالتعباير،  التمييز  ضروبجميع حي  اإ

ومزئوجي اليل الجنسي والتحولين جنس يًد تمتع الثليدت والثليين التعذيب وعقوبة الإعدام، وبشأأن كذلك و  ؛الدافعين عن حقوق الإنسدن والعنف ضد النسدء، وبالثل

والترئئين في ميلهم الجنسي بحقوقهم الإنسدنية وكذلك حق حرية الدين والعتقد
9

. 

  

                                                           
9 http://eeas.europa.eu/human_rights/guidelines/index_en.htm  

http://eeas.europa.eu/human_rights/guidelines/index_en.htm
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 المجدلت الأولى بالإجراءات -ب

 بمعدلجة حرية التعباير: تتسدوى جميعهد من حي  الأهمية، والتي الوارئة هند بالمحدورالأوروبي اهتمامًد خدصًد  تحادئيولي الاس   -27

علاميين، بسبب ممدرس همم لحقهم في حرية التعباير على  الصحفيين وغيرهم من بمد في ذلك، ضد الأفرائ واضطهدئهم وتخويفهم ومضديقتكممارفحة العنف  -1 الفدعلين الإ

 . الإفلات من العقدب على تلك الجرائموخدرجهد، ومارفحة  الإنترنتش باكة 

والفدعلون على مس توى العدلم ويدين ارتفدع معدلت التخويف والعنف التي يلاقيهد الصحفيون  وحمايتهالأوروبي بتعزيز حرية الرأأي والتعباير  تحادئيلتزم الا -28

الدول اتخدذ خطوات فدعلة  وخدرجهد. وينبغي على الإنترنتوغيرهم من الأفرائ في ئول كثيرة في العدلم بسبب ممدرس همم لحق حرية الرأأي والتعباير على ش باكة  الإعلاميون

آمن للصحفيين  رسدء مندخ أ خوف من  وئون غير مبررأأي تدخل  وئونس تقلالية، باالآخرين، وعلى نحو يمكنّهم من اإجراء أأعمالهم  الإعلامينوالفدعلين لنع العنف واإ

عنف أأو اضطهدئ
10

. 

لضمان كلهد الأوروبي الخطوات الندس باة  تحادئالآخرين. وسوف يتخذ الا والفدعلين الإعلامينالأوروبي أأعلى ئرجدت الأولوية لسلامة الصحفيين  تحادئيولي الا -29

جراء تحاقيقأأم من حي  الح  الوقدئية  التدابيرمن حي  سواء أأكان ذلك حماية الصحفيين،   لدى وقوع مثل تلك الانهمدكات. فعدلة  دتعلى اإ

 :علىالأوروبي  تحادئالا س يعمل

لأعمال القتل والاعتداء والإعدام والتعذيب والإخفدء القسري وغيرهد من الأعمال التي تنطوي على ئرجة خطيرة من العنف أأو التخويف ضد أأ( الإئانة العلنية 

بداء الرأأي والتعباير، فضلًا  ضدفية مندس باة.  تدابيرية؛ وبح  وسدئل الإعلام العن الاعتداء على  أأي فرئ عقدبًا له على ممدرس ته لحقه في حرية اإ  اإ

  

                                                           
 بشأأن "سلامة الصحفيين وقضية الإفلات من العقدب".  A/RES/68/163قرار الجمعية العدمة للأمم التحدة رقم  10
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ضمان تقديم الرتكبين لهذا العنف ول تحاقيقدً فعدلً وناجزًا ومس تقلًا  في هذه الجرائمللتحقيق  للتزامدتهم الدولية الارملللامتثدل ب( مندشدة سلطدت الدول 

الأوروبي الراقبة الدولية للمحدكمات للتأأكد من متدبعة حدلت  تحادئالا سيشجعللعدالة. ومتى لزم الأمر،  ،من غيرهد ممن الدولة أأ أأكانوا سواء والمحرضين عليه، 

 .مارفحة الإفلات من العقدبالعنف وتعزيز 

أأي خوف  وئونتمكينهم من العمل في سلامة وأأمن، ذلك ل ، الفدعلين الإعلامينفعدلة لنع العنف ضد الصحفيين وغيرهم من الطوات كافة الدول الخ اتخدذج( 

 . الاضطهدئالعنف أأو من 

ضد الصحفيين وغيرهم من  ترتكبعلى الإئانة العلنية لأعمال العنف أأو التخويف التي بقوة الدولة وغيرهم من الأطراف الؤثرين في المجتمع  مسؤولي تسشجيعئ( 

 في الحدلت التي تسشجع فيهد أأجهزة الدولة هذه الاعتداءات أأو تتغدضى عنهد.  ول س يما، الفدعلين الإعلامين

مم التحدة بشأأن  تنفيذ( ئعم هـ "سلامة الصحفيين وقضية الإفلات من العقدب"قرار الجمعية العدمة للأ
11 

نفسه وخطة عمل الأمم التحدة بشأأن الوضوع
12

 . 

وتنمية قدراتهم في منع من أأجل رفع الوعي،  الإعلاميينالفدعلين والمحررين والصحفيين وغيرهم من  وسدئل الإعلام مديريو( تيسير تبادئل الخبرات مع 

 منهد الدورات التدريبية.  بوسدئل عدةتحاسين مس توى سلامة الصحفيين، وذلك في الاعتداءات و

نفدذ القدنون.بمد في ذلك أأعضدء الهيئة القضدئية والائعدء و الحكومة،  مسؤوليز( تيسير تبادئل المارسدت الجيدة لسلامة الصحفيين مع   اإ

  

                                                           
11 A/RES/68/163 
 (. 2012وذلك في الاجتماعدت الشتركة بين الوكالت )فييند، نوفمبر  2014 2013اس تجدبة لخطة عمل الأمم التحدة، وضعت مسوئة لستراتيجية تنفيذية لس نة  12
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 القوانين والمارسدت التي تحامي حرية الرأأي والتعباير  تعزيز -2

لى جدنب أأعمال العنف والاعتداء الصريحة على السلامة البادنية للصحفيين و  -30 الإعلاميين والأفرائ الآخرين، كثيًرا مد تتعرض حرية التعباير للتقييد بسبب الفدعلين اإ

ممد قدنونية، وتسشمل العقوبات الجندئية والدلية والإئارية على ممدرسة حرية الرأأي والتعباير،  عقوباتة الذاتية أأو تقدم القوانين والمارسدت التي تفرض الرقدبة، وتسشجع الرقدب

 انهمدكًا للقدنون الدولي لحقوق الإنسدن.  يعد

عن مصدئرهم الكشفيتعين على الدول أأن تحامي بقوانينهد حق الصحفيين في عدم  -31
13

القضديا ذات  بشأأنلضمان قدرة الصحفيين على كتدبة تقدريرهم الصحفية  

السدءلة وف من الخ ئون ،في أأمن وسلامة بيئة مواتيةالسماح للصحفيين بالعمل في كافة على الحكومدت و مصدئرهم التعرض لأي عقوبة.  تخشىأأن  ئونالأهمية العدمة 

 . أأو فرض القيوئ

 : علىالأوروبي  تحادئالا س يعمل

قدمة ئعدوى مدنية أأو جندئية والإسدءات العشوائيةالتعسفية،  اتأأ( مارفحة الاعتداء الفدعلين القيوئ الفرطة على الصحفيين و وفرض حملات التشويه شن ، و في اإ

حقهم في حرية  ممدرسةوهؤلء الأفرائ من ات تحادئبهدف منع هذه الا انطلقتالإعلاميين والنظمات غير الحكومية والشخصيدت البادرزة على الواقع الاجتماعية، والتي 

 . بحرية التعباير

ئانة أأي قيوئ على حرية التعباير والرقدبة، سواء على   ، والتي تنطوي على انهمدك للقدنون الدولي لحقوق الإنسدن. ش باكة الإنترنت أأم خدرجهدب( اإ

لغدء أأو تعديل القوانين أأو المارسدت التي تعدقب الأفرائ أأو  آرائهد أأو نشر معلومدتهد نشًرا ثندئيًد التنظيمات على ممدرسة حقهد في التع ج( اإ محدفل حقوق الإنسدن في باير عن أ

قليمية ومتعدئة الأطراف  .والح  على ذلك الإ

  

                                                           
نسدني الدولي.  13 نسدن والقدنون الإ  مد لم تبرر الصلحة العدمة الضرورية غير ذلك وفقـدً للقدنون الدولي لحقوق الإ
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 . وحمايهمد بمد في ذلك تقييد الحصول على تمويل دل العمل أأمدم المجتمع الدني والدافعين عن حقوق الإنسدن في تعزيز حرية التعبايرلمج عدم تأأييد التشريعدت التقييديةئ( 

طلاق سراح من سُُن أأو أأوٌقف منهـ( الطدلباة  آرائهم على ش باكة  باإ أأو خدرجهد، أأو لنشرهم لعلومدت، ومراقبة  الإنترنتالصحفيين وغيرهم من الأفرائ لتعبايرهم عن أ

طدر الحمدية التي يكفلهد القدنون الدولي لحقوق ومحدكماتهم،   الإنسدن. في اإ

عن  الكشفئعم الإصلاحدت الرامية لنح الحمدية القدنونية لحق الصحفيين في عدم كذلك و للمبالغين عن المخدلفدت ارفية الحماية لل الؤمنةالتشريعدت  اعتمائو( ئعم 

 مصدئرهم. 

نفدذ القوانين  مسؤوليومنهم: كافة مع الجهدت العنية ذات الصلحة  وحمايهمدتبادئل المارسدت الجيدة بشأأن تعزيز حرية الرأأي والتعباير  تسشجيعز(  والمجتمع  والجهدز القضدئياإ

 الدني والس يدس يين والدافعين عن حقوق الإنسدن والمحدمين وقوات الأمن والأكائيميين والوكالت الدينية أأو الثقدفية. 

الإعلاميين، والدافعين عن حقوق الإنسدن، والنشطدء الس يدس يين وغيرهم من الأفرائ بالأئوات والدعم الفني الذي  الفدعلين ح( مواصلة تزويد الصحفيين وغيرهم من

 وخدرجه.  الإنترنتيحتدجونه لمارسة حقهم في حرية التعباير على ش باكة 

 . اتفدقية حقوق الطفل لد تنص عليهوفقًد قوق الطفل، بح واعترافهد، الجمدهيرية والاجتماعية، وسدئل الإعلام تأأكيد احترامط( 
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 النقدية  الحيدئيةفي التقدرير الصحفية  غير البررتعزيز حرية الإعلام والتعدئية وتوعية السلطدت الحكومية بشأأن مخدطر التدخل  -3

علامية  -32 ذا توافرت بيئة اإ . فحسب وخدرجهد الإنترنتعلى ش باكة  مس تقلة وتعدئيةبوسع المجتمعدت الفتوحة القدئمة على مبدأأ س يدئة القدنون أأن تبادشر أأعمالهد بكفدءة اإ

ن الصحدفة وال  رأأي والتعباير والتمتع بحقوق الإنسدن الأخرى. ية الحرة والتنوعة والس تقلة تقدم مندبر عدمة ضرورية لأي مجتمع لضمان حرية الوسدئل الإعلام اإ

 : الأوروبي على تحادئالا وس يعمل

 . وتعززهد العديير الدولية التي تؤمن حرية التعباير والعلومدت تخذه ئول العدلم الثدل  لضمان وضع أأطر س يدس ية وقدنونية وتنظيمية تقوم علىي الذي  العملأأ( ئعم 

 قدنون حرية العلومدت.  بمد في ذلكلتفعيل الإجراءات اللازمة لتسهيل قدرة الأفرائ على تلقي العلومدت، ئعم الأعمال التي تتخذهد ئول العدلم الثدل  ب( 

أأو  البا  الإذاعيأأو  الأخبدر طوسدئالتي تتولى مسؤولية تنظيم كافة و الحكومية  للجهدتج( ئفع وتعزيز الاس تقلالية والحمدية من التدخل الس يدسي أأو التجدري 

 . التصدلت السلكية واللاسلكية

، ومنح التراخيص وسدئل الإعلاملقدومة تركيز ملكية ، وتبني الإجراءات وسدئل الإعلاملتحسين شفدفية ملكية ئعم الأعمال التي تتخذهد ئول العدلم الثدل  ئ( 

 . لعصر التكنولوجيد الرقميةالصدحبة لشفدفية في ظل تفدقم المخدطر بابالعدالة و منحًد يتسم

موال الحكومية في قطدع  الأعمالهـ( تسشجيع   . وسدئل الإعلامالتي تتخذهد ئول العدلم الثدل  لتحسين الشفدفية والاس تخدام العدئل للأ

لى تقوية الاس تقلالية الصحفية والتحريرية،  والتي تهدفالتي تتخذهد ئول العدلم الثدل   الأعمالو( ئعم  الداعمة التندهية الآليدت القدنونية والتمويلية  بمد في ذلكاإ

 الحكومية والخدصة.  وسدئل الإعلامالذاتية الدلية لكل من  لتحقيق الاس تدامة
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الأمر الذي يعزز ، الأخلاقية وسدئل الإعلاممثل مدونات ذاتية التنظيم، ، في ئول العدلم الثدل ، وخدصة البادئرات والآليدت التطوعية التدابيرز( تسشجيع ئفع 

 .من السدءلة الصحفية

أأثندء الحملات في  الحكومية لوسدئل الإعلامارفة الأحزاب الس يدس ية ل عن الوصول النصف فضلًا والتعدئية للانتخدبات،  ح( تسشجيع التغطية الإخبدرية الحرة

 الانتخدبية. 

 والتعدئية في الدول المختلفة.  وسدئل الإعلاملأوضدع حرية  طدالرصد النشط( تسشجيع الؤسسدت الس تقلة على 

  :تكنولوجيد العلومدت والتصدلتفي الفضدء الإلكتروني وغيرهد من واحترامهد تعزيز حقوق الإنسدن  -4

ن تكنولوجيد العلومدت والتصدلت -33 ويجب  .التنمية الاجتماعية والاقتصدئية اليومية وتطرح فرصًد جديدة لإرسدء حقوق الإنسدن وتحاقيقمن الحيدة أأسدسي  جزء اإ

 خدرجهد. م، سواء على ش باكة الإنترنت أأ تمييز ئون على العلومدت وحرية التعباير الاطلاعالعمل على كفدلة وحماية حق جميع الأفرائ في 

 وس يعمل الاتحادئ الأوروبي على: 

 خدرجهد.  مأأ  الإنترنتعلى ش باكة أأكان ذلك الحق في حرية الرأأي والتعباير، سواء  بمد في ذلك، والدفدع عنهد كافة الإنسدن أأ( تطبايق حقوق

نترنتب( ئعم جهوئ ئول العدلم الثدل  في زيائة وتحاسين قدرة مواطنيهد على الاس تخدام الآمن   ووسدئل التصدل الرقمية.  للاإ

لكترونية  ممدرسدت تمييزية، وذلك وفقًد  ئونل تحاده عوائق أأو رقدبة و  اس تخدامًد للجميعج( تعزيز القدرة على اس تخدام تقنيدت العلومدت والتصدل والخدمدت الإ

 للقدنون الدولي. 

غلاقهد ئ( مقدومة أأية محدولت لنع ش باارت التصدل  راء أأي نوع من أأنواع التدخل الأخرى التي تمثل انهمدكًا للقدنون جلإ أأو أأو تعطيلهد أأو ترش يحهد أأو رقدبهمد أأو اإ

 الدولي. 
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فرائ على الأرض للمعدونة على مقدومة هذه المحدولت عند اللزوم.   هـ( توفير الدعم الفني للأ

الإنترنتش باكة ئعم النموذج القدئم على تعدئية أأصحدب الصلحة لحوكمة و( اس تمرار 
14

 .دوتقويهم 

 لشركات ل  المارسدت الجيدةتسشجيع  -5

 وبمسدعدة لإنترنتش باكة ا، والحصول على العلومدت والخصوصية على وتمكينهد تسشدرك شركات تقنية العلومدت والتصدلت بدور مؤثر في ضمان حرية التعباير -34

ل أأن اختيدراتهم تؤثر القدنوني العمول به في هذا النطدقد للنظدم وفقً وسدئل التصدل. ورغم قدرة الشغلين على توفير الخدمدت حسب رغباهمم، وذلك  ل يمكن  تأأثيًرا، اإ

مم التحدة بشأأن الأعمال وحقوق ا تتحمل لإنسدن على أأن تلافيه على حقوق مس تخدميهم، خدصة عندمد يكون الشغل مهيمندً في قطدعه. وتنص البادئ  التوجيهية للأ

ثر الحقوقي ا  لإنسدني لس يدسدتهد وتقليل الآثار الضدرة على الحق في حرية الرأأي والتعباير، وغيرهد من حقوق الإنسدن. الشركات مسؤولية النظر للأ

 وس يعمل الاتحادئ الأوروبي على:

ية للمراقبة التقنيدت التي قد تسس تخدمهد النظم السلطو  بشأأن تصديرالإنسدن  حقوق ولحتراملتطوير أأفضل المارسدت  على الصعيد الدوليأأ( تعزيز الإجراءات 

 لرقدبة. لأأو 

الأوروبي لشركات تقنية العلومدت والتصدلت بشأأن الأعمال وحقوق الإنسدن تحادئب( تعزيز الوعي والالتزام بمذكرة توجيهدت الا
15

، والتي وضعهمد الفوضية 

 . مبدئ  الأمم التحدة التوجيهية بشأأن الأعمال التجدرية وحقوق الإنسدن بندءً علىالأوروبية 

نفدذ القوانين وفرق لجدن حقوق الإنسدن وصندع الس يدسدت حول العدلم بالحدجة  ومسؤوليج( رفع الوعي بين القضدة  لى اإ تعزيز العديير الدولية، وتسشمل معديير اإ

غلاق محتوى   . سلفًداتخدذ الإجراءات  ئون الإنترنتحماية الوسطدء من الالتزام باإ

  

                                                           
ليهد المجلس في يونيو ع 14  بشأأن استراتيجية الأمن الإلكتروني التي وضعهمد الفوضية الأوروبية.  2013لى النحو الباين في النتدئج التي توصل اإ
15 business_en.pdf-hr-ict-sme/csr-business/files/csr-/ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainablehttp:/  

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/files/csr-sme/csr-ict-hr-business_en.pdf
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لى تقوية حماية وخصوصية البايدنات على ش باكة  -6  وخدرجهد الإنترنتئفع التعديلات والمارسدت القدنونية التي تهدف اإ

ن، تبادئل العلومدت والآراء. وتمتد التزامدت الدول بموجب قدنون حقوق الإنسدبغية  الجديدة بالفرصواطنين ال الإنترنتالطبايعة العدلية والفتوحة لش باكة  تمد -35

 الإلكتروني.  المجدلالإلكتروني على نحو مد شملت خدرج  المجدلوبخدصة حق حرية التعباير وحق خصوصية وحماية البايدنات الشخصية، لتشمل 

ة، واعتراض غير الشروعة أأو التعسفي لضروب الرقدبةقد يعدني الحق في حرية التعباير والحق في خصوصية وحماية البايدنات الشخصية من انهمدكات نتيجة  -36

جراءهد على  جراءات يتم اتخدذهد لحمدية العلومدتقطدع جماهيري واسعالتصدلت أأو جمع البايدنات الشخصية، وبخدصة عند اإ  ،. وينبغي على الدول ضمان أأن تأأتي أأية اإ

 القدنون الدولي لحقوق الإنسدن.  لتزامدتهد بموجبل وفقًد ،التي تم جمعهد ومعدلجهمد لصلحة الأمن القومي أأو الجمدهيريو 

 وس يعمل الاتحادئ الأوروبي على:

لى حماية الحق في الخصوصية وحماية البايدنات وتسشمل مندشدة ئول العدلم الثدل  لإصدار تسشريعدتهد الوطنية ذات الصلة  وئعمهم أأ( تعزيز الإجراءات الرامية اإ

 يتفق مع القدنون الدولي لحقوق الإنسدن، أأينما كان ذلك مندس بًاد.  حصولً صول الحكومة على البايدنات الشخصية لح يةبشفدفية وتندسب 

جراءات الدول التعلقة بالرقدبة على التصدلت واعتراض البايدنات الشخصية  استندئضمان وتسسهيلهد بغرض ب( تعزيز تبادئل المارسدت الجيدة  تسشريعدت واإ

لى س يدئة القدنون، وجمعهد  طدر الالتزامدت التي يفرضهد  ومحليةمس تقلة وفعدلة  مراقبةيخضع لآليدت  على نحواإ الدولي لحقوق الإنسدن، والتي تسشمل  القدنونوفي اإ

 مبدئ  التندسب والضرورة. 

الأطراف، فيما يتعلق بقضية الحق في الخصوصية وحماية البايدنات في العصر الرقمي، وذلك بهدف تحاسين التعدون  ومتعدئةثندئية ال  المحدفلج( تعزيز الحوار، في 

 قضديا أأمن العلومدت ومد يتصل بهد من معديير ئولية في حقوق الإنسدن.بشأأن والشفدفية بين الدول 
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 ج( الأئوات

 . وحمايهمد دلية الس يدس ية والخدرجية الندس باة من أأجل ئفع تعزيز حرية الرأأي والتعبايرالأوروبي من كافة الواثيق ال تحادئسيس تفيد الا -37

 

 الحوارات الس يدس ية والزيارات رفيعة الس توى 

الدول  وسيندشد ،الأوروبي القضديا التكررة والحدلت الفرئية التعلقة بحماية حرية التعباير تحادئالا س يطرحوفي التصدلت الس يدس ية رفيعة الس توى والندس باة،  -38

 وخدرجهد.  الإنترنت، على ش باكة وحمايته تغييرات تسشريعية تضمن تعزيز الحق في حرية الرأأي والتعباير اس هملالالأعضدء 

الأوروبي الانهمدكات والقيوئ الخطيرة أأو النهجية على حق الحرية في الرأأي والتعباير على ش باكة  تحادئالا س يتندولفي الحوارات الس يدسة مع البالدان الشريكة،  -39

قليمية ذات الصلة وتنفيذهد.  تحادئ. وسيشجع الاعند الاقتضدءوخدرجهد  الإنترنت الأوروبي الدول الشريكة على التصديق على مواثيق حقوق الإنسدن الدولية والإ

صدار ئعوات لزيارات قطرية الأوروبي تحادئوسيشجع الا نسدن" الدول الشريكة على اإ مم التحدة في مجدل حقوق الإ ، خدصة القرر "مراجعة الإجراءات الخدصة للأ

هيئدت رصد ن تلك الصدئرة م بمد في ذلك، توصيدت الأمم التحدة وتنفيذهدالقطرية، ولقبول  للزيارات وحمايته الخدص العني بتعزيز الحق في حرية الرأأي والتعباير

  (.OSCE) ، وكذلك من مجلس أأوروبا ومنظمة الأمن والتعدون في أأوروباالعدهدات والاس تعراض الدوري الشدمل

حدطةالأوروبي  تحادئس يضمن الا -40 حرية الرأأي والتعباير، على حدلة  الإحدطة الارملة ،الزائرين لدول العدلم الثدل الأعضدء،  وئولهالأوروبي  تحادئممثلي مؤسسدت الا اإ

عند  مع النظراء المحليين البادئ  التوجيهيةالتي تغطيهد هذه  القضديا والواضيع ذات الأولويةأأن تطرح  وخدرجهد. ومن شأأن هذه الزيارات الإنترنتوذلك على ش باكة 

 . الإعلاميينالفدعلين وستشمل اجتماعدت مع الصحفيين والدافعين عن حقوق الإنسدن و  الاقتضدء،
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  وتقيمهد والإبلاغ عنهد حرية التعبايررصد 

، وسفدرات الدول الأعضدء( والقدر الرئيسة بمتدبعة احترام الس يدسة الشتركة للأمن والدفدعالأوروبي وبعثدت  تحادئدول العدلم الثدل  )وفوئ الاب الباعثدتس تقوم  -41

وخدرجهد، وس تصدر تقدريرهد بشأأن الأوضدع ذات الاهتمام، وتسشمل القضديا الفرئية والشكلات النهجية. وينبغي أأن تتضمن  الإنترنتحرية الرأأي والتعباير على ش باكة 

 حرية الرأأي والتعباير.  عن جزءً الأوروبي  تحادئالاستراتيجيدت القطرية لحقوق الإنسدن الخدصة بال

يجدئ بغرض (PSC)، وعند اللزوم، في اللجنة الس يدس ية والأمنية الفرق العدملة بالمجلسالأوروبي وذلك من  تحادئالتقدرير الصدئرة من بعثدت الا سَينُظر في -42  اإ

 . الحلول اللائمة

، والدافعين عن حقوق الإنسدن، وبينهما مع المجتمع الدني المحلي والدولي وتسسهيلهماالأوروبي على تسشجيع التنس يق والتشدور الوثيق والنتظم  تحادئس تعمل بعثدت الا -43

مم التحدةوالراسلين المحليين والأجدنب،  قليمية والهيئدت التدبعة للأ وحيثما وخدرجهد.  الإنترنتالتي تتدبع أأوضدع حرية الرأأي والتعباير ميدانيًد، وعلى ش باكة  والنظمات الإ

 . حيثما يكون مندس بًادوقد تسشمل متدبعة القضديا الفرئية مراقبة المحدكمات وزيارات السجون، القضديا الفرئية ومتدبعهمد.  بشأأن، س تصدر تقدرير يكون ذلك ملائمدً

جراء القدبلات معهم من الندبر تحادئالأوروبي والدول الأعضدء أأو غيرهم من مس ئولي الا تحادئرؤسدء الباعثدت من الا سينظر -44 الإعلامية  نشر القدلت ومنح فرصة اإ

 في مختلف البالدان.  وتعزيزهدع عن حرية الرأأي والتعباير الدفد بغيةالمحلية، 

  التصريحدت العدمة والسدعي

صدار  تحادئسيتولى الا -45 جراء مسدعي أأو اإ صدارًا وقدئيًد تصريحدت عدمةالأوروبي، حيثما كان ذلك مندس بًاد، اإ لقيوئ الخطيرة على الحق في ل للانهمدكات أأو  واس تجدبةً  اإ

وحدلت الاختفدء القسري وأأعمال الاعتقدل أأو المحدكمات التعسفية، أأو  خدرج نطدق القدنونحرية الرأأي والتعباير. وتسشمل هذه الانهمدكات عمليدت الإعدام والقتل 

 و الأفرائ الآخرين لمارس همم حقهم في حرية الرأأي والتعباير. الإعلاميين، والدافعين عن حقوق الإنسدن أأ الفدعلين الاعتداءات على الصحفيين وغيرهم من 
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صدار بيدنات رئًا على التطورات التشريعية أأو غيرهد من أأيضًد فيالأوروبي  تحادئالا سينظر -46 التطورات ذات التأأثير الضدر على حرية الرأأي والتعباير وتعزيز  اإ

 . المارسدت الثلى

 :الدلية الأئوات

وخدرجهد، وذلك بعدة  الإنترنتالأوروبي لدفع حماية وتعزيز حرية الرأأي والتعباير على ش باكة  تحادئالاس تفدئة من كافة الأئوات الدلية الخدرجية الندس باة للايتعين  -47

علام حرة ومتنوعة ومس تقلة. وسوف يس تفيد الا نشدء وسدئل اإ يمقراطية وحقوق الإنسدن من الأئاة الأوروبية للد الأوروبي خدصةً  تحادئوسدئل تسشمل ئعم اإ

(EIDHR آليدتهد لإعطدء النح الصغيرة للأفرائ نه. فوريةيواجهون تهديدات  ممن(، وأ  معينة،تخص موضوعدت  ،سيتم اس تخدام أأئوات تمويلية جغرافية وموضوعية ثم اإ

 الشريكة.  البالدانالأوروبي لتعزيز حرية الرأأي والتعباير بالتعدون مع  تحادئأأخرى من الا

والتي تهدف  مثل "استراتيجية ل لقطع التصدلت" الأعمال القدئمة الاس تفدئة منالفوضية الأوروبية وخدمدت ( EEASالعمل الخدرجي الأوروبي ) جهدز يعتزم -48

لى  عمالاإ نمو لل لتنمية الديمقراطية و ل لحرية الس يدس ية و وسدئل محركة لباعتبادرهد وغيره من تقنيدت العلومدت والتصدلت  الإنترنتالأوروبي بضمان بقدء  تحادئالتزام الا اإ

 . وئافعة لهم الاقتصدئي

الشدريع المولة في ئول  بشأأنمعلومدت على ، وبالتنس يق مع الدول الأعضدء، ( وخدمدت الفوضية الأوروبيةEEASالعمل الخدرجي الأوروبي ) جهدز س يطلع -49

تاحة تنس يقً   للموارئ.  فعدلً  أأفضل واس تغلالً  دالعدلم الثدل  في مجدل حرية التعباير، وذلك بغية اإ

مارنية  الإعلاميين الآخرين عند الاس تقرارالفدعلين القيوئ التعسفية على حرية التعباير والعنف ضد الصحفيين و الاتحادئ الأوروبي في الحس بادن  أأن يأأخذيجب  -50 على اإ

 التعدون، خدصة فيما يتعلق بالسدعدات الدلية.  وقف

الصحفية في مسدعداتهد الانتخدبية، وذلك متى كان ذلك  وسدئل الإعلاموخدمدت الفوضية الأوروبية ئعم  (EEAS)العمل الخدرجي الأوروبي  س يضم جهدز -51

 مندس بًاد. 
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 متعدئة الأطراف المحدفلالدبلومدس ية الحكومية في 

متعدئة الأطراف ذات الصلة  المحدفلفي كافة  دنشطً  عملًا قضية بارزة على أأجندة الأمم التحدة، وس يعمل باعتبادرهد الأوروبي بقدء حرية التعباير  تحادئس يضمن الا -52

قدليم لتعزيز حرية الرأأي والتعباير  الأوربي العني بتعزيز الحق  تحادئوخدرجهد، وئعم تفويض القرر الخدص للا الإنترنتعلى ش باكة  وحمايهمدعلى ضمان الدعم القوي العدبر للأ

ومنظمة  (OAS)الأفريقي ومنظمة الدول الأمريكية  تحادئمع القررين الخصوص ممن لهم تفويضدت ذات صلة من الا الوثيقوالتعدون وحمايته في حرية الرأأي والتعباير 

 .((OICمنظمة الؤتمر الإسلامي و  (OSCE)الأمن والتعدون في أأوروبا 

مم التحدةمحتوى القرارات  منالأوروبي  تحادئالا سيس تفيد -53 قرار الجمعية العدمة بشأأن "سلامة الصحفيين وقضية الحصدنة"، وقرار مثل ذات الصلة  التدبعة للأ

"الإنترنت"سلامة الصحفيين"، وقرار "التعزيز والحمدية والتمتع بحقوق الإنسدن على ش باكة  بشأأنمجلس الأمم التحدة لحقوق الإنسدن 
16

وقرار الجمعية العدمة للأمم  ،

"الحق في الخصوصية في العصر الرقمي" بشأأنالتحدة 
17

لى اللاحظدت الختدمية للهيئدت التدبعة لعدهدات الأمم التحدة وتوصيدت القررين الخص وص لدول ؛ بالإضدفة اإ

نهالعدلم الثدل .  لىوس يعمل على تسسهيلهد س يدعم نشر خطة عمل الأمم التحدة لسلامة الصحفيين وقضية الحصدنة  ثم اإ خدصة البالدان التي و تجدرب تنفيذهد ) استندئًا اإ

 (.تنفذ فيهد التجربة

لى حرية التعباير في الراجعدت الدورية الشدملة التي يجريهد مجلس الأمم التحدة لحقوق  تحادئس تلفت الدول الأعضدء بال -54 الأوروبي الانتبده، متى كان ذلك مندس بًاد، اإ

ن تنفيذ التوصيدت القبولة من الدولة الخدضعة للاس تعراض سيتم رصدهد وئعمهد حس بما يكون ذلك مندس بًاد. الإنسدن.   اإ

قليمية الأخرى، وتسشمل الأمم التحدة )الأوروبي تحادئسيرفع الا -55 مم التحدة خدصة و  مس توى مشدركته مع النظمات والآليدت الدولية والإ مكتب الفوضية السدمية للأ

نسدن ) هدت أأو الكيدنات ، ومنظمة الأمم التحدة للتربية والعلم والثقدفة )اليونسكو(، ومنظمة الأمن والتعدون في أأوروبا ومجلس أأوروبا والج (OHCHRلحقوق الإ

 الدنحة الأخرى التي تدعم حرية الرأأي والتعباير.

  

                                                           
16 A/HRC/RES/20/8  نسدن بتدريخ  . 2012يوليو  16الذي اعتمده مجلس حقوق الإ
17 A/C.3/68/L.45  2013الذي اعتمدته الجمعية العدمة للأمم التحدة في نوفمبر . 
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وخدمدت الفوضية الأوروبية، وبالتنس يق مع الدول الأعضدء، الشدركة النشطة في الحوارات الجدرية في  (EEAS)جهدز العمل الخدرجي الأوروبي يتعين على  -56

وتسشجيع  وتعزيز نموذج أأصحدب الصلحة التعدئينبهدف تعزيز منظور حقوق الإنسدن  WSIS))ومؤتمر القمة العدلي لمجتمع العلومدت  (IGF)منتدى حوكمة الإنترنت 

 بحرية الرأأي والتعباير بالتعدون مع المجتمع الدني.  ذات الصلةالوعي بالسدئل 

الجرائم ضد  عنواليوم العدلي لإنهدء الحصدنة  ،(  أأيارمديو 3اليوم العدلي لحرية الصحدفة )مثل ، ئعًمد فعدلً  الأيام الدولية للتوعية الأوروبي تحادئس يدعم الا -57

آذارمدرس 12) الإلكترونيةواليوم العدلي لارفحة الرقدبة  ،(  تسشرين الثدنينوفمبر 2الصحفيين )  (.   كانون الثدنييندير 28ويوم حماية البايدنات ) ،(  أ

علام تتسم بالحرية والتعدئية والاس تدامة وتسشجع التمسك بتوصيدت مجلس أأوروبا واليونسكو  تحادئس يذكّر الا -58 وسدئل حرية بشأأن الأوروبي بأأهمية توافر وسدئل اإ

 الإنترنت. والتعدئية وحرية  الإعلام

 الأوروبي تحادئحرية الإعلام والتعدئية في س يدسة التوس يع الخدصة بال

نهد أأولويةرية التعباير لحالأوروبي  تحادئالا ينظر -59  مجملهدفي  وسدئل الإعلامللدول الرشحة والرشحين المحتملين. وتغطي معديير كوبنهدجن حرية التعباير وتعدئية  على اإ

لى الاكافة وينبغي على الدول  لى الجوانب ذات الصلةبادي التزامًد موثوقدً بتعزيز حرية التعباير أأن تبا تحادئالسدعية للانضمام اإ )القدنونية والتنظيمية  جميعهد لتطرق اإ

 ( والتي تواجه فيهد حرية التعباير عقبدت. وغيرهد ممد شدبه والتعلقة بالسوقوالقضدئية 
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القضديا  بشأأنوالتوجيه  تقديم الإرشدئاتعن طريق التنس يق مع الدول الأعضدء دمدت الفوضية الأوروبية بخو  EEAS))جهدز العمل الخدرجي الأوروبي س يقوم  -60

نترنت، سواء على ش باكة وسدئل الإعلامبحرية  الخدصةاللحة  سريان العمل. بشأأن الحوار الس يدسي السدبق للانضمام والتقدرير الس نوية  عن طريقخدرجهد، وذلك  مأأ  الإ

تاحة وقت كاف  بهدف الانضمام )الفصل الثدل  عشر(  محدئثاتأأثندء في القضديا في مرحلة مبكرة  ينبغي طرحو  يلاء اهتمامً نحو التقدم الفعلي المحرز اإ  دخدصً  د. ويجب اإ

يسدعد وس أأسدسًد سوقيدً شفدفدً لقطدع الإعلام وتطوير النظدم القضدئي كي يكون ضدمندً للحقوق الفرئية.  اهتمامًد يخلقلقدومة الحصدنة في حدلت العنف ضد الصحفيين، 

وسوف تقدم مسدعدة خدصة لضمان تقوية النظمات  (. IPA IIمسدعدات مد قبل الانضمام)عم مدلي وفني شدمل دبعلاج هذه القضديا  فيالأوروبي هذه الدول  تحادئالا

 . وسدئل الإعلامالدافعة عن حرية  (NGOs) الهنية للصحفيين والنظمات غير الحكومية

 ومجموعة قوانين منظمة الأمن والتعدون في أأوروبامجلس أأوروبا  ئعم

الأوروبي والتزامدت منظمة الأمن والتعدون في أأوروبا بشأأن حرية الرأأي والتعباير مع ئول العدلم الثدل  الأعضدء  تحادئمعديير الا ئعمالأوروبي على  تحادئس يعمل الا -61

في مجدل  مجلس أأوروباأأعمال والتي تسشرف على  ((CMDSIفي هذه النظمات، وذلك بعدة طرق تسشمل تسشجيع التعدون مع اللجنة التوجيهية لمجتمع الإعلام والعلومدت 

الهيئدت  لدى( وتطبايق سوابقهد القضدئية 10مجتمع الإعلام والعلومدت وحماية البايدنات، وذلك بتشجيع تطبايق أأحارم المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسدن )بموجب الدئة 

نالقضدئية الوطنية.  الأنشطة بشأأن التعدون مع مفوض حقوق الإنسدن التدبع لمجلس أأوروبا  وعلى بندءالعلاقدت الوثيقة  س يعمل على الحفدظ علىالأوروبي  تحادئالا ثم اإ

وخدرجهد، في س يدق منظمة الأمن  الإنترنتالأوروبي حرية الرأأي والتعباير، على ش باكة  تحادئسيشجع الاو التبادئلة لتعزيز حرية التعباير وتعزيز سلامة الصحفيين. 

جراءات بندء الثقة الخدصة بالنظمة  التزامدت النظمة الراهنة في هذا المجدل فضلًا  هذا بجدنب الاس تفدئة من، ( (OSCEوالتعدون في أأوروبا في مجدل أأمن ذاتهد عن اإ

قليمية الأخرى.  المحدفلالعلومدت والاعتمائ على العديير الوضوعة في   الدولية والإ

قدرات والتعدون مع مجلس أأوروبا وممثل منظمة الأمن اللأوروبية والفوضية الأوروبية بعض الوسدئل لزيائة تقوية ستبح  الدول الأعضدء وهيئة العمل الخدرجي ا -62

 . وسدئل الإعلامحرية  بشأأنوالتعدون في أأوروبا 
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 التجدرية  التدابير

، والذي يحدئ القواعد الشتركة التي تحاكم الرقدبة على ((CFSP/2008/944ينبغي على الدول الأعضدء أأن تضمن التطبايق الندسب للموقف الشترك للمجلس  -63

قبل منح تراخيص التصدير  الصدئرات الخدصة بالتقنيدت والأجهزة العسكرية الدرجة، والتي تنص على ضرورة مراعدة الاحترام لحقوق الإنسدن في بلد الوجهة النهدئية

لى هذا البالد.   اإ

 تحادئعن ذلك، س يعزز الا فضلًا ومتسقة لضوابط التصدير الخدصة بباعض البانوئ العلومدتية والتقنية الحسدسة.  بنيويةالأوروبي اتخدذ منهجية  تحادئس يضمن الا -64

نظمة السلطوية، والتي تسشمل عدة وسدئل من بينه ئونالأوروبي الإجراءات على الس توى الدولي للحيلولة  د طرح اقتراحدت في س يدق بيع تقنيدت الراقبة أأو الرقدبة للأ

 . اتفدق واسيندر" كمثل"متعدئة الأطراف للصدئرات  ةنظم رقدبة رئيس

 الفنيين التدريب والتبادئل

هذه الوائ التدريبية  وستتدح. دملين ميدانيًد وفي القر الرئيسس تضع هيئة العمل الخدرجي الأوروبي، وبالتعدون مع الفوضية والدول الأعضدء، موائ تدريبية للع -65

في  تحادئالأوروبي من اس تخدام أأئوات الا تحادئالتدريب عمليًد في توجهه، مع التركيز على تمكين بعثدت الا س يكونو الأوروبي.  تحادئللدول الأعضدء ومؤسسدت الا

صدار التقدرير الفعدلة على نحو يسلط الضوء على الأولويات   ب للانهمدكات. ويس تجي تحادئللاالواضيعية التحليل واإ

نترنت والسؤولوأأهميهمد لتحقيق الاس تخدام الآمن  والإنترنتالأوروبي على تعزيز رفع الوعي ومحو الأمية بالإعلام  تحادئس يعمل الا -66 طفدل للاإ ، خدصة للأ

نسدن، وفقًد   . التثقيف والتدريب في مجدل حقوق الإنسدنلإعلان الأمم التحدة بشأأن والش بادب، وذلك في س يدق برامج التعليم والتدريب على حقوق الإ

الأعمال وحقوق الإنسدن بشأأنالإرشدئات الوجهة لشركات تقنية العلومدت والتصدلت  من تطبايقالأوروبي  تحادئالا س يعزز -67
18

على  الفوضية بندءً  وضعهمد، والتي 

 .مبدئ  الأمم التحدة التوجيهية بشأأن الأعمال التجدرية وحقوق الإنسدن

  

                                                           
18 business_en.pdf-hr-ict-sme/csr-business/files/csr-http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable  

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/files/csr-sme/csr-ict-hr-business_en.pdf
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وخدمدت الفوضية بالتنس يق مع الدول الأعضدء بباح  الطرق الندس باة لتوفير السدعدات الفنية وتبادئل  (EEAS)جهدز العمل الخدرجي الأوروبي  س يقوم -68

وخدرجهد،  الإنترنتأأفضل لحرية التعباير على ش باكة  حمايةً  ترنو نحوالمارسدت الجيدة مع ئول العدلم الثدل ، والتي تسشمل مسدعدات خدصة بالإصلاحدت التشريعية 

نهالإعلاميين. الفدعلين وسلامة الصحفيين و   سيسُ تعدن بحوارات ومشدورات حقوق الإنسدن مع ئول العدلم الثدل  لهذا الغرض.  ثم اإ

 بندء القدرات

وخدمدت الفوضية بالتنس يق مع الدول الأعضدء، بدعم جهوئ ئول العدلم الثدل  لتطوير الاس تفدئة والاس تخدام  (EEAS)جهدز العمل الخدرجي الأوروبي  س يقوم -69

نترنتالآمن    منمعوقدت في س يدق ضمان الانفتدح لحقوق الإنسدن واحترامهد. وسوف يقُدّم الدعم لباندء قدرات الدافعين عن حقوق الإنسدن والصحفيين وغيرهم ئون للاإ

وخدرجهد، وذلك بعدة طرق تسشمل التمويل القدم من  الإنترنتعن الأفرائ الدافعين عن احترام حرية التعباير وتأأمين التصدلت على ش باكة  فضلًا الإعلاميين  الفدعلين

  .((EIDHRالبادئرة الأوروبية التعلقة بالديمقراطية وحقوق الإنسدن 

III-  التنفيذ والتقييم 

، البادئ  التوجيهيةوفرقة العمل التدبعة لهد والعنية بحرية التعباير على ئعم تنفيذ هذه  ((COHOMمجموعة الاتحادئ الأوروبي لحقوق الإنسدن العدمل س تعمل  -70

الأوروبي، خدصة  تحادئئية لباعثدت الاجراالإ  الزيد من البادئ  التوجيهية. وسوف تضع التدبعة للمجلس عمل الجغرافيةالوالتي تتضمن، حيثما كان ذلك مندس بًاد، مجموعدت 

 . والقضديا الواضيعية عند الاقتضدءالرئيسة  السدئل بشأأن "ملفدت الرئوئ الجدهزةفيما يتعلق بالقضديا النهجية والحدلت الفرئية. وسوف تتبنى "

نسدن العدمل  س تقوم -71 أأعوام، وحس بما يكون ذلك مندس بًاد،  ثلاثةبعد فترة قدرهد  التوجيهيةالبادئ  تنفيذ هذه ب  ((COHOMمجموعة الاتحادئ الأوروبي لحقوق الإ

علامالخبراء والمثلين الأكائيميين لو وبالتشدور مع المجتمع الدني  . وينبغي أأن تضم الشدورات مع المجتمع الدني الدافعين عن حقوق الإنسدن، التخصصين وسدئل الإ

قليمية تحادئعدملة في حقوق الإنسدن المحلية والعدلية، والاوالنظمات غير الحكومية ومن بينهد تلك ال نسدن الدولية والإ ات الهنية والقطدع الخدص وهيئدت حقوق الإ

 والنظمات النسدئية.

 البادئ  التوجيهيةتنفيذ هذه  بشأأنواللجدن الفرعية ومجموعدت العمل ذات الصلة التدبعة للبرلدن الأوروبي  المختصة مع اللجدن سيتم تبادئل الآراء والعلومدت بانتظدم -72

 . وتقيمهد ومراجعهمد
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 الرفق الأول

 تع بالحق في حرية الرأأي والتعبايرالتي قد تمثل انهمدكًا أأو تقويضًد للتم  الأفعدلأأمثلة على  -أأ 

خفدءهم القسري أأو تعذيبهم أأو الاعتقدل التعسفي لهم بسبب  يعد التعدي على الأشخدص لمارس همم حرية التعباير: عدام الصحفيين والأفرائ الآخرين أأو قتلهم أأو اإ اإ

مثل . ((ICCPR والعهد الدولي الخدص بالحقوق الدنية والس يدس ية ((UDHR من الإعلان العدلي لحقوق الإنسدن 19للمائة ممدرس همم لحقهم في حرية التعباير انهمدكًا 

 دصة. الخدعدت الجمكومية أأو الحهيئدت الأعمال يمكن أأن تلتزم بهد ال  تلك

ل  على أأل تفرض، القدنونقيوئ قد تفُرض على الحق في حرية التعباير يجب أأن ينص عليهد أأية  القيوئ التشريعية: س بادباإ لقدنون الدولي لحقوق النصوص عليهد با للأ

 الضرورة والتندسب.  يفرضهد مبدأأ صدرمة على أأن تخضع لختبادرات الإنسدن، 

رسدء مندخ من ا العدمةقد يسُ تغل التطبايق غير التسق والتعسفي للتشريع في الرقدبة على النقد والنقدشدت التعلقة بالقضديا  الفدعلين لخوف والرقدبة الذاتية بين واإ

ن. الإعلاميين والجمهور عدمةً  نشدء الندفذ  اإ اللوائح وشروط الترخيص التعسفية للصحفيين، وحرمدن الصحفيين من ممدرسة عملهم، والحواجز القدنونية التأأئيبية أأمدم اإ

علام معينة أأو تسشغيلهد الإعلامية  على الحق في والتي تفرض القيوئ التشريعية  علىأأمثلة جميعهد مجتمعة تعد واللوائح التي تتيح الرقدبة القبلية أأو الباعدية وحظر وسدئل اإ

نحرية التعباير.   عن أأشارل أأخرى من القيوئ الاقتصدئية والسوقية.  قوانين تفرض ضرائب باهظة، فضلًا قد تتخذ هذه القيوئ  ثم اإ

لى الفصل  الإنترنت، تتخذ الرقدبة قوانين تتيح الحظر الارمل أأو الجزئي لباعض صفحدت الإنترنت ش باكة وعلى العينة. وفي بعض الحدلت التطرفة العينة، تلجأأ الدول اإ

لى العلومدت وتدفقهد الحر لأية قيوئ غير  وصولال، وبمد يعزل ئولة أأو منطقة بأأكملهد عن باقي العدلم. ومن الهم العمل على ضمان عدم خضوع الإنترنتالارمل لش باكة  اإ

 مبررة بغض النظر عن الوس يلة. 
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الإعلاميين والكتدب والفندنين والنشطدء الس يدس يين والدافعين عن حقوق الإنسدن حول العدلم يتعرضون الفدعلين ل يزال الصحفيون وغيرهم من  :التشهيرقوانين 

ن. التشهيرللسجن لرتاربهم  لى رقدبة ذاتية قوية لتلافي مخدوف التعرض لعقوبات جندئية أأو مدنية شديدة. ويرى الا قد تؤئي التشهيرقوانين  ثم اإ الأوروبي  تحادئاإ

سدءة اس تغلال قوانين   للرقدبة على النقد والندقشدت التعلقة بالقضديا العدمة.  التشهيرضرورة عدم اإ

ل يجيز القدنون الدولي لحقوق الإنسدن وضع قيوئ على ممدرسة حرية التعباير من منطلق  مي أأو حماية "القيم الوطنية":سدءة اس تحضدر الأخلاقيدت العدمة والأمن القواإ 

سدءة  اس تحضدرًاأأو الذاهب الس يدس ية. وتسس تحضر بعض الدول الأخلاقيدت العدمة  الأيدولوجيدتحماية الدين أأو الثقدفدت أأو الدارس الفكرية أأو  ينطوي على اإ

نه ل اس تغلا العقدئد الدينية المحرضة على التمييز موضع  دعلنيً  انتقدئًا، كانت النسدء والجمدعدت النسدئية التي تنتقد فمثلًا وس يلة لتقويض الحق في حرية التعباير. فضلًا عن اإ

نواعاس همداف   . غير الدول من هدت الفدعلة التدبعة للدول وكذلك الجهدت الفدعلةالج من جدنب التحرش والتخويف الشديد،  لأ

ضرار بحرية التعباير. ويتعين على الدول أأن تحارص على ضمان  الأمن القومي: قوانين مارفحة الإرهدب وقوانين وضع قد يسدء اس تغلال قضية حماية الأمن القومي للاإ

ثارة الفتنوقوانين  لدولةاأأو غيرهد من الأحارم الماثلة التعلقة بالأمن القومي )قوانين أأسرار وتطبايقهد جميعًد الخيدنة العظمى  ( على نحو يتفق مع التزامدتهد بموجب وغيرهد اإ

 قدنون حقوق الإنسدن. 

يف ن القوانين التي تجرم  :قوانين التجَد  يف اإ تخويف الأشخدص ل تقيد حرية التعباير عن العتقدات الدينية أأو غيرهد من العتقدات؛ وي  غدلبًاد مد تطُباق لضديقة أأو التَجد 

سدءة معدملهمم، وقد يكون لهد أأثر خطير على حرية التعباير وعلى حرية الدين أأو العقيدةالنتمين اإ   تحادئ. ويوصي الالى الأقليدت الدينية أأو غيرهد من الأقليدت أأو اإ

نهد الأوروبي بعدم تجريم هذه الانهمدكات والعمل بقوة على مندهضة اس تخدام عقوبة الإعدام والعقوبات الجسدية أأو الحرمدن من الحرية  يف بهممة عقوباتعلى اإ . التَجد 

لغدء  تحادئوسوف يواصل الا يف الأوروبي العمل مع النظمات الدافعة عن اإ  وعدم ئعمهد. قوانين التَجد 
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لى أأشارل التعباير التي  ئوليًدل يوجد تعريف مقبول  الكراهية":"خطدب  شدرة اإ لصطلح "خطدب الكراهية" في القدنون الدولي. ويس تخدم هذا الصطلح عدئة للاإ

هدنة أأو تخويف أأو تحارش أأو تحاريض على العنف أأو كراهي سدءة أأو اإ فة بمجموعة معينة من الخصدئص. وبموجب ودعدت العر ة أأو تمييز ضد الأفرائ أأو الجمتنطوي على اإ

لالقدنون الدولي، ل تلُزم الدول  لى الكراهية اإ )الدئة د على التمييز أأو العداوة أأو العنف تحاريضً  القومية أأو العنصرية أأو الدينية التي تسشكل أأن تحاظر بالقدنون أأية ئعوة اإ

سدءة اس تغلال CERD) من لجنة القضدء على التمييز العنصري 4والدئة  ،( (ICCPRمن العهد الدولي الخدص بالحقوق الدنية والس يدس ية  20-2 (. ول يجوز اإ

 السدئل ذات الأهمية العدمة.  بشأأنالتشريعدت الخدصة بخطدب الكراهية من جدنب الحكومدت لتخويف الواطنين من الشدركة في الحوارات الديمقراطية الشروعة 

نوفي الس يدق الأوروبي،  على التطرف من جهة، وبين حق  الجدي والفعليبين التحريض تميز  (ECHR) ابق القضدئية في المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسدنالسو  فدإ

آرائهم بحرية  لى الأفرائ )ومنهم الصحفيين والس يدس يين( من جهة أأخرى، في التعباير عن أ . واتسسدقدً مع السوابق القضدئية “الإحراج أأو الصدمة أأو الإزعدج”تعبايًرا يؤئي اإ

لقدنون الجندئيباالصدئر عن الاتحادئ الأوروبي بشأأن مندهضة العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجدنب  القرر الإطدريللمحكمة، يشترط 
19 

أأن تقوم الدول الأعضدء 

ناررهدأأو لباعض الجرائم الدولية عن التغدضي العدم  بتجريم التحريض العدم التعمد على العنف أأو الكراهية فضلًا  قد يتسبب  قيدمًدعند القيدم بهد  لهد أأو التسفيه الجس يم اإ

 التحريض على العنف أأو الكراهية.  فيعلى الأرجح 

عدقة حرية تلقي العلومدت القيوئ التعلقة بحرية الإعلام والتعدئية: لى اإ لى التأأثير على ونقلهد قد يؤئي غيدب حرية الإعلام والتعدئية اإ ، وهو الأمر الذي يؤئي بدوره اإ

ن غيدب حرية الإعلام والتعدئية يقلل من قدرة كذلك و  وسدئل الإعلامكل من ثقة الندس في  على  وسدئل الإعلامعلى ممدرسة الديمقراطية نفسهد. وعلاوة على ذلك، فدإ

نهلمحدس باة السلطة.  عدمًد باعتبادرهد رقيبًادالعمل  وسدئل أأن حرية التعباير ترتباط ارتبادطًد وثيقًد بالهيكل التمويلي الذي يتيح اس تقلالية حقيقية لكل من  ينبغي ملاحظة ثم اإ

 الحكومية والخدصة.  الإعلام

  

                                                           
19 lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:328:0055:0058:EN:PDF-http://eur  

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:328:0055:0058:EN:PDF
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بمد يندسب أأهواء  لإعلاميالشهد ا لتصويرلمارسة الحق في حرية التعباير. ول ينبغي اس تغلال الأنشطة التنظيمية  ضروريةتعتبر الأسواق الإعلامية النزيهة والس تقلة 

 مصدلح معينة أأو الجدلسين في مقدعد السلطة، واستبعدئ الجمدعدت أأو الواقع الأخرى من الحوار العدم. ذات جماعدت 

ن:  الافتقدر للاس تقلال الطلق لجهدت التنظيم عن النفوذ الحكومي شرطًد مهمًد لزئهدر الإعلام الحر والس تقل. وينبغي لإجراءات الطلق الجهدت التنظيمية  اس تقلال اإ

ن. وحيدئتيهدالترش يح والتعيين الخدصة بارفة أأعضدء الجهدت التنظيمية أأن تتبع القواعد الصممة لحمدية اس تقلاليهمد  بعيدة عن  يجب أأن تكون الجهدت التنظيمية الوطنية ثم اإ

يجدبيًدشر، وينبغي أأن تلتزم التدخل الس يدسي الباد  بحماية حقوق الإنسدن والتي تسشمل حرية التعباير.  التزامًد اإ

بطدئهد أأو خفضهد أأو التمييز ضدهد، ويسُ تثنى من ذلك حدلت  :الإنترنت مشغلوالقيوئ التي يفرضهد  ل ينبغي أأبدًا منع أأي محتوى أأو تطبايقدت أأو خدمدت معينة أأو اإ

نفدذ القوانين  على سبيل الثدلتنفيذ أأحد أأحارم القضدء أأو أأحد الأحارم التشريعية، منهد مثل ) جدًامحدوئة  طدر أأحارم اإ سدءة معدملة الأطفدل بشأأنمد يأأتي في اإ اإ
20

 ،

ينشأأ التدخل أأيضًد من التطبايق قد و والشكلات الخطيرة الخدصة بأأمن الش باارت، ومنع التصدلت غير الرغوبة، والحد من حدلت الازئحدم الإلكتروني الاس تثندئية(. 

نترنت ش باارت التعسفي أأو الانهمدزي أأو التمييزي للقوانين المختلفة، والتدخل في منصدت أأو تطبايقدت  . وغيرهدذات التباعية الخدصة  الإ

ن  الإشدرات اللاسلكية من طرق الرقدبة التي تحارم الأفرائ من حقهم في حرية التعباير.  اعتراض ثم اإ

مم التحدةيوصي القرر الخدص  على العلومدت: الاطلاعالقيوئ على حرية  على العلومدت الحكومية،  الاطلاعالبرلدنات تسشريعدت بشأأن  بسنحرية التعباير  بشأأن للأ

 ومية بدور مهم في تحاقيق ثقة الشعب. وذلك وفقًد للمبادئ  العترف بهد ئوليًد، بمد يؤكد أأنه في كافة المجتمعدت الديمقراطية، تقوم شفدفية الأنشطة الحك

  

                                                           
 لإباحية. راجع البروتوكول الاختيدري لتفدقية حقوق الطفل بشأأن بيع الأطفدل واس تغلال الأطفدل في الباغدء وفي الوائ ا 20
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ن منع الدخول على مواقع  :حقوق اللكية الفكرية تقلص من حرية التعباير على الإنترنت تقييدًا ظدلدً لحرية الرأأي  تخلققد  النشرعلى أأسدس حماية حقوق  الإنترنتاإ

 . البادئ  التوجيهيةمن هذه  20الفقرة  والنصوص عليه فيلختبادر تراكمي مكون من ثلاثة أأجزاء  تمتثل امتثدلً كاملًا والتعباير. ويُراعى بالنس باة لأية قيوئ أأن 

عن الجمع غير القدنوني للبايدنات الشخصية، على انهمدك  فضلًا تنطوي الرقدبة غير الشروعة على التصدلت، واعتراضهد،  القيوئ على حق الخصوصية وحماية البايدنات:

لى قيوئ على حرية التعباير.  ئونلحق الخصوصية وحرية حمل الآراء   أأي تدخل، وقد يؤئي اإ

ن التدخل غير الضروري في خصوصية الأفرائ قد يقيد  على حق الامتندع  من حرية تطوير وتبادئل الأفارر. فمن شأأن القيوئ الفروضة مثلًا  اوغير مبدشرً  تقييدًا مبدشًرااإ

يخشون من الإسدءات الرتكبة ضدهم، وذلك خش ية تعرضهم لإسدءة مزئوجة. وفي هذا ميع أأنواعه بج  العنف تصدلت الإعلامية أأن يجعل ضحدياعن ذكر الأسماء في ال

لى الحمدية من التدخل في "الراسلات". وه (ICCPR)ولي الخدص بالحقوق الدنية والس يدس ية من العهد الد 17الخصوص، تسشير الدئة  شدرة مبدشرة اإ و مصطلح اإ

 خدرجهد.  مأأ  الإنترنت، سواء على ش باكة ينبغي تأأويله ليشمل أأنواع التصدلت كافة

لى تقليل  ؛غير الشروع أأو التعسفي من الشركات الحكومية أأو الخدصة على البايدنات الشخصية أأثر سلبي على حرية التعباير للاطلاعقد يكون  فقد يدفع الأفرائ اإ

لكترونية.   اس تخدامهم لتقنيدت التصدل الإ
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الرفق الثدني
21

 

 معالأوروبي أأو يس تخدمهد في اتصدلته  تحادئالا يعتمد عليهدوالعديير والبادئ  والصدئر الدولية التصلة بحرية الرأأي والتعباير التي قد  وفيما يلي قدئمة غير مستنفذة للقواعد

 ئول العدلم الثدل .

 الإعلان العدلي لحقوق الإنسدن  -1

فارر وتلقيهد واإذاعهمد بأأية وس يلة  ئونلكل شخص الحق في حرية الرأأي والتعباير، ويشمل هذا الحق حرية اعتندق الآراء " :19مدئة  نبادء والأ أأي تدخل، واس تقدء الأ

 ".تقيد بالحدوئ الجغرافية ئونكانت 

  

                                                           
قليمية بشأأن حرية التعباير. وهندك عدئ من البالدان التي لم توقع على العهد الدولي الخ 21 نسدن الأسدس ية، ول  ولم تصدق عليه ((ICCPRدص بالحقوق الدنية والس يدس ية تقوم هذه البادئ  التوجيهية على معديير ئولية واإ وغيرهد من معدهدات حقوق الإ

قليمية، فضلًا عن النصوص  رمييدً ة بموجب هذه العدهداتتعتبر العديير الوضوع لزامية لهد. وتوضح مجموعة القوانين الس تمدة من هيئدت حقوق الإنسدن الدولية والإ الستندات غير الإلزامية وغيرهد من العديير، الطريقة التي تم بهد تأأويل الضمانات  اإ

نهد تقدم مبدئ  توجيهية قوية فيماالدولية والدس تورية لحرية التعباير. وي  بهذه الصفة تمثل أأئلة مرجعية على تفدهمات مقبولة عمومًد لنطدق وطبايعة كافة الضمانات الدولي  يتعلق بتأأويل ضمانات حرية التعباير للدول كافة. وعلاوة على ة لحرية التعباير. ثم اإ

ليه على نطدق واسع على أأنه اكتسب قوة قدنونية كأحد القوانين الدولية العرفية.  علان العدلي لحقوق الإنسدن ينظر اإ ن الإ  ذلك، فدإ
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  (ICCPR)العهد الدولي الخدص بالحقوق الدنية والس يدس ية  -2

نسدن حق " :19دئة ال فارر لكل اإ نسدن حق في حرية التعباير. ويشمل هذا الحق حريته في التماس مختلف ضروب العلومدت والأ في اعتندق أآراء ئون مضديقة. لكل اإ

لى أآخرين ئونمد اعتبادر للحدوئ، سواء على شكل مكتوب أأو مطباوع أأو في قدلب فني أأو بأأية وس يلة أأخرى يختدرهد. وتسس تتبع  النصوص  ممدرسة الحقوقوتلقيهد ونقلهد اإ
خضدعهد لباعض القيوئ ولكن شريطة أأن تكون محدئة بنص القدنون وأأن تكون ضرورية:  2عليهد في الفقرة  من هذه الدئة واجبدت ومس ئوليدت خدصة. وعلى ذلك يجوز اإ

من القومي أأو النظدم العدم أأو الصحة العدمة أأو الآئاب ال  ". عدمة)أأ( لحترام حقوق الآخرين أأو ميعهمم؛ )ب( لحمدية الأ

نسدن حق في حرية الفكر والوجدان والدين. ويشمل ذلك حريته في أأن يدين بدين مد، وحريته في اعتندق أأي ئين أأو معتقد يختدره، وحري " :18دئة ال ته في لكل اإ
ظهدر ئينه أأو معتقده بالتعباد واإقدمة الشعدئر والمارسة والتعليم، بمفرئه أأو مع جماعة، وأأمدم اللأ أأو على حد ة. ول يجوز تعريض أأحد لإكراه من شأأنه أأن يخل بحريته في اإ

ل للقيوئ ا ظهدر ئينه أأو معتقده، اإ خضدع حرية الإنسدن في اإ لتي يفرضهد القدنون والتي تكون أأن يدين بدين مد، أأو بحريته في اعتندق أأي ئين أأو معتقد يختدره. ل يجوز اإ

طراف في هذا العهد باحترام  ضرورية لحمدية السلامة العدمة أأو النظدم العدم أأو سدس ية. تتعهد الدول الأ الصحة العدمة أأو الآئاب العدمة أأو حقوق الآخرين وحرياتهم الأ

وصيدء عند وجوئهم، في تأأمين تربية أأولئهم ئينيد وخلقيد وفقد لقندعدتهم الخدصة  ". حرية الآباء، أأو الأ
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ي حملات غير قدنونية ل يحوز تعريض أأي شخص، على نحو تعسفي : "17دئة ال أأو غير قدنوني، لتدخل في خصوصيدته أأو شؤون أأسرته أأو بيته أأو مراسلاته، ول لأ

  ".تمس شرفه أأو ميعته. من حق كل شخص أأن يحميه القدنون من مثل هذا التدخل أأو السدس

لى الكراهية القومية أأو العنصرية أأو الدينية " :2-20دئة ال تمييز أأو العداوة أأو العنفتحاظر بالقدنون أأية ئعوة اإ  ". تسشكل تحاريضد على ال

 التفدقية الدولية للقضدء علي جميع أأشارل التمييز العنصري -3

فارر أأو النظريات القدئلة بتفوق أأي عرق أأو أأية جماعة من لون أأو أأصل " :4دئة ال طراف جميع الدعديات والتنظيمات القدئمة علي الأ واحد، أأو  عرقيتسشجب الدول الأ

تمييز العنصري، وتتعهد باتخدذ التدابير الفورية الإيجدبية الرامي لي القضدء علي كل تحاريض علي التي تحادول تبرير أأو تعزيز أأي شكل من أأشارل الكراهية العنصرية وال ة اإ
تمييز وكل عمل من أأعماله، وتتعهد خدصة، تحاقيقد لهذه الغدية ومع الراعدة الحق لوارئة في الإعلان العدلي لحقوق الإنسدن وللحقوق القررة صراحة في للمبادئ  ا ةهذا ال

تمييز ا 5الدئة  فارر القدئمة علي التفوق العنصري أأو الكراهية العنصرية، وكل تحاريض علي ال لعنصري وكل عمل من من هذه التفدقية، بمد يلي: )أأ( اعتبادر كل نشر للأ

عمال ير  أآخر، وكذلك كل مسدعدة للنشدطدت العنصرية، بمد في ذلك  عرقيتكب ضد أأي عرق أأو أأية جماعة من لون أأو أأصل أأعمال العنف أأو تحاريض علي هذه الأ

علان عدم شرعية النظمات، وكذلك النشدطدت الدعدئية النظمة وسدئر النشدطدت الدعدئية، ال تمييز تمويلهد، جريمة يعدقب عليهد القدنون؛ )ب( اإ تي تقوم بالترويج لل
و الؤسسدت التحريض عليه، وحظر هذه النظمات والنشدطدت واعتبادر الاشتراك في أأيهد جريمة يعدقب عليهد القدنون؛ )ج( عدم السماح للسلطدت العدمة أأ العنصري و 

تمييز العنصري أأو التحريض عليه  ".العدمة، القومية أأو المحلية، بالترويج لل
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اتفدقية حقوق الطفل -4
22

 

فارر وتلقيهد واإذاعهمد، ئون أأي اعتبادر للحدوئ، سواء بالقيكون للطفل " :13دئة ال ول الحق في حرية التعباير، ويشمل هذا الحق حرية طلب جميع أأنواع العلومدت والأ

خضدع ممدرسة هذا الحق لباعض القيوئ، بشرط أأن ينص القدنون يهد وأأن تكون لزمة عل أأو الكتدبة أأو الطبادعة، أأو الفن، أأو بأأية وس يلة أأخرى يختدرهد الطفل. يجوز اإ
من الوطني أأو النظدم العدم، أأو الصحة العدمة أأو الآئاب العدمة  ". لتأأمين مد يلي: )أأ( احترام حقوق الغير أأو ميعهمم، أأو )ب( حماية الأ

 اتفدقية منع جريمة الإبائة الجمدعية والعدقبة عليهد -5

علان الأمم التحدة بشأأن التثقيف والتدريب في مجدل حقوق الإنسدن -6   اإ

لى أأقليدت قومية أأو  -7 لى أأقليدت ئينية ولغوية عرقيةالإعلان بشأأن حقوق الأشخدص النتمين اإ  واإ

علان الأمم التحدة بشأأن -8  ( 16حقوق الشعوب الأصلية )مدئة  اإ

 مقرر الأمم التحدة الخدص العني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأأي والتعباير -9

نشدء مكتب  1993لحقوق الإنسدن في قرار مفوضية الأمم التحدة وجب بموحمايته مقرر الأمم التحدة الخدص العني بتعزيز الحق في حرية الرأأي والتعباير تم اإ
23

 . 

لى الكراهية القومية أأو العنصرية أأو الدينية التي تسشكل تحاريضً خطّة عمل الرباط بشأأن  -10   2012 -على التمييز أأو العداوة أأو العنف  دحظر الدعوة اإ

  

                                                           
علام وحصوله على العلومدت(.  17)بشأأن تعزيز حماية الحق في اعتندق الآراء( والدئة  16)بشأأن حرية التجمع وتكوين الاتحادئات( والدئة  15الدئة  ومن الوائ الهمة في هذا الصدئ 22  )بشأأن حق الطفل في وسدئل الإ

tp://www.ohchr.org/EN/ISSUES/FREEDOMOPINION/Pages/OpinionIndex.aspxht 23  

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/Pages/UNDHREducationTraining.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ISSUES/FREEDOMOPINION/Pages/OpinionIndex.aspx
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علانات وقرارات وأأوراق استراتيجية نمدذج مختدرة من اليونسكو:  -11  اإ

  (1945 –أأ 2-1ئس تور اليونسكو )الدئة  

 علان ويندهويك لتعزيز اس تقلالية وتعدئية ال فريقية )ناميبايد اإ   (1991صحدفة الإ

  ئانة العنف ضد الصحفيين ) 29قرار اليونسكو رقم   (1997بشأأن اإ

  لى علان بلغرائ بشأأن تقديم السدعدة اإ  في مندطق النزاع والبالدان التي تمر بمرحلة انتقدلية. وسدئل الإعلاماإ

 علان مدبوتو بشأأن تعزيز حرية التعباير والحصول على العلومدت وتمكين ا   (2008لأفرائ )اإ

  علان بريس بادن بشأأن   (2010)حرية الحصول على العلومدت: الحق في العرفة اإ

  علان واش نطن بشأأن آفدق جديدة، وحواجز جد وسدئل الإعلاماإ  (2011يدة )في القرن الحدئي والعشرين: أ

  علان قرطدج   (2012حرية الصحدفة وسلامة الصحفيين ) بشأأناإ

  (2013عمل اليونسكو بشأأن سلامة الصحفيين وقضية الحصدنة )خطة 

 ( 2012خطة عمل الأمم التحدة بشأأن سلامة الصحفيين وقضية الحصدنة) 

  خطة عمل الأمم التحدة بشأأن سلامة الصحفيين وقضية الحصدنة. - 2014-2013استراتيجية التنفيذ  

  علان سدن خوس يه بشأأن الكلام بأأمدن: تأأمين حرية التعباير في جميع  (2013) وسدئل الإعلاماإ

  (.2013مندس بادت مراجعة ) 10لمجتمع العلومدت +  الأولى ةالبايدن الختدمي لؤتمر القمة العدلي  

  

http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002161/216192e.pdf%20-%20page=7
http://www.unesco.org/webworld/fed/temp/communication_democracy/windhoek.htm
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brussels/pdf/ipdc_resolution_29.pdf
http://www.unesco.org/new/en/unesco/events/prizes-and-celebrations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-celebrations/worldpressfreedomday2009000000/belgrade-declaration/
http://www.unesco.org/new/en/unesco/events/prizes-and-celebrations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-celebrations/worldpressfreedomday2009001/
http://www.unesco.org/new/en/unesco/events/prizes-and-celebrations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-celebrations/2010/brisbane-declaration/
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/WPFD/WPFD2011/Washington%20Declaration%202011.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/WPFD/carthage_declaration_2012_en.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002223/222363E.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/UN_plan_on_Safety_Journalists_EN.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/Implementation_Strategy_2013-2014.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/WPFD/WPFD-San-Jose-Declaration-2013-en.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/wsis/WSIS_10_Event/wsis10_final_statement_en.pdf
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 الأئوات

  وسدئل الإعلاممؤشرات تطوير (MDIs) (2006) 

 ( :2013مؤشرات سلامة الصحفيين) 

 بالإعلام الؤشرات التي تراعي الفوارق بين الجنسين (GSIM) (2012) 

 ( 2013) مجموعة أأئوات حرية التعباير 

يمية والأحارم ذات الصلة  حُرّ ية التعباير  في الصكوك الإقل

 

مجلس أأوروبا -12
24

: 

 التفدقية الأوروبية بشأأن حماية حقوق الإنسدن والحريات الأسدس ية.  

 (الحق في  -8دئة ال)نسدن حق احترام حيدته الخدصة والعدئلية ومسكنه ومراسلاته. ل يجوز للسلطة العدمة أأن " :احترام الحيدة الخدصة والأسرية لكل اإ
ل وفقً  تم دتتعرض لمارسة هذا الحق اإ من القومي وسلامة الجمهور أأو الرخدء الاقتصدئي للمج تمع ئيمقراطي لصدلح الأ ع، أأو للقدنون وبمد تمليه الضرورة في مج

 ". حفظ النظدم ومنع الجريمة، أأو حماية الصحة العدمة والآئاب، أأو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم

  

                                                           
علانات مجلس أأوروبا والتي تسشمل وثائق الجمعية البرلدنية لمجلس أأوروبا ذات الصلة ويم 24   https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1835645كن الاطلاع عليهد على الرابط: يمكن الاطلاع على مواثيق واتفدقيدت وتوصيدت واإ

http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/resources/publications-and-communication-materials/publications/full-list/media-development-indicators-a-framework-for-assessing-media-development/
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/resources/publications-and-communication-materials/publications/full-list/gender-sensitive-indicators-for-media-framework-of-indicators-to-gauge-gender-sensitivity-in-media-operations-and-content/
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/resources/publications-and-communication-materials/publications/full-list/freedom-of-expression-toolkit-a-guide-for-students/
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/resources/publications-and-communication-materials/publications/full-list/freedom-of-expression-toolkit-a-guide-for-students/
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1835645
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  نسدن الحق في حرية التفكير والضمير والعقيدة. هذا الحق يشمل حرية تغيير الدين أأو العقيدة، " :حرية الفكر والضمير والعقيدة( – 9)الدئة لكل اإ
علان الدين أأو ا قدمة الشعدئر والتعليم والمارسة والرعدية، سواء على انفرائ أأو بالجتماع مع أآخرين، بصفة علنية أأو في نطدق خدص. تخضع وحرية اإ لعقيدة باإ

تمع ئيمقراطي لصدلح أأمن الجمهور وح علان ئيانته أأو عقيدته فقط للقيوئ المحدئة في القدنون والتي تكون ضرورية في مج دم العدم ماية النظحرية الإنسدن في اإ
 ". والصحة والآئاب أأو لحمدية حقوق الآخرين وحرياتهم

 (10دئة ال- )فارر ئون تدخل من " :حرية التعباير نسدن الحق في حرية التعباير. هذا الحق يشمل حرية اعتندق الآراء وتلقى وتقديم العلومدت والأ لكل اإ

خلال بحق الدولة في تطلب الترخيص بنشدط مؤسسدت الإذاعة والتلفزيون والسينما.  السلطة العدمة، وبصرف النظر عن الحدوئ الدولية. وذلك ئون اإ
جرائية، وشروط، وقيوئ، وعقوبات محدئة في القدنون حس بما تقتضيه  خضدعهد لشكليدت اإ هذه الحريات تتضمن واجبدت ومسؤوليدت. لذا يجوز اإ

راضي، و  من القومي، وسلامة الأ تمع ئيمقراطي، لصدلح الأ أأمن الجمدهير وحفظ النظدم ومنع الجريمة، وحماية الصحة والآئاب، واحترام حقوق الضرورة في مج

سرار، أأو تدعيم السلطة وحيدئ القضدء فشدء الأ  ". الآخرين، ومنع اإ

  في القيدم بأأي ليس في أأحارم هذه العدهدة مد يجوز تأأويله على أأنه يخول أأية ئولة أأو جماعة أأو فرئ أأي حق  " :حظر الإسدءة للحريات( -17)الدئة

كثر من القيوئ الوارئة بهد لى هدم الحقوق والحريات القررة في العدهدة، أأو فرض قيوئ على هذه الحقوق والحريات أأ  ". نشدط أأو عمل يهدف اإ
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  (108اتفدقية حماية الأفرائ فيما يتعلق بالعدلجة الأوتومدتيكية للبايدنات الشخصية )التفدقية:  

قدمته، واحترام  الهدفيتمثل  التفدقية ومقصدهد: هدف :1دئة ال من هذه التفدقية في تأأمين السدحة الخدصة لكل فرئ، بغض النظر عن جنسيته أأو محل اإ

 ت"(. لبايدناحقوقه وحرياته الأسدس ية، وبخدصة حقه في الخصوصية، وذلك فيما يتعلق بالعدلجة الأوتومدتكية للبايدنات الشخصية التعلقة به )"حماية ا

  (. 9لحمدية الأقليدت القومية ومذكرتهد التفسيرية )الدئة اتفدقية مجلس أأوروبا الإطدرية 

  قليمية أأو لغدت الأقليدت )الدئة  بشأأن الإعلام(. 11اليثدق الأوروبي للغدت الإ

  نهديتعلق باللتزامدت الإيجدبية للدول الأعضدء، والتي تسشمل مد العديير التعلقة بحماية الصحفيينيعمل مجلس أأوروبا في الوقت الحدلي على أأولويات  . ثم اإ

الوزراء ، وكذلك فيما يتعلق بالقرار الثدل  الحدلي العنون "حماية الصحفيين"، والذي تبنده أأسدس ية بالنس باة للرئدسة النمسدوية الحدلية للمجلس الأوروبي

والذي عُقد في بلجرائ في يومي السدبع والثدمن من نوفمبر روبي، ن عن الإعلام ومجتمع العلومدتية في المجلس الأو والسؤول
25

 2013 . 

  

                                                           
25 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Belgrade2013/Belgrade%20Ministerial%20Conference%20Texts%20Adopted_en.pdf  

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Belgrade2013/Belgrade%20Ministerial%20Conference%20Texts%20Adopted_en.pdf
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  ( اليونسكو من مجلس أأوروبا النظر في قضية سلامة الصحفيين باعتبادرهد مؤشًرا على هشدشة الدولة. وعلى ضوء أأن العنف لومسؤوطلب )كبادر

لصحفيين يمكن اعتبادرهد مؤشًرا مهمًد على احترام حرية التعباير وحرية الإعلام في الوجة ضد الصحفيين يزئهر في غيدب حرية التعباير، نجد أأن سلامة ا

أأي مجتمع من المجتمعدت
26

 . 

  عن حقوق الإنسدن  بشأأنتمدمًد مع العهد الدولي الخدص بالحقوق الدنية والس يدس ية والتفدقية الأوروبية  الإنترنتحرية  بشأأنأأعمال مجلس أأوروبا تتوافق

ضرارعضوًا بعدم  47، والتي تسشجع على التزام 2015-2012استراتيجيهمد لحوكمة الإنترنت  طريق  ترش يح المحتوى بشأأن، والعديير المختلفة بالإنترنت الإ

غلاقه نترنت، والجوانب الحقوقية المختلفة لعمليدت الأطراف التنوعة الإنترنت، وحيدئية واإ  . للاإ

  وروبية لحقوق الإنسدنكانت السوابق القضدئية للمحكمة الأ (ECHR)  قد أأرست بارامترات معينةّ لوصف "خطدب الكراهية" من خلال تطبايق الدئة

سدءة اس تغلال الحقوق(  174 لى مس توى خطدب كراهية لتفدقية من ا)حظر اإ وتتندقض مع القيم الأسدس ية والتي ترقى فيهد الانتقدئات محل التسدؤل اإ

التوجه في الحدلت التي ل  هذا من التفدقية )ويتم تبني 11والدئة  10الحدوئ النصوص عليهد في الفقرة الثدنية من الدئة للاتفدقية، أأو )ب( بتطبايق 

ن كان الخطدب خطدب كراهية ،القيم الرئيسة للاتفدقية لتدمير غير ميدلً  محل النقدشالخطدب يكون فيهد   .27(واإ

  

                                                           
 راجع معديير مجلس أأوروبا بهذا الصدئ.  26

ل  ئيسمبر 7قضية هدندي سديد ضد الملكة التحدة،  27 وز  يوليو 6م ، قضية أأربارن ضد تركيد، حج1979 كانوُنُ الَوَّ وز  2013يوليو  9، قضية فونا ضد هنغدريا 2006 تمَُّ آذَار  مدرس  15، قضية أأكسو ضد تركيد  تمَُّ )الغرفة الكبرى(،  2012 أ

وز  يوليو 16قضية فيريت ضد بلجيار  ل  أأكتوبر 2، قضية ليروي ضد فرنسد 2009 تمَُّ ين الَوَّ آخرين ضد أألدنيد 1994 أَيرلوُل  سبتمبر 23، قضية جرزيلد ضد الدانمرك 2008 تس شرر )قرار اللجنة بشأأن  2012 نحُزَيررا  يونيو 19، قضية حزب التحرير وأ

 . 2003 نحُزَيررا  يونيو 24القبولية(، قضية جدروئي ضد فرنسد، حكم 
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  التوصيةCM/Rec (2011
)28

نتدج كافة للجنة وزراء الدول الأعضدء، وتتضمن مفهومًد جديدًا أأوسع عن الإعلام يضم الأطراف الشدركين  7 في اإ

ن ، والذي يشمل العلومدت والتحليلات والتعليقدت والآراء، لأعدائ كبايرة من الندس.ونشره المحتوى كذلك، ولأغراض معينة، أأقرت اللجنة الوزارية  ثم اإ

آخرين ممن لبأأن بعض الامتيدز   مع الأخذ الدوّنين الأفرائ(الإعلاميين )مثل الفدعلين  يمكن اعتبادرهم من ات العترف بهد عدئة للصحفيين قد تسشمل أأطرافدً أ

علام ويسدهمون الفعدلةتلك الجهدت  من خلاله اعتبادرالذي يمكن في الاعتبادر مدى الاس تخدام   الإعلامفي وظدئف  جزءًا من النظومة الحيوية للاإ

لى القرار  أأيضًدفي أأي مجتمع ئيمقراطي. ويمكن الإشدرة  وئوره "، والذي تم تبانيه في الؤتمر الوزاري لمجلس أأوروبا، والذي عقد الإنترنتالعنون "حرية  1اإ

َّدني   تس شرر ين  في يومي السدبع والثدمن من نوفمبرفي بلغرائ بصربيد   .2013 الث

 منظمة الأمن والتعدون في أأوروبا  -13

 حرية التعباير، من بينهد مد يلي:  بشأأنتسشمل مجموعة قوانين منظمة الأمن والتعدون في أأوروبا عدة أأحارم 

 (:1990الذي عقد بشأأن الباعد الإنسدني لنظمة الأمن والتعدون الأوروبي ) للمؤتمراجتماع كوبنهدجن  وثيقة 

ذ تؤكد -9 ويشمل هذا الحق حرية اعتندق الآراء ئون أأي لكل شخص الحق في حرية التعباير، والتي تسشمل حرية التواصل.  ":من جديد أأنالدول الشدركة  اإ

فارر وتلقيهد واإذاعهمد بأأية وس يلة كانت ئون تقيد بالحدوئ الجغرافية نبادء والأ على نحو مد سب فح . وقد تخضع ممدرسة هذا الحق لهذه القيوئ تدخل، واس تقدء الأ

مارنية فرض أأي قيوئ على خدصة يجوز ول. ووفقًد للمعديير الدوليةالقدنون  عليه ينص لى وسدئل  اإ العلومدت واس تخدامهد من أأي نوع، مع  اس تنسدخالوصول اإ
  ".احترام الحقوق التعلقة باللكية الفكرية

  

                                                           
28 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1835645  

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1835645
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 (1994بوئابست: نحو شراكة أأصيلة في عصر جديد )قمة رؤسدء الدول،  وثيقة 

ذ تؤكد الدول الشدركة من جديد أأن -36 تمع الديمقراطي. وفي هذا الصدئ،  حقًد أأصيلًا حرية التعباير : "اإ من حقوق الإنسدن وعنصًرا أأسدس يدً من عندصر المج
تمع حر  ."وصونه حماية هذا الحق مبدأأهد التوجيهييومفتوح، ونظم حكم قدبلة للمسدئلة. وي  تجعل  يعُتبر الإعلام الس تقل والتعدئي ضروريًا لخلق مج

  (:2004للاجتماع الثدني عشر للمجلس الوزاري )صوفيد،  4 12لنظمة الأمن والتعدون في أأوروبا، واللحق بالقرار  633قرار المجلس الدائم رقم 

ذ يشدئ على" -  وي  وس يلة ضرورية، وتلقيهد ونقلهد أأهمية الاحترام الارمل للحق في حرية الرأأي والتعباير، والتي تسشمل حرية اس تقدء العلومدت اإ

  ".من فعدليهمد الإنترنت وتزيد ش باكةللديمقراطية، 

  ( 2003)الإذاعية  الإعلاموسدئل اس تخدام لغدت الأقليدت في بشأأن نظمة الأمن والتعدون في أأوروبا البادئ  التوجيهية ل 

  وسدئل الإعلام المثلة لحمدية حريةالوحيدة في العدلم  الحكومية الشتركةالؤسسة  ممثل منظمة الأمن والتعدون في أأوروبا بشأأن حرية الإعلاميظل مكتب 

نشدءه في س نة  ئولةً  57في وتعزيزهد  آذَار  . وفي مدرس1997مشدركة في النظمة. وقد تم اإ ، تم تعيين )ئونجد ميجدتوفيك( من الباوس نة والهرسك ممثلة 2010 أ

له
29

 . 

 الأفريقي:  تحادئالا -14

 اليثدق الأفريقي لحقوق الإنسدن والشعوب 

نسدن الحق في » :9دئة ال طدر القوانين واللوائحلكل فرئ الحق في تلقي العلومدت. ولكل اإ  ". التعباير عن أأفارره ونشرهد في اإ

 

 . فديز بانسي تلاكولالس يدة  ي والقرر الخدص للجّنة الأفريقية لحقوق الإنسدن وحقوق الشعوب العني بحرية التعباير والحصول على العلومدت في أأفريقيد 

  

                                                           
29 http://www.osce.org/fom/31230  

http://www1.umn.edu/humanrts/instree/z1afchar.htm
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/z1afchar.htm
http://www.osce.org/fom/31230
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 منظمة الدول الأمريكية -15

 التفدقية الأمريكية لحقوق الإنسدن (OAS( 

  فارر "حرية الفكر والتعباير:  13الدئة نواع العلومدت والأ نسدن الحق في حرية الفكر والتعباير، ويشمل هذا الحق حريته في الباح  عن مختلف أأ لكل اإ

لى الآخرين، ئون تقيد بالحدوئ، سواء شفدهة أأو كتدبة أأو طبادعة أأو في قدلب فني أأو بأأية وس يلة يختدرهد. ول يجوز أأن تخضع ممدرسة الحوتلقيهد ونقلهد  ق اإ

 ً لحقة يحدئهد القدنون صراحة وتكون ضرورية من أأجل  مسؤوليةلفرض  دالنصوص عليه في الفقرة السدبقة لرقدبة مس باقة، بل يمكن أأن تكون موضوع
خلاق العدمة. ل يجوز تقييد حق التعباير  -احترام حقوق الآخرين أأو ميعهمم. ب -ضمان: أأ  من القومي أأو النظدم العدم أأو الصحة العدمة أأو الأ حماية الأ

 الرميية على ورق الصحف، أأو ترئئ موجدت الإرسدل الإذاعية أأو بأأسدليب أأو وسدئل غير مبدشرة، كالتعسف في اس تعمال الرقدبة الحكومية أأو غير

فارر والآراء وتداول  جهزة الس تعملة في نشر العلومدت، أأو بأأية وس يلة أأخرى من شأأنهد أأن تعرقل نقل الأ هد وانتشدرهد. وعلى التلفزيونية، أأو الآلت أأو الأ
خضدع وسدئل الت  2الرغم من أأحارم الفقرة  سلية العدمة لرقدبة مس باقة ينص عليهد القدنون، ولكن لغدية وحيدة ي  تنظيم الحصول عليهد من السدبقة، يمكن اإ

لى الكراهية القومية أأو الدينية، واللذين يشكلان تحاريضً  ن أأية ئعدية للحرب وأأية ئعوة اإ طفدل والراهقين. اإ خلاقية للأ على العنف المخدلف  دأأجل الحمدية الأ

نوني أآخر ومشدبهة ضد أأي شخص أأو مجموعة أأشخدص، مهما كان سببه، بمد في ذلك سبب العرق أأو اللون أأو الدين أأو اللغة للقدنون، أأو أأي عمل غير قد
صل القومي، تعتبر جرائم يعدقب عليهد القدنون.  "أأو الأ

ن ل  توبرفي أأك أأنشأأت  لجنة البالدان الأمريكية لحقوق الإنسدن ثم اإ ين الَوَّ علمًد . القرر الخدص لنظمة الدول الأمريكية العني بحرية التعبايرمنصب  1997 تس شرر

 اكاتاليند بوتيرو.القرر الخدص العني بحرية التعباير التدبع لنظمة الدول الأمريكية الس يدة  بأأن

 

  

http://www1.umn.edu/humanrts/oasinstr/zoas3con.htm
http://www.oas.org/es/cidh/
http://www.oas.org/es/cidh/
http://www.oas.org/en/iachr/expression/index.asp
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آس يد )الأس يدن(. رابطة -16  ئول جنوب شرق أ

 علان حقوق الإنسدن اإ
30

 : 

والتماس العلومدت والأفارر وتلقيهد ونقلهد سواء أأكان ذلك أأي تدخل،  ئونشمل حرية اعتندق الآراء ي ، و "لكل شخص الحق في حرية الرأأي والتعباير :23دئة ال

 ". كتدبةً أأو بأأية وس يلة أأخرى يختدرهد الشخص نفسه

 الأوروبي:  تحادئالا

 معدهدة عمل الاتحادئ الأوروبي 

 16الدئة 

 لكل شخص الحق في حماية البايدنات الشخصية التعلقة به.  -1

فرائ فيما يتعلق بمعدلجة البايدنات ا -2 وروبي، ووفقًد للاإجراء التشريعي العتدئ، القواعد التعلقة بحماية الأ وهيئدته  تحادئمؤسسدت الالشخصية من يضع البرلدن والمجلس الأ
نشطة التي تقع ضمن نطدق قدنون الا جراء الأ عضدء عند اإ ، والقواعد التعلقة بالنقل الحر لهذه البايدنات. ويخضع الالتزام بهذه تحادئومارتباه ووكالته، ومن الدول الأ

 القواعد لرقدبة هيئدت مس تقلة. 

رسدؤهد في الدئة أأي تحا ئونوتأأتي القواعد التبندة على أأسدس هذه الدئة  وروبيمن  39يز للقواعد الخدصة التي تم اإ  . معدهدة عمل الاتحادئ الأ

 وروبي تحادئميثدق الحقوق الأسدس ية للا  الأ

  

                                                           
30 declaration-rights-human-communiques/item/asean-statement-http://www.asean.org/news/asean  

http://www.asean.org/news/asean-statement-communiques/item/asean-human-rights-declaration


 10232/14رقم متسلسل 

 
 

SN 10232/14   43 

AR 

 احترام الحيدة الخدصة والحيدة العدئلية :7الدئة 

 يدته العدئلية وبيته واتصدلته".لكل شخص الحق في احترام حيدته الخدصة وح  "

 حماية البايدنات الشخصية: 8الدئة 

غراض محدئة، وعلى أأسدس موا" فقة الشخص لكل شخص الحق في حماية البايدنات الشخصية التي تتعلق به. يجب أأن تعدمل مثل هذه البايدنات على نحو ملائم لأ
لى البايدنات التي تم جمعهد  وتتعلق به، وحق الحصول عليهد صحيحة. يخضع الإذعدن العني، أأو على أأسدس مشروع يحدئه القدنون، ويكون لكل شخص الحق في الوصول اإ

 ". لهذه القواعد لرقدبة هيئة مس تقلة

 حق الفكر والضمير والديانة :10الدئة 

بداء الديانة أأو العقي" في التعباد أأو التعليم دة، وذلك لكل شخص الحق في حرية الفكر والضمير والديانة، ويشمل هذا الحق الحرية في تغيير الديانة، أأو العقيدة، وحرية اإ

قرار الحق في عدم الاشتراك في  مد بمفرئه، أأو بالجتماع مع الآخرين، واإمد بشكل علني أأو بشكل سري. اإ قدمة الشعدئر، اإ للقوانين المحلية  دالحروب وفقً أأو المارسة أأو اإ

 ". التي تحاكم ممدرسة هذا الحق

 حرية التعباير والعلومدت :11الدئة 

فارر، ئون تدخل من السلطة العدمة وبصر " ف النظر عن لكل شخص الحق في حرية التعباير، ويشمل هذا الحق حرية اعتندق الآراء، وتلقي ونقل العلومدت والأ

 ". وسدئل الإعلامالحدوئ. تحاترم الحرية وتعدئية 

 الاختلاف الثقدفي والديني واللغوي: 22الدئة 

 الثقدفي والديني واللغوي".تلاف الاخ  تحادئيحترم الا "
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 الأوروبي بشأأن خطدب الكراهية:  تحادئاتفدقيدت الا

 2008/913 القرر الإطدري/JHA لمجلس الاتحادئ الأوروبي بشأأن مارفحة بعض أأشارل ومظدهر العنصرية وكره الأجدنب عن طريق القدنون الجندئي . 

 على التصرفدت العمدية التدلية:  الإجراءات اللازمة للتأأكد من توقيع العقوبات الدول الأعضدءتتخذ كل  الأجدنب. وكره: الانهمدكات التعلقة بالعنصرية 1الدئة 

لى عرق أأو لون أأو ئين أأو سلالة  أأ( التحريض العلني على العنف أأو الكراهية الوجه نحو جماعة من الأشخدص أأو أأحد الأفرائ النتمين أأو أأصل قومي أأو اإ

 عرقي؛ 

ع ليهد في النقطة )أأ( من خلال النشر أأو التوزيع العدم لنشو ب( اإ  رات أأو صور أأو غيرهد من الوائ. طدء تفويض بأأحد التصرفدت الشدر اإ

من  8و 7و 6ة في الوائ ج( التجدهل أأو الإنارر أأو الاس همدنة العلنية الجس يمة بجرائم الإبائة الجمدعية والجرائم الرتكبة ضد الإنسدنية وجرائم الحرب المحدئ

لى عرق أأو لون أأو ئين أأو سلالة أأو أأصل قو ذا تم عرقيمي أأو ئس تور المحكمة الجندئية الدولية، والوجهة ضد جماعة من الأشخدص أأو أأحد الأفرائ النتمين اإ ، اإ

حدى الجمدعدت أأو أأحد أأفرائ هذه الجمدعدت.   ارتارب هذا التصرف على نحو ينطوي على تحاريض على العنف أأو الكراهية ضد اإ

 

أأغسطس  8من ميثدق المحكمة العسكرية الدولية واللحق باتفدق لندن بتدريخ  6ئ( التجدهل أأو الإنارر أأو الاس همدنة العلنية الجس يمة بالجرائم العرفة في الدئة 

ذا تم ارتارب هذا عرقيأأو  ، والوجهة ضد جماعة من الأشخدص أأو أأحد أأفرائ هذه الجمدعة على أأسدس عرق أأو لون أأو ئين أأو سلالة أأو أأصل قومي1945 ، اإ

حدى الجم  دعدت أأو أأحد أأفرائ هذه الجمدعدت.التصرف على نحو ينطوي على تحاريض على العنف أأو الكراهية ضد اإ
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سدس ية، وتسشمل حرية التعباير القرر الإطدري علىهذا ل يؤثر ": 7الدئة  سدس ية والبادئ  القدنونية الأ والتجمع، على نحو مد تكفله  تعديل الالتزام باحترام الحقوق الأ

وروبي تحادئمن معدهدة الا 6الدئة   ". الأ

  2008/913القرر الإطدري تقرير من الفوضية للبرلدن والمجلس الأوروبي بشأأن تنفيذ/JHA  لمجلس الاتحادئ الأوروبي بشأأن مارفحة بعض أأشارل ومظدهر

 نهدئي. ال COM (2014) 7 –القدنون الجندئي العنصرية وكره الأجدنب عن طريق 

الأوروبي بشأأن حماية البايدنات تحادئاتفدقيدت الا
31

: 

  95/46التوجيه/EC  .للبرلدن الأوروبي وللمجلس بشأأن حماية الأفرائ فيما يتعلق بمعدلجة البايدنات الشخصية وبشأأن حرية انتقدل هذه البايدنات 

  

                                                           
صلاحًد شدملًا لقواعد الاتحادئ الأوروبي الخدصة بحماية البايدنات بغية تقوية حقوق الأفرائ )وبخدصة حقوق الخصوصية2012 كانوُن الثَّدني    يندير 25في  31 (، وتندول تحاديات العولة والتكنولوجيد الجديدة وئفع ش باكة الإنترنت على ، اقترحت الفوضية اإ

قدنون حماية البايدنات العدمة(، اقتراح بلائحة للبرلدن الأوروبي وللمجلس بشأأن حماية الأفرائ فيما يتعلق بمعدلجة البايدنات الشخصية وحرية انتقدل هذه البايدنات ) – نهدئي COM (2012) 1( 1القترحدت من )الاقتصدئ الرقمي في أأوروبا. وتتأألف 

معدلجة البايدنات الشخصية من السلطدت المختصة لأغراض الوقدية والتحقيق والكشف ومقدضدة الانهمدكات  بشأأنالأفرائ  حماية عناقتراح بتوجيه للبرلدن الأوروبي وللمجلس  –النهدئي  COM (2012) 10( 2النهدئي و ) COM (2012) 11و

 الإجراء التشريعي العتدئ(.القترحدن حدليدً للمندقشة في المجلس والبرلدن الأوروبي ) . ويخضعالنهدئي COM (2012) 12البايدنات، الجندئية أأو تنفيذ العقوبات الجندئية، والنقل الحر لهذه 
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 2008/977للمجلس رقم  القرر الإطدري/JHA  طدر تعدون الشرطة والقضدء في السدئل الجندئيةبشأأن حماية  . البايدنات الشخصية العدلجَة في اإ

  2002/58التوجيه/EC  لكترونية )والعدل بالتوجيه  (. EC/2009/136التعلق بمعدلجة البايدنات الشخصية وحماية الخصوصية في قطدع التصدلت الإ

 الأنظمة EC/45/20014  يتصل بمعدلجة البايدنات الشخصية وحرية نقلهدحماية الأفرائ فيما بشأأن. 


