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RESUMEN
EJECUTIVO

Después de 12 afos de crecimiento sostenido, Bolivia ha llegado a ser considerado
un pais de renta media-baja. Sin embargo, aun quedan desafios por afrontar relacio-
nados, por ejemplo, con el estado de derecho, la democracia, los derechos
humanos, la igualdad de género, el fortalecimiento de las capacidades y la diversifi-
cacion de la matriz productiva, que permitan generar acceso a servicios basicos y
reducir ain mas los niveles de pobreza y de desigualdad, generando oportunidades
econdémicas en todos los estratos sociales. Es por ello que Bolivia sigue siendo uno
de los mayores beneficiarios de la Ayuda Oficial al Desarrollo en la region de Latino-

américa y el Caribe.

Es en el marco de estos desafios que el Gobierno de Bolivia presento su vision para
el desarrollo en la Agenda Patridtica 2025 (AP 2025) documento referente para la
planificacién del desarrollo en Bolivia. En 2015y, sobre la base de la AP 2025, el Gobi-
erno elabor6 el Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) 2016-2020 en el marco
del Desarrollo Integral para Vivir Bien, focalizdndose en ejes estratégicos y priorizan-

do metas, resultados y acciones.

Con el objetivo de apoyar al Estado Plurinacional de Bolivia en su proceso de desar-
rollo, los socios europeos acordaron alinearse al PDES para una mejor armonizacién
de la cooperacién asi como la reduccion de la fragmentacién y el aumento de la
eficacia, calidad, impacto, transparencia, previsibilidad y responsabilidad de su
contribucién al desarrollo de Bolivia.

Esta iniciativa de alineamiento y coordinacién de los socios europeos se ha realizado
conjuntamente con el Gobierno de Bolivia, representado por el Ministerio de Planifi-
cacién del Desarrollo, y se concreta en la presente "Estrategia Europea Conjunta’,
que servird de guia estratégica para la cooperacién al desarrollo en el pais durante el
periodo 2017-2020.

La Estrategia Europea Conjunta 2017-2020 se focaliza en ocho sectores prioritarios
(coca y lucha contra narcotrafico, cultura y turismo, desarrollo rural y seguridad
alimentaria, educacion, gobernanza, medio ambiente y cambio climatico, salud, y
sector productivo y empleo), cada uno de los cuales serd liderado por un socio
europeo. Adicionalmente cinco enfoques transversales (ciencia y tecnologia,
derechos humanos, género, interculturalidad, y medio ambiente y cambio climati-
co) garantizaran el trabajo y la incorporacién de retos comunes a todos los sectores.
El financiamiento indicativo de los socios europeos en Bolivia para el periodo
2017-2020 es de 531 a 575 millones de euros.

Los socios europeos desean contribuir y acompanar al Estado Plurinacional de Boliv-
ia para consolidar los avances obtenidos hasta la fecha, fomentar la inclusion y mejo-
rar las oportunidades a los sectores de la poblacion mas desfavorecidos. Igualmente
se espera que este esfuerzo conjunto inspire a todos los socios del desarrollo, incluy-
endo la sociedad civil, el sector privado y la ciudadania en general a continuar en el
proceso de crecimiento inclusivo de acuerdo a la agenda internacional para el desar-
rollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta la coyuntura

econdémica actual a nivel global.
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1.1.

Contexto de Desarrollo en Bolivia

Bolivia, con una poblacién de 10.027.254 de habitantes segun el censo
2012, y un significativo porcentaje de personas menores de 15 afios (31%),
estd experimentando considerables cambios desde la eleccion del
Presidente Evo Morales en 2005. El pilar de la transformacion se ha
concretado en la aprobacién de una nueva Constitucion Politica del Estado
(CPE) en 2009 y en el establecimiento de una ambiciosa agenda dirigida
hacia la inclusién de la mayoria pobre e indigena y la reorganizacion
integral del Estado. Asi, el Estado, a través del mandato para la conduccién
del proceso de planificacion econémica y social, y con la participacion y
consulta ciudadana (Art. 316), se convierte en actor central en la
conduccién econdémica del pais.

Bolivia se encuadra en el grupo de paises de renta media-baja, con un ingreso
anual bruto per capita de USD 2.550 en 2013 -lo que supone un incremento de
mas del 100% en los ultimos 8 afos! y ocupa la posicion 113 de 187 paises (en
2013) segun el ranking del indice de Desarrollo Humano (IDH)2. En términos
de desigualdad de ingresos, el coeficiente de Gini para el pais presenta una
disminucién de mas de 10 puntos desde 2005 (58,5 a 46,6 en 2012)3.

A partir de la constatacion de la transformacién ya lograda en el ultimo
decenio, Bolivia y los paises europeos coinciden en la necesidad de seguir
trabajando conjuntamente, al amparo de la ruta propuesta por la Agenda
Patriotica 2025, en el apoyo al proceso de cambio y en el marco de los
avances y desafios que enfrenta Bolivia con vistas al aflo 2025 y a la
consolidacion del proceso del Vivir Bien.

De los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015 hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030

Bolivia ha registrado avances en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), alcanzando metas relativas a la erradicacién de la pobreza extrema
y el hambre, a la mejora de la salud materna (cobertura partos
institucionales), al combate de enfermedades prevalentes y a la
sostenibilidad medioambiental.

Los avances no han sido, sin embargo, uniformes en todos los ODM
porque, al igual que en muchos paises de la region, persisten las asimetrias
segun el dmbito geografico, el sexo, el nivel socioecondmico y/o la
condicién lingistica.

En septiembre de 2015, durante la cumbre de la Naciones Unidas, los
paises miembros aprobaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
que pretenden retomar lo planteado por los ODM y se fijan 17 nuevos
objetivos a ser alcanzados hasta el aflo 2030. Los ODS se constituyen en el
marco de compromisos para la cooperacién internacional a nivel global,
siendo por tanto también fundamento y referente para laimplementacion
de la presente estrategia en Bolivia.

A tal fin, los socios europeos, a través de la EEC, se comprometen a
establecer una alianza de colaboracién con Bolivia para avanzar hacia el
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cumplimiento de la nueva agenda basada en las tres dimensiones del
desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental, y cuyos objetivos y
metas pretenden hacer realidad los derechos humanos de todas las
personas y erradicar la pobreza, minimizar la desigualdad y crear un
entorno sostenible que permite una digna convivencia de la humanidad
con la Madre Tierra.

Las partes firmantes parten del entendimiento comun de que la Agenda
2025 y el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020
representan estrategias e instrumentos centrales del Gobierno para
alcanzar los ODS en el contexto pais.

Contexto Politico, Econdmico y Social

Tras una amplia victoria del Movimiento al Socialismo (MAS) en las
elecciones generales de octubre de 2014, el Presidente Evo Morales inicid,
en enero de 2015, su tercer mandato consecutivo para el periodo
2015-2019. Este hecho supone una ratificaciéon del proceso de cambio
iniciado en 2006 y un impulso a la consolidacion del proyecto politico de
medio plazo (con horizonte al afio 2025), conocido como la Agenda
Patridtica 2025.

Desde esa perspectiva politica, la consolidacion normativa y practica de la
Constitucion Politica del Estado (CPE), a través del afianzamiento del
estado de derecho, la democracia participativa, la transparencia, las
estructuras nacionales y subnacionales y el fortalecimiento de las
capacidades del Estado y de su sistema judicial suponen objetivos y
desafios en el proyecto global del pais y, por tanto, de la agenda politica
nacional y de la cooperacion internacional. La agenda politica se centra, a
su vez, en impulsar los avances en la provisidn y acceso a servicios basicos
y su sostenibilidad y la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la
inseguridad en el marco del cumplimiento de la Agenda Patridtica 2025.

El marco formal del proceso de descentralizacién nacional continta siendo
uno de los mas avanzados de la regién. La adopcion de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion constituyd un importante paso, ya que las
reformas contienen un alto potencial para mejorar el acceso a los servicios
sociales, promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones y
hacer que la administracién publica preste una mejor rendicidn de cuentas
al pueblo boliviano. Serd de gran importancia seguir fortaleciendo las
capacidades de gestién de los niveles subnacionales para hacer efectivas
las nuevas atribuciones y competencias, lo que incluye asegurar a los
diferentes niveles y entidades la correspondiente dotacién de recursos
financieros. Si bien las regalias departamentales y transferencias a las
Gobernaciones, Municipios y Universidades Publicas se elevaron
sustancialmente en los ultimos anos, los tres niveles autondmicos tienen
importantes recursos sin utilizar en sus cuentas fiscales. Las dificultades de
gestion enfrentadas por las autoridades sub-nacionales y los avances
desiguales en la adopcion de la legislacion necesaria para la aplicacion a
nivel departamental y municipal constituyen otros factores que
obstaculizan la exitosa implementacién de esta ley.



12.

13.

14.

15.

El consenso general sobre el positivo desempefio macroeconémico de
Bolivia en el periodo 2006-2014, clave para el impulso del actual proceso
de cambio y resultado de la implementacién de politicas econémicas asi
como también de un favorable ambiente internacional, encuentra
peculiaridades nuevas, ya previstas o aun por definir, en el nuevo periodo
2015-2019. La fortaleza de la posicion externa y fiscal en los ultimos afos
ha permitido a Bolivia lograr niveles histéricos de reservas internacionales
netas, reduciendo asi su vulnerabilidad macroeconémica y logrando pasar
de una economia de bajos ingresos a una de ingreso medio-bajo en un
corto periodo. Los indicadores econémicos generales (crecimiento, tasa de
inflacion, resultado fiscal, balanza comercial y de pagos, reservas
internacionales) apuntan hacia un desarrollo econémico sélido. A pesar de
que el panorama macroecondmico es positivo, las cuentas publicas
dependen aun en buena medida de los ingresos de hidrocarburos y
mineria y son por tanto vulnerables a las variaciones internacionales de
precios.

En consecuencia, importantes aspectos de la agenda econémica actual se
vinculan con la consolidaciéon de la matriz productiva del pais, con el
contexto econémico internacional y el impacto de las materias primas en
la economia boliviana, que presenta incertidumbre debido a la fluctuacién
de los precios y la posible tensién monetaria vinculada a una pujante
demanda interna. Y todo ello se relaciona con la reflexion sobre el acierto
que tendra el Estado para mantener el éptimo nivel de gasto publico
asociado a las expectativas sociales generadas por el propio proceso de
cambio; expectativas impulsadas por una nueva y activa clase media con
creciente capacidad de consumo y de influencia en la agenda politica
nacional.

En materia social, los datos estadisticos y la percepcion ciudadana generan
una conclusidon comun: en la ultima década, los avances del Gobierno
boliviano han sido notables y significativos en materia de reduccion de
pobreza extrema, la mejora general del acceso a servicios y derechos
basicos asi como la mejora en el incremento de la participacion social. Es
éste, sin embargo, un proceso de largo recorrido, en el cual el nuevo
periodo politico encontrard también desafios y objetivos por encarar y
resolver. Algunos de estos desafios son, en su origen, de larga data, y
relacionados con la erradicacion de las histéricas condiciones de pobrezay
desigualdad y la mejora en el acceso a oportunidades o acceso universal a
servicios basicos de calidad. Otros son desafios y necesidades de nuevo
cunio, producto de la propia madurez del proceso de cambio, tales como la
necesidad de incrementar el fortalecimiento y la sostenibilidad de las
acciones e inversiones del Estado, el debate sobre la preservacion del
medioambiente, la disminucién de la violencia y desigualdad de género o
el impulso decisivo a la generacion de oportunidades educativas en el pais
al nivel de las expectativas de una poblaciéon cada vez mas activa y
consciente de sus nuevos anhelos y derechos constitucionales.

Asi, las optimistas oportunidades y previsiones de desarrollo para Bolivia
parecen obvias en la medida en que se consoliden los equilibrios entre las
diversas necesidades y desafios que estan surgiendo en materia politica,
social y econdmica, tanto a corto como a mediano y largo plazo. En este
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contexto, existe un consenso a nivel del Estado y de los socios europeos en
la idea de que es necesario y clave seguir reforzando las capacidades
cualitativas de gestion y el fortalecimiento de los diversos actores de
desarrollo, asi como la eficacia del Estado para la provisién sostenible de
servicios y derechos basicos. Por otro lado, se hace igualmente relevante el
seguir impulsando la consolidacion de una matriz productiva del pais
capaz de mantener la financiaciéon de los irrenunciables compromisos
sociales y medioambientales reflejados en la Agenda Patridtica 2025.

Sociedad Civil

En el marco de la Estrategia Europea Conjunta (EEC) se reconoce una
agenda del desarrollo, en la cual los actores participan con base a metas
comunes, principios compartidos y compromisos diferenciados. En este
sentido, la inclusién de la sociedad civil y otros actores es fundamental.

Para los socios europeos, las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
cumplen una funcién vital posibilitando que la poblacion ejerza sus
derechos, promoviendo el enfoque de derechos, ayudando a configurar
politicas y alianzas para el desarrollo, enriqueciendo y fomentando el
debate publico sobre temas de interés comun, complementando las
iniciativas estatales y haciendo seguimiento a su puesta en practica.

En este sentido, la EEC promovera que las OSC puedan ejercer sus funciones
como actores independientes de desarrollo, centrdndose particularmente en
crear un entorno favorable, consecuente con los derechos internacionalmente
acordados, que potencie al maximo su contribucién al desarrollo y fortalezca
su responsabilidad para la efectividad del mismo.

En el caso particular de Bolivia, la sociedad civil es heterogénea, con
debilidades y fortalezas, y una importante capacidad de organizacion. Es
un actor central del desarrollo y su rol de contraloria e incidencia en
politicas publicas es muy importante, principalmente a través de los
mecanismos de control social, movimientos y organizaciones sociales, los
cuales son plenamente reconocidos y han sido parte relevante en los
procesos de inclusién social desarrollados en el pais.

La mayoria de los socios europeos en Bolivia tienen relacion con
organizaciones y redes de ONG y otras entidades no estatales (fundaciones
y asociaciones sin animo de lucro, universidades y centros de
investigacion, etc.), que se constituyen en actores fundamentales a través
de los cuales se canalizan importantes recursos de cooperacién. De
acuerdo con los registros del Ministerio de Planificacion del Desarrollo
(MPD)-Viceministerios de Inversién Publica y Financiamiento Externo
(VIPFE), existen actualmente 189 ONG internacionales y 2.040 ONG
nacionales que trabajan en Bolivia.

Sector Privado
Adicionalmente, la EEC reconoce la funcion esencial del sector privado en la

reduccién de la pobreza, promoviendo la innovacion, la creacién de riqueza,
ingresos y empleos asi como la movilizacion de recursos nacionales.
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La EEC apoyard asimismo el desarrollo del sector privado en la concepcién
y aplicacion de politicas y estrategias, el incremento de la inversién
extranjera directa, las asociaciones publico-privadas, el desarrollo de
mecanismos financieros innovadores y el fortalecimiento de las cadenas
de valor, en favor de las metas de desarrollo.

La EEC estard alineada con el modelo de desarrollo integral boliviano en el
marco del Vivir Bien, el cual reconoce las diversas formas de organizacion
econdmica, y considera la economia boliviana como plural, en la que
confluyen cuatro formas de organizacidn econdémica: privada,
comunitaria, publica, y social cooperativa, que se basan en los principios
de: complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion,
igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y
transparencia.

Apoyo de los Socios del Desarrollo

El peso y composicion del financiamiento externo ha cambiado
sustancialmente en los Ultimos afos en Bolivia. A pesar de que los flujos
externos destinados a financiar la inversién publica se incrementaron en
72% entre los afos 2005 y 2013, su participacion en el total de
financiamiento disminuy6 de 63% al 18% en el mismo periodo, debido a
un incremento sustancial de la inversion publica nacional (6 veces
respecto al nivel de 2005). Bolivia sigue siendo, sin embargo, uno de los
mayores beneficiarios de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en la regién
de Latinoamérica y el Caribe (LACQ).

Asi, en términos de asignaciones presupuestarias para los paises de LAC,
Bolivia es considerado pais prioritario para gran parte de los socios
europeos. En este contexto, el aporte de los paises miembros de la Unién
Europea, la Delegacién de la Unién Europea y Suiza (UE+Suiza) ha sido
sustantivo en la AOD total desembolsada, suponiendo el 49% del total de
recursos en el periodo 2004-2013 (39% en 2013).

Esto es especialmente significativo teniendo en cuenta la consideracion de
Bolivia como pais de renta media-baja. Los socios europeos consideran
que la ODA deberd servir también como oportunidad de apalancamiento
de recursos adicionales —tanto propios del Estado como del sector privado
y la sociedad civil -con el fin de impulsar el desarrollo, tal como se acordd
en la Agenda de Addis Abeba sobre el financiamiento de la cooperacién al
desarrollo de 2015.

Cuadro 1. Desembolsos AOD
(USD millones y porcentaje) en Bolivia

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total
IU+Suiza

Resto Cooperantes

6178 5547 5831 5132 5757 7154 7507 7423 6860 7269
2732 2841 2961 3013 3475 3931 3513 3565 2932 287.1
3445 2706 2870 2119 2282 3223 3994 3859 3928 4398

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos del CAD-OCDE.
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Junto al factor de la financiacién, se reconoce que la Ayuda Oficial al
Desarrollo generada por los socios europeos en Bolivia ha contribuido a la
mejora en la ejecucion de enfoques concordantes con los principios
establecidos en el marco de la agenda internacional de la eficacia,
promoviendo la alineacién y la armonizaciéon con otros donantes e
instituciones financieras internacionales que trabajan en el pais.

Eficacia de la Ayuda

Bolivia se adhirié a la Declaracion de Paris (2005) y a la Alianza Global para
una Efectiva Cooperacién al Desarrollo establecida en Busan (2011), y ha
sido el Unico pais de LAC en implementar las tres rondas de monitoreo de
la Declaracién de Paris (2006, 2008 y 2010), asi como las dos fases de
evaluacién de la Declaracién de Paris (2008 y 2011). Finalmente, en 2011, el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD), presento a la comunidad
de cooperantes su Plan de Accidon para mejorar la eficacia de la
cooperacion.

Los socios europeos en Bolivia han estado comprometidos con el trabajo
de todos los socios del desarrollo con el fin de mejorar la calidad, el
impacto y el uso que se hace de la ayuda que otorgan. El compromiso con
los principios de la eficacia de la ayuda/desarrollo resaltados en el
Consenso Europeo sobre Desarrollo (2005)4 , el Marco Operativo para la
Efectividad de la Ayuda (2009)5, la Agenda por el Cambio (2011)6 asi como
la posicion comun presentada ante el 4° Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia
de la Ayuda (2011)7 y la 1a Reunion de Alto Nivel de la Alianza Global para
una Efectiva Cooperacion al Desarrollo (2014)¢ refuerzan el mandato de las
agencias/instituciones europeas presentes en Bolivia. Asi, los socios
europeos han mantenido su compromiso con el monitoreo en materia de
eficacia de la ayuda, siendo parte integral de todos los ejercicios iniciados
hasta la fecha y relacionados con este tema en el pais.

En este contexto, el fortalecimiento de los compromisos mutuos entre
Bolivia y los socios europeos en materia de eficacia de la ayuda/desarrollo
debe contribuir a la construcciéon de una cooperacion mas eficaz y de
beneficio ultimo para la ciudadania boliviana. Asi, la presente Estrategia
Europea Conjunta (EEC) busca apoyar e impulsar el alineamiento y la
armonizacion de los socios europeos, reduciendo significativamente la
fragmentacion de sus programas de cooperacion.

La encuesta de Monitoreo de la OCDE de 20119 para Bolivia concluyé que
algunos indicadores clave como la operatividad de la estrategia nacional
de desarrollo, la fiabilidad de los sistemas de gestion de finanzas publicas
y la planificacién basada en un marco orientado a resultados no habian
progresado adecuadamente, en tanto que la previsibilidad de la ayuda, la
ayuda desligada y el uso de los sistemas nacionales habian empeorado
respecto de las encuestas anteriores. Sin embargo y, por otra parte, si bien
Bolivia no particip6 formalmente en la posterior ronda global de
monitoreo de los indicadores establecidos por la Alianza Global (2013),
cabe destacar que se realizd un diagndstico de la cooperacion
internacional a nivel local (MPD y GruS), incluyendo el seguimiento a
indicadores relevantest.
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Entre los resultados mas importantes de la cartera vigente de programas y
proyectos de los socios europeos resaltan la alta utilizacion de sistemas
nacionales de ejecucion presupuestaria (72%), de adquisiciones (64%) e
informes financieros (60%). Por otro lado, sélo el 26% estaba sujeta a
instrumentos propios de ejecucion de cada donante, en tanto que el 32%
de los recursos se asignaban a cooperacién técnica.

Los resultados de monitoreo sefalan los desafios pendientes del conjunto de
socios europeos que deben reafirmar sus compromisos llevando a cabo
acciones concretas orientadas a mejorar la previsibilidad de la ayuda, la ayuda
desligada, incrementar las misiones conjuntas y el reforzamiento de las
capacidades locales, para el efectivo cumplimiento de la agenda de eficacia.

Mecanismos de Coordinacion

En 2011, Bolivia y el Servicio de Accién Externa de la Unién Europea
pusieron en marcha un mecanismo de Didlogo Politico de Alto Nivel como
instrumento de andlisis conjunto en temas de interés comun. A la fecha
existen grupos de trabajo sobre lucha contra el narcotrafico; medio
ambiente, energia y cambio climatico; democracia y derechos humanos; y
comercio e inversiones. Los grupos de trabajo estan conformados por los
consejeros de sector o delegados de las Embajadas de los socios europeos
y por representantes del Gobierno boliviano.

Ademas de las reuniones de Embajadores, los socios europeos poseen un
mecanismo de coordinacion a nivel de Jefes de Cooperaciéon donde se
intercambia informacion sobre los diferentes programas de cooperacion,
se armonizan actuaciones y se definen posiciones conjuntas vinculadas a
la mejora de la eficacia de la ayuda, como es el caso de la Respuesta
Europea Coordinada (REC) y la presente EEC.

Los socios europeos cuentan ademas con un Grupo especifico de
Derechos Humanos, Democracia y Justicia que ha dado lugar a la creacion
de la Mesa Sectorial de didlogo y coordinacion en el ambito de la Justicia
conjuntamente con el Gobierno y las instituciones judiciales bolivianas.

La coordinacion especifica de la cooperacién internacional en Bolivia se
realiza con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, 6rgano rector del
Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), encargado de disefar
las politicas y estrategias de financiamiento para el desarrollo del pais, asi
como de gestionar, negociar y suscribir convenios de financiamiento y de
cooperacion internacional, en coordinacion con los Ministerios de
Relaciones Exteriores y de Economia y Finanzas Publicas.

Mas alld del dambito exclusivo de la coordinacién europea, en el aflo 2006 se
establecié el Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia (GruS), compuesto
por 23 miembros (16 socios bilaterales y 7 multilaterales e
intergubernamentales) con el objetivo de apoyar, a nivel de representantes de
los socios, los principios de eficacia de la ayuda y el desarrollo a través del
intercambio de informacion, la interlocucion y coordinacion comun con las
instituciones publicas y privadas. La participacion de los socios europeos en
los grupos sectoriales se refleja en el cuadro a continuacion.



ESTRATEGIA EUROPEA CONJUNTA CON BOLIVIA

Cuadro 2. Grupos del GrusS: Participacion de los socios europeos en 2015

Grupo Alemania Bélgica Dinamarca Espaia Francia Italia  Suecia  Suiza UE

w
\©°

La Estrategia Europea Conjunta se basara en los mecanismos existentes de
coordinacion entre los cooperantes y con el Gobierno con el objetivo de
evaluar su implementacién y promover el dialogo de politicas. Ambas
partes consideran imprescindible una participacién continua de los
diferentes sectores y niveles de gobierno competentes para que la
cooperacion en el marco de la Estrategia Europea Conjunta y mas alla se
pueda realizar de la manera més eficiente, eficaz y alienada posible.

2. Estrategia Europea Conjunta: Principios, Objetivo y Posiciones
Comunes

40. Esta estrategia conjunta es el resultado de un proceso de coordinacion
entre la UE y los paises europeos presentes en Bolivia'2, en el marco de la
Agenda por el Cambio que se concreta en la Respuesta Europea
Coordinada (REC) que ratifica el compromiso de apoyar al Estado
Plurinacional de Bolivia. La EEC se ha elaborado conjuntamente entre
socios europeos y el Gobierno de Bolivia, representado por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo. Otros actores fundamentales en el proceso de
implementacion de la EEC son la sociedad civil boliviana y europea, el
sector privado, las instituciones de financiamiento internacional y otros
donantes en el pais.

2.1. Principios de la Estrategia Europea Conjunta

41. Bolivia y los socios europeos confirman su plena adhesién a los principios
establecidos por la Alianza Global para una Efectiva Cooperacion al
Desarrollo, reconociendo, asimismo, que los compromisos de |
Declaracién de Paris sobre alineamiento y armonizacién permanecen
validos. Asi, en Bolivia, los socios europeos consideran los siguientes
principios generales de actuacion:

[V

12Paises europeos presentes en Bolivia: Alemania, Bélgica,
Dinamarca, Espafa, Francia, Italia, Reino Unido, Suecia y Suiza
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Apropiacion de las prioridades del desarrollo por los paises en desarrollo
Enfoque en metas y resultados

Alianzas incluyentes para el desarrollo

Transparencia y responsabilidad compartida

A su vez, parte de los principios que guian a la cooperaciéon europea
incluyen la Coherencia de Politicas para el Desarrollo (CPD). Los socios
europeos reconocen que los compromisos relativos a la CPD van mds alla
de la propia comunidad de actores del desarrollo y por ello la cooperacién
europea ha sido pionera en laimplementacién de una base que introduzca
este concepto en su cuerpo legal fundamental. Se han identificado cinco
retos globales sobre CPD, en estrecha relaciéon con los ODM, relativos a i)
comercio y finanzas, ii) cambio climatico, iii) seguridad alimentaria global;
iv) convertir el trabajo de migrantes en desarrollo; y v) fortalecer las
relaciones y sinergias entre seguridad y desarrollo en el contexto de una
agenda global para la paz. En el marco de la EEC, la cooperacion europea
reitera su compromiso politico en este sentido, implantado en el Consenso
Europeo sobre Desarrollo (2005) y reafirmado en la Agenda por el Cambio
(2011).

La estrategia de la EEC en Bolivia se puede definir como un "proceso en el
que los socios europeos toman decisiones estratégicas conjuntas
orientadas al desarrollo humano y sostenible, la erradicacién de la pobreza
y la disminucién de las causas de la desigualdad extrema en Bolivia,
considerando clave el apoyo al ejercicio pleno de los derechos de mujeres
y hombres en Bolivia”

La Estrategia Europea Conjunta fortalecerd la capacidad de los socios
europeos para trabajar con el Gobierno de Bolivia en asuntos de interés
comun, ayudando a cumplir plenamente los compromisos internacionales
en relacién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y promover los
principios y valores de la cooperacion de los socios europeos como son la
democracia, la buena gobernanza, el pleno respeto de los derechos
humanos y la igualdad de género.

La EEC focalizara los esfuerzos arriba mencionados en el apoyo a las
politicas de desarrollo del pais, nacionales, sub-nacionales y
sectoriales, vinculadas a la Agenda 2025 y al Plan de Desarrollo
Econémico y Social 2016-2020 y bajo la consideracion de los
lineamientos generales especificados en el documento de la Respuesta
Europea Conjunta.

Objetivo de la Estrategia Europea Conjunta (EEC)

La EEC tiene como objetivo mejorar el impacto de la cooperacién de los
socios europeos a través de una mejor coordinacién y sincronizacion de la
cooperacion con el Plan de Desarrollo Econémico y Social en el marco del
desarrollo integral para Vivir Bien 2016-2020 y la Agenda Patriética 2025,
considerando una reduccién de la fragmentacién y el aumento de la
transparencia, previsibilidad y responsabilidad de su contribucién al
desarrollo de Bolivia.
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Para ser llevada a cabo, la EEC deberd impulsar y contar con distintos
instrumentos y modalidades, como los apoyos programaticos, asociaciones
publico-privadas, cooperacién técnica, cooperacion cientifica y de gestion de
conocimiento y cooperacién triangular, ademds de instrumentos tradicionales
de cooperaciéon como los programas y proyectos.

Las distintas herramientas e instrumentos de cooperacién de la EEC
centrardn sus acciones en ocho sectores prioritarios de intervencion,
sectores que encuentran correspondencia de manera fundamental con 10
de los 13 pilares especificos de la Agenda Patridtica 202513,

La EEC se basa en el diagndéstico compartido de las ventajas comparativas
que los socios europeos presentan en el pais en materia de calidad y
eficacia de la ayuda. El logro de este objetivo sera alcanzado a través de la
adopcién de instrumentos metodoldgicos de intervencion comun y
medido con indicadores especificos, cuantitativos y cualitativos.

Posiciones Comunes para la Implementacion de la EEC en Bolivia

La EEC se sustenta en el compromiso de trabajo en comun, asi como en
asegurar avances significativos y cualitativos en el modelo de cooperacion
europea en Bolivia. De esta forma, se establecen las siguientes posiciones
comunes del Estado Plurinacional de Bolivia y los socios europeos:

La EEC considerara de especial relevancia acompanar al Estado Boliviano
en la profundizacion democrdtica de las instituciones y la promociéon de
un ambiente propicio para la participacién inclusiva de todos los actores
del desarrollo integral para Vivir Bien. Asi, se considerara importante el
apoyo de la EEC al fortalecimiento del rol del Gobierno, la Asamblea
Legislativa Plurinacional, las autoridades judiciales y locales, asi como las
organizaciones de la sociedad civil. La EEC promoverd una mayor
participacién de las mujeres en todos los &mbitos asi como el
cumplimiento del principio de igualdad de género. Asimismo, se busca
contar con instituciones mas efectivas en la defensa de los derechos
humanos, el ejercicio de los derechos fundamentales, la buena
gobernanza y la aplicacion del marco legal.

La EEC defendera la creacion de alianzas complementarias e inclusivas con
todos los actores del desarrollo integral para Vivir Bien dando especial
importancia al apoyo coordinado con el Gobierno central respecto al
fortalecimiento de las capacidades de las gobernaciones y los municipios
en el marco de la implementacion de la Ley Marco de Autonomia y
Descentralizacion y el Sistema de Planificacién Integral del Estado. Se
reconocerd igualmente laimportancia del sector privado y comunitario, en
el marco de la economia plural, como motores de crecimiento, empleo,
inversion e innovacién, con un rol importante en la reduccion de la
pobreza y el desarrollo de sistemas productivos sustentables. El concepto
de estas alianzas ponderara también el papel de las organizaciones de la
sociedad civil como actores clave del desarrollo integral para Vivir Bien, asi
como el de autoridades locales y parlamentarias. Serd de especial
relevancia contar, en el marco de estas alianzas, con la inclusion de las
autoridades judiciales en el proceso de reforma judicial.
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La EEC asegurarad un compromiso con la elaboracién e implementacion de
marcos comunes de resultados a nivel sectorial, con un nimero manejable

de indicadores en concordancia con el Plan de Desarrollo Econdémico y
Social 2016-2020. Este compromiso incentivara procesos de evaluaciones
conjuntas, en base a los planes nacionales y sectoriales de desarrollo.

La EEC impulsard, junto al MPD, la transparencia de sus acciones mediante
difusion publica, regular, detallada y oportuna de los compromisos

europeos, sus desembolsos y asignaciones asi como los resultados
obtenidos fruto del esfuerzo coordinado europeo.

En este contexto, las acciones prioritarias a ser llevadas a cabo en el marco
de la EEC a partir de 2017 respecto de los compromisos de la agenda de
eficacia son las siguientes:

Garantizar que las acciones previstas en la EEC estan alineadas y son
complementarias con la Agenda Patridtica 2025 y el Plan de Desarrollo
Econdédmico y Social 2016-2020.

Procurar incrementar la proporcién de recursos que utilizan sistemas
nacionales de ejecucién presupuestaria y adquisiciones, asi como normas
de presentacion de informes financieros.

Procurar que todos los nuevos programas, proyectos y acciones de
cooperacion estén enmarcados en la divisién de trabajo a establecer en el
marco de la EEC.

Fomentar las modalidades de apoyo programdtico y la cooperacion
delegada.

Instituir un encuentro anual sobre la base de los mecanismos de didlogo
existentes con el Gobierno de Bolivia donde representantes del Ministerio
de Planificacion del Desarrollo, Ministerios sectoriales y los socios
europeos reportardn los avances de la Estrategia Europea Conjunta.
Desarrollar un marco comun de indicadores clave que regiran la EEC. Para
este efecto, se establecerd juntamente con el Gobierno -a través del
Ministerio de Planificacién del Desarrollo-, las lineas de base y resultados
esperados para su implementacién a partir de 2017.

Incluir aspectos cualitativos y cuantitativos en el marco comun de
indicadores considerando el valor agregado de la cooperacién europea en
su conjunto, y la evolucién de las relaciones de cooperacién con Bolivia. De
esta manera, las evaluaciones conjuntas identificaran acciones para la
sostenibilidad de las capacidades institucionales y la provisién de servicios
publicos, en el marco de los resultados mutuamente acordados.

Ciencia y Tecnologia

El conocimiento y la tecnologia son fundamentales para la provisiéon de
servicios bdsicos asi como para los procesos de comunicacion,
edu—caciéon, emprendimientos productivos 'y energéticos, la
transformacion de las materias primas y la produccién de alimentos. En
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2025, Pilar 4, Soberania Cientifica y Tecnolégica

definitiva, el conocimiento y la ciencia son, desde la perspectiva de gestion
de politicas, elementos cen—trales para impulsar una economia plural, la
erradicacion de la extrema pobreza y la universalizaciéon de los servicios
basicos.

La Agenda Patridtica 2025 recoge con claridad el desarrollo de la
innovacion, el conocimiento y la tecnologia en areas estratégicas, tanto en
las éareas productivas como de servicios, siendo parte de las metas
propuestas’4:

Desarrollo de tecnologia en base a la convergencia de conocimientos en el
marco del didlogo de saberes e intercientifico entre las practicas y saberes
locales, ancestrales y comunitarias con las ciencias modernas.

Constituirse en un centro de innovacién tecnolégica de alimentos
nutritivos y medicinales.

Incrementar y mejorar las capacidades de los profesionales, personal
técnico, académico, cientifico y expertos en tecnologias en diversas areas
del conocimiento, para contribuir al desarrollo y al Vivir Bien en armonia
con la Madre Tierra.

En 2015 se pone en funcionamiento el Mecanismo de Facilitacion de la
Tecnologia que se establecié en la Agenda de Accion de Addis Abeba con
el fin de apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La
ciencia y tecnologia desempefan una funcion critica en la consecucién de
los ODS vy el apoyo internacional es esencial para permitir que los paises
socios se beneficien de los adelantos tecnoldgicos.

No solamente es importante apoyar la investigacion orientada a las
necesidades especiales y el esfuerzo de los paises socios por promover
estrategias nacionales de recursos humanos y de ciencia y tecnologia; una
de las ventajas comparativas como socios europeos pasa también por
articular las capacidades de Investigacion y Desarrollo (1+D) propias, en
asociacion con los paises socios.

Es por ello que esta EEC también se propone reforzar, de manera
transversal, la coordinacién y coherencia de la politica de cooperacién al
desarrollo con la politica cientifica y tecnolégica tanto boliviana, como del
marco comun y politicas bilaterales de los socios europeos. Por tanto,
mejorar la calidad de la cooperacién europea debe contemplar acciones
de estimulo a la investigacion, innovacién y elaboracién de estudios sobre
el desarrollo, en sus diferentes 4reas y tematicas.

La promocién de investigacion de calidad por parte del conjunto de socios
europeos implicard poner a disposicion, en cualquiera de las areas y
sectores principales de actuacién, personal con capacidades adecuadas y
trayectoria investigadora en el campo de que se trate; recursos para la
puesta en marcha de estudios e investigaciones; y procedimientos de
evaluacién y de transferencia del conocimiento.

Derechos Humanos

Bolivia posee un buen cuadro formal para el ejercicio, la protecciéon y la
promocion de los derechos humanos. La nueva Constitucién Politica del
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Estado (2009) garantiza un amplio espectro de derechos fundamentales,
incluyendo los derechos de los 36 pueblos indigenas reconocidos. El pais
ha ratificado los principales tratados de derechos humanos
internacionales y regionales, y la legislacién nacional estd, por lo general,
en linea con los estandares y los compromisos internacionales. Ademas, se
han adoptado nuevos instrumentos legislativos en defensa de los grupos
mas vulnerables de la sociedad's, aunque la ejecucion efectiva de las
normas sigue siendo un importante desafio.

Los cambios de los ultimos afos y los progresos en el ambito de los
derechos humanos y el ejercicio de los derechos fundamentales han
permitido que las poblaciones tradicionalmente excluidas sean ahora
parte activa de la vida social y politica del Estado Plurinacional, dirigiendo
y participando en la construccién de politicas publicas en los varios niveles
y 6rganos estatales. No obstante, como sefala el examen periédico
universal de los DDHH 2014, todavia son necesarios mayores esfuerzos
para implementar los mecanismos que hagan efectivos y exigibles los
derechos reconocidos a nivel formal.

Los socios europeos participan con didlogo politico e instrumentos de
cooperaciéon para apoyar la promocidon de los derechos humanos,
fortalecer el estado de derecho y profundizar el proceso democratico del
pais, con un enfoque estratégico y politico a largo plazo, en linea con las
prioridades del Estado Plurinacional. La Unién Europea y los paises
europeos presentes en Bolivia tienen una larga trayectoria en el desarrollo
de importantes programas sobre asuntos relacionados con la violencia
contra mujeres, nifas y ninos, mejoramiento de la administracion de la
justicia, y derechos de los pueblos indigenas en colaboracién con el Estado
y actores no estatales. En este marco, el fortalecimiento de capacidades de
la sociedad civil y suapoyo como actor clave es también prioritario para los
socios europeos. Bolivia es ademds un pais piloto para la implementacion
de“EU's Agenda for Action on Democracy Support”. Como complemento a
esta experiencia, en el marco del Segundo Didlogo de Alto Nivel UE-Bolivia
que tuvo lugar en Bruselas en 2012, se ha creado un grupo de trabajo
conjunto UE-Bolivia sobre democracia y derechos humanos para
estructurar un didlogo politico en estas areas.

La promocién de los derechos humanos, la democracia y el estado de
derecho son centrales en la politica para el desarrollo de los socios
europeos ya que promueven una cooperacion con un enfoque basado en
los derechos humanos traduciendo las necesidades de las personas en
derechos. Este enfoque ancla los planes, las politicas y los procesos de
desarrollo en un sistema de derechos y deberes establecidos por
convenciones y normativas nacionales e internacionales. De esta forma, se
contribuye a promover la sostenibilidad de la labor de desarrollo y a
potenciar la capacidad de participacién de la poblacién, especialmente de
los grupos mas marginados, en la formulacion de politicas. Los
destinatarios y las destinatarias se situan en el centro de las acciones,
pasando a ser sujetos activos que toman decisiones, defienden sus
derechos, asumen responsabilidades y siguen el cumplimiento de
compromisos nacionales e internacionales por parte de sus autoridades.
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En este sentido, Bolivia busca seguir avanzando en la expansion de los
derechos individuales y colectivos como uno de los aspectos centrales de
la construccion del Estado Plurinacional, vinculado a obligaciones del
Estado y deberes de la sociedad.

Considerando que la meta ultima para el desarrollo debe ser garantizar los
derechos humanos para todas y todos, las iniciativas de cooperacion
enmarcadas en la presente EEC deberan adoptar este enfoque, y los
principios fundamentales de transparencia, responsabilidad, participacion
y no discriminacidn deberan ser subyacentes a todo tipo de cooperacion
europea al desarrollo.

Género

En 2007, Bolivia puso en marcha el actual Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades (PNIO), que transforma el discurso en torno al concepto de
género y de equidad en el pais. Con sus ideas, fuerzas y objetivos en los
campos de la economia, la educacion, la salud, la violencia de género, la
ciudadania y la participacion politica de las mujeres, se manifiesta la
intencion del Gobierno de hacer publica la razén de ser de una propuesta
de igualdad de género impulsada desde el Estado.

Las directrices de planificacién de la Agenda Patriética 2025 consideran los
ejes transversales de lucha contra el racismo y toda forma de
discriminacion, equidad, innovacién, medioambiente, género y gestion de
riesgos como parte de los objetivos y estrategias prioritarias de la
Estructura Programatica del Plan de Desarrollo Econémico y Social'e.

Asi, los principios de igualdad de oportunidades y de no discriminacién
son factores cruciales para el desarrollo integral para Vivir Bien. A su vez, en
el conjunto de socios europeos en Bolivia existe la conviccion compartida
de que no hay desarrollo equitativo posible sin un enfoque de género en
las politicas de desarrollo integral para Vivir Bien.

La Declaracién de Paris orienta a la cooperaciéon y los paises socios a
alcanzar una mayor eficacia en los resultados de desarrollo, incluyendo los
desafios en materia de igualdad de género.

Con base a todas estas consideraciones se acuerda incluir el enfoque de
género en la EEC.

En este contexto, el Comité Interagencial de Género (CIAG) del Grupo de
Socios para el Desarrollo de Bolivia (GruS) aprobd, en el afio 2014, un
Decalogo de Principios de Transversalizacion del Enfoque de Género con el
fin de contar con un marco orientador a partir del cual avanzar en el
cumplimiento de los principales acuerdos internacionales y nacionales en
materia de igualdad de género y derechos de las mujeresy de la agenda de
la eficacia del desarrollo.

Los socios europeos adoptan el Decdlogo de Principios de
Transversalizacion del Enfoque de Género de la Cooperacion Internacional
en Bolivia y se comprometen a:
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Promover la igualdad de género y los derechos de las mujeres, nifias y
adolescentes como parte innegociable del apoyo de la cooperacién
europea en Bolivia (principio de apropiacién);

Utilizar la normativa nacional y los acuerdos internacionales en igualdad
de género y derechos de las mujeres como marco de referencia para la
definicion y diseio de acciones de cooperacién europea (principio de
alineamiento);

Incluir propuestas de las organizaciones de mujeres en las estrategias y
programas a desarrollar (principio de apropiacion);

Incluir la igualdad de género y los derechos de las mujeres, nifias y
adolescentes en todos los procesos de didlogo y negociacién asi como en
los niveles estratégicos y operativos (principio de armonizacion);

Desarrollar acciones positivas en los organismos y acciones de
cooperacion para reducir las brechas de desigualdad entre hombres y
mujeres (principio de gestion orientada a resultados);

Tomar en cuenta los mecanismos e instancias plurinacionales en materia
de igualdad en el disefio de las estrategias y programas de cooperacioén
(principio de gestion orientada a resultados);

Asignar recursos presupuestarios y técnicos y fomentar la visibilizacion de
las inversiones nacionales y de Entidades Territoriales Auténomas en
igualdad de género y derechos de las mujeres, nifas y adolescentes
(principio de responsabilidad de cuentas mutua);

Establecer espacios formales de rendicién de cuentas con el Mecanismo
Plurinacional de Igualdad y la sociedad civil boliviana, con especial
atencion a las organizaciones de mujeres (principio de responsabilidad de
cuentas mutua).

Interculturalidad

Entre los principios comunes del Estado Plurinacional de Bolivia y los
socios europeos estd el didlogo intercultural y el respeto por la diversidad
cultural, dado que en ambos casos se trata de sociedades con una gran
diversidad que, para el desarrollo sostenible, requieren del fomento,
promocion e inclusién de distintas miradas que generen oportunidades
de didlogo intercultural. Esto permite eliminar las jerarquias culturales, las
miradas mono culturales o etnocéntricas y propiciar formas de gestion y
participacién que no dejen de lado ni subordinen a las distintas culturas.

En el caso boliviano, se asumié la necesidad y relevancia de visibilizar los
proyectos politicos de las distintas culturas, por lo que el reconocimiento
de éstas como naciones y parte de un Estado Plurinacional implica asumir
la importancia de sus propias formas de organizacién social y politica, de
participacién, decisidn y gestién, para ser tomadas en cuenta en el marco
de su propios horizontes politicos y civiles, y en la construccion de una
sociedad plural en lo social, politico, juridico y econdmico. El desafio
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implica la articulacion intercultural de éstas en el marco de un Estado que
histéricamente no ha privilegiado este aspecto.

Bajo estos principios, en Bolivia se han implementado diversas medidas de
promocion de la interculturalidad en sectores clave de la gestién publica,
entendiendo la interculturalidad no sélo en términos de
transversalizacién, sino también de un nuevo paradigma que integra
distintas visiones del mundo que pretenden incorporarse a las politicas
publicas. Importantes medidas han sido realizadas en el drea educativa; el
Estado boliviano ha reconocido la justicia plural y, con ella, los distintos
sistemas juridicos existentes; en el drea de salud se viene avanzando en un
sistema de salud familiar comunitario, intracultural, intercultural vy
participativo.

El Estado Plurinacional de Bolivia comparte con los socios europeos que
un didlogo intercultural sin subordinaciones, en el marco de la equidad y
justicia social, hace de la diversidad no solamente una caracteristica de las
sociedades sino que también hace posible un proceso de ciudadania
activa sin discriminacion, sentando las bases del fortalecimiento de un
Estado Plurinacional justo, equitativo y solidario.

Medio Ambiente y Cambio Climatico

La ultima década de Bolivia viene marcada por los efectos extremos que el
clima provoca en el pais, afectando a su poblacién y a su capacidad
productiva. En particular cabe destacar la intensidad de las inundaciones,
sequias, heladas, incendios y deslizamientos. Por tanto, la reduccion de la
vulnerabilidad creada por la migraciéon precipitada, la pobreza,
especialmente en zonas periurbanas y rurales, el deterioro ambiental
producido por la actividad productiva no sostenible y la demanda
creciente de servicios basicos es una prioridad, asi como la preparacién y
prevencion de desastres y acciones que aumenten la resiliencia (capacidad
de personas, comunidades y paises asi como de sus instituciones para
absorber y recuperarse de los impactos producidos por los desastres,
adaptandose y transformando sus estructuras y sus medios y afrontar asi
cambios a largo plazo e incertidumbres).

El fortalecimiento de las capacidades en las instituciones para que, en
los tres niveles de Gobierno, se incorpore el analisis de riesgo en la
planificacion estratégica del desarrollo sostenible, el fortalecimiento de
la normativa en torno a la gestion territorial y el aprovechamiento
sustentable de los sistemas de vida de la Madre Tierra, junto a la
conservacién y gestion de los mismos, son algunos de los desafios a los
que Bolivia y sus socios europeos se enfrentan en los préximos afos.

Para fortalecer institucionalmente la defensa de medioambiente, en 2012
fue creada la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT), 6rgano
responsable de la proteccién de los recursos forestales y ambientales del
pais, garante del cumplimiento del respeto de la normativa vigente
relativa al sector ambiental, a las 4reas naturales protegidas, a la gestion
sostenible de los recursos naturales y a las medidas para contrarrestar el
cambio climatico.
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Bolivia ha promulgado un nuevo marco legal para avanzar en la
construccion de una nueva vision del medio ambiente del Estado
Plurinacional basada en la gestién de los sistemas de vida. Este enfoque
se orienta a buscar la complementariedad de derechos de la Madre
Tierra'?, de los pueblos al ejercicio de sus derechos fundamentales a
través de su desarrollo integral, de los pueblos indigenas originarios
campesinos e interculturales y de las personas a vivir en una sociedad
sin pobreza social, material y espiritual (Ley No. 300).

Por su parte, la Agenda Patriética 2025 ha incorporado el tema del
respeto a la Madre Tierra como un aspecto central en la agenda de
desarrollo integral del Estado Plurinacional. Esto implica un
importante esfuerzo del Gobierno en la aplicacidon practica del
desarrollo integral a través de la busqueda de un mejor balance para
lograr de forma simultdnea la erradicacién de la extrema pobreza, la
proteccién de las funciones ambientales y el desarrollo de sistemas
productivos sustentables, en un contexto de significativo
incremento de la inversion publica para cubrir los déficits de
infraestructura y servicios, la demanda de acceso a medios de
produccién, y un marco legal en proceso de ajuste que requiere de
procedimientos mds concretos para su implementacion.

Bolivia realiza esfuerzos importantes por consolidar el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, un sistema efectivo de gestion
ambiental plurinacional, practicas de desarrollo productivo
sustentables, de gestién integrada de los recursos hidricos y un
enfoque integral y articulado sobre el cambio climatico. Algunas de
estas acciones cuentan con un respaldo prolongado e importante de
los socios europeos que han intentado consolidar Ia
institucionalidad encargada de la gestién del medio ambiente en el
pais y realizar acciones especificas para enfrentar temas vinculados
a la gestién de la biodiversidad, gestion de cuencas, control de la
contaminacion y desarrollo de sistemas de informacion sobre
variables ambientales.

Consolidar un desarrollo sostenible o integral para Vivir Bien que recoja
enfoques y practicas de conservacién de funciones ambientales criticas
para la reproduccién de la vida en el planeta, conjuntamente con el
logro de acciones para garantizar la erradicacion de la extrema pobreza
y el crecimiento econdmico, es una preocupacién comun de los paises
europeos y del Estado Plurinacional de Bolivia. Asimismo, son centrales
en la agenda de estos paises las acciones que puedan reducir
drasticamente los impactos del calentamiento global sobre la
naturaleza y la sociedad vinculados a la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico.

La presente EEC estd en concordancia con el enfoque de la gestion de
los sistemas de vida para integrar una visién del medio ambiente en la
construccion del desarrollo integral para Vivir Bien, fortaleciendo los
aspectos institucionales y operativos para impulsar el efectivo respeto
ala naturalezay a la Madre Tierra en su conjunto.
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Implementacion de la EEC

Prioridades de Gobierno: Agenda Patridtica 2025 y Plan de Desarrollo
Econémico y Social 2016-2020

El Estado Plurinacional de Bolivia ha demostrado importantes avances en
la formulacién de politicas de desarrollo a largo plazo en consenso con las
principales fuerzas politicas, econémicas y sociales del pais.

En 2013, el Gobierno de Bolivia presentd su visién para el desarrollo del
pais a largo plazo, a través de una Agenda con 13 pilares, denominada
Agenda Patridtica 2025 (AP 2025).

Durante la Asamblea General de Naciones Unidas de agosto de 2015 se aprobé la
Agenda para el Desarrollo post-2015, con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). En septiembre del mismo afio se aprobé el documento final “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

La Agenda Patridtica 2025 y el alcance de los ODS requieren de aumentos
significativos en el gasto social y un caudal de inversiones publicas
importante.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas pretenden dar
continuidad a los Objetivos de Desarrollo del Milenio. También se pretende
hacer realidad los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifas. Los
ODS y las metas son de caracter integral e indivisible y conjugan las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental.

La AP 2025 es, sin duda, el referente para la planificacion del desarrollo en
Bolivia y establece las prioridades del actual Gobierno. También se constituye
en un manifiesto de orden politico respecto al enfoque de desarrollo y de
administracion del Estado. Asi, no todos los pilares de la AP 2025 encuentran
un espacio de articulaciéon con la presente EEC, documento vinculado
exclusivamente a la politica de cooperacion de la UE y de los socios europeos.

En julio de 2014, el Gobierno del presidente Morales presenté el Plan
“Bolivia: juntos vamos bien para vivir bien” para el periodo 2015-2019, el
cual establece 12 ejes prioritarios para la inversiéon publica en el mediano
plazo, en linea con la AP 2025.

En la gestién 2015 el Gobierno ha elaborado el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social (PDES) 2016-2020 en el marco del Desarrollo Integral
para Vivir Bien. Este Plan, elaborado sobre la base de la AP 2025, plantea
desafios importantes para el pais y focaliza su abordaje en ejes
estratégicos, priorizando metas, resultados y acciones, constituyéndose en
el referente al que se alinean los socios europeos en el marco de la EEC.

La relacion entre la Agenda 2025 y la EEC se sintetiza en el siguiente
cuadro, que relaciona los sectores de cooperacién europea con los pilares
de la AP 2025. Como se puede apreciar, los socios europeos aspiran a
alcanzar un alineamiento con la principal politica del Estado Plurinacional
a nivel estratégico:



Cuadro 3. Relacién entre Agenda Patriotica 2025
y Sectores de la Cooperacion Europea

13 Pilares de la Agenda Patriética 2025

Sectores prioritarios de la Cooperacién Europea

L Todos los sectores
1 | Erradicacion de la extrema pobreza . Género (transversal en todos los sectores)
- Derechos Humanos (transversal en todos los
sectores)
2 | Socializacion y universalizacion de los servicios  + Aguay Saneamiento
bésicos - Energias Renovables
3 | Salud, educacién y deporte para la formacién Educacién
integral del ser humano Salud
4 | soberania cientifica y tecnolégica Ciencia y Tecnologia (transversal en todos los
sectores)
5 | Soberanfa comunitaria financiera
6 | Soberania productiva con diversificacion y Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria
desarrollo integral Sector Productivo y Empleo
Cultura y Turismo
7 | Soberania sobre los recursos naturales con Energias Renovables
nacionalizacion, industrializacion y
comercializacién en armonia con la Madre
Tierra
8 | Soberania alimentaria Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria
9 | Soberania ambiental con desarrollo integral Medioambiente y Cambio Climatico:
+ Aguay Saneamiento
- Bosques y Biodiversidad
+ Cuencasy Riego
- Energias Renovables
10| Integracion complementaria de los pueblos Energias renovables
con soberanfa Ciencia y tecnologia
11| Soberania y transparencia en la gestién publica Gobernanza:
- Democracia y Derechos Humanos
- Descentralizacion
+ Género
+ Justicia
Cocay Lucha contra el Narcotrafico
12 | Disfrute de fiestas y cultura Interculturalidad
Cultura y turismo
\13 Reencuentro soberano con el mar /
92. En definitiva, la EEC centrara su intervencién en ocho sectores y cinco

enfoques transversales que encuentran correspondencia con ocho pilares
de la AP 2025. Estos sectores son coca y lucha contra narcotrafico, culturay
turismo, desarrollo rural y seguridad alimentaria, educacién, gobernanza,
medio ambiente y cambio climatico, salud, y sector productivo y empleo.

3.2, Sectores de la Estrategia Europea Conjunta

93. Para la priorizacién de los sectores de la EEC, se ha considerado la ventaja
comparativa de cada socio y del conjunto europeo en aquellos sectores
donde se tiene una sélida experiencia, ademds de una larga trayectoria en
cooperacion al desarrollo con Bolivia.

94, Esto ha permitido delimitar las dreas de intervencién en ocho sectores de

acuerdo al cuadro adjunto:



Cuadro 4. Sectores, subsectores y
enfoques transversales de la Cooperacion Europea

SECTORES SUBSECTORES ENFOOUES TRANSVERSALES

COCAY LUCHA CONTRA EL
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A continuacién se describen en detalle los sectores en los que los socios
europeos intervendran, haciendo énfasis en la definicién y en los objetivos
de los mismos.

Coca y Lucha contra el Narcotrafico

Bolivia es consciente de que la lucha contra el narcotrafico es un reto
continuo y una responsabilidad compartida entre las naciones, por lo que
ha realizado y sigue realizando importantes esfuerzos para hacer frente a
la amenaza de las drogas, en el marco de las convenciones internacionales
correspondientes y su respectivo marco institucional. La nacionalizacion
de la lucha contra el narcotrafico, iniciada a finales de 2008, ha mostrado
gue existe una alternativa para enfrentar estas actividades delictivas a las
formas tradicionales aplicadas en el pasado.

Con este propésito, en los ultimos anos, se han fortalecido las relaciones
bilaterales en especial con los paises limitrofes: Brasil, Perd, Argentina,
Chile y Paraguay. Asimismo, se han logrado acuerdos de cooperacién con
el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, México, Cuba y Rusia.

Respecto a la produccidn de hoja de coca en Bolivia, los sucesivos informes
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD)
indican una disminucién neta de la superficie cultivada con Coca en un
34% desde 2010, llegando en el aflo 2014 a un total de 20.000 hectéreas.

La Unién Europea ha contribuido a este sector con 100 millones de euros
en el periodo de 1998 a 2013, principalmente en la tematica de Desarrollo
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Integral con Coca (antes desarrollo alternativo), complementandose en
2015 con un componente de seguridad alimentaria, con una dotacién de
20 millones de euros. A raiz de los buenos resultados alcanzados mediante
estas intervenciones el Gobierno Nacional ha pedido a la UE continuar con
el apoyo.

Desde 2008, la UE apoya al Gobierno de Bolivia en sus acciones contra el
narcotrafico, principalmente en la implementacion del concepto de
control social y/o autocontrol comunitario para la racionalizaciéon de la
produccion de la hoja de Coca, la institucionalizacion del Consejo Nacional
de Lucha contra el Narcotrafico y el apoyo al Plan de Accién para la
implementacién de la Estrategia Nacional de la Lucha contra el
Narcotrafico y Reduccién de Cultivos Excedentarios de Coca.

La presencia de socios europeos en el sector se ha realizado a través de la
Unién Europea mediante los Programas de Apoyo Presupuestario Sectorial
(PAPS 1y 1) y el Reino Unido.

En la Estrategia Pais de la UE para el periodo 2014-2020 se ha asignado una
dotacion aproximada de 112 millones de euros para el desarrollo integral
con cocay la lucha contra el narcotrafico.

Reino Unido trabaja con representantes de la Agencia Nacional contra el
Crimen para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades de la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN).

Por su parte, el Gobierno ha elaborado la Estrategia de Lucha contra el
Narcotrafico y Reduccién de Cultivos Excedentarios de Coca 2011 - 2015,
que propone los siguientes pilares: i) reduccion de la oferta; ii) reduccion
de la demanda; vy iii) reducciéon de cultivos excedentarios de coca.

Cultura y Turismo

En 2009, la Nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) ratificd la
importancia de conservacién y valorizacion del patrimonio cultural
boliviano. Para cumplir con los mandados de la CPE, en 2009 fue creado el
Ministerio de Culturas como ente rector de la cultura del Estado
Plurinacional de Bolivia. EI PEI 2011-2015 se basa en los pilares politicos de
a) evaluacion y planificacion democrdtica y participativa; b)
institucionalizacidn de la gestion cultural; y c) sostenibilidad de la gestién
cultural. Estas politicas se implementaran a través de las siguientes
estrategias: i) descolonizacion de la gestion cultural; ii) construccion de
una nueva identidad nacional; iii) hacer del Estado el principal
protagonista del desarrollo cultural; iv) transformacion del patrimonio
cultural en fuente generadora de empleo e ingresos; v) promocién de la
formacion artistica con identidad nacional; vi) ejecucién de una estrategia
de comunicacidn cultural eficiente; y vii) promocién y gestion del turismo
indigena, originario y comunitario.

El inmenso patrimonio cultural de Bolivia debe ser gestionado de forma tal
que su administracién genere fuentes de trabajo y recursos destinados a
las comunidades o sectores de la sociedad vinculados a los mismos. La
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promocién y gestion del turismo indigena, originario y comunitario
apunta a fortalecer a los pueblos indigenas, originarios y comunidades
rurales como agentes de desarrollo local basado en el ecoturismo y
turismo comunitario.

El pilar 12 de la AP 2025 tiene como objetivo especifico recuperar y
revalorizar el patrimonio de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos. Alcanzar este objetivo supone, entre otras tareas, la defensa,
la preservacion y la promocién y gestidn comunitaria del patrimonio
cultural de Bolivia, la creacion de industrias culturales y del sistema
plurinacional de formacién y promocion artistica.

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020 plantea, como
orientacion principal, el desarrollo de una economia diversificada e
integrada, formada por tres sectores; el estratégico, caracterizado por su
gran capacidad de generar excedentes; el generador de empleo e
ingresos; y el sector de apoyo a la produccién, que es transversal.

La cultura es una parte constitutiva del desarrollo, y el patrimonio cultural
y natural constituye un potencial altamente rentable desde la perspectiva
econdémica, siendo el turismo un ejemplo de vinculacién entre el
desarrollo de las culturas bolivianas y la matriz productiva nacional.

El turismo se considera como una actividad econémica estratégica, que
debe desarrollarse de manera sustentable en el respeto de las diferentes
culturas y del ambiente. Ello forma parte de los sectores generadores de
empleo e ingresos, orientados a diversificar la matriz productiva y generar
mayor valor agregado. La politica del Gobierno plantea el desarrollo del
turismo comunitario como una de las lineas principales vinculandolo con
los sectores estratégicos a través del aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad.

Las donaciones que recibio el sector de la cultura y el turismo en el periodo
2009- 2013 alcanzaron los 3,9 millones de euros y los créditos sumaron
14,7 millones de euros. En la actualidad tres socios europeos cuentan con
proyectos en el sector (Bélgica, Espafa e Italia).

Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria

Durante los ultimos 10 afios, la superficie y la produccién total nacional se
incrementaron en mas del 50%, de los cuales las oleaginosas e industriales
ocupan un primer lugar, seguidas en importancia por los cereales.

Este crecimiento se evidencia en el volumen de exportacién de productos
agropecuarios y agroindustriales, que en el periodo de 2010 a 2013 pasé
de 1,8 a 2,2 millones de toneladas (22,2% de tasa de crecimiento),
reflejando un incremento que va de USD 856,7 millones en 2010 a USD
1.397 millones en 2013.

Dada la limitacion en recursos naturales y presiones ambientales, el
cambio climatico y la volatilidad de precios, el principal desafio que
enfrenta el sector agropecuario es aumentar la productividad en armonia



115.

116.

117.

118.

119.

120.

3.24.

121.

con la Madre Tierra con vistas a la conservacion de los bosques, de
ecosistemas valiosos y de la biodiversidad. Es importante que se mejore la
coordinacién con los actores sociales, productivos y otros. La produccion
agropecuaria debe ser aprovechada para cubrir la demanda interna y
asegurar la soberania alimentaria. En ese sentido, el Gobierno ha
elaborado el Plan del Sector Agropecuario 2010-2015 que contiene los
lineamientos generales para el desarrollo del sector.

La cooperacidon en este sector se ha enfocado en el desarrollo y
fortalecimiento de mercados rurales; asistencia técnica al Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras; apoyo al Instituto Nacional de Innovacion
Agropecuaria y Forestal (INIAF); financiamiento a unidades y programas de
desarrollo rural (EMPODERAR-DETI); adaptacion de sistemas de produccién
agricola; desarrollo de alianzas publico-privadas; aumento de la productividad
y competitividad de la produccién agropecuaria; asistencia a los pequefios
productores y a las organizaciones de productores; e intensificacion de la
agricultura ecoldgica, entre las principales acciones.

En el periodo 2009-2013, el monto de cooperacién para desarrollo rural
por parte de Alemania, Bélgica, Dinamarca, Suecia y Suiza fue de 60,9
millones de euros. En la actualidad, dos socios europeos estan presentes
en el sector de Desarrollo Rural (Alemania y Dinamarca).

De acuerdo al Plan de Desarrollo Econémico y Social, soberania
alimentaria significa garantizar el acceso fisico a alimentos inocuos y
nutritivos, promoviendo y recuperando las practicas y tecnologias
tradicionales para asegurar la conservacién de la biodiversidad y la
proteccion local y nacional.

En Bolivia, la inseguridad alimentaria sigue afectando a una gran parte de
la poblacién y se concentra mayoritariamente en sectores indigenas y
campesinos, principales productores agropecuarios.

Segun el PDES, la prevalencia de desnutricion crénica en nifos y nifas
menores de cinco anos alcanzaba el 18.1% en el afo 2012, lo cual supone
una reduccién de nueve puntos porcentuales desde el ano 2008. El Plan
actual del gobierno plantea continuar con la misma estrategia y acciones
para reducir a la mitad la tasa de desnutricién en menores.

En el periodo 2009-2013 el monto de cooperacién para Seguridad
Alimentaria por Espafa y la UE fue de 37,3 millones de euros. En la
actualidad, cinco socios europeos se encuentran presentes en el sector
(Alemania, Bélgica, Dinamarca, Italia y la UE).

Educacion

El actual Gobierno considera al sector de la educacién como estratégico
dado que permite aumentar las oportunidades de la poblacién joven al
reducir la discriminacion y las brechas sociales, étnicas y de género. La tasa
de analfabetismo entre el afno 2001y 2012 se redujo de 13,3% al 5,1% y la
poblacién que no contaba con ningun nivel de instruccion se redujo de
14% en el 2001 al 7,9% en 2012.
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En 2012, la asistencia a centros educativos de la poblacién en edad escolar
(4-19 anos) alcanzé el 83%, superando la tasa de 75% del afio 2001. Esto
supone una mejora en la cobertura del servicio educativo, particularmente
en la educacion primaria, cuyas coberturas se aproximaron al 100% en
2012 para las edades de 7 a 11 afnos.

Otro de los indicadores que evidencia una mejora en el sector es el
incremento del gasto publico en educacién. En el ano 2006 el Gobierno
destind el 7,11% del PIB alcanzando el 8,5% en la gestién 2013.

Si bien estos avances son notables, quedan varios retos pendientes, como
la necesidad de impulsar una reforma en la educacién secundaria que
incremente la cobertura y aumente la calidad de la educacion, y reducir la
desconexion entre la educacion y la producciéon, explorando nuevas y
mejores formas para impulsar el acceso de la gente joven al mercado
laboral.

En los ultimos afos el sector educacion conté con el apoyo del fondo
canasta “Fondo de Apoyo al Sector Educativo (FASE)". El Fondo, que estuvo
en vigencia hasta 2014, funcion6 bajo la modalidad de un enfoque
programdtico sectorial y estuvo financiado por Dinamarca, Espafa,
Holanda, Suecia y FNUAP1s, El presupuesto del FASE para el periodo
2010-2014 alcanzé un aproximado de USD 95 millones. En la actualidad el
Unico socio europeo en el sector es Espana. Otro importante instrumento
de cooperacién en el sector educacion son los diferentes programas de
becas para estudiantes de Bolivia.

Gobernanza

El sector de Gobernanza contdé con un apoyo financiero de
aproximadamente 85 millones de euros en el periodo 2009-2013. Con el
objetivo de que este apoyo responda a las politicas y prioridades
nacionales, se tiene previsto trabajar en los siguientes subsectores:

Democraciay Derechos Humanos. Con el objetivo de promover una mayor
participacién y el pleno ejercicio de los derechos humanos por parte de la
ciudadania, se requiere consolidar los avances de la democracia y el
fortalecimiento de las instancias estatales garantes de su efectivo
cumplimiento. En este marco se busca fomentar el cumplimiento y el
respeto de los derechos humanos y fortalecer las instituciones
responsables de su proteccion. Esto debera reflejarse en el marco legal y
de politicas, de manera multisectorial e integral, tomando en cuenta al
Gobierno y otras instancias del Estado, asi como a las organizaciones de la
sociedad civil y considerando las normas y los valores politicos, juridicos,
sociales y culturales que imperan en el pais. Entre los principales desafios
cabe destacar la situacion de violencia que sufren las mujeres y las
personas privadas de libertad. Son nueve los socios europeos presentes en
este subsector (Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espana, Italia, Reino Unido,
Suecia, Unién Europea y Suiza).

Descentralizacién. En el marco de la Ley de Autonomias se establecen
cuatro niveles autbnomos y una estructura de competencias sectoriales,
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exclusivas, privativas y compartidas. El apoyo est4 orientado a lograr el
fortalecimiento de las instancias centrales (Ministerio de Autonomias), las
instancias sub-nacionales y la concurrencia entre los niveles de Gobierno
para mejorar la provision de los servicios. Al mismo tiempo, el nuevo
marco de participacién y control social, plantea nuevos desafios y
oportunidades en el involucramiento de la sociedad civil en la provision de
servicios y la participacion del sector privado en una logica de
concertacién para mejorar los servicios. Dos socios europeos estan
presentes en este subsector (Francia y Suiza). A partir de 2017, Alemania
trabajara este componente de manera transversal.

Género (subsectory transversal). En el marco del Plan Nacional de Igualdad
de Oportunidades, en los Ultimos afos el pais es testigo de los avances en
la igualdad de género: una mayor representacion politica de mujeres; la
visibilizacion del trabajo femenino en sectores productivos; la legislacién
que garantiza el derecho propietario de las mujeres con relacién a la
tenencia de tierra; y el avance del marco legal y normativo en relacién a los
derechos de la mujer. Sin embargo, aun persiste el desafio de lograr
mayores avances a nivel normativo y el fortalecimiento de capacidades
institucionales de forma a alcanzar una mayor igualdad y equidad, asi
como garantizar una vida libre de violencia (Ley 348) a través de la mejora
de los servicios de prevencion, atencién asi como de los procesos de
investigacion y sancion. Cinco socios europeos estan presentes en este
subsector (Bélgica, Dinamarca, Espafa, Suecia y Suiza).

Justicia. Considerando la necesidad de reformas del sector por la crisis de
un sistema judicial congestionado y disfuncional, se pretende lograr la
articulacion entre éste y la ciudadania de forma que permita abordar de
manera efectiva problemas de retardacion de justicia y corrupcion. El
apoyo a la Defensoria del Pueblo, Ministerio de Justicia, Poder Judicial y
otros actores son parte de los objetivos en este subsector, en el cual
trabajan cuatro socios europeos (Dinamarca, Espaia, UE y Suiza).

Medio Ambiente y Cambio Climatico

Los escenarios, segun estudios del "Intergovernmental Panel on Climate
Change"-IPCC-, muestran un incremento de las temperaturas entre 2,5 y
4°C hasta 2030 en el altiplano, y hasta 6°C en los valles de Bolivia para 2100,
con una tendencia a temporadas de lluvia mas cortas y concentradas. Se
prevé asi mismo la ocurrencia de eventos como inundaciones mas
extensas, sequias mas prolongadas y severas.

Esto implica para Bolivia una reduccion de la capacidad de los ecosistemas
para mantener los equilibrios en los ciclos del agua, la renovacién natural
de la vegetacion, la manutencion de la fertilidad productiva de los suelos,
el retroceso de glaciares tropicales y que en conjunto generan un impacto
negativo para la subsistencia de su poblacién principalmente rural. A esto
acompanan tendencias crecientes de migracién o abandono de sistemas
de vida productivos rurales, por otros que prestan servicios y empleos en
centros urbanos. Ademas, a nivel macroeconémico, el impacto negativo
del Cambio Climatico (CC) resulta en pérdidas de hasta un 4% del PNB
anual durante los afos del Fenédmeno del Nifo.
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En este contexto, la Ley No. 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien promueve un uso mas sustentable y armonioso de
los recursos naturales priorizando el agua y propone instrumentos para
financiar medidas para contrarrestar los efectos negativos del CC.

Los principales Programas Nacionales en el sector del Medio Ambiente y
Cambio Climético son: “Programa Nacional de Riego con enfoque de
Cuenca’, “Plan Nacional de Cuencas’, “Programa de Inversiones a la
Adaptacion al Cambio Climatico en el sector hidrico”, “Programa Nacional
Mi Agua, |, I, I “Plan Sectorial de Saneamiento Basico’, “Programa
Nacional Mi Arbol” y el "Plan Maestro del Sistema de Areas Protegidas",
gestionados por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA).

En el periodo 2009-2013 el financiamiento al conjunto de este sector ha
sido de 218 millones de euros. Con el objetivo de que este apoyo responda
a las politicas y prioridades nacionales, se tiene previsto trabajar en los
siguientes subsectores.

Agua y Saneamiento. Partiendo del reconocimiento del derecho humano
al aguay al saneamiento, se apoya principalmente el acceso universal a los
servicios de agua potable y saneamiento basico asi como la sostenibilidad
de los servicios a través de procesos que promueven la participacion
social, la asistencia técnica a los operadores de agua y la educacién
sanitaria. En el periodo 2009-2013 este subsector recibié un aproximado
de 113 millones de euros de los socios europeos, cifra que representa casi
la mitad del sector medio ambiente, evidenciando la relevancia estratégica
para la cooperacion europea. Siete socios europeos estan presentes en
este subsector (Alemania, Bélgica, Espafa, Italia, Suecia, UE y Suiza).
Francia podria ingresar a este subsector, en funciéon de los proyectos
financiados por la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD).

Bosques y Biodiversidad. Debido al avance de la frontera agricola, la
ganaderia extensiva, la apertura de vias camineras y procesos de
colonizacién, que han llevado a un pérdida de 1,8 millones de hectéareas de
bosques en el periodo 2000-2010 (equivalentes al 4% de su superficie
forestal), el principal desafio es seguir trabajando en el fortalecimiento del
sistema nacional de éreas protegidas, la prevenciéon de incendios y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Son seis los socios
europeos presentes en este subsector (Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Italia, Suecia y Suiza).

Cuencas y Riego. Los problemas de cantidad y calidad del agua se han
vuelto mas criticos en las Ultimas décadas, debido al crecimiento urbano, la
ampliacién de los sistemas de riego, la contaminacién de las fuentes
hidricas y la degradacién de las cabeceras de las cuencas. Esta situacion se
ve agravada por efectos negativos del cambio climatico que se traduce en
escasez o abundancia de agua generando una mayor incertidumbre sobre
su disponibilidad y calidad. Cinco socios europeos estan presentes en este
subsector (Alemania, Bélgica, Suecia, UE y Suiza) apoyando distintas
intervenciones, en particular, el Plan Nacional de Cuencas, que apunta a
generar una mayor gobernabilidad hidrica en el pais, asi como promover
una gestion integral de los recursos hidricos.
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Energias Renovables. La diversificacion econémica implica en gran parte
desarrollar cambios en la matriz energética del pais a través del
fortalecimiento de energias alternativas y renovables. Al mismo tiempo,
Bolivia dispone de un potencial enorme para las energias renovables
(hidroeléctrica, solar, edlica, geotermia, biomasa) y la eficiencia energética.
Cuatro socios europeos estan presentes en este subsector (Alemania,
Dinamarca, Francia y Reino Unido).

Salud

La salud es un derecho humano que permite a las personas una vida
econdmica y socialmente productiva. El sector salud contribuye al
paradigma del Vivir Bien asegurando el ejercicio del derecho a la salud y a
la vida de las bolivianas y los bolivianos. El ejercicio de este derecho se
lograra a través del acceso universal al sistema Unico de salud dentro del
Modelo de Salud Familiar Comunitaria Intercultural. El Plan Sectorial de
Desarrollo 2010-2020 “Hacia la Salud Universal” ha sido elaborado por el
Gobierno para alcanzar los objetivos estratégicos del sector y se basa en
tres grandes ejes: 1) acceso universal al sistema Unico de salud; 2)
promocion de la salud y movilizacién social; y 3) rectoria y soberania en
salud.

Adicionalmente, entre las metas de la Agenda Patridtica 2025 se incluye el
acceso universal de bolivianas y bolivianos a servicios de salud y un
numero adecuado de profesionales de salud altamente cualificados, asi
como de médicos naturistas que ejercen la medicina tradicional basada en
conocimientos ancestrales, indigenas originarios, que atienden y curan
con la energia de nuestra Madre Tierra.

En el afio 2012, el 69,2% de los partos a nivel nacional fueron atendidos en
establecimientos de salud mientras que en 2001 este porcentaje no
superd el 53,1%. Segun la encuesta de salud y nutricién (ESNUT 2012), el
91% de todos los embarazos en los ultimos cinco afos fue atendido al
menos una vez por personal de salud capacitado (médico, enfermero o
auxiliar de enfermeria). La tasa de mortalidad infantil bajé de 82 por mil
nacidos vivos en 1989 a 48,6 por mil en 2011. En el caso de la mortalidad
materna bajé de 416 por cien mil nacidos vivos en 1989 a 229 por cien mil
en 2003.

El gasto total en salud para 2013 ascendié a Bs. 10.054 millones que
significa el 6,34% del PIB, registrando un incremento de mas del 250%
respecto al gasto en salud del afio 2005.

A pesar de los avances, aun hay temas pendientes, ya que tan sélo 4 de
cada 10 bolivianos se encuentran afiliados a algun seguro de salud,
incluyendo los seguros publicos, la seguridad social y los seguros privados.
No todos los centros de salud cuentan con el equipamiento, el personal y
la infraestructura adecuada y los indicadores de mortalidad infantil y
mortalidad materna se encuentran por encima del promedio
latinoamericano.

El sector salud ha contado en los ultimos afos con el fondo canasta
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“Programa Multisectorial Desnutriciéon Cero (PMDC)” En la actualidad
cuatro socios europeos se encuentran trabajando en este sector (Bélgica,
Espafia, Francia e Italia). Las donaciones para el sector salud de los socios
europeos en el periodo 2009 - 2013 alcanzaron los 36,6 millones de euros.

Sector Productivo y Empleo

Las mejoras en el crecimiento econémico de los ultimos anos no estan
directamente relacionadas con el incremento en la calidad del empleo ni
con la productividad de los emprendimientos. Esta situacion tiene
implicaciones desfavorables en la reduccién de la pobreza, ya que genera
ingresos muy limitados y poca o ninguna incorporaciéon a beneficios
sociales para la poblacién trabajadora y emprendedora. El mercado laboral
presenta altas tasas de informalidad (70% de las personas ocupadas se
encuentran en el sector informal de la economia). La actividad de micro,
pequeias y medianas empresas genera el 93% del empleo total y
contribuye al 35% del PIB.

Con la Ley Educativa 070, promulgada en 2010, el Estado Plurinacional
impulsé una revolucion educativa que dio mayor relevancia a la formacion
técnica profesional. El concepto de educacion productiva se encuentra
plasmado en los tres subsistemas de educacién: regular, alternativa y
superior. Este impulso es necesario ya que existe aiin una baja cualificacion
de la poblacién trabajadora y emprendedora y esto afecta en mayor
medida a jovenes y mujeres. En 2011, el 73% de la poblacion ocupada
registraba un nivel de instruccién no mayor al nivel secundario, que se
traduce en bajos niveles de productividad y, por consiguiente, bajos
niveles de remuneracion.

Por otro lado, se reconoce la necesidad y la importancia de un adecuado
ambiente de negocios para promover la competitividad del aparato
productivo en su conjunto. En este sentido, las asociaciones
publico-privadas deben orientarse a facilitar los procesos mediante
normativas y reglas sencillas que promuevan la actividad empresarial.

El sector productivo capté USD 1.016 millones de inversion publica en el
ano 2013, lo que representa el 27% del total de la inversién publica y una
tasa de crecimiento del 25,4% respecto al afo 2012.

La matriz productiva continla concentrada en la explotacidn de recursos
no renovables (hidrocarburos y mineria) y, segun el nuevo PDES, se tiene la
intencion de modificar el modelo primario exportador hacia un modelo
mas diversificado con incorporacion de mayor valor agregado. Para
modificar esta estructura, el Gobierno Nacional ha invertido en el
desarrollo de 21 complejos productivos priorizados en agroindustria,
manufactura y tecnologia y 3 transversales (mercados mayoristas,
actividades de apoyo y consolidacién de MyPE).

Una de las implicaciones de esta inversion es una mayor participacion del
Estado en la economia, que paso6 del 18,5% en el periodo 1999 - 2005 al
30,6% entre 2006 y 2012 en el marco de una meta de 50%, a través de la
creacién y el fortalecimiento de empresas estatales entre otras formas de



implementacion de la politica publica. El sector productivo y empleo esta
apoyado por dos socios europeos (Dinamarca y Suiza), con un aporte
financiero que alcanzé 93 millones de euros en el periodo 2009-2013.

3.3. Indicadores para la Estrategia Europea Conjunta
144. Los socios europeos y el Estado Plurinacional de Bolivia en calidad de
beneficiario han aceptado los compromisos de la Declaracién de Paris en
el afo 2005 y de la Alianza Global para una Efectiva Cooperacién al
Desarrollo (Buséan, 2011), con el objeto de incrementar la eficiencia de la
cooperacioén al desarrollo.
145. Hay avances importantes en la apropiacién de los planes de desarrollo por
parte del Gobierno, como se muestra con la elaboracion de la AP 2025 y el
Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2016-2020. Los avances en el
alineamiento se han incrementado en la medida que los procesos de
descentralizacion de las agencias se estdn profundizando y se han
eliminado las practicas impulsadas por los donantes o “donor-driven”.
146. Respecto a la armonizacién, los socios europeos han promovido un
proceso de armonizacién en el GruS en el marco de la aplicaciéon de su
Cédigo de Conducta en complementariedad y divisién del trabajo. Bolivia
estd transitando en la implementacion de nuevas modalidades de
cooperaciéon como fondos canasta y apoyo presupuestario.
147. En cuanto a la gestién orientada a resultados, no se observaron progresos
importantes como se sefala en la segunda evaluacion de la Declaracién de
Paris en Bolivia, siendo el principal problema detectado la falta de una
cultura de gestién por resultados.
148. A continuacién se detalla la propuesta de indicadores para la EEC
2017-2020:
FUENTES DE
OBJETIVO INDICADOR INFORMACION
; MinisteriFo de
Incluir el financiamiento de la Estrategia 0 - conomia y Finanzas
1 Europea Conjunta (EEC) en el % gglcﬁlrr]\:cn”ctlgnewrl]egltggg la Mir_lister_ig de
Presupuesto General del Estado (PGE) Planificacion del
Desarrollo
) = Ndmero de sectores con objetivos
5 Alinear la EEC con la Agenda Patridtica estratégicos de la EEC alineados con la AP
2025 y el Plan de Desarrollo 2025 y'el Plan de Desarrollo Econémico y
Econdémico y Social 2016-2020 Social 2016-2020
3 Reduccion de la fragmentacion Reducir el nimero de sectores y
de la cooperacién europea proyectos de los socios europeos
% de AOD desgmb?lsaga que utilizé
Utilizar los sistemas de gestién de sistemas nacionales de ejecucion
4 las finanzas publicas éh la EEC presupuestaria y de procedimientos de
adquisiciones respecto del total de la
AOD desembolsada S
Ministerio de
Reducir el uso de Unidades de % de UGP respecto del total de P'*’Bﬁ?,ﬂ,‘ﬂ‘ode'
3 Gestion Paralelas (UGP) en la EEC acciones en un afio Socios Europeos
S —
e prdiiiogdel | oAt e
6 ﬁnanaan&l_ento eln la EECa respecto a é estimacion de
mediano plazo financiamiento del afio n-3
7 Incrementar el financiamiento 9% de financiamiento desligado
desligado en el marco de la EEC respecto del total del financiamiento
Utilizar instrumentos comunes o 9% de financiamiento que usa
mecanismos de implementacion instrumentos comunes o
8 conjunta (delegacion, canasta mecanismos de implementacion
etc.) en la EEC conjunta respecto del total




Realizar misiones conguntas
en el marco de la EEC

% de misiones conjuntas por sector
respecto del total de misiones

Incrementar la transparencia a través de
la difusion de los avances de la EEC

Nimero de espacios y mecanismos de
difusion del avance de las acciones de la
EEC (ej. publicaciones, boletines y
comunicaciones electrénicas)

1Al

Incluir el financiamiento de la Estrategia
Europea Conjunta (EEC) en el
Presupuesto General del Estado (PGE)

% de instrumentos de cooperacién
que incorporan un enfoque de
género respecto del total de
instrumentos de cooperacion

Compartir informacidn sobre las
revisiones de cartera bilaterales en
el marco de la EEC

Numero de revisiones de cartera
bilaterales compartidas entre los
$0Ci0s europeos

Mejorar la calidad del didlogo entre el
Gobierno y la cooperacién europea a
través de la coordinacion en los grupos

Nimero de reuniones de coordinacion
sectorial (a nivel politico y/o técnico)
entre el Gobierno y la cooperacién

Ministerio de
Planificacion del
Desarrollo
Socios Europeos

europea (incluyendo al menos la
participacion del socio europeo con el
liderazgo del (sub-) sector)

de trabajo del GruS y/o en grupos propios
en el marco de la EEC

149. Para el monitoreo y seguimiento de los indicadores de eficacia los
socios europeos y el Ministerio de Planificacion coordinaran la
conformacién de un grupo conjunto de trabajo durante el ano 2016.
Este grupo de trabajo elaborard durante el afno 2016 la linea de base
de los indicadores que permitira la medicion del progreso de la EEC
e informara anualmente sobre el desempefio de los mismos.

150. Mas alld de medir el cumplimiento de los indicadores, el grupo de
trabajo analizard de qué manera y en qué temas/sectores/campos
de accion nuevos enfoques concretos de Estrategia Europea
Conjunta podrian constituir agregado, identificara
potenciales para aprovechar sinergias entre los socios europeos y
desarrollara nuevas modalidades para intervenciones conjuntas de
acuerdo con el contexto pais

un valor

3.4. Financiamiento Indicativo

151. El presente acapite tiene por objetivo explicitar el financiamiento de
los socios europeos a la Estrategia Europea Conjunta durante la
gestion 2017-2020. Este financiamiento se elabora con la
consolidacién de los programas bilaterales, los cuales estan
definidos en los programas y estrategias pais de cada uno de los
socios europeos. En virtud a que la mayoria de los programas y
estrategias se van a elaborar a partir del ano 2016, el financiamiento
es indicativo, y no se traduce en un compromiso de los socios
europeos con el Gobierno de Bolivia. El monto global del
financiamiento es una intencién de apoyo de los socios europeos al
desarrollo del pais y concretamente a la AP 2025 y al Plan de
Desarrollo Econémico y Social 2016-2020.

152. El origen del financiamiento se entiende en dos dimensiones. Por un
lado la contribucion que hacen los socios europeos a la Unién
Europea para que ésta pueda encarar programas de apoyo en Bolivia
y, por otro, la contribucién individual que realiza cada socio europeo
a través de sus programas de apoyo bilateral a los planes y politicas
de desarrollo que implementa el pais.



Cuadro 5. Financiamiento indicativo por socio
y sector para el periodo 2017-2020
(Expresado en Euros)

RANGOS DE FINANCIAMIENTO
PAISES DESDE HASTA
ALEMANIA 90,000,000 100,000,000
BELGICA 30,500,000 30,500,000
DINAMARCA 25,000,000 30,000,000
ESPANA 95,000,000 100,000,000
ITALIA 45,000,000 50,000,000
SUECIA 60,000,000 65,000,000
SUIZA 60,000,000 65,000,000
UE 110,000,000 118,000,000
OTROS 1,000,000 2,000,000
TOTAL POR PAISES 516,500,000 560,500,000

RANGOS DE FINANCIAMIENTO
SECTORES DESDE HASTA

COCA Y LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO 22,000,000 25,000,000
CULTURA Y TURISMO 9,000,000 10,000,000
DESARROLLO RURAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA 46,000,000 56,000,000
EDUCACION Por Definir Por Definir
GOBERNANZA 72,000,000 77,000,000
MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO 211,500,000 226,500,000
SALUD 26,000,000 28,000,000
SECTOR PRODUCTIVO Y EMPLEO 20,000,000 23,000,000
PENDIENTE DE DEFINICION 110,000,000 115,000,000

TOTAL POR SECTORES 516,500,000 560,500,000

153. Mediante la firma en noviembre 2015 de un acuerdo marco y de un

154.

memorando de entendimiento estableciendo una programacion
indicativa para el afo 2016 y los siguientes, las autoridades francesas y
bolivianas han concretado la presencia de la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD) en Bolivia a través de préstamos que estan, en principio,
conformes a los criterios de la OCDE para los préstamos de ODA, los cuales
son verificados para cada operacién antes de cada otorgamiento. Los
montos indicativos para 2015-2016 han sido estimados en
aproximadamente 405 millones de ddlares para proyectos en el sector de
las energias alternativas y renovables y 34 millones de délares en el sector
de agua y saneamiento, y podrian seguir un nivel similar en los afos
siguientes.

Como se puede apreciar en el grafico adjunto, el 40% del financiamiento
indicativo se destinara al sector de medio ambiente y cambio climatico, en
segundo lugar se encuentra con un 14% el sector de gobernanza y en
tercer lugar con 10% el sector de desarrollo rural y seguridad alimentaria.
Estos porcentajes pueden modificarse debido a que todavia existe un 20%
del financiamiento indicativo que se encuentra en definicién.
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Grafico 1. Distribucion del financiamiento indicativo
por sector para el periodo 2017-2020
(Expresado en porcentaje)
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El siguiente cuadro muestra los socios activos en cada uno de los sectores
y subsectores de la EEC (en azul); mientras que en color rojo se destacan los
paises que asumen el liderazgo sectorial. El pais que asume el liderazgo es
responsable de liderar el didlogo y la articulacién de las intervenciones de
los socios europeos en el sector y se constituye como socio visible ante las
contrapartes del Estado. Finalmente, cada pais lider es responsable de
reportar al GruS de manera periddica sobre el estado del sector en
términos de avances y limitaciones.

Cuadro 6. Sectores y socios europeos
en la Estrategia Europea Conjunta
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Los socios europeos se encuentran elaborando sus estrategias de
cooperacion bilateral, complementarias a esta EEC, de forma a alinearse
con la AP 2025 y el PDES 2016-2020.

El proceso de formulacion de la EEC ha permitido avanzar en la
coordinacién, concentracion y liderazgo de sectores asi como definir el
financiamiento indicativo de los socios europeos de forma conjunta lo que
facilitara una mayor predictibilidad, articulacién y visibilidad de la
cooperacién europea en Bolivia.

Analisis de Riesgos y Gestion

A pesar del crecimiento sostenido basado, principalmente, en la demanda
internay la inversién publica, es innegable que la actual coyuntura de precios
del petréleo y minerales afectara los ingresos del pais de manera negativa,
estableciendo un escenario de riesgo medio en el dmbito macroeconémico.
Se espera que este riesgo se minimice con las medidas que esta llevando
adelante el Gobierno y se alcancen niveles de crecimiento que permitan
continuar con la reducciéon de la pobreza. El desafio es, en consecuencia,
alcanzar una economia mas diversificada y con mayor valor afadido interno,
asi como una mayor inversién publica y privada.

En relacion al desarrollo del pais, el riesgo es moderado, pero se puede
mitigar. Las politicas sectoriales no son siempre bien coordinadas y
monitoreadas, lo que resulta en una reduccion de la eficiencia. Existen
diferencias en la capacidad de los ministerios y organismos encargados de
impulsar el desarrollo del pais en todos los niveles del Estado, por lo que el
desarrollo continuo de la institucionalidad también a nivel subnacional y
de las capacidades de los funcionarios publicos es un area prioritaria.

Bolivia esta catalogada como pais de renta media-baja, lo que permite un
mayor acceso a créditos. Esto puede originar que los paises socios decidan
migrar su apoyo no reembolsable hacia otros paises con necesidades
mayores, pero con la posibilidad de reemplazar estos instrumentos con
mecanismos de financiamiento innovadores (apalancamiento /“blending” de
recursos).

La gestion de las finanzas publicas ha mejorado considerablemente en los Ultimos
anos y puede ser visto como un drea de bajo riesgo. La implementaciéon de
sistemas de registro y control presupuestario a nivel nacional y subnacional
mejora el seguimiento y monitoreo de los recursos publicos.

Pese a los esfuerzos del Gobierno de combatir la corrupcion, segun la
calificacion de Transparencia Internacional (2014), Bolivia ocupa el lugar
103 de 175 paises en todo el mundo, mostrando un ligero progreso en
relacién a 2013 (106 de177). Es indispensable apoyar acciones en este
ambito asegurando la lucha contra la corrupcién en todas las areas de
cooperacion y en todos los niveles de la sociedad.

Otros riesgos relacionados con la debilidad institucional se ven reflejados en la
falta de credibilidad en el sistema judicial; la demora de los juicios y el
hacinamiento en las carceles son tareas que deben ser encaradas con urgencia.
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Posibles procesos de crisis en Europa podrian representar una reduccion
del presupuesto de cooperacidon de los socios europeos o su eventual
salida, lo que puede considerarse como un riesgo en términos de la
importancia relativa del apoyo europeo y del compromiso financiero
asumido con Bolivia. Esto afectaria, entre otras cosas, la predictibilidad de
la ayuda.

Monitoreo y Reporte

El Estado boliviano debe fortalecer su institucionalidad en las areas e
instancias relacionadas al monitoreo y la evaluaciéon de sus planes y
estrategias de desarrollo. En este sentido, el fortalecimiento de su Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y del 6rgano rector, el Instituto
Nacional de Estadistica, es clave para mejorar el monitoreo y la evaluacion.

Los socios europeos de desarrollo apoyan este tipo de iniciativas,
particularmente el uso de los mecanismos nacionales de monitoreo y
evaluacion para hacer seguimiento de las estrategias, en vez de establecer
mecanismos paralelos.

Para monitorear el avance de la EEC se realizard un seguimiento a dos
niveles. En el primer nivel de seguimiento a los indicadores de eficacia, se
establecerd un mecanismo conjunto de monitoreo. En un segundo nivel,
se supervisara la contribucion de los socios europeos hacia la consecucién
de las metas del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020,
priorizadas por esta EEC. En ambos niveles se garantizara la estrecha
coordinacién con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y sus
instancias respectivas.

Ademads de los indicadores de eficacia y sectoriales propuestos en la
Estrategia Europea Conjunta, los progresos a mediano y largo plazo se
medirdn a través de indicadores internacionalmente reconocidos. Algunos
de éstos son:

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
El indice de Desarrollo Humano

El PIB per capita

La tasa de pobreza

El indice de Gini

La presion tributaria

La expectativa de vida

Estrategia de Comunicacion

La comunicacién y la difusiéon de la Estrategia Europea Conjunta es una
decision compartida por todos los socios. Esta considerara el trabajo de la
EEC en un sentido estratégico, haciendo énfasis en la generacion y gestion
de conocimiento colectivo, que permita la transmisién de valores y
aprendizaje a medio y largo plazo, para influenciar las politicas publicas.

La Estrategia Europea Conjunta garantizara la oportuna comunicacion de
desafios, oportunidades y resultados del apoyo a Bolivia. Los avances de la
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EEC y la complementariedad con los apoyos bilaterales de los socios
europeos seran comunicados de manera periddica y actualizada. Para esto
se publicardn reportes anuales compartidos y consensuados con las
contrapartes nacionales. La comunicaciéon a los contribuyentes en las
sedes de los socios europeos sera también parte del proceso de rendicion
de cuentas de la EEC.

En este sentido, en términos de socializacion y difusion, se trabajaran
boletines y comunicaciones electrénicas, con informacion actualizada
sobre la EEC, su respuesta a los desafios y prioridades nacionales y el
relacionamiento con los actores del desarrollo
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