Republika e Shqipérisé

Mé 31 janar 2022, Shqipéria paragiti Programin e saj té Reformave Ekonomike 2022-2024.
Udhézimet e politikave té pércaktuara né konkluzionet e Dialogut Ekonomik dhe Financiar té 12
korrikut 2021 jané zbatuar pjesérisht.

Rimékémbja ekonomike né vitin 2021 ishte mé e forté nga sa pritej, me njé rritje reale prej 8.3%,
dhe PRE-ja parashikon gé rritja ekonomike vjetore té stabilizohet né njé mesatare prej 4% né
periudhén 2022-2024, bazuar né rritjen e investimeve dhe konsumit privat, si dhe mbéshtetur nga
eksportet neto. Ka ané negative né kété parashikim nga ndikimi i pushtimit rus té Ukrainés,
vecanérisht nga ¢cmimet mé té larta té energjisé dhe ushgimeve, njé tregti e jashtme mé pak
dinamike me partnerét tregtaré té BE-sé dhe jo té BE-s&, si dhe véshtirésimi potencial i kushteve
financiare. Rritja e géndrueshme e punésimit parashikohet té ulé gradualisht shkallén e
papunésisé né nén 10% deri né vitin 2023. Deficiti fiskal né vitin 2021 ishte 2.3 piké pérgindje
mé i ulét nga sa ishte planifikuar, né 4.5% té PBB-s€, pér shkak té rritjes sé forté té té ardhurave,
kursimit té buxhetit té investimeve dhe njé PBB-je nominale shumé mé té larté nga sa ishte
parashikuar. Raporti i borxhit ndaj PBB-sé u ul lehté né 73.2% té PBB-sé né fund té vitit 2021,
nga kulmi prej 74.5% né fund té vitit 2020, duke pérfshiré njé emetim té Eurobondit pér
parafinancimin e bilancit buxhetor 2022, si dhe garanci publike shtesé pér shpérndarésin
shtetéror té energjisé elektrike pér t’i mbajtur t& géndrueshme ¢mimet e administruara té
energjisé elektrike. Skenari fiskal i programit synon konsolidimin fiskal dhe uljen e moderuar té
borxhit nga viti 2023 e né vazhdim, njé vit mé voné nga sa ishte planifikuar né PRE-né e
méparshme. Rritja e raportit té té ardhurave sé bashku me shpenzimet mé té uléta pér investime,
pas pérfundimit té rindértimit pas térmetit, pritet ta sjellé deficitin nén 3% né vitin 2023 dhe
bilancin primar né suficit qé nga viti 2024. Kjo parashikohet té ndihmojé né uljen e raportit té
borxhit me 4.4 piké pérgindje né periudhén ndérmijet vitit 2021 dhe vitit 2024, ndonése do ta léré
pérséri shumé mé té larté se niveli para krizés.

Duke pasur parasysh pasiguriné e madhe lidhur me efektet e mundshme té pandemisé né té
ardhmen dhe ndikimin e luftés sé Rusisé kundér Ukrainés, do té ishte me vend géndrimi né
gatishméri pér té ofruar mbéshtetje té synuar dhe té pérkohshme pér familjet dhe firmat e
cenueshme, po té jeté e nevojshme. Né varési té zhvillimeve ekonomike dhe té perspektivés, ulja
graduale e raportit té borxhit publik dhe respektimi i rregullit té ri té bilancit primar pozitiv gé
nga viti 2024, ndérkohé gé ulen detyrimet e prapambetura té qeverisé, do té ishte celési pér
rindértimin e hapésirés fiskale. Pérmirésimi i pozicionit fiskal, duke trajtuar nevojat pér
shpenzime, duhet té mbéshtetet nga rritja e mobilizimit té té ardhurave pérmes zbatimit té
géndrueshém té strategjisé afatmesme té té ardhurave (SAA). Qéndrueshméria e politikés fiskale
do té pérfitonte nga pérdorimi i procesit té rregullt legjislativ pér rishikimet e buxhetit dhe pér
¢do ndryshim té ligjit té buxhetit. Investimet publike né infrastrukturé parashikohen té mbeten
mbi nivelet para krizés edhe pas pérfundimit té punimeve té rindértimit pas térmetit té vitit 2019.
Pér kété géllim, éshté e réndésishme té zbatohen rekomandimet e kahershme pér té pérmirésuar
dhe harmonizuar planifikimin dhe menaxhimin e investimeve publike. Shpenzimet publike do té
pérfitonin nga njé pérbérje mé migésore ndaj rritjes pérmes plotésimit té investimeve né
infrastrukturé me shpenzime té shtuara pér kapitalin njerézor dhe kérkimin shkencor, pér té cilat
alokimet mbeten té uléta.



Qéndrimi i politikés monetare ka gené mjaftueshém i miréprités, pasi inflacioni mbeti nén
objektivin pér pjesén mé té madhe té vitit 2021 dhe parashikimet lidhur me inflacionin jané té
ankoruara miré. Inflacioni nisi té rritej nga fundi i vitit, si rrjedhojé e gmimeve té larta globale té
energjisé dhe ushgimeve, me trysni gé u rritén kohét e fundit dhe banka gendrore né udhézimet e
saj té hershme sinjalizoi gatishmériné e saj pér té reaguar, nése do té ishte e nevojshme. Ajo ka
rifilluar gjithashtu blerjet e para-njoftuara té rezervave valutore, duke forcuar mé tej rezervat e
forta té jashtme té Shqipérisé. Sektori bankar mbeti i géndrueshém, i mirékapitalizuar dhe likuid,
si dhe me rentabilitet té pérmirésuar. Moratoriumet e huave dhe masat lehtésuese u térhogén né
kohé, pa asnjé ndikim té dukshém né cilésiné e aktiveve apo flukset e kredisé, té cilat u rritén
ndjeshém. Pérgindja e huave me probleme ka réné, por mbetet nga mé té lartat né rajon,
ndérkohé gé ndikimet e vonuara té pandemisé po monitorohen nga afér. Njé vlerésim
gjithépérfshirés i rrezigeve pengohet nga disponueshméria e té& dhénave, veganérisht pér sa i
pérket statistikave té pasurive té paluajtshme. Ka pasur vetém pérparim té kufizuar né eliminimin
e pengesave té mbetura pér zgjidhjen e huave me probleme, vecanérisht ngérci i pérmbarimit, i
cili vazhdon té vonojé ekzekutimin e kolateralit. Niveli i larté i zévendésimit t¢ monedhés éshté
rritur lehté dhe, pérvecse pengon transmetimin e politikés monetare, mbetet njé rrezik latent pér
stabilitetin financiar. Ndérkohé qé éshté béré njéfaré progresi né zhvillimin e tregut pér
instrumentet mbrojtése, nuk ka plane pér marrjen e masave pér promovimin e monedhés
kombétare né sferén geveritare.

Vendosmeéria dhe aftésia e geverisé pér té trajtuar sfidat strukturore té identifikuara né ményré té
drejtpérdrejté, mbéshtetur nga pérdorimi dhe zbatimi efektiv i IPA-sé dhe Planit Ekonomik dhe
té Investimeve pér Ballkanin Peréndimor do té pércaktojé potencialin pér nxitjen e rimékémbjes
pas pandemisé dhe géndrueshmériné ekonomike, si dhe nxitjen e rritjes gjithépérfshirése,
konkurrencés dhe pérshpejtimit té tranzicionit né njé ekonomi mé té gjelbér dhe mé digjitale.

Pér té promovuar konkurrencén, Shqgipéria duhet gjithashtu té trajtojé korrupsionin, té
pérmirésojé sundimin e ligjit dhe té forcojé institucionet. Ajo gjithashtu duhet té trajtojé sfidat e
tranzicionit té gjelbér, si dhe té trajtojé plotésisht tranzicionin digjital.

Pér sa u pérket reformave specifike strukturore, sfidat kryesore né drejtim té nxitjes sé
konkurrueshmérisé dhe rritjes afatgjaté dhe gjithépérfshirése jané: (i) pérmirésimi i mjedisit té
biznesit dhe klimés sé investimeve duke rritur ritmin e reformave dhe mbéshtetjen e geverisg, si
dhe duke luftuar informalitetin; (ii) rritja e inovacionit dhe aftésive té té rinjve dhe té rriturve pér
té rritur punésimin; dhe (iii) rritja e mbulimit dhe pérshtatshmérisé sé mbrojtjes sociale dhe
sigurimit shéndetésor pér té reduktuar pérgindjen e popullsisé né rrezik pér varféri. Ekonomia
informale vazhdon té keté ndikim negativ né mjedisin e biznesit dhe minon mbledhjen e té
ardhurave publike, cka éshté vecanérisht e réndésishme pér rimékémbjen pas pandemisé. Rritja e
financimit pér kérkimin dhe inovacionin, si dhe nxitja e bizneseve novatore mund ta forcojé mé
tej konkurrencén. Pavarésisht rritjes sé arritjeve arsimore, té rinjté pérballen me tranzicion té
véshtiré né tregun e punés, duke véné né dukje céshtjet gé lidhen me cilésiné e sistemit arsimor.
Shqipéria nisi té zhvillonte mjete pér monitorimin e rregullt té tregut té punés dhe té nevojave
pér aftési, pérdorimi i té cilave mund té ndihmojé pér ta béré ofertén e arsimit dhe formimit
profesional fillestar dhe té vazhdueshém mé té pérshtatshém pér nevojat e tregut té€ punés.
Shqipéria ka nisur gjithashtu zhvillimin e njé plani zbatimi té Garancisé Rinore pér trajtimin e
situatés. Kompensimet e paguara sipas skemés sé Ndihmés Ekonomike jané shumé té uléta pér té



luftuar varféring, por geveria ka marré masa té pérkohshme pér t'i rritur ato dhe ka nisur njé
proces pér rishikimin e mjaftueshmérisé sé tyre. Shérbimet sociale nuk arrijné t¢ mundésojné
pérfshirjen aktive té personave té cenueshém. Burimet e buxhetit té shtetit pér zhvillimin e
shérbimeve té reja sociale rriten shumé ngadalé dhe ményra e disbursimit té tyre shfaq véshtirési
pér sa i pérket géndrueshmérisé sé shérbimeve té reja. Sistemi shéndetésor éshté i keqgfinancuar,
me njé numér té madh personash té pasiguruar. Qeveria ka ndérmarré hapa pér té rritur mbulimin
e kujdesit shéndetésor, por gasja né kujdesin shéndetésor dhe né barna vazhdon té jeté e kufizuar,
kryesisht pér shkak té pagesave té larta né doré. Dialogu social mbetet shumé i dobét, si né
sektorin publik ashtu edhe né até privat.

Pjesémarrésit mirépritén faktin gé Shqipéria ka béré pérparim né lidhje me kontabilitetin
kombétar vjetor, njoftimet e procedurés pér deficit té larté, statistikat tremujore financiare té
geverisé (duke ofruar té dhéna pilot), indekset e harmonizuara té ¢cmimeve té konsumit dhe
statistikat e kérkimit dhe zhvillimit. Megjithaté, nevojitet ende njé progres i réndésishém né
fushén e procedurés sé deficitit té larté dhe té kontabilitetit kombétar, duke pérfshiré llogarité
kombétare tremujore. Statistikat e tregut té punés dhe statistikat afatshkurtra té biznesit
gjithashtu kané nevojé pér vémendie.

Né dritén e kétij vlerésimi, pjesémarrésit e ftojné Shqipériné si mé poshté:

1. Neése éshté e nevojshme, ta pérdoré hapésirén fiskale té disponueshme né buxhetin e vitit
2022 pér té zbutur ndikimin e mundshém té goditjeve negative népérmjet mbéshtetjes sé
synuar pér familjet dhe firmat e cenueshme; me kusht gé rimékémbja ekonomike té jeté e
rrénjosur miré, té planifikojé né kuadrin buxhetor afatmesém njé reduktim gradual té raportit
té borxhit publik dhe njé kthim né njé bilanc primar pozitiv deri né vitin 2024, duke ulur
detyrimet e pérgjithshme té prapambetura té geverisé nén 2.5% té totalit té shpenzimeve né
vitin 2022. Té kufizojé rishikimet e buxhetit né njé proces té rregullt rishikimi té pércaktuar
né Ligjin pér Buxhetin dhe té pérdoré procesin e rregullt legjislativ nése béhet i nevojshém
ndonjé ndryshim i Ligjit pér Buxhetin. Té vlerésojé rreziget fiskale nga ndérmarrjet
shtetérore dhe té hartojé propozime pér zbutjen e tyre.

2. Té zbatojé aktivitetet e pércaktuara né masén 10 té reformés sé PRE-sé pér Investimet
Strategjike Publike dhe né strategjiné MFP pér pérmirésimin e menaxhimit té investimeve
publike, duke pérfshiré PPP-té. Té miratojé strategjiné afatmesme té té ardhurave pas njé
konsultimi intensiv publik dhe ta plotésojé me njé plan zbatimi té buxhetuar dhe operativ pér
té udhéhequr politikat tatimore né vitet e ardhshme. Té vazhdojé rritjen e pjesés sé
shpenzimeve pér arsimin, shéndetésiné, mbrojtjen sociale, si dhe kérkimin dhe zhvillimin, né
totalin e shpenzimeve publike.

3. Teé vlerésojé dhe analizojé me kujdes zhvillimet e ¢gmimeve dhe té géndrojé e gatshme pér
ashpérsimin e politikés monetare, nése éshté e nevojshme, pér té ruajtur stabilitetin e
¢cmimeve né periudhén afatmesme. Té sigurojé njé raportim transparent dhe té sakté té
cilésisé sé aseteve dhe parashikimin e duhur, té reduktojé mé tej pengesat e mbetura pér
zgjidhjen e huave me probleme, vecanérisht duke zgjidhur ngércin e pérmbarimit, si dhe té
reduktojé boshlléget e té dhénave, né vecanti pér sa i pérket sektorit té pasurive té
paluajtshme. Té nxisé zbatimin e masave qé synojné nxitjen e kursimit dhe huamarrjes né



monedhén kombétare dhe kufizimin e pérdorimit té valutés sé huaj né ekonominé reale, duke
pérfshiré edhe masat né kompetencén e geverisé né pérputhje me Memorandumin e
Bashképunimit.

. Té sigurojé shérbime té zgjeruara té mbéshtetjes sé biznesit pér té pérmirésuar gasjen né
financa dhe njohurité e sipérmarrjes. Té vlerésojé efektivitetin e mekanizmit té konsultimit
dhe mé pas ta rishikojé até me kontributin e bizneseve dhe partneréve socialé pér ta béré
procesin mé gjithépérfshirés, praktik dhe transparent. Té hartojé njé plan veprimi strategjik
dhe té koordinuar pér zbatimin e politikave kundér informalitetit, bazuar, por pa u kufizuar,
te strategjia afatmesme e té ardhurave.

. Té pérfundojé, né bashképunim me té gjitha ministrité pérkatése, agjencité e tyre dhe palét e
interesuara, njé Plan Zbatues té Garancisé Rinore, ta miratojé dhe té nisé zbatimin e tij. Té
kryejé analizén rajonale té tregut té punés né té gjitha zonat, té institucionalizojé analizén e
nevojave kombétare pér aftési dhe t’i pérdoré kéto mjete sé bashku me Observatorin e Tregut
té Punés pér té pérmirésuar lidhjen e tregut té punés me arsimin dhe trajnimin profesional
fillestar dhe té vazhdueshém pér té rinjté dhe té rriturit, si dhe té synojé pérdorimin e masave
aktive té tregut té punés. Té inkurajojé bashképunimin ndérmjet bizneseve novatore dhe
botés akademike, si¢ parashikohet né Strategjiné pér Zhvillimin e Biznesit dhe Investimeve
2021-2027, duke vazhduar rritjen e financimit pér shkencén dhe kérkimin, si dhe duke krijuar
kushtet pér zhvillimin e programeve té inkubacionit té biznesit.

. Té pérfundojé vlerésimin e mjaftueshmérisé sé pérfitimeve nga “Ndihma Ekonomike”, té
rriseé mjaftueshmériné e tyre deri né vitin 2023, si dhe té krijojé njé mekanizém pér
indeksimin e tyre vjetor. Té rrisé alokimin pér Fondin Social Kombétar pér té siguruar
mbulimin, té ofrojé mbéshtetje shtesé pér bashkité me burime té kufizuara, si dhe té
pérmirésojé géndrueshmériné e shérbimeve sociale té sapokrijuara pérmes kontributit té
vazhdueshém pértej vitit té treté, me kusht qé bashkité té krijojné njé Fond Social Vendor me
buxhet té mjaftueshém. Té rihartojé politikén e rimbursimit pér mjekésiné ambulatore pér té
reduktuar véshtirésité financiare, vecanérisht pér personat me aftési té kufizuara dhe
sémundje kronike, familjet e varfra, personat e moshés 65 vjec e lart, si dhe pakicat.



