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19 Execution des contrats de subvention — Guide de I’utilisateur
[Le contenu de ce chapitre reléve de la responsabilité de 'unité INTPA.R.4. La derniére mise a jour a été
effectuée en octobre 2021.]

19.1.1.1.1 Introduction

Le présent guide de I'utilisateur est destiné a aider le personnel de la Commission européenne dans
I’exécution des contrats de subvention dans le cadre des actions extérieures. Il ne constitue pas une
interprétation officielle des documents contractuels, pas plus qu’il ne crée de droits ou d’obligations.
Il n’est pas juridiguement contraignant et ne peut en aucun cas servir de fondement pour
contester juridiquement ou par tout autre moyen une décision prise par I’administration
contractante.

Les conditions générales regroupent les articles fondamentaux régissant la phase d’exécution des contrats
de subvention.

Elles sont complétées par les conditions particulieres et peuvent faire 1’objet de modifications
conformément a celles-ci, qui font partie intégrante du contrat de subvention (ci-aprés le «contrat») et
contiennent également toutes les clauses complémentaires ou dérogations nécessaires aux conditions
générales, en fonction des circonstances propres a I’action ou au programme de travail visés par le contrat.

Ces conditions générales et particuliéres, associées aux autres annexes au contrat, constituent les documents
juridiguement contraignants qui régissent les droits et obligations des parties dans le cadre du contrat. Les
conditions particulieres prévalent sur les conditions générales.

Les informations figurant dans le présent guide de I’utilisateur constituent des orientations d’ordre général;
des regles spécifiques a chaque appel a propositions peuvent étre établies et devront étre observées.

Le présent guide de I’utilisateur ne traite pas de chacun des articles des conditions générales et ne vise pas
toutes les dispositions des articles du contrat. Il ne concerne ni tous les documents de 1’appel a propositions
ni toutes les annexes au contrat. Il traite des questions considérées comme essentielles ou complexes et
pouvant nécessiter certaines précisions.

Le présent guide de I'utilisateur fait référence aux documents suivants, qui figurent en annexe des
conditions particuliéres et font partie intégrante du contrat:

Annexe I Description de ’action (section 2.1 de la partie B de I’annexe e3b), y compris le cadre
logique (annexe e3d) et la note succincte de présentation (section 1 de la partie A de

I’annexe e3Db)

Annexe Il Conditions générales applicables aux contrats de subvention conclus dans le cadre des
actions extérieures de I’Union européenne (annexe e3h2)

Annexe IlI: Budget de I’action/budget de fonctionnement (feuilles de calcul 1, 2 et 3) (annexe e3c)

Annexe 1V: Régles d’octroi du contrat (annexe e3h3)
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Annexe V: Modele de demande de paiement et formulaire «signalétique financier» (annexe e3h4 et
annexe e3f)
Annexe VI: Modeles de rapports narratifs et financier (annexe e3h5, annexe e3h6, annexe e3h7)

A titre facultatif:

Annexe VII:  Termes de référence pour une vérification des dépenses d’un contrat de subvention conclu
dans le cadre des actions extérieures de I’UE et modéle de rapport de constatations
factuelles (annexe e3h8)

Annexe VIII:  Modéle de garantie financiere (annexe e3h9)

Annexe IX: Modele de transfert de propriété d’actifs (annexe e3h10)

Note: dans le présent guide de I’utilisateur, le terme «bénéficiaire» désigne collectivement tous les
bénéficiaires, y compris le coordonnateur. Les regles applicables au bénéficiaire, notamment celles ayant
trait a I’¢ligibilité des dépenses et aux droits de controle et d’audit de la Commission, de I’Office européen
de lutte antifraude (OLAF) et de la Cour des comptes, s’appliquent également aux entités affiliées désignées

dans les conditions particulieres.

19.2

19.2.1 Atrticle premier — Dispositions générales

19.2.1.1 Principes généraux

Dispositions génerales et administratives

Texte de I’article

Lignes directrices

1.1 Le(s) bénéficiaire(s) et 1’administration
contractante sont les seules parties au présent
contrat. Si la Commission européenne n’est pas
I’administration contractante, elle n’est pas partie
au présent contrat, qui ne lui confére que les droits
et obligations qui y sont explicitement mentionnés.

Cette disposition fait référence en particulier a un
cas de gestion indirecte avec les pays partenaires,
ou I’administration contractante n’est pas la
Commission européenne mais plut6t, par exemple,
I’ordonnateur  national, des  ordonnateurs
régionaux ou un ministére de mise en ceuvre du
pays partenaire. Cette disposition s’applique
également lorsque ce modéle de contrat de
subvention est signé par une administration
contractante d’un pays partenaire dans le cadre des
devis-programmes.

1.2 Le présent contrat et les paiements qui en
découlent ne peuvent étre cédés a un tiers, de
quelque maniére que ce soit, sans ’accord écrit

Les tiers ne peuvent recevoir, a la place des
bénéficiaires et/ou des entités affiliées, des fonds
directement  alloués par  ’administration
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préalable de I’administration contractante. contractante en vertu du contrat sans [’accord
préalable écrit de I’administration contractante.

L’article 1.2 ne limite pas la répartition interne du
travail entre plusieurs bénéficiaires ni les
paiements prévus dans le contrat (c¢’est-a-dire les
paiements versés par le coordonnateur aux
cobénéficiaires ou aux entités affiliées ou les
paiements aux contractants ou aux destinataires
d’un soutien financier).

19.2.1.2 Protection des données

Texte de ’article Lignes directrices

1.3 Toutes les données a caractere personnel
seront traitées uniquement aux fins d’exécution, de
gestion et de suivi du contrat par I’administration
contractante, et pourront également étre transmises
aux organes chargés d’une mission de contrdle ou
d’inspection en application du droit de I’Union
européenne. Les bénéficiaires disposent d’un droit
d’accés aux données a caractére personnel les
concernant, de méme que d’'un droit de
rectification de ces données. Toute question des
bénéficiaires relative au traitement des données a
caractere personnel les concernant peut étre
adressée a 1’administration contractante. Les
bénéficiaires ont le droit de saisir a tout moment le
contrbleur européen de la protection des données.

N

1.4 Le traitement de données a caractere
personnel effectué par les bénéficiaires dans le
cadre du présent contrat doit respecter la
législation de 1’Union et la législation nationale
applicables en ce qui concerne la protection des
données (y compris les exigences en matiére
d’autorisation ou de notification).  Les
bénéficiaires veillent a ce que 1’accés et
I’utilisation des données a caractére personnel
soient limités & ce qui est strictement nécessaire a
I’exécution, a la gestion et au suivi du présent
contrat et prennent toutes les mesures de sécurité
appropriées, sur les plans technique et
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organisationnel, pour assurer la plus stricte
confidentialité et limiter 1’accés a ces données.

19.2.1.3 Roble des bénéficiaires

Texte de I’article

Lignes directrices

1.5 Les bénéficiaires:

a) sont solidairement responsables, vis-a-vis de
I’administration contractante, de 1’exécution de
’action, et prennent toutes les mesures nécessaires
et raisonnables pour assurer la réalisation de
I’action conformément a la description de I’action
qui figure a I’annexe | et aux conditions du contrat.

A cet effet, les bénéficiaires exécutent 1’action
avec tout le soin, I’efficacité, la transparence et la
diligence requis, dans le respect du principe de
bonne gestion financiére et conformément aux
meilleures pratiques dans le domaine;

b) assument, individuellement ou solidairement, la
responsabilité de toute obligation qui leur incombe
au titre du contrat;

c) transmettent au coordonnateur les données
nécessaires pour rédiger les rapports, établir les
états financiers et toute autre information ou tout
autre document requis par le contrat et ses annexes,
ainsi que toute information nécessaire en cas
d’audit, de controle, de suivi ou d’évaluation, selon
les modalités prévues a ’article 16;

d) veillent a ce que toutes les informations a fournir
a I’administration contractante ou toute demande a
lui adresser soient envoyées par I’intermédiaire du
coordonnateur;

e) concluent les accords internes necessaires
réglant la coordination interne et la représentation
des beénéficiaires vis-a-vis de 1’administration
contractante pour toute question concernant le
contrat, dans le respect des dispositions du contrat

Ce modele de contrat de subvention est utilisé:

i) pour toutes les modalités relatives aux
subventions destinées aux actions: bénéficiaire

unique avec/sans entité(s) affiliée(s) et
bénéficiaires multiples avec/sans  entité(s)
affiliée(s),

if) en cas de subventions de fonctionnement.

Il est a noter que les subventions de
fonctionnement peuvent couvrir une période
maximale d’un an. Par nature, les subventions de
fonctionnement sont octroyées a un bénéficiaire
unique, et soutiennent ainsi le programme de
travail d’un seul bénéficiaire. En outre, la
participation d’entités affiliées n’est pas possible
dans le cadre des subventions de fonctionnement.
A compter de 2015, ce modéle de contrat de
subvention n’est pas utilisé lorsque le
coordonnateur (ou le seul bénéficiaire) est une
organisation  (notamment une  organisation
internationale ou un organisme d’un Etat membre
de I’Union européenne) dont les piliers ont été
évalués de maniére positive par la Commission.
Dans un tel cas, I’organisation signera plutot une
convention de contribution (auparavant une
convention de subvention ayant fait 1’objet de
I’évaluation des piliers fondée sur le modele
PAGODA). Pour les actions extérieures de
I’Union, cela s’applique aussi bien aux octrois
directs qu’aux subventions accordées dans le cadre
d’appels a propositions. Il convient de noter que la
convention de contribution concerne uniguement
les subventions a l’action. Les subventions de
fonctionnement ne sont généralement pas
octroyées aux organisations ayant fait I’objet d’une
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et conformément & la Iégislation applicable.

1.5 bis. Les bénéficiaires de subvention et les
contractants doivent veiller a ce qu’aucun sous-
traitant et aucune personne physique rattachée au
contrat, y compris les participants aux ateliers
et/ou aux formations et les destinataires de soutien
financier a des tiers, ne collabore avec des
entités/personnes figurant sur les listes des
mesures restrictives de 1’UE.

évaluation des piliers.

Pour de plus amples informations concernant les
subventions avec des organisations ayant fait
I’objet d’une évaluation des piliers, voir chapitre 5
du manuel INTPA.

Le terme «bénéficiaires» désigne collectivement
tous les bénéficiaires de D’action, c’est-a-dire
toutes les entités signataires du contrat (soit parce
qu’elles ont signé le contrat directement, soit parce
que le coordonnateur a également signé le contrat
de subvention en leur nom, comme I’autorise le
mandat joint au formulaire de demande). Par
défaut, le coordonnateur signe au nom de tous les
bénéficiaires. Toutefois, le contrat peut étre signé
par tous les bénéficiaires s’ils le demandent (sans
qu’une dérogation soit nécessaire). Cela n’a
aucune incidence sur les droits et obligations des
bénéficiaires en vertu du contrat.

Tous les bénéficiaires doivent étre répertoriés dans
les conditions particuliéres (annexe e3h1).

a) Tous les bénéficiaires sont solidairement
responsables de la conformité de 1I’exécution de
I’action au regard de la description de 1’action qui
figure a I’annexe | et aux conditions du contrat
(responsabilité opérationnelle). Toutefois, vis-a-
vis de I’administration  contractante, la
responsabilité financiere de [D’exécution de
I’ensemble de I’action, y compris des parties mises
en ceuvre par les cobénéficiaires et les entités
affiliées, incombe au coordonnateur [voir
article 1.6, pointg)]. Cela signifie que
I’administration contractante ne recouvrera les
fonds, le cas échéant, qu’aupres du coordonnateur.

La notion de bonne gestion financiére est définie
dans le manuel INTPA.

e) Cette disposition ne renvoie pas au mandat
confié au coordonnateur et joint au formulaire de
demande (annexe e3b) qui doit étre soumis a
I’administration contractante au cours de la phase
de demande. Il s’agit de dispositions internes a
mettre en place entre les bénéficiaires qui, en tant
que telles, n’ont pas besoin d’étre soumises a
I’administration contractante. La Commission
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européenne ne fournit pas de modele pour de telles
dispositions internes.

15bis. Aux fins du contrble des mesures
restrictives de 1’Union, le comité d’évaluation doit,
avant la signature du contrat, s’assurer qu’aucun
demandeur de subvention, codemandeur ou entité
affiliée recommandés ne figure sur la liste des
mesures restrictives de 1’Union en vérifiant la
composition du conseil d’administration de la
société ou I’identité du PDG.

19.2.1.4 Réle du coordonnateur

Texte de ’article

Lignes directrices

1.6 Le coordonnateur:
a) vérifie que l’action est mise en ceuvre
conformément au contrat et assure, dans le cadre
de la mise en ceuvre de I’action, la coordination
avec tous les bénéficiaires;

b) sert d’intermédiaire
communications entre les
I’administration contractante;

pour toutes les
bénéficiaires et

¢) est chargé de communiquer a I’administration
contractante tout document et toute information
requis par le contrat, notamment en ce qui
concerne les rapports narratifs et les demandes de
paiement. Lorsque des informations sont requises
de la part des bénéficiaires, le coordonnateur est
chargé de les obtenir, de les vérifier et de les
regrouper avant de les communiquer a
I’administration contractante.

Toute information communiquée, ainsi que toute
demande adressée par le coordonnateur a
I’administration contractante, sont réputées avoir
été faites en accord avec tous les bénéficiaires;

d) informe I’administration contractante de toute
circonstance susceptible d’affecter ou de retarder

Lorsqu’il n’y a qu’un seul bénéficiaire, celui-ci
assumera — par nature — le role du coordonnateur.

I) la responsabilit¢ financiére vis-a-vis de
I’administration  contractante incombant au
coordonnateur, toute garantie financiére éventuelle
doit donc étre établie au nom de celui-ci.

m) seules les obligations vis-a-vis de
I’administration contractante sont concernées, sans
préjudice des dispositions internes entre les
bénéficiaires.
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la mise en ceuvre de 1’action;

e) informe 1’administration contractante de tout
changement juridique, financier, technique,
d’organisation ou de controle des bénéficiaires
ainsi que de toute modification du nom, de
I’adresse ou du représentant 1égal d’un des
bénéficiaires;

f) est chargé, pour les audits, contréles, suivis ou
évaluations décrits a I’article 16, de fournir tous les
documents nécessaires, notamment les comptes
des bénéficiaires, des copies des pieces
justificatives les plus importantes et des
exemplaires signés de tout contrat conclu
conformément a I’article 10;

g) assume la pleine responsabilité financiére de la
bonne exécution de I’action dans le respect du
contrat;

h) prend les dispositions nécessaires pour fournir
la garantie financiere, si elle est demandée,
conformément aux dispositions de I’article 4.2 des
conditions particuliéres;

i) établit les demandes de paiement conformément
au contrat;

j) est le seul récipiendaire, pour le compte de
I’ensemble des bénéficiaires, des paiements
effectués par ’administration contractante. Le
coordonnateur doit ensuite payer, sans retard
injustifié, le montant dd & chaque bénéficiaire;

k) ne déléegue ou ne sous-traite aucune de ces
fonctions, en tout ou en partie, aux bénéficiaires ou
a d’autres entités.

19.2.1.5 Article 2 — Obligation de présentation de rapports narratifs et financiers

Texte de ’article Lignes directrices
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2.1 Les bénéficiaires fournissent a I’administration
contractante toutes les informations requises
relatives a la mise en ceuvre de 1’action. Les
rapports décrivent la mise en ceuvre de I’action
selon les activités prévues, les difficultés
rencontrées et les mesures prises pour les
surmonter, les éventuelles  modifications
introduites, ainsi que le degré de réalisation de ses
résultats (impact, effets ou produits), tels que
mesurés par les indicateurs correspondants. Ils
doivent étre structurés de facon a permettre le suivi
du ou des objectifs de l’action, des moyens
envisagés ou employés et des détails du budget de
I’action. Le niveau de détail de tout rapport doit
correspondre tant a la description qu’au budget de
I’action. Le coordonnateur recueille toutes les
informations nécessaires et établit des rapports
intermédiaires et finaux consolidés. Ces rapports:

a) couvrent la totalité de I’action, indépendamment
de la part de financement de I’administration
contractante;

b) comprennent une partie descriptive et une partie
financiére et sont établis a 1’aide des modéles
fournis dans 1’annexe VI;

¢) fournissent un compte rendu complet de tous les
aspects de la mise en ceuvre de 1’action pendant la
période sur laquelle ils portent, y compris, en cas
d’application d’options simplifiées en matiere de
colts, les éléments qualitatifs et quantitatifs
permettant de démontrer que les conditions de
remboursement établies dans le contrat sont
remplies;

d) incluent les résultats actuels dans un tableau mis
a jour fondé sur la matrice du cadre logique
comprenant les résultats produits par 1’action
(impact, effets ou produits), tels que mesurés par
leurs indicateurs correspondants, les niveaux de
référence et les objectifs fixés, ainsi que les
sources de vérification pertinentes;

e) déterminent si la logique d’intervention est
toujours valable et proposent toute modification
utile, y compris de la matrice de cadre logique;

Le coordonnateur est I'unique interlocuteur de
I’administration contractante. Il est chargé de
recueillir toutes les informations nécessaires a la
rédaction des rapports  consolidés. Le
coordonnateur est donc responsable de 1’obtention,
de la vérification et de la consolidation de ces
informations avant leur  transmission a
I’administration contractante. Tous les
bénéficiaires s’accordent sur le fait que toute
information communiquée, ainsi que toute
demande adressée par le coordonnateur a
I’administration contractante, sont nécessairement
réputées 1’étre en accord avec tous les
bénéficiaires. Le coordonnateur ne peut justifier un
guelconque manguement a son obligation de
présentation de rapport en invoquant des erreurs
commises par les cobénéficiaires, et endosse
I’entiére responsabilité des rapports ou des
informations  transmis a  ’administration
contractante [voir article 1.6, point ¢)].

Les modeles de rapports (narratif et financier,
intermédiaire et final) joints au contrat a
I’annexe VI doivent étre utilisés.

La période visée par le rapport narratif doit
correspondre a la période couverte par le rapport
financier. La période doit étre clairement indiquée
dans les rapports.

Ces rapports, qu’il s’agisse du rapport narratif ou
du rapport financier (de méme que ceux relatifs
aux audits, vérifications des dépenses et
ventilation détaillée des dépenses, s’il y a lieu),
doivent porter sur 1’action dans sa totalité, telle
qu’elle a été décrite dans le formulaire de demande
et acceptée par 1’administration contractante, et
pas seulement sur la partie financée par la
contribution de 1’Union.

La version finale, acceptée et contraignante de
I’action est décrite aux annexes | et Ill, qui font
partie intégrante du contrat.

L’objectif des rapports est d’indiquer:

- les résultats atteints et les colts qui y sont liés,
recensés dans le rapport financier;
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f) sont établis dans la devise et la langue du contrat;

g) comprennent toute mise a jour du plan de
communication comme prévu a I’article 6.2;

h) comprennent toute mise a jour du questionnaire
d’autoévaluation relatif a I’exploitation, aux abus
et au harcélement sexuels (EAHS) ou de la liste
connexe des mesures envisagées y figurant et
soumise au cours de la procédure d’attribution.

- les éventuels écarts constatés (éventuellement
soumis a une modification conformément a
I’article 9) par rapport a la proposition initiale sur
le plan des résultats, des moyens et des codts.

Chague rapport narratif doit inclure une matrice-
cadre logique mise a jour.

Les définitions suivantes figurent  dans
I’annexe e3d (cadre logique a soumettre avec la
demande compléte):

On entend par «impact» les effets primaires et
secondaires produits a long terme par I’action.

On entend par «effet» les effets probables ou réels
produits a court et a moyen terme par les produits
d’une action.

On entend par «produit» les produits, les biens
d’équipement et les services résultant des activités
d’une action.

On entend par «indicateur» la variable ou le facteur
quantitatif et/ou qualitatif qui permet de mesurer
facilement et de maniere fiable le degré de
réalisation des résultats d’une action.

On entend par «niveau de référence» le point de
départ ou la valeur actuelle des indicateurs.

On entend par «cible» (ou objectif de résultats) le
niveau quantitativement ou qualitativement
mesurable du produit, de I’effet ou de 1’impact
escompté d’une action.

On entend par «matrice-cadre logique» (ou «cadre
logique») une matrice dans laquelle sont présentés
les résultats, les hypotheses, les indicateurs, les
cibles, les niveaux de référence et les sources de
vérification liés a une action.

La chaine de résultats indique comment, dans un
contexte donné, les activités déboucheront sur les
produits, les produits sur les effets et les effets sur
I’impact escompté. Les principales hypothéses
développées dans ce processus de réflexion
doivent étre intégrées dans la matrice-cadre
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logique.

La matrice-cadre logique présentée pour la
description d’une action sera mise a jour aux fins
du rapport; a cet effet une colonne fournissant la
valeur réelle des indicateurs de résultats pour
chaque niveau pertinent de la chaine de résultats
sera ajoutée au tableau. Toute mise a
jour/modification nécessaire des cibles, des
niveaux de référence et des sources de Vérification
liés a ces indicateurs devrait étre effectuée dans la
méme matrice-cadre logique en tenant dlment
compte des régles de modification.

Si la réalisation des résultats ou le lien entre les
activités rapportées et les résultats de 1’action
n’apparaissent pas clairement a I’administration
contractante, des informations complémentaires et
des explications pourront étre demandées.

Lors de la préparation des rapports, il est important
de rester concentré sur les résultats, afin de fournir
des informations sur le type de frais supportés et
de comprendre la relation entre ces derniers et les
résultats/activités de I’action (par exemple: afin de
justifier des montants importants figurant dans le
rapport financier ou pour démontrer que les
conditions de remboursement ont été respectées
dans le cas d’options simplifiées en matiere de
co(lts).

Le rapport narratif peut contenir des informations
sensibles, par exemple sur I’évaluation que fait le
bénéficiaire de la collaboration avec les autorités
locales. Lorsque 1’administration contractante
n’est pas la Commission européenne, et que
certaines informations doivent rester
confidentielles, le coordonnateur doit en faire la
demande le plus tot possible et s’accorder avec
I’administration contractante sur les parties en
guestion.

Les rapports financiers doivent étre au moins aussi
détaillés que le budget présenté en annexe au
contrat. Tout écart notable avec le budget soumis
initialement doit faire 1’objet d’explications. Les
changements  mineurs ne  doivent  pas
nécessairement étre expliqués de maniere
systématique, mais les bénéficiaires doivent étre
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en mesure de les justifier sur demande.

Les rapports financiers doivent étre cohérents avec
les registres, la comptabilité et les grands livres des
bénéficiaires et/ou des entités affiliées.

Une ventilation détaillée des dépenses (un grand
livre comptable par exemple) ou un rapport de
vérification des dépenses doit étre joint, lorsqu’il
est demandé conformément a 1’article 15.7.

Langue et pieces justificatives.

Les rapports doivent étre rédigés dans la langue de
rédaction du contrat.

Le coordonnateur peut, avant la signature du
contrat, demander qu’une dérogation soit ajoutée
dans les conditions particulieres. Si celle-ci est
justifiée, elle peut étre accordée au cas par cas par
I’administration contractante.

D’une maniére générale, dans le cas de langues
locales, la traduction des piéces justificatives (bons
de commande, factures, etc.) n’est pas
systématiquement nécessaire. Néanmoins, la
bonne compréhension et la traduction des éléments
clés des piéces importantes devraient étre
envisagées afin de permettre un contrble et une
supervision globale en interne au niveau de
I’administration centrale de la Commission ou de
la coordination, le cas échéant.

Aux fins du rapport, lorsque les rubriques des
tableaux financiers ou des déclarations financiéres
directement issues du rapport interne sont rédigées
dans une langue autre que celle du contrat (a
savoir, la langue de rédaction du contrat), une
traduction dans la langue du contrat devra étre
fournie. Celle-ci peut étre présentée en intégralité
dans une annexe si cela est plus pratique pour les
bénéficiaires ou améliore la lisibilité du rapport ou
du document.

Aucun contrat, bon de commande ou facture, qu’il
s’agisse d’originaux ou de copies, ne doit étre joint
aux rapports. Seules exceptions a cette regle, les
copies des études, évaluations ou rapports d’audit,
ou des communiqueés de presse, etc. au cas ou leurs
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couts respectifs font I’objet d’une demande de
prise en charge au titre des codts directs. Toutefois,
lorsque cela s’avére nécessaire pour évaluer
’¢éligibilité des cotts, I’administration
contractante peut demander davantage de
précisions (des copies des piéces justificatives par
exemple; aucune copie certifiée conforme n’est
généralement demandée, mais les originaux
peuvent étre exigés lors des audits ou des
vérifications des dépenses).

2.2 En outre, le rapport final:

a) couvre toute période non couverte par les
rapports précédents

b) comprend les piéces justificatives des
transferts de propriétés mentionnées a I’article 7.5.

Le rapport final doit donner un apercu de la mise
en ceuvre effectuée au cours de 1’année précédente
et de I’action dans son ensemble tout au long de sa
durée.

Le rapport final doit toujours comporter une
ventilation détaillée des dépenses couvrant 1’action
dans sa totalité, ainsi qu’un rapport de vérification
des dépenses si ’article 15.7 I’exige.

Les informations concernant les transferts de
propriété (lorsqu’il y a lieu) doivent étre présentées
a l’aide du modele fourni en annexe IX et les
copies des pieces justificatives des transferts
doivent étre jointes conformément a 1’article 7.5.

2.3 Les conditions particulieres peuvent fixer
d’autres exigences en mati¢re de rapports.

Sauf mention contraire, la période de rapport
standard court sur 12 mois.

Selon la nature de [D’action, I’administration
contractante peut, au cours de la phase de
préparation du contrat, avoir des exigences en
matiére de rapports différentes (financier ou
narratif). Une fois convenues, ces exigences sont
précisées dans D’article 7.2 des conditions
particuliéres.

Si les différentes exigences en matiere de rapports
sont déja connues a un stade antérieur, les
exigences pertinentes devraient étre mentionnées
dans le modele des conditions particuliéres publié
avec les lignes directrices a [D’intention des
demandeurs.

2.4 L’administration contractante peut a tout

L’administration contractante a le droit de
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moment demander des informations
complémentaires, qui seront fournies par le
coordonnateur dans un délai de 30 jours a compter
de la demande, dans la langue du contrat.

demander davantage d’informations sur la base
d’une requéte justifiée, par exemple si les rapports
soumis ne sont pas assez détaillés.

Tout au long de la période d’exécution,
I’administration contractante est habilitée a exiger
toute information complémentaire qu’elle estime
necessaire.

A compter de la réception d’une telle demande, le
coordonnateur dispose de 30 jours pour rassembler
toutes les informations nécessaires et rédiger une
réponse consolidée.

Les informations, explications et informations
contextuelles complémentaires doivent étre
présentées dans la langue du contrat (la langue
dans laquelle le contrat a été rédigé), ou dans une
autre langue acceptée par I’administration
contractante, les piéces justificatives originales
pouvant étre rédigées dans la langue locale. Dans
ce cas, une traduction des principaux éléments
dans la langue du contrat doit étre présentée sur
demande de 1’administration contractante, dans
une annexe ou au fil des documents, selon ce qui
convient le mieux aux bénéficiaires et a la lisibilité
du document.

L’article 2.4 ne devrait pas étre utilisé pour
imposer aux bénéficiaires des obligations
supplémentaires en matiére de rapports. Ces
obligations sont couvertes par I’article 2.3.

2.5 Les rapports sont présentés avec les
demandes de paiement, conformément aux
dispositions de I’article 15. Si le coordonnateur ne
fournit pas de rapport ou ne fournit pas les
informations complémentaires demandées par
I’administration contractante dans les délais
prévus sans explication acceptable et écrite des
raisons qui l’en ont empéché, I’administration
contractante peut résilier le contrat conformément
aux dispositions de I’article 12.2, points a) et f).

Le coordonnateur doit informer I’administration
contractante de tout retard qu’il pourrait rencontrer
dans la soumission des rapports. Si un rapport est
soumis en retard sans aucune justification,
I’administration contractante a le droit de résilier
le contrat et de demander le remboursement des
sommes ind(ment versées.

Regles générales pour la soumission des rapports:

- rapports intermédiaires: dans un délai de 60 jours
a compter de la fin de la période de référence;

- rapports finaux: dans un délai de 3 mois a
compter de la fin de la période de mise en ceuvre
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(telle que définie a I’article 2 des conditions
particuliéres) ou de 6 mois si le siége du
coordonnateur ne se trouve pas dans le pays ou
I’action est mise en ceuvre.

Voir article 15 pour plus de détails et pour les cas
particuliers. Les conditions particuliéres peuvent
fixer d’autres exigences en matiére de rapports.

19.2.2 Article 3 — Responsabilité

Texte de ’article

Lignes directrices

3.1 L’administration contractante ne peut, en
aucun cas ni pour quelgue raison que ce soit, étre
tenue pour responsable de dommages ou d’un
préjudice causés au personnel ou aux biens des
bénéficiaires lors de la mise en ceuvre ou a la suite
de Daction. De ce fait, aucune demande
d’indemnité ou d’augmentation des paiements ne
sera admise pour ces motifs par 1’administration
contractante.

Le fait que I'UE (par [intermédiaire de
I’administration contractante du pays partenaire
dans le cadre d’une gestion indirecte) soutienne
I’action financiérement ne transfére a ’'UE ou a
I’administration contractante (lorsque I’'UE n’est
pas D’administration  contractante) aucune
responsabilité pour tout ce qui pourrait résulter de
la mise en ceuvre de I’action. La responsabilité en
incombe entierement aux béneficiaires.

Lorsqu’un bénéficiaire est une organisation
internationale, la responsabilité en vertu de
I’article 3 est soumise aux réegles régissant les
priviléges et immunités de 1’organisation (voir
annexe e3h11).

Les bénéficiaires doivent veiller a ce que les
articles 3.1 et3.2 s’appliquent également aux
entités affiliées (voir article 14.12).

3.2 Les bénéficiaires sont seuls responsables a
I’égard des tiers, y compris pour les dommages ou
préjudices de toute nature qui leur seraient causés
lors de la mise en ceuvre ou a la suite de 1’action.
Les bénéficiaires dégagent [’administration
contractante de toute responsabilité liée & une
réclamation ou a des poursuites résultant d’une
infraction a des regles ou réglementations
commise par eux-mémes, leurs employés ou les
personnes dont ces derniers sont responsables, ou
d’une violation des droits d’un tiers. Aux fins du

Les bénéficiaires doivent indemniser
I’administration contractante et la dégager de toute
responsabilité pour les réclamations, dommages,
pertes et dépenses découlant ou résultant d’une
négligence ou d’une faute commise par les
bénéficiaires dans le cadre de la mise en ceuvre de
I’action. En cas de violation des droits de leurs
salariés, les bénéficiaires sont également tenus de
décharger 1’administration contractante de toute
responsabilité.
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présent article 3, les salariés des bénéficiaires sont
considérés comme des tiers.

19.2.3 Article 4 — Conflit d’intéréts et code de conduite

Texte de ’article

Lignes directrices

4.1 Les bénéficiaires prennent toutes les
mesures nécessaires pour prévenir ou mettre fin a
toute situation susceptible de compromettre
I’exécution impartiale et objective du contrat. Un
conflit d’intéréts peut résulter notamment
d’intéréts économiques, d’affinités politiques ou
nationales, de liens familiaux ou sentimentaux, ou
de tout autre type de relations ou d’intéréts
communs.

11 existe un conflit d’intéréts au sens de I’article 61
du reglement financier applicable au budget de
I’Union (ci-apres le «RF»)! lorsque 1’exercice
impartial et objectif des fonctions d’un acteur de
I’exécution du budget, y compris les autorités
nationales a tout niveau, ou d’un auditeur interne
est compromis pour des motifs familiaux, affectifs,
d’affinité politique ou nationale, d’intéréts
économiques ou pour tout autre motif d’intérét
direct ou indirect avec les bénéficiaires. En
d’autres termes, il existe un conflit d’intéréts
lorsque les bénéficiaires ont la possibilité de faire
passer leurs intéréts privés avant leurs obligations
professionnelles ou lorsque tout événement est
susceptible d’avoir une incidence sur la capacité
des bénéficiaires de rendre un avis professionnel
objectif et impartial.

Les regles de prévention et d’interdiction des
conflits d’intéréts sont applicables dans leur
totalité aux contrats de mise en ceuvre et au soutien
financier accordé dans le cadre de la subvention.

Les bénéficiaires doivent veiller a ce que les
articles 4.1 a4.11 s’appliquent également aux
entités affiliées (voir article 14.12).

En ce qui concerne I’applicabilité de cet article aux
contractants, voir également I’article 10.2.

COMPANION |\

! Reéglement (UE, Euratom) 2018/1046 du Parlement européen et du Conseil du 18 juillet 2018 relatif aux régles financiéres
applicables au budget général de 1’Union, modifiant les réglements (UE) n° 1296/2013, (UE) n° 1301/2013, (UE) n° 1303/2013,
(UE) n° 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n° 1316/2013, (UE) n° 223/2014, (UE) n° 283/2014 et la décision n° 541/2014/UE,
et abrogeant le réglement (UE, Euratom) n° 966/2012 (JO L 193 du 30.7.2018, p. 1).
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4.2 Tout conflit d’intéréts surgissant pendant
I’exécution du contrat doit étre signalé sans délai
et par écrit a I’administration contractante. En cas
de conflit de cette nature, le coordonnateur prend
immédiatement toutes les mesures nécessaires
pour y mettre fin.

Durant 1’exécution du contrat, les bénéficiaires
doivent immédiatement informer 1’administration
contractante de tout conflit d’intéréts naissant et
des mesures devraient étre adoptées afin de traiter
les situations pouvant objectivement étre percues
comme un conflit d’intéréts. Ces mesures peuvent
comprendre la résiliation du contrat.

4.3 L’administration contractante se réserve le
droit de vérifier que lesdites mesures sont
appropriées et d’exiger, le cas échéant, que des
mesures complémentaires soient prises.

Lorsqu’un cobénéficiaire est une organisation
internationale dont les piliers ont été évalués de
maniere positive, les articles 4.3 et 4.4 doivent
s’appliquer dans le respect des régles et réglements
de I’organisation évalués positivement dans le
cadre de [I’évaluation des piliers (voir
annexe e3h11).

4.4 Les bénéficiaires s’assurent que les
membres de leur personnel, y compris de la
direction, ne se trouvent pas dans une situation
pouvant donner lieu a un conflit d’intéréts. Sans
préjudice de leurs obligations au titre du contrat,
les bénéficiaires remplacent immédiatement et
sans dédommagement de 1’administration
contractante tout membre de leur personnel exposé
a une telle situation.
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4.5 Les bénéficiaires doivent agir en toute occasion
avec impartialité et comme des conseillers loyaux,
conformément au code de conduite de leur
profession et avec la discrétion appropriée. lls
s’abstiennent de faire des déclarations publiques

concernant [’action ou les services sans
I’approbation préalable de [’administration
contractante. Ils n’engagent [’administration
contractante  d’aucune maniére sans son

consentement préalable par écrit et ils signalent
cette obligation aux tiers.

4.6 Sont interdits les chatiments corporels ou
violences physiques, les menaces de violences
physiques, les abus ou 1’exploitation sexuels, le
harcélement et les violences verbales, ainsi que
toutes les autres formes d’intimidation. Les
bénéficiaires informent également I’administration
contractante de toute violation des normes éthiques
ou du code de conduite établi dans le présent
article. Dans le cas ou les bénéficiaires auraient
connaissance d’une violation des normes
susmentionnées, ils en avertissent par écrit
I’administration contractante dans un délai de
30 jours.

La Commission européenne applique une politique
de tolérance zéro a 1’égard de toutes les fautes, y
compris I’exploitation, les abus et le harcélement
sexuels, commises par son personnel et celui
d’organisations  partenaires  bénéficiant de
financements de 1’Union.

A cet égard, larticle 4.6 couvre tous les
comportements de nature physique, sexuelle et
psychologique ainsi que toute forme verbale ou
non verbale d’abus et d’intimidations, y compris le
harcelement et le harcélement sexuel.

Les bénéficiaires doivent immédiatement signaler
a ’administration contractante toute allégation de
faute ayant trait a 1’exploitation, aux abus et au
harcélement  sexuels. Si  I’administration
contractante est une délégation de I’Union, elle
doit également informer I1’unité «Finances et
contrats» compétente ainsi que le point de contact
central au siége (coordonnateur de la sécurité a la
DG INTPA, direction R).

Cette notification doit inclure au minimum les
informations suivantes concernant le
signalement/I’allégation: la catégorie et le type de
faute, ainsi qu’une bréve description de celle-ci. Il
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incombe a I’administration contractante d’évaluer
la gravité de la faute, en tenant compte des
éventuelles mesures correctrices prises.

Ces mesures correctrices peuvent comprendre par
exemple:

- la collaboration active avec les autorités
chargées de I’enquéte;

- la mise en place de procédures de
protection visant a prévenir et gérer les situations
de harcelement/harcélement sexuel et
d’exploitation et d’abus sexuels et a y répondre,
par exemple: création de procédures internes pour
faire face aux risques d’exploitation et d’abus
sexuels dans le programme du personnel du
bénéficiaire, élaboration d’un code de conduite qui
comprenne des normes incluant les principes
relatifs a D’exploitation et aux abus sexuels,
préparation de procédures de plainte pour
permettre au personnel de signaler les incidents,
¢laboration de procédures d’enquéte interne,
application de mesures et de sanctions
disciplinaires, création et mise en ceuvre d’un
mécanisme d’assistance aux victimes;

- la preuve que des mesures de
réorganisation du personnel appropriées ont été
prises & la suite de la faute, comme le licenciement
de I’employé responsable de I’infraction.

Les enquétes doivent étre réalisées dans un délai
acceptable, et 1’administration contractante doit
tenir la direction R de la DG INTPA et la direction
géographique appropriée au courant des résultats
et des mesures prises.

Si I’administration contractante estime que les
mesures correctrices ne sont pas suffisantes, elle
doit en informer le bénéficiaire.

Ces procédures doivent tenir compte de toutes les
exigences applicables en matiére de protection des
données et de confidentialité. Les administrations
contractantes doivent traiter les informations
concernées comme des «catégories particuliéres de
données & caractere personnel» et, ce faisant,
veiller & ce qu’elles soient stockées et traitées de
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maniére confidentielle et appropriée. A cette fin,
les administrations contractantes doivent mettre en
place des garanties appropriées relatives aux droits
des personnes concernées, notamment des mesures
techniques et organisationnelles adéquates visant a
garantir la sécurité et la confidentialité de ces
catégories de données, et a prévenir la destruction
accidentelle ou illicite, la perte, 1’altération, la
divulgation ou la consultation non autorisées de
données a caractéere personnel transmises,
conservées ou traitées d’une autre manicre. Si
I’administration contractante est une délégation de
I’Union, ces mesures peuvent, entre autres,
prendre la forme d’une transmission sécurisée des
données au moyen du systeme de courrier
¢électronique protégé (SECEM), d’une définition
des droits d’accés reposant strictement sur le
principe du «besoin d’en connaitre», du stockage
sécurisé des dossiers papier dans des placards
fermés a clé, d’un accés limité aux dossiers ARES
nécessaires, de documents électroniques sécurisés
stockés sur des disques partagés.

4.7 Les bénéficiaires et leur personnel doivent
respecter les droits de 1’homme, la législation
environnementale du ou des pays dans lesquels
I’action a lieu et les normes fondamentales en
matiére de travail arrétées au niveau international,
notamment les normes fondamentales du travail de
I’Organisation internationale du travail, les
conventions sur la liberté syndicale et la
négociation collective, sur 1’élimination du travail
forcé et obligatoire, sur 1’élimination des
discriminations en matiére d’emploi et de travail et
sur I’abolition du travail des enfants.

Les bénéficiaires doivent respecter les regles,
procédures et politiques applicables. Celles-ci
incluent, sans s’y limiter, le respect des droits
humains fondamentaux, de la justice sociale et de
la dignité humaine, le respect de 1’égalité des droits
entre les hommes et les femmes, ’interdiction du
travail forcé et du travail des enfants, la
préservation de ’environnement, le respect de
toutes les lois en vigueur y compris les principes
de transparence, de non-discrimination, de lutte
contre la corruption, d’éthique, d’évitement des
conflits d’intéréts, de lutte contre la fraude et la
corruption, etc.

4.8 Les bénéficiaires ou toute personne apparentée
ne doivent pas abuser d’un pouvoir regu en
délégation & des fins privées. Les bénéficiaires
ainsi que leurs sous-traitants, mandataires ou
membres du personnel ne peuvent ni recevoir ou
accepter de recevoir de quiconque ni offrir ou
proposer de donner ou de procurer a quicongue un
présent, une gratification, une commission ou une
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rétribution a titre d’incitation ou de récompense
pour accomplir ou s’abstenir d’accomplir des actes
ayant trait a 1’exécution du contrat ou pour
favoriser ou défavoriser quiconque en lien avec le
contrat. Les bénéficiaires doivent respecter
I’ensemble des lois, réglementations et codes
applicables en matiére de lutte contre la corruption.

4.9 Les paiements aux bénéficiaires en vertu du
contrat constituent le seul revenu ou avantage dont
ils peuvent bénéficier en lien avec le contrat, a
I’exception des activités générant des recettes. Les
bénéficiaires et leur personnel doivent s’abstenir
d’exercer toute activité ou de recevoir tout
avantage qui soit en conflit avec les obligations qui
leur incombent en vertu du contrat.

4.10 L’exécution du contrat ne doit pas donner lieu
au versement de frais = commerciaux
extraordinaires. Les frais  commerciaux
extraordinaires concernent toute commission non
mentionnée au marché principal ou qui ne résulte
pas d’un contrat en bonne et due forme faisant
référence a ce marché, toute commission qui ne
rétribue aucun service légitime effectif, toute
commission versée dans un paradis fiscal, toute
commission versée a un bénéficiaire non
clairement identifié ou a une société qui a toutes
les  apparences  d’une  société  écran.
L’administration contractante et la Commission
européenne pourront procéder a tout contrdle, sur
pieces et sur place, qu’elles estimeraient nécessaire
pour réunir des éléments de preuve sur une
présomption de frais commerciaux
extraordinaires.

L’administration  contractante peut déclarer
inéligible tout prix anormalement élevé imputé a
I’action en lien avec 1’achat de biens ou de
services. Dans un tel cas, le prix excessif payé peut
étre considéré comme inéligible si les bénéficiaires
ne sont pas en mesure de le justifier.

4.11 Le respect du code de conduite établi dans le
présent article constitue une obligation
contractuelle. Tout manquement au code de
conduite est réputé constituer un manquement au
contrat au sens de I’article 12 des conditions
générales. En outre, le non-respect d’une
disposition établie dans le présent article peut étre
qualifié de faute professionnelle grave susceptible
d’entrainer la suspension ou la résiliation du
contrat, sans préjudice de [D’application de

La faute professionnelle grave couvre non
seulement les fautes ayant trait aux comportements
fautifs définis dans la clause de «tolérance zéro»
(article 4.6), mais aussi tout comportement fautif
qui a une incidence sur la crédibilité
professionnelle du contractant et qui dénote une
intention fautive ou une négligence grave. Dans la
pratique, D’administration contractante peut
invoquer la faute professionnelle grave pour tout
comportement fautif impliqguant un manguement
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sanctions administratives, y compris 1’exclusion
de la participation a de futures procédures d’octroi
de subvention. En cas de violation du point 4.6,
I’administration ~ contractante  prendra  en
considération, entre autres, les informations
fournies dans le questionnaire d’autoévaluation
relatif a I’exploitation, aux abus et au harcélement
sexuels (EAHS) et dans la liste connexe des
mesures envisagées y figurant et soumise au cours
de la procédure d’attribution.

aux obligations définies dans le code de
conduite/aux obligations éthiques de la part du
contractant que I’administration contractante peut
démontrer par tout moyen. A cet égard, la faute
professionnelle grave est susceptible d’entrainer la
suspension ou la résiliation du marché, sans
préjudice de [Dapplication de sanctions
administratives, y compris I’exclusion de Ia
participation a de futures procédures d’attribution
de marchés. L’article 136, paragraphe 1, point ¢),
du RF fournit une liste non exhaustive d’exemples,
notamment:

- présentation frauduleuse ou par négligence de
fausse  déclaration en  fournissant  les
renseignements exigés pour la vérification de
I’absence de motifs d’exclusion ou le respect des
criteres d’éligibilit¢t ou de sélection ou dans
I’exécution de I’engagement juridique;

- conclusion d’un accord avec d’autres personnes
ou d’autres entités en vue de fausser la
concurrence,;

- violation de droits de propriété intellectuelle;

- tentative d’influer sur le processus décisionnel de
I’ordonnateur compétent lors de la procédure
d’attribution;

- tentative d’obtenir des informations
confidentielles susceptibles de lui donner un
avantage indu lors de la procédure d’attribution.

19.2.4 Article 5 — Confidentialité

Texte de I’article

Lignes directrices
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5.1 Sous réserve de I’article 16,
I’administration contractante et les bénéficiaires
s’engagent a préserver la confidentialité¢ de toute
information, sous quelque forme que ce soit,
divulguée par écrit ou oralement, qui est liée a
I’exécution du marché et désignée par écrit comme
étant confidentielle, au moins jusqu’a la fin d’une
période de 5 ans a compter du paiement du solde.

Les bénéficiaires doivent veiller a ce que les
articles 5.1 a5.3 s’appliquent également aux
entités affiliées (voir article 14.12).

5.2 Les bénéficiaires sont tenus de ne pas
utiliser d’informations confidentielles a des fins
autres que le respect des obligations qui leur
incombent en vertu du contrat, sauf accord
contraire avec 1’administration contractante.

5.3 Lorsque la Commission européenne n’est
pas I’administration contractante, elle a néanmoins
acces a tous les documents communiqués a celle-
ci, dont elle assure la méme confidentialité.

19.2.5 Article 6 — Visibilité

Texte de I’article

Lignes directrices

6.1 Sauf demande ou accord contraire de la
Commission européenne, le(s) bénéficiaire(s)
prend(prennent) toutes les mesures nécessaires
pour faire savoir que 1’Union européenne a
financé ou cofinancé I’action. Ces mesures
doivent étre conformes aux exigences des actions
extérieures de 1’Union européenne en maticre de
par la Commission européenne ou a toute autre
ligne directrice convenue entre la Commission
européenne et le(s) bénéficiaire(s).

Ces exigences en matiére de communication et de
visibilité ont pour objectif général de garantir que
toutes les communications relatives aux actions
extérieures financées par I’UE soient compatibles
avec les valeurs et les priorités politiques de
1’Union et avec les autres activités et événements
de communication liés a I’'UE.

Les exigences en matiére de communication et de
visibilité peuvent étre consultées a I’adresse:

https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/communication-
visibility-requirements-2018 fr.pdf  (pour les
actions relevant de la compétence de la DG
INTPA) et a I’adresse
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
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enlargement/funding-and-technical -
assistance/grants-and-tenders _en

Le présent document décrit les obligations légales
des partenaires et les éléments obligatoires des
mesures de communication et de visibilité qui
doivent accompagner toutes les actions extérieures
financées par I’UE. Sauf disposition contraire
explicite des conventions et contrats concernés, il
constitue donc un cadre contractuellement
Contraignant qui s’applique a tous les contrats
(notamment ceux conclus avec des sous-traitants)
qui font référence aux exigences, quelle que soit
I’administration contractante.

Le texte comprend des liens vers des documents
d’accompagnement qui fournissent des conseils
supplémentaires.

Les bénéficiaires doivent s’assurer de rendre
public le fait que I’Union européenne a financé
I’action.

Les bénéficiaires peuvent demander une
dérogation aux obligations de visibilité dans
certaines circonstances, notamment lorsqu’une
exposition de grande ampleur pourrait mettre en
danger le personnel employé pour 1’action. Toute
demande de dérogation aux obligations de
visibilité énumérées a I’article 6 doit étre convenue
avec l’administration contractante dans les
conditions particuliéres et étre ajoutée dans le plan
de communication. En gestion indirecte: pour
pouvoir appliquer une dérogation, I’administration
contractante doit obtenir I’autorisation préalable
de la Commission européenne. Cette autorisation
est généralement accordée par 1’approbation du
contrat concerné, y compris des conditions
particuliéres et de leurs modifications.

Différentes lignes directrices ont par exemple été
convenues avec I’ONU et la Banque mondiale.

Tout manquement aux obligations contractuelles
en matiere de visibilité peut constituer un motif de
résiliation conformément a [Iarticle 12, de
suspension du délai de paiement conformément a
I’article 15.5, pointg), ou de réduction de la
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subvention conformément a 1’article 17.2.

Lorsqu’un bénéficiaire est une organisation
internationale, des regles supplémentaires sur
I’utilisation des logos et des emblemes
s’appliquent (voir annexe e3h11).

Les bénéficiaires doivent veiller a ce que les
articles 6.1 a6.5 s’appliquent également aux
entités affiliées (voir article 14.12).

6.2 Le coordonnateur soumet a I’approbation
de la Commission européenne un plan de
communication et prépare un rapport sur sa mise
en ceuvre conformément a 1’article 2.

Le plan de visibilité et de communication doit étre
soumis a 1’approbation du chef de projet au plus
tard au cours de la phase de démarrage. Des
orientations se trouvent a la section 2, point 3 des
exigences de communication et de visibilité ou, le
cas échéant, dans d’autres lignes directrices
convenues entre les bénéficiaires et la Commission
européenne.

Le plan de communication doit comprendre un
budget pour la visibilité, méme pour les petits
projets.

Tous les rapports intermédiaires et finaux doivent
inclure une section sur les activités de visibilité et
de communication.

6.3 En  particulier, les  bénéficiaires
mentionnent [’action et la contribution financiere
de I’Union européenne dans les informations
fournies au bénéficiaire final de I’action, dans leurs
rapports internes et annuels, et lors des contacts
éventuels avec les médias. Ils apposent le logo de
I’Union européenne lorsque cela est approprié.

Le bénéficiaire est encouragé a utiliser le logo de
1I’Union européenne aussi souvent que possible. La
contribution de ’UE est également mentionnée
dans les rapports internes, les rapports annuels et
les matériaux destinés aux médias, lorsque cela est
approprié.

Le logo ainsi que la phrase indiquée a 1’article 6.4
doivent étre insérés dans toutes les publications
¢laborées dans le cadre de 1’action soutenue par
I’UE, que les publications soient financées par les
subventions de 1I’UE, par les fonds propres du
bénéficiaire, ou par des fonds cofinancés fournis
par des tiers.

Les informations relatives au logo sont disponibles
sur le site internet des exigences de
communication et de visibilité:
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https://ec.europa.eu/international-

partnerships/comme-visibility-requirements _en

6.4 Toute communication ou publication des
bénéficiaires concernant 1’action, y compris lors
d’une conférence ou d’un séminaire, doit
mentionner qu’elle concerne une action faisant
I’objet d’un soutien financier de la part de 1’Union
européenne. Toute publication des bénéficiaires,
sous quelgue forme et par quelque moyen que ce
soit, y compris par internet, doit comporter la
mention suivante: «Le présent document a été
réalis¢ avec le soutien financier de I’Union
européenne. Le contenu de ce document reléve de
la seule responsabilité de <nom du bénéficiaire> et
ne peut aucunement étre considéré comme
reflétant le point de vue de I’Union européenne.

Toutes les publications financées par I’UE doivent
comporter la clause de non-responsabilité standard
figurant a I’article 6.4. De plus amples détails sont
disponibles dans la section 5.3 du manuel de
communication et de visibilité ou, le cas échéant,
dans d’autres lignes directrices convenues entre les
bénéficiaires et la Commission européenne.

6.5 Les bénéficiaires autorisent
I’administration contractante et la Commission
européenne (lorsqu’elle n’est pas I’administration
contractante) a publier leur nom et adresse, leur
nationalité, 1’objet de la subvention, la durée du
projet et le lieu de mise en ceuvre ainsi que le
montant maximal de la subvention et le taux de
financement des cotits de I’action tels que stipulés
a Darticle 3 des conditions particuliéres. Il peut
étre dérogé a la publication de ces informations si
cette démarche risque d’attenter a la sécurité des
bénéficiaires ou de porter préjudice a leurs intéréts.

Pour obtenir une dérogation a la publication de ces
informations, le coordonnateur doit soumettre a
I’administration contractante une demande
motivée par écrit avant la signature du contrat.

19.2.6 Article 7 — Propriété et utilisation des résultats de 1’action et des actifs

Texte de ’article

Lignes directrices

7.1 Sauf dispositions contraires des conditions
particuliéres, la propriété, les titres et les droits de
propriété industrielle et intellectuelle des résultats
de I’action et des rapports et autres documents
concernant celle-ci sont dévolus aux bénéficiaires.

Par défaut, les bénéficiaires détiennent tout droit
intellectuel ou industriel créé dans le cadre de
I’action, tels que les brevets, les marques de
commerce, les droits d’auteur, etc. Toutefois,
I’administration contractante et la Commission
doivent se voir accorder un droit non exclusif
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d’utiliser gratuitement tous les résultats, rapports
et autres documents produits dans le cadre de
’action.

7.2 Sans préjudice des dispositions de
I’article 7.1, les bénéficiaires octroient &
I’administration contractante (et & la Commission
européenne ou au pays partenaire, lorsqu’ils ne
sont pas 1’administration contractante) le droit
d’utiliser librement et comme ils le jugent bon, et
notamment de conserver, modifier, traduire,
présenter, reproduire, par tout procédé technique,
de publier ou communiquer par tout moyen et
guelle que soit leur forme, tous les documents issus
de I’action, dans le respect des droits de propriété
industrielle et intellectuelle préexistants.

Lorsque le matériel inclut des droits existants de
tiers qui pourraient limiter le droit de
I’administration contractante (et, le cas échéant, de
la Commission européenne et du pays partenaire)
a utiliser le mateériel, le coordonnateur doit en
informer sans délai 1’administration contractante.
Sans préjudice de ce qui précede, les bénéficiaires
doivent s’assurer qu’ils disposent des droits
nécessaires pour mettre en ceuvre 1’action (voir
article 7.3 ci-dessous).

7.3 Les Dbénéficiaires garantissent qu’ils
disposent de tous les droits d’exploiter les droits de
propriété intellectuelle préexistants nécessaires a
I’exécution du contrat.

7.4 Si des personnes physigues
reconnaissables sont représentées sur une
photographie ou dans un film, le coordonnateur
présente, dans son rapport final a I’administration
contractante, une déclaration de ces personnes
autorisant 1’exploitation prévue de leur image.
Ceci ne s’applique pas aux photographies prises et
aux films tournés dans des lieux publics ou les
personnes présentes ne sont que difficilement
identifiables, ni aux personnalités publiques
agissant dans le cadre de leurs activités publiques.

7.5 Sauf indication contraire dans la description de
I’action a I’annexe |, les équipements, véhicules et
matériels financés par le budget de 1’action sont,
au plus tard lors de la soumission du rapport final,
transférés aux bénéficiaires finaux de 1’action.

A défaut de bénéficiaires finaux de 1’action a qui
transférer ces biens, les bénéficiaires peuvent les
transférer:

- aux collectivités locales;

Le principe qu’il convient de garder a [’esprit
consiste a transférer les articles achetés avec le
budget de I’action (et donc avec les fonds de
cofinancement) aux entités les mieux placées pour
les utiliser efficacement en vue d’assurer la
pérennité de I’action une fois qu’elle aura pris fin,
ou a toute autre fin convenue avec I’administration
contractante.

L’option privilégiée est un transfert aux
bénéficiaires finaux de 1’action, qui doivent
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- aux bénéficiaires locaux;
- aux entités affiliées locales;
- a une autre action financée par 1’Union
européenne;
- ou, exceptionnellement,
propriété de ces biens.
Dans ces cas, le coordonnateur doit adresser une
demande écrite et motivée d’autorisation préalable
a ’administration contractante accompagnée d’un
inventaire des biens concernés et d’une proposition
relative a leur utilisation, en temps utile et au plus
tard lors de la soumission du rapport final.

conserver la

En aucun cas ’utilisation finale de ces biens ne
doit mettre en péril la durabilit¢ de 1’action ni
résulter en un profit pour les bénéficiaires.

obligatoirement étre identifiables et dotés d’une
personnalité juridique (par exemple une école ou
un hépital).

Si I’option ci-dessus n’est pas réalisable, les
articles peuvent étre transférés aux autres entités
mentionnées au deuxiéme alinéa de 1’article 7.5 ou
a une autre action financée par ’'UE. Il n’y a pas
d’ordre de préférence a cet égard. Le transfert doit
avoir lieu au plus tard au moment de la soumission
du rapport final.

Ce n’est que si aucune des options susmentionnées
n’est disponible que les articles concernés peuvent,
a titre exceptionnel, étre conservés par des
bénéficiaires non locaux ou par des entités affiliées
non locales.

Tout article qui n’a pas été transféré par les
bénéficiaires avant la fin de D’action doit étre
considéré comme une dépense inéligible.

Les informations concernant le transfert de
propriété des articles susmentionnés doivent étre
fournies conformément aux modeles prévus a
I’annexe IX des conditions particuliéres. Lorsque
les articles sont transférés a une autre action
financée par I’UE, les bénéficiaires doivent fournir
les informations pertinentes dans le rapport final.

Si le transfert des articles n’est pas possible ni
faisable et que 1’utilisation ultéricure des articles
par le bénéficiaire concerné ne contribue pas a
atteindre un objectif politique de 1’Union, les
dépenses éligibles a rembourser doivent étre
réduites au prorata en tenant compte de la
dépréciation des articles dans le cadre de la mise
en ceuvre de l’action [voir aussi article 14.2,
point d)].

Si les bénéficiaires et I’administration contractante
acceptent de transférer les articles a une autre
action soutenue par des fonds de 1’Union, les
bénéficiaires doivent se voir rembourser tous les
frais supportés pour le transfert.

Lorsque les équipements sont transférés a un autre
projet financé par I’UE, deux options sont
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possibles du point de vue des codts:

1) le colt total est supporté par le premier projet et
aucun colt d’achat ne peut étre facturé au
deuxiéme projet;

2) le colit de I’achat est réduit dans le cadre du
premier projet (colt de la dépréciation
uniquement) et le reste est imputé au deuxiéme
projet.

Lorsque la description de I’action prévoit déja que
les articles seront transférés a d’autres entités que
les bénéficiaires finaux ou qu’ils pourront étre
conservés par les bénéficiaires/entités affiliées,
I’administration contractante approuve cette
approche au moment ou elle signe le contrat, et il
n’est donc pas nécessaire de présenter une
demande distincte par écrit. Dans un tel cas
également, si |’utilisation ultérieure des articles ne
contribue pas a atteindre un objectif politique de
I’UE, les dépenses éligibles a rembourser doivent
étre réduites au prorata en tenant compte de la
dépréciation des articles dans le cadre de la mise
en ceuvre de 1’action.

Si  une modification s’avére nécessaire
ultérieurement (c’est-a-dire s’il s’avére, apres la
signature du contrat, qu’un transfert aux
bénéficiaires finaux n’est pas réalisable), une
demande d’autorisation préalable motivée par écrit
doit étre soumise a ’administration contractante.
Une modification du contrat n’est pas nécessaire
dans ce cas.

Lorsqu’un bénéficiaire est une organisation
internationale et que 1’action financée par I’'UE
contribue a une action de plus grande envergure,
I’organisation peut transférer les équipements,
véhicules et matériels financés par le budget de
I’action a cette action de plus grande ampleur.
Dans ce cas, ’organisation doit présenter un
inventaire des articles concernés et de leur
utilisation au moment de la soumission du rapport
final. Les exigences en matiére de visibilité
relatives aux équipements, véhicules et mateériels
doivent rester applicables au moins jusqu’a la fin
de l’action de plus grande envergure (voir
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annexe e3h11).

Lorsqu’un bénéficiaire est une organisation
internationale, les preuves de transfert de tout
équipement et de toute marchandise transférés par
I’organisation ne doivent pas étre jointes au
rapport final mais conservées pour Vérification
conformément a I’article 16 (voir annexe e3h11).

Lorsqu’un bénéficiaire est autorisé a conserver la
propriété des articles, il doit remplir les obligations
de visibilité qui lui incombent en vertu du contrat
aussi longtemps que les articles sont utilisés.

7.6 Les copies des preuves de transfert de tout
équipement et de tout véhicule d’une valeur
unitaire a I’achat supérieure a 5 000 EUR sont
jointes au rapport final. Les bénéficiaires
conservent les preuves de transfert des
équipements et véhicules d’une valeur unitaire a
I’achat inférieure a 5000 EUR a des fins de
controle.

19.2.7 Article 8 — Suivi et évaluation de 1’action

Texte de ’article

Lignes directrices

8.1 L’annexe | décrit en détail les modalités de
suivi et d’évaluation qui seront mises en place par
les bénéficiaires.

Le bénéficiaire doit inclure toutes les modalités de
suivi et d’évaluation dans 1’annexe I: description
de I’action.

8.2 Lorsqu’une évaluation intermédiaire ou ex post
ou un exercice de suivi est entrepris par la
Commission européenne, le coordonnateur
s’engage a mettre a la disposition de Ia
Commission européenne et/ou des personnes
mandatées par elle les documents ou informations
nécessaires a I’évaluation ou a 1’exercice de suivi.

Les représentants de la Commission européenne
sont invités a participer aux principales activités de
suivi et aux missions d’évaluation relatives a la
mise en ceuvre de I’action par les bénéficiaires. La

Les bénéficiaires doivent garantir a la Commission
européenne, Ou aux personnes extérieures
mandatées pour effectuer le suivi, [’acces a tout
document ou information en lien avec 1’action. Cet
acces peut également étre exigé apres la fin de la
période de mise en ceuvre.
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Commission européenne est invitée a formuler des
observations sur les termes de référence de la ou
des évaluations avant le lancement de 1’exercice,
ainsi que sur le ou les projets de rapports avant leur
finalisation.

8.3 Lorsque les bénéficiaires ou la Commission
européenne réalisent ou font réaliser un exercice
d’évaluation ou de suivi dans le cadre de 1’action,
ils communiquent a 1’autre partie une copie du
rapport qui s’y rapporte. Tous les rapports
d’évaluation et de suivi, incluant les valeurs finales
pour chacun des indicateurs du cadre logique, sont
soumis & la Commission européenne avec le
rapport narratif final (annexe VI).

Tous les rapports d’évaluation a mi-parcours et
finaux élaborés par les bénéficiaires tout au long
de I’action doivent étre transmis a la Commission
européenne.

19.2.8 Article 9 — Modification du contrat

Texte de I’article

Lignes directrices

9.1 Toute modification du contrat, y compris
de ses annexes, doit étre consignée par écrit. Le
contrat ne peut étre modifié que pendant sa période
d’exécution.

Toute modification du contrat doit revétir la forme
écrite, conformément aux dispositions prévues aux
articles 9.3 et 9.4. Un accord oral ou un échange de
courriels ne saurait étre  juridiguement
contraignant pour les parties a cet égard.

En cas d’échanges de courriels ayant des
implications contractuelles, le personnel de
I’administration contractante doit
systématiquement utiliser une clause de non-
responsabilité indiquant que le contrat ne peut étre
modifié que par un avenant diment signé par les
deux parties.

Conformément a [I’article 2.4 des conditions
particulieres, la période d’exécution désigne la
période au cours de laquelle le contrat est
juridiquement valide, ¢’est-a-dire a compter de la
signature et jusqu’au dernier paiement, et en aucun
cas plus de 18 mois aprés la fin de la période de
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mise en ceuvre (2 moins que la date de fin ne soit
reportée conformément a I’article 12.5 des
conditions générales).

La période de mise en ceuvre désigne la période au
cours de laquelle I’action est mise en ceuvre (au
sens de I’article 2.3 des conditions particulieres).

9.2 La modification ne peut avoir pour objet
ou pour effet d’apporter au contrat des
changements susceptibles de remettre en cause la
décision d’octroi de la subvention, ni d’enfreindre
la régle de 1’égalité de traitement entre les
demandeurs. Le montant maximum de la
subvention mentionné a I’article 3.2 des conditions
particuliéres ne peut étre augmentg.

Aucune modification au contrat de subvention
(unilatérale ou par avenant) ne peut remettre en
cause |’octroi initial de la subvention ou I’égalité
de traitement entre les demandeurs.

L’inégalité de traitement entre les demandeurs
consiste a traiter differemment des bénéficiaires
qui se trouvent dans la méme situation. C’est
pourquoi les conditions de I’appel a propositions
doivent étre scrupuleusement respectées lors des
modifications, afin d’éviter toute situation ou des
conditions inégales seraient appliquées a des
subventions accordées dans le cadre du méme

appel.

La contribution maximale de I'UE et le
pourcentage des colts éligibles ou acceptés
financés par D’administration contractante ne
peuvent étre augmentés.

9.3 Lorsqu’une modification est demandée par les
bénéficiaires, le coordonnateur doit adresser une
demande dment justifiéee a [’administration
contractante 30 jours avant la date de prise d’effet
envisagée, sauf dans des cas particuliers diment
justifiés et acceptés par 1’administration
contractante.

Modification par avenant

Les contrats ne peuvent pas étre modifiés apres la
fin de la période d’exécution. Il est a noter que la
période d’exécution du contrat est plus longue que
la période de mise en ceuvre.

Dans des circonstances exceptionnelles, la
modification peut avoir un effet rétroactif a
condition que la période d’exécution n’ait pas
expireé.

Le bénéficiaire assume le risque financier de tout
frais supporté avant la publication de I’avenant, car
I’administration contractante a le droit de refuser
de signer I’avenant. Ce n’est qu’une fois que
I’avenant est entré en vigueur que le bénéficiaire
peut demander le remboursement des frais.
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Les demandes de modification doivent étre diment
étayées et comprennent notamment toutes les
informations nécessaires pour que I’administration
contractante prenne une décision éclairée en la
maticre, entre autres (et sans s’y limiter): les
raisons motivant la modification et ses
répercussions sur la mise en ceuvre de 1’action
(soit, surtout, sur les activités et le budget de
’action).

Le coordonnateur doit présenter avec sa demande,
ou en réponse a une demande de clarification
émanant de 1’administration contractante, tout
document existant en lien avec la modification
proposee.

Toute demande de modification doit étre déposée
au moins 30 jours avant son entrée en vigueur.
Toutefois, lorsque cela est possible, étant donné
que l’administration contractante peut prendre
davantage de temps pour évaluer la modification,
il est recommandé d’envoyer les demandes dés que
possible.

La modification du contrat doit étre signée par les
mémes parties que celles qui ont signé le contrat
initial, a savoir le coordonnateur et
I’administration contractante.

Prorogation de la période de mise en ceuvre (voir

article 11.1)

Cette prorogation s’applique lorsque la durée de
I’action est prolongée. Les demandes prolongeant
la période de mise en ceuvre de 1’action ne peuvent
en aucun cas entrainer une augmentation de la
contribution de I’UE (pas d’extension des cofits) et
exigent systématiquement 1’ajout d’un avenant au
contrat, conformément a I’article 9.1 ainsi qu’une
justification adéquate, qui ne peut se limiter a
I’utilisation du solde budgétaire non dépensé.

9.4 Lorsqu’une modification du budget n’affecte
pas les résultats escomptés de ’action (a savoir
I’impact, les effets ou les produits) et que
I’incidence financiére se limite a un transfert entre
postes a I’intérieur d’'une méme ligne budgétaire
principale entrainant la  suppression ou

Modification unilatérale

Le coordonnateur informe 1’administration
contractante de toute modification conformément
a Darticle 9.4, par écrit et au plus tard dans le
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I’introduction d’une ligne, ou a un transfert entre
lignes budgétaires principales entrainant une
variation inférieure ou égale a 25 % du montant
initial (le cas échéant modifié par un avenant) de
chaque ligne principale concernée de codts
éligibles, le coordonnateur peut modifier le budget
et doit en informer 1’administration contractante
par écrit, au plus tard dans le rapport suivant. Cette
méthode ne peut pas étre utilisée pour modifier les
rubriques relatives aux co(ts indirects, aux
provisions pour imprévus, aux contributions en
nature ou pour modifier les montants ou les taux
des options simplifiées en matiere de colts
définies dans le contrat.

Les modifications apportées a la description de
I’action et au cadre logique affectant les résultats
escomptés  (impact, effets, produits) sont
convenues avec |’administration contractante
avant d’avoir lieu. Les modifications approuvées
doivent étre expliquées dans le rapport suivant.

rapport suivant.

Cependant, il est dans I’intérét du coordonnateur,
qui endosse la responsabilité financiere des
modifications que 1’administration contractante
peut rejeter (voir paragraphe suivant), d’informer
I’administration contractante dés que la nécessité
d’une modification est constatée et, si possible,
avant que les changements prévus ne prennent
effet, afin de ne pas encourir de colts inéligibles.

Lorsque la modification du budget respecte
entierement les conditions énumérées a
I’article 9.4, le courrier/rapport envoyé par le
coordonnateur pour informer 1’administration
contractante de cette modification suffit a lui seul
a modifier le budget. Aucune approbation
particuliére de la part de 1’administration
contractante n’est donc nécessaire.

Cependant, si I’administration contractante estime
que les conditions énumérées a 1’article 9.4 n’ont
pas été respectées, elle doit informer le
coordonnateur par courrier (si possible dans un
délai de 30 jours a compter de la réception du
courrier ou du rapport du coordonnateur) de sa
décision de rejeter la modification. Dans ce cas, la
modification proposée est sans effet et tout colt en
rapport avec cette modification doit étre considéré
comme inéligible.

De maniére générale, il existe deux types de
modifications unilatérales:

1) Modification unilatérale: modification du

budget

Le budget accompagnant le contrat doit étre
respecté. Cependant, les bénéficiaires peuvent
bénéficier d’une certaine souplesse dans le cadre
de ce budget, & condition que cela n’affecte pas les
«résultats escomptés de 1’action» et que la
modification ne remette en cause ni I’octroi initial
de la subvention ni I’égalité de traitement entre les
demandeurs.

La notion de «résultats» inclut: I’objectif général
(I’impact), I’objectif spécifique (I’effet), les autres
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effets et les produits.

En cas de doute, il est vivement recommandé de
vérifier au préalable auprés de 1’administration
contractante que les modifications proposées n’ont
pas de conséquences sur les résultats escomptés de
I’action. Tant que les résultats escomptés de
I’action ne sont pas affectés, les bénéficiaires
peuvent:

- réaliser des transferts entre postes ou annuler ou
introduire de nouveaux postes a I’intérieur d’une
méme ligne budgétaire principale. Le terme «ligne
budgétaire principale» doit étre compris comme
les lignes budgétaires numérotées, soit les lignes
numéro 1 (ressources humaines), 2 (voyages), 3
(équipements et fournitures), 4 (bureaux locaux), 5
(autres codts, services) et 6 (autre);

- transférer une partie du budget d’une ligne
budgétaire principale a une autre (de la ligne 1 a la
ligne 6, par exemple), tant que ce transfert
n’entraine pas une variation (hausse ou baisse) de
plus de 25 % des lignes concernées par ce transfert.

Les modifications unilatérales ne peuvent pas
servir a modifier les codts indirects, les provisions
pour imprévus, les apports en nature ou les
montants ou taux des options de colts simplifiés.

Pour calculer le montant de la variation, il convient
de noter que:

- la variation de 25 % est calculée a la fois sur la
valeur initiale de la ligne d’ou viennent les fonds
et sur la valeur initiale de la ligne ou les fonds sont
ajoutés. Si une ligne budgétaire principale
comporte une provision de 100 et que I’on cherche
a transférer vers une autre ligne le montant
maximal autorisé, c’est-a-dire 25, cela ne sera
possible que si ’autre ligne comporte également
une provision de 100 ou plus. Si cette autre ligne
n’a qu’une provision de 90, elle ne peut recevoir
un transfert de25, car il s’agirait d’une
augmentation de plus de 25 %. En d’autres termes,
la limite de 25 % s’applique non seulement a la
ligne d’ou proviennent les fonds mais aussi a la
ligne vers laquelle le montant est transfére;
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- les éventuelles modifications unilatérales
successives doivent étre prises en compte de
maniére cumulative. Cela signifie par exemple
que, si le montant d’une ligne budgétaire a déja été
augmenté par une modification unilatérale de 20 %
de sa valeur initiale (telle que définie dans le
budget initial de ’action ou telle que modifiée par
avenant), ladite ligne ne pourra ensuite étre
augmentée de plus de 5 % de son montant initial
(atteignant ainsi le plafond de 25 % de sa valeur
initiale).

Lorsque les variations cumulées d’une ligne
budgétaire donnée dépassent 25 % de la valeur de
ladite ligne, il convient de procéder a une révision
formelle du budget (par un avenant conformément
a larticle 9.3). Sans cet avenant (visant a
régulariser la modification qui entraine un
dépassement du seuil de 25 %), tous les colts liés
a cette modification qui dépassent le seuil seraient
inéligibles.

Le rapport informant I’administration contractante
des modifications doit contenir une version
comparée du budget faisant apparaitre les
modifications cumulées déja réalisées.

La prudence est de rigueur lors de toute
modification des ressources humaines affectées a
I’action. Dans ce cas, et en cas de doute, il est
conseillé de discuter et, si possible, de parvenir a
un accord par écrit avec [’administration
contractante au préalable.

2) Modification unilatérale: changements apportés
a la description de 1’action

Une fois encore, les changements unilatéraux dans
la description de I’action et dans le cadre logique
n’affectant pas les résultats escomptés (impact,
effets, produits) sont autorisés dans la mesure ou
ils ne remettent en cause ni I’octroi initial de la
subvention ni 1’égalit¢ de traitement entre les
demandeurs.

Les modifications unilatérales touchant la
description de 1’action de I’action et le cadre
logique qui affectent les résultats escomptés
(impact, effets, produits) ne sont pas autorisées et
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peuvent entrainer la résiliation du contrat de
subvention par I’administration contractante, en
vertu de I’article 12.2. Pour éviter la résiliation
pour ce motif, une modification peut étre
convenue, mais uniquement tant que cette
modification ne remet pas en cause la décision
d’attribution et ne va pas a I’encontre du principe
d’égalité de traitement (voir ci-dessus).

9.5 Les modifications portant sur 1’adresse, le
compte bancaire ou I’auditeur peuvent faire 1’objet
d’une simple notification par le coordonnateur.
L’administration contractante a cependant le droit,
dans des cas dOment justifiés, de refuser le choix
fait par le coordonnateur.

Ces notifications doivent revétir la forme écrite.

Un courrier de confirmation de la part de
I’administration contractante n’est pas nécessaire
pour officialiser un changement d’adresse, de
compte bancaire ou d’auditeur. L’administration
contractante a cependant le droit de refuser le
choix fait par le coordonnateur pour des raisons
diment justifiées qui sont notifiées a ce dernier
(lorsque cela est possible) dans un délai de 30 jours
a compter de la réception du courrier du
coordonnateur.

9.6 L’administration contractante réserve le
droit d’exiger le remplacement de 1’auditeur visé a
I’article 5.2 des conditions particuliéres si des
éléments inconnus au moment de la signature du
contrat font douter de son indépendance ou de son
professionnalisme.

19.2.9 Article 10 — Mise en ccuvre

19.2.9.1 Contrats d’exéecution

Texte de ’article

Lignes directrices

10.1 Lorsque la mise en ceuvre de D’action
nécessite la passation de marchés de fournitures,
de travaux ou de services par les bénéficiaires, les
régles d’attribution des marchés ainsi que les
régles de nationalité et d’origine énoncées dans
I’annexe IV du présent contrat doivent étre

L’annexe IV expose les principes en matiére de
marchés qui sont nécessaires a la mise en ceuvre de
I’action et qui doivent E&tre respectés par les
bénéficiaires et les entités affiliées. 1l convient de
souligner que les chapitres 3, 4 et 5 du PRAG ne
s’appliquent pas aux marchés dans le cadre du
contrat (comme indiqué dans I’introduction du
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respectées. guide pratique), sauf si les bénéficiaires décident
volontairement et explicitement de les appliquer
ainsi que leurs modéles.

Les principes généraux enoncés a la section 1 de
I’annexe IV doivent &tre respectés lors de 1’octroi
et de la passation de tout marché dans le cadre d’un
contrat de subvention.

Les vérifications ex post que doit effectuer
I’administration contractante (et la Commission
européenne lorsqu’elle n’est pas I’administration
contractante) sont utiles pour s’assurer que les
regles des marchés sont correctement appliquées
par les bénéficiaires. Ces vérifications sont encore
plus importantes aux premiers stades de la mise en
ceuvre car elles permettent de corriger d’éventuels
écarts par rapport a I’annexe IV, et ainsi d’éviter
de potentielles dépenses inéligibles au cours du
contrat. Le bénéficiaire est bien sdr censé
contribuer a ces Vérifications en mettant a
disposition toutes les informations nécessaires,
conformément a I’article 16.4. Il est possible
d’appliquer la méthodologie existante relative au
suivi des projets (laquelle consiste a placer I’accent
sur les marchés en vertu de I’annexe 1V).

Les bénéficiaires peuvent utiliser un bureau
d’achat central en tant que prestataire de services
ou un centre d’approvisionnement humanitaire
reconnu comme tel par la Commission
européenne. Dans ce cas, le bureau ou le centre
concerné devra se conformer aux exigences
énoncées a I’annexe V.

Régles de nationalité et d’origine

Les bénéficiaires doivent scrupuleusement
respecter, le cas échéant, les regles relatives a la
nationalitt et a [Iorigine (section2 de
I’annexe IV). L’annexe IV renvoie a I’annexe a2a
du guide pratique qui contient des informations
détaillées sur les pays admissibles pour les actions
financées a la fois par le budget de I’UE et par le
FED.

Méme si les principes fondamentaux décrits a la
section 1 de I’annexe IV ont été respectés, tout
manguement aux regles relatives a la nationalité et
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a lorigine (dans le second cas, le cas échéant)
rendra les dépenses inéligibles.

La réegle relative a la nationalité concerne la
nationalité des prestataires de services, des
fournisseurs et des entreprises de travaux. Elle
s’applique a tous les marchés de services, de
travaux et de fournitures conclus dans le cadre du
contrat de subvention. La régle relative a la
nationalit¢ ne s’applique pas aux spécialistes
proposés par les prestataires de services dans le
cadre des contrats de services financés par les
subventions, mais s’applique en revanche au
prestataire de services lui-méme. La régle
d’origine fait référence a 1’origine des biens et des
équipements. Elle s’applique aux marchés de
fournitures et de travaux, mais uniquement au titre
du CFP 2014-2020.

Pour les marchés financés par un acte de base au
titre du cadre financier pluriannuel 2021-2027
(indépendamment de la valeur), toutes les
fournitures et le matériel peuvent provenir de
n’importe quel pays et aucune déclaration
d’origine n’est requise. Pour de plus amples
informations sur les régles de nationalité et
d’origine, voir section 2.3.1 du PRAG.

Pour les contrats financés par un acte de base au
titre du cadre financier pluriannuel (CFP) 2014-
2020 uniguement:

En vertu du réglement commun de mise en ceuvre?
(et non pas de [Dinstrument d’aide de
préadhésion) et du fonds européen de
développement, les fournitures peuvent provenir
de tout pays si le montant des fournitures faisant
I’objet du marché est inférieur a 100 000 EUR par
achat. Lorsque plusieurs catégories d’articles sont
achetées dans le cadre d’un méme appel d’offres et
que des lots sont utilisés, le seuil de 100 000 EUR
s’applique par lot. Dans la méme offte, il est donc
possible d’avoir des lots d’un montant supérieur a
100 000 EUR qui respectent la régle d’origine et
des lots d’un montant inférieur a ce seuil dont les

2 Réglement (UE) n°236/2014 du Parlement européen et du Conseil du 11 mars 2014 énongant des régles et des modalités
communes pour la mise en ceuvre des instruments de 1’Union pour le financement de 1’action extérieure (JO L 77 du 15.3.2014,
p. 95).
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fournitures sont indépendantes.

Aucun fractionnement artificiel du marche a des
fins de contournement de la régle d’origine n’est
autorisé. Le programme d’achat dans le cadre du
contrat et la division en lots d’une offre doivent
étre légitimes.

Voir également la section 2.3.1 du PRAG.

Si l’acte de base ou les autres instruments
applicables au programme au titre duquel la
subvention est financée contiennent des réegles
d’origine pour les fournitures acquises par le
bénéficiaire dans le cadre de la subvention, le
soumissionnaire sera tenu de déclarer 1’origine des
fournitures et le contractant retenu devra toujours
prouver cette origine.

Les prestataires doivent présenter une preuve de
I’origine des équipements et véhicules d’une
valeur unitaire a 1’achat supérieure a 5 000 EUR
au(x) bénéficiaire(s) au plus tard au moment de la
présentation de la premiére facture. Le certificat
d’origine doit étre délivré par I’autorité désignée a
cet effet dans le pays d’origine des fournitures et
satisfaire aux regles fixées par la législation de
I’UE applicable en la matiere. Le manquement a
cette condition peut aboutir a la résiliation du
contrat et/ou a la suspension des paiements.

Ce certificat d’origine doit étre délivré par les
autorités compétentes du pays d’origine déclarée
des fournitures ou du fournisseur (par exemple les
chambres de commerce). Le certificat d’origine ne
doit cependant pas étre considéré comme une
preuve légale de 1’origine, mais simplement
comme un élément utile en vue de déterminer
I’origine qui peut, en cas de doute, faciliter des
contrbles plus poussés. Dans un tel cas,
I’administration contractante peut demander des
documents supplémentaires concernant 1’origine
des biens (notamment une ventilation des codts
préparée par le bénéficiaire pour chaque article en
cause), ainsi que des contrdles sur place a I’endroit
de D’origine déclarée si I’origine n’a pas pu étre
établie par d’autres moyens.

Dans le cadre d’un projet cofinancé par I’UE, les
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régles de nationalité et d’origine (dans le second
cas, uniquement au titre du CFP 2014-2020)
doivent toutes deux étre respectées lors de tout
achat de biens ou d’équipements, méme pour les
biens qui ne sont pas pris en charge par le
cofinancement de I’UE dans la comptabilité du
projet (les régles communautaires s’appliquent a
I’action dans sa totalité, indépendamment du
niveau de cofinancement).

Dans certaines circonstances exceptionnelles et
diment justifiées, le coordonnateur, au nom de
tous les bénéficiaires, peut demander auprés de
I’administration contractante qu’il soit dérogé aux
régles de nationalit¢ et/ou d’origine. Cette
demande doit étre déposée par écrit et
accompagnée des justifications nécessaires. La
dérogation doit étre accordée en amont et avant le
lancement de la procédure de passation de marché
(a2 défaut de quoi le montant concerné sera
considéré comme inéligible). Lorsque
I’administration  contractante n’est pas la
Commission européenne, elle doit obtenir
I’autorisation préalable de la Commission avant
d’approuver cette dérogation.

Pour les actions relevant du réglement commun de
mise en ceuvre (uniquement au titre du CFP 2014-
2020): lorsqu’un bénéficiaire est une organisation
internationale ou un organisme d’un Etat membre
et que l’organisation ou I’organisme fournit un
cofinancement a 1’action, la participation aux
procédures de passation de marchés doit étre
ouverte a toutes les personnes physiques et
morales admissibles conformément aux régles de
I’agence ou de D'organisme, en sus des pays
admissibles au titre des régles applicables du
réglement commun de mise en ceuvre. Les mémes
régles s’appliquent aux fournitures et au matériel.
En I’absence de cofinancement, seules les reégles
de nationalit¢ et d’origine figurant dans le
réglement commun de mise en ceuvre s’appliquent.

Pour les actions financées au titre du FED
(CFP 2014-2020): lorsqu’un bénéficiaire est une
organisation internationale ou un organisme d’un
Etat membre, la participation aux procédures de
passation de marchés doit étre ouverte a toutes les
personnes physiques et morales admissibles
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conformément aux régles de I’organisation ou de
I’agence, en complément des régles de ’annexe 1V
de l’accord de Cotonou®. Les mémes regles
s’appliquent aux fournitures et au matériel. En
I’absence de cofinancement, seules les régles de
nationalité et d’origine figurant a I’annexe IV de
I’accord de Cotonou s’appliquent.

Dans tous les cas, les bénéficiaires doivent
conserver tous les documents relatifs au marché
(avis de marché, dossiers d’appel d’offres, offres
recues, toute dérogation obtenue, rapports
d’évaluation/de négociation, preuves d’origine
fournies par les contractants, le cas échéant, etc.)
en vue de prouver qu’ils respectent les dispositions
de I’annexe V.

10.2  Dans la mesure nécessaire, le bénéficiaire
veille a ce que les conditions qui lui sont
applicables en vertu des articles 3, 4, 6 et 16 des
conditions générales s’appliquent également aux
contractants attributaires d’un marché de mise en
ocuvre.

Dans tous les contrats de mise en ceuvre octroyés,
il est important que le bénéficiaire ajoute les
clauses nécessaires pour garantir le respect des
obligations découlant desdits articles (fiabilité,
conflit d’intéréts et code de conduite,
confidentialité,  visibilité,  comptabilité et
vérifications techniques et financiéres).

Ces obligations des contractants ne valent que pour
les contrats de mise en ceuvre conclus avec les
bénéficiaires dans le cadre du contrat de
subvention.

L’«obligation de visibilité» a pour objectif de
rappeler au bénéficiaire (lorsque cela s’avére
nécessaire) la nécessité d’ajouter les exigences
requises en la matiere dans les termes de référence
du marché.

Exemple: dans le cadre d’un marché pour
l'impression de 1 000 brochures a distribuer, le
bénéficiaire doit exiger que ces derniéres
présentent une visibilité appropriée.

«Dans la mesure nécessaire» signifie que les
articles énumérés dans les conditions générales ne

3 Accord de partenariat entre les membres du groupe des Etats d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique, d’une part, et la
Communauté européenne et ses Etats membres, d’autre part, signé a Cotonou le 23 juin 2000 (JO L 317 du 15.12.2000, p. 3).
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seront pas tous repris tels quels dans les contrats
conclus avec les contractants.

L’article 3 s’applique intégralement, ce qui
signifie que le contractant doit indemniser
I’administration contractante et la dégager de toute
responsabilité pour les réclamations, dommages,
pertes et dépenses découlant ou résultant de la
participation du contractant a I’action.

L’article 4 s’applique intégralement. Lorsque le
contractant doit fournir des informations, il les
communique aux bénéficiaires qui doivent les
transmettre ensuite a I’administration contractante.

Pour les contractants, ’article 6.1 signifie qu’ils
doivent se conformer aux régles applicables aux
contractants comme prévu dans les exigences de
communication et de visibilité¢ pour les actions
extérieures de I’Union européenne.

https://ec.europa.eu/international-
partnerships/comme-visibility-requirements _en

Article 6.2: les contractants ne sont pas tenus de
fournir un plan de communication mais, lorsque
cela fait partie des services a fournir, ils doivent
aider le bénéficiaire a élaborer son plan de
communication.

L’article 6.3 s’applique intégralement.

L’article 6.4 ne s’applique qu’aux contrats de
services et de fournitures.

L’article 6.5 s’applique, a [D’exception des
références a I’objet et au montant de la subvention.

contractante, le coordonnateur fournit un compte
rendu complet et détaillé de I’attribution et de la
mise en ccuvre des contrats attribués en vertu de
I’article 10.1, conformément aux exigences en
matiere de rapports figurant a [’annexe VI,

Les articles16.1 a 169  s’appliquent
intégralement.
10.3 Dans son rapport a I’administration | Dans chaque rapport narratif intermédiaire

(article 2.4) et dans le rapport narratif final
(article 2.10), les bénéficiaires doivent énumeérer
tous les contrats (travaux, fournitures, services)
d’un montant supérieur a 60 000 EUR attribués
pour la mise en ceuvre de I’action au cours de la
période considérée, en indiquant pour chaque
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contrat le montant et le nom du contractant, et en
donnant une breve description de la maniere dont
le contractant a été sélectionné.

19.2.9.2 Sous-traitance

Texte de ’article

Lignes directrices

10.4 Les bénéficiaires peuvent sous-traiter des
taches qui font partie de 1’action. Dans ce cas, ils
doivent veiller a ce qu’outre les conditions fixées
aux articles 10.1, 10.2 et 10.3, les conditions
suivantes soient également remplies:

- la sous-traitance ne doit pas concerner des taches
essentielles de I’action;

- le recours a la sous-traitance doit étre justifié par
la nature de 1’action et ce qui est nécessaire a sa
mise en ceuvre;

- les colits estimés de la sous-traitance doivent étre
clairement identifiables dans le budget
prévisionnel établi a I’annexe Il;

- tout recours a la sous-traitance, s’il n’est pas
prévu dans I’annexe |, doit étre déclaré par le
bénéficiaire e