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1. LIRIA E TE SHPREHURIT DHE
LIRIA E MEDIAVE

Liria e té shprehurit éshté e drejté fundamentale e mbrojtur nga e drejta ndérkombétare, pérfshiré kétu
edhe Konventén Evropiane pér té Drejta té Njeriut, dhe formon njé pjesé pérbérése té funksionimit té njé
demokracie pluraliste. Kjo e drejté u pérket vlerave mbi té cilat éshté themeluar Bashkimi Evropian (sic
referohet né Nenin 2, né Traktatin e Bashkimit Evropian). Respektimi i kétyre vlerave dhe angazhimi pér
t'i promovuar ato, jané kriteret kryesore pér té vlerésuar aspiratat e njé vendi gé don té anétarésohet

né Union (Neni 49, ibid.]). Q¢ andej e tutje, liria e té shprehurit €shté njé pjesé e brendshme e kritereve
politike té Kopenhagés pér anétarésim né Bashkimin Evropian.

Duhet té theksohet se duke gené e drejté themelore e njeriut, liria e té shprehurit dhe liria e mediave
shpesh éshté parakusht pér implementimin e té drejtave dhe lirive té tjera. Té privuar nga mediat

e lira, gytetaréve u éshté mohuar e drejta e informimit té balancuar, faktik dhe té besueshém, pa iu
ekspozuar paragjykimeve dhe propagandés, e cila éshté duke e dekurajuar demokraciné dhe efikasitetin
e institucioneve. Konteksti pluralist i mediave shérben pér té zbuluar natyrén e ndérlikuar té shogérisé
dhe promovon dialogun dhe tolerancén. Vézhgimi kritik i mediave ndaj proceseve politike garanton
transparencén e tyre dhe garanton qé geverité t'u peérmbahen politikave té parashikueshme - pa
interesa té ngushta té grupeve té tensionuara. Né térési, kjo pérmiréson geverisjen né njé vend té
caktuar té anétarésimit dhe né kété ményré krijon besimin né Shtetet e ardhshme Anétare té Bashkimit

Evropian.



2. AGJENDA E ZGJERIMIT PER
LIRINE E MEDIAVE DHE INTEGRITETIN
E MEDIAVE

Mediat e lira jané parakusht kryesor pér liriné e té shprehurit. Megenése mediat dhe tregjet e tyre jané
kryesisht me shtrirje nacionale, ka shumé pak legjislacion né nivel té BE-sé qé e rregullon kété sferé’.
Megjithaté, né kontekst té politikés evropiane té Zgjerimit, Komisioni Evropian éshté i obliguar qgé sipas
kritereve politike té Kopenhagés té béje vlerésimin e ploté dhe té konkludojé nése ekziston respekt real dhe
angazhim i vérteté né promovimin e lirisé sé shprehjes né vendin e caktuar qé aspiron anétarésimin. Vlerésimi
duhet te jeté gjithépérfshirés dhe mangésité e identifikuara duhet té shqyrtohen dhe té korrigjohen nga vendet
e zgjerimit madje edhe nése nuk ekziston rregullativé e BE-sé qé duhet respektuar dhe zbatuar. Vlerésimet
vjetore té gjendjes gé kané té bejé me liriné e té shprehurit dhe mediave né vendet e vecanta té zgjerimit,
gjenden né Raportet e rregullta té Progresit.

Para disa vitesh, kriza ekonomike goditi réndé vendet e zgjerimit né Ballkanin Peréndimor. Kjo zbehu dukshém
pozitat financiare? té mediave dhe veproi si katalizator pér té sjellé né sipérfage mekanizma té ndryshém

qé pérdoren pér té ushtruar presion formal dhe joformal kundér mediave kritikuese nga garget politike dhe
afariste. Pérkegésimi i gjendjes alarmante, avancoi liriné e té shprehurit né njé nga prioritetet kryesore né
kontekst té zgjerimit dhe si rrjedhojé, kjo u reflektua né dokumentet vjetore té Strategjisé sé Zgjerimit®.

Me géllim té kuptimit té ploté té natyrés sistematike té sfidave me té cilat pérballet liria e té shprehurit né
zonén e Zgjerimit dhe hartimit té pérgjigjeve adekuate té politikave té saj, Komisioni organizoi dy konferenca
Fol me z& té larté! (2011 dhe 2013) ku pérfshiu pjesémarrés nga komuniteti i mediave, organizatat e tyre né
Ballkanin Peréndimor dhe Turqi, si dhe vendim-marrésit e kétyre vendeve. Kéto dy evenimente dhe konkluzat
pasuese’ jané béré pika té réndésishme referimi né trajtimin e céshtjeve té lirisé dhe integritetit té sé
mediave né kontekst té politikés sé zgjerimit.

Né aspektin politik, u vendos gé té shfrytézohet potenciali i ploté i negociatave té anétarésimit, né ményré qgé

té arrihet progress né céshtjet gé kané té béjné me liriné e té shprehurit. Vecanérisht Kapitulli 23 (por edhe
Kapitulli 10 dhe té tjerg, né qofté se kané té béjné me temat gé kané ndikim né sektorin e mediave) dhe plani
pérkatés i veprimit, duhet té pérfshijné kété fushé plotésisht. (Pér vendet gé nuk i kané filluar akoma negociatat
e anétarésimit, duhet té pérdoren format e caktuara té dialogut politik té nivelit té larté, né ményré qé té
shgyrtohen tema shqgetésuese gé kané té béjné me liriné e té shprehurit dhe té gjinden mjetet e duhura).

-

Direktiva e Shérbimeve Mediatike Audiovizuele
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:095:0001:0024:en:PDF

KKomunikaté nga Komisioni mbi aplikimin e rregullave té Ndihmés Shtetérore pér transmetimin e shérbimit publik (Tekst me relevancé EEA]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009XC1027(01):EN:NOT

2 Ky sektor ishte né mesin e atyre qé pésuan mé sé shumti: sipas vlerésimeve té ndryshme rénia e reklamave komerciale ishte rreth 40%

3 Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2013-2014
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf

4 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/speak_up_2/20130801_speakup-conclusions.pdf

Ekziston nevojé e garté pér njé angazhim mé té gjaté pér té arritur rezultate té géndrueshme. Pér kété
géllim, Komisioni éshté angazhuar gé té zhvillojé njé qasje pér ndihmé afatgjate (2014-2020) e cila do té
mbeéshtetet me kornizén e rezultateve pér té pérkrahur arritjen e géllimeve politike né fushén e lirisé té
shprehjes dhe integritetit té mediave.

Kjo gasje strategjike gjithashtu do té ndiget me ndihmé financiare dhe teknike, me ané té Instrumentit pér
Ndihmé Para-Anéetarésuese, i cili do te synojé tre fusha gjithépérfshirése: mjedisi i favorshém pér shprehje
dhe media té lira; pérforcimi i organizatave té gazetaréve dhe organizatave profesionale té mediave si nxitésit
kryesoré té ndryshimit té nevojshém; ndihma pér mediat pér té pérmirésuar geverisjen e tyre té brendshme,
duke i béré né kété meényré mé fleksibile kundér shtypjeve té jashtme dhe duke kthyer besimin e audiencés.

2.1 Mjedisi i favorshem peér liriné e shprehjes dhe media te lira

Vénia né pérdorim té kushteve ligjore, institucionale dhe politike pér krijimin e njé mjedisi té favorshem
pér liriné e té shprehurit éshté pérgjegjési e pushtetit politik dhe legjislativ né njé vend té caktuar té
anéetarésimit. Né shumicén prej tyre, Parlamenteve u jepet roli i vulosjes sé vendimeve geveritare.

Njekohésisht, deputetét e parlamenteve zgjidhen né ményré té drejtpérdrejté dhe ne kété meényré mbajné
pérgjegjésiné pérfundimtare pér liriné e té shprehurit né vendin e tyre. Prandaj, Komisioni do té inkurajojé
dhe do t'u ndihmojé te plotésojné kéteé pérgjegjési; per me tepér, sepse ajo éshté njé nga potencialet mé té
pashfrytézuara deri mé tani né pérshpejtimin e progresit té pritur lidhur me kéto céshtje té véshtira.

Kriza ekonomike eéshté faktor i rendésisheém pérgjegjés pér rénien dramatike té standardeve profesionale
dhe etike né gazetari. Kjo krizé ka zgjuar klientelizmin dhe politizimin e mediave, gjé gé ka ndikim té
drejtpérdrejté ne cilésiné e produktit pérfundimtar. Lidhur me kété sfond dhe né mungesé té veté-
rregullativés efektive profesionale né kété sektor, pér politikanét éshté e lehté té pérdorin fuginé shtetérore
- gjygésorin — kundér gazetarisé kritikuese. Edhepse numri mé i madh i vendeve té zgjerimit kané
dekriminalizuar ligjet e shpifjes, zhvillimi i praktikave té duhura gjygésore (né bazé té Nenit 10, Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe praksés gjyqésore té ECtHR-s€) né rastet qé pérfshijné gazetarét, do
té jeté detyré sfiduese pér njé kohé té gjaté né té ardhmen.

Sa pér zbatimin dhe vénien né fuqi té ligjeve g€ ndikojné mediat né ményré direkte apo indirekte, ajo duhet
te jeté konsekuente dhe pa hijen e “drejtésisé selektive”. Kétu, pavarésia dhe politike dhe profesionalizmi

i autoriteteve rregullatore luajné rol vendimtar. Garancité pér kété duhet té jené té parapara me ligj, por
krijimi i nje regjistri éshté po aq i réendésishém.

Mediat e Shérbimit Publik (MShP], ndryshe nga mediat e tjera komerciale, themelohen me ligj apo me akte

té ngjashme. Pra, formalisht, por edhe sipas funksionit té tyre, MShP-té i pérkasin mjedisit té favorshém pér
liriné e té shprehurit. Pérvec késaj, ato perdorin paraté publike pér té financuar aktivitetet e tyre. Né kéeté
drejtim, MShP-té nuk duhet té ndérhyjné né transmetimet komerciale (sic pérmendet né legjislacioni i BE-sé&®),
dhe, né té njéjtén kohe, duhet té sigurojné pluralitet té vérteté té pérmbaijtjes (sic &shté pércaktuar saktésisht
me ligj - fushéveprimi i shérbimit publik) - gjé qé mediat komerciale nuk jané té detyruara ta bé&jné. Statusi
aktual i Transmetuesve té Shérbimit Publik né rajon éshté garté né kundérshtim me até gé éshté késhilluar
né legjislacioni i BE-sg, pasi gé qgeverité ushtrojné kontroll politik dhe financiar mbi ato. Duhet té zhvillohen
dhe futen né pérdorim strategjité gjithépérfshirése té reformave - té rrénjosura né fushéveprimin e shérbimit
publik, sic éshté pasqyruar né ligj dhe té sigurohet autonomia e financimit pér transmetimin publik.

5 Komunikaté e Komisionit mbi zbatimin e rregullave shtetérore pér ndihmé né transmetimin e shérbimit publik (Tekst me relevancé EEA;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do 2uri=CELEX:52009XC1027(01):EN:NOT



2.2. Marrja e pérgjegjésisé nga mediat per geverisje
dhe produksion té pérmirésuar té brendshém

Pérkegésimi i kushteve ekonomike formojné njé tundim pér shumé media gé té devojojné nga praktikat e
rregullta té biznesit. Ato shpesh futen né “zonén gri” pér sa u pérket tatimeve apo ligjeve té punés. Ekziston
njé rrezik real i rrezikimit té politikave redaktuese dhe etikés profesionale pér hir té marrjes sé fondeve
publike ose komerciale. Si rezultat i késaj, zvogélohet besimi né mediat tradicionale.

Pérmbysja e késaj tendence éshté njé sfidé serioze pér redaktorét dhe pronarét e mediave. Para sé gjithash,
kjo do té thoté respektim i kodeve editoriale dhe etike té definuara garté (dhe publikisht). Duhet té ekzistojné
mekanizma efektivé pér té trajtuar me singeritet dhe né ményré transparente ankesat e lexuesve/ shikuesve.
Té gjithé té punésuarit (duke pérfshiré kétu edhe ata gé punojné me gjysme orari té punés dhe ata té
pavarur) né njé medium duhet té kené kontrata té duhura pune, gjé qé do té vértetonte se nuk ka vend pér
autocensuré té shkaktuar nga marrédhéniet e dobéta té punés. Duhet té jené té pranishme mundésité pér
zhvillimin e aftésive profesionale té gazetaréve; sidomos né piképamjen e mésimit pér té vepruar né mjedisin
e ndryshueshém té medias. Né pérgjithési, kéto iniciativa varen nga angazhimi i pronaréve té mediave dhe
redaktoréve pér gazetari profesionale dhe relevante shoqérore.

2.3 Permiresimi i kapaciteteve dhe perfagesimit te
organizatave profesionale tée gazetareve

Numri mé i madh i problemeve me té cilat ndeshen mediat né zonén e zgjerimit buron nga dobésia gytetare e
komunitetit té mediave né kéto vende. Ato jané kryesisht té fragmentuara dhe té polarizuara politikisht, duke
dhéné hapésiré té mjaftueshme pér klientelizém dhe pér rénie té standardeve profesionale. Shumé shpesh
ndodh gé profesionistét e mediave nuk jané té afté pér té kapércyer ndarjet dhe pérkatésité e tyre politike,
pér hir té té rénit dakord pér interesat e pérbashkéta: qofshin ato kémbéngulje pér marrédhénie té duhura té
punés, ose pér veté-rregullimin efikas dhe pérfagesues né sektorin e mediave. Pamundésia pér té ushtruar
solidaritet né kuadér té sektorit dhe pér té mbrojtur té drejtat e punés ka krijuar njé situaté té autocensurés
sé perhapur, pér shkak té ekspozimit té gazetaréve ndaj eproréve té tyre - pronarve té mediave dhe
redaktoréve. Ngjashém, veté-rregullimi i mediave, i cili kishte pér géllim ruajtjen e standardeve etike dhe
profesionale, nuk mund té pérparojé pikérisht pér shkak té fragmentimit dhe polarizimit té komunitetit té
mediave. Kjo shérben si bazé (dhe ndonjéheré si prektekst] qé gjygésori té ndérhyjé né gazetariné kritikuese.

Mé me réndési éshté ajo se gazetarét duhet veté té jené drejtuesit kryesoré té ndryshimit té pritur pérsa i
perket lirisé sé mediave. Zgjidhje pér problemet e vazhdueshme duhet té gjenden né nivel nacional, me kusht
gé té mos jené té pérfshira né ligjet e BE-s€, né njé dialog me autoritetet nacionale. N€ ato pak raste ku
organizatat profesionale té gazetaréve né vendet e zgjerimit jané treguar mé té fugishme dhe jané dakorduar
mbi njé linjé té pérbashkét pér sa u pérket interesave té tyre profesionale, mund té regjistrojmé pérparim
pozitiv né agjendén e lirisé té shprehjes. Prandaj, Komisioni do té shfrytézojé pérvojén e akumuluar, duke
mbéshtetur zhvillimin e Shogérisé Civile dhe organizatat e veta né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi, dhe do t'i
ndihmojé organizatat e gazetaréve dhe mediave.

3. MBESHTETJA E BE-sé

Komisioni do té ofrojé njé kombinim té mbéshtetjes politike dhe financiare pér t'i plotésuar kéto prioritete,
duke pérdorur gqasje mé strategjike, efektive dhe té fokusuar drejt rezultateve, pér té pasur ndikim maksimal
me burimet e kufizuara njerézore dhe financiare né dispozicion.

Né mbeéshtetjen e vet politike, Komisioni do té inkurajojé vendet e zgjerimit té béjné legjislacion gé mbéshtet
mé shumeé mediat. Komisioni gjithashtu do té promovojé pérfshirjen e mediave dhe shogérisé civile né
procesin e para-anétarésimit, duke pérfshiré kétu formulimin, implementimin dhe mbikgyrjen e strategjive té
sektorit pér ndihmé financiare té BE-sé, e cila do té forcohet né kuadér té IPA II.

Ndihma financiare e Komisionit do té pérdoré njé pérzierje té duhur té instrumenteve té financimit® pér t'iu
pergjigjur llojeve té ndryshme té nevojave dhe konteksteve té vendit né ményre fleksibile, transparente,

me kosto efektive dhe e orientuar né rezultate, e cila gjithashtu merr parasysh barrén administrative té
Komisionit. Kjo do té pérfshijé: synimin pér kontrata mée afatgjate, pranimin e faktit se ndértimi i kapaciteteve
dhe pérkrahja kané nevojé pér kohé dhe burime; largimi nga mbéshtetja e bazuar né projekte drejt njé
gasjeje mé fleksibile g€ kultivon ndértim té partneritetit dhe koalicionit.

Duhet té kuptohet gjithashtu se financimi i BE-sé qé ka té béje me pranimin éshté i kufizuar né véllim dhe
né kohé. Edhepse ka gené donatori mé i madh pér mediat dhe shoqériné civile, BE-ja nuk mund dhe nuk
duhet té synojé té plotésoje zbrazétirén e krijuar financiare pas largimit té donatoréve té tjeré nga rajoni. Me
lévizjen e vendeve té zgjerimit drejt aderimit, Komisioni do té mbéshtesé organizatat mediatike té béhen mé
té pavarura nga financimi i donatoréve ndérkombétaré, perfshiré kétu edhe financimin nga BE-ja.

Udhézimi duhet té jeté i pérdorshém né mars 2014 dhe do té shérbejé si bazé pér mbéshtetjen e mediave né
te dyja nivelet - rajonal (multi-pérfitues) dhe vendet e vecanta. Pasi qé té hyjé né pérdorim, udhézimi duhet
té behet pjesé e strategjive IPA té vendit dhe strategjive IPA shumé-vendore dhe do té inspirojé programimin
pér periudhén 2014-2020. Sapo té keté pérfunduar procesi i konsultimit, do té pérgatitet dhe miratohet
vendimi i paré i financimit (2014-2015), me veprime t€ vecanta pér té mbéshtetur liriné e mediave dhe
integritetin e mediave si né nivel té vendit ashtu edhe né nivel shumé-vendor

6 Komisioni mund té marré parasysh té gjitha instrumentet e financimit dhe qasjet e planifikuara né Rregullativén Financiare. Kétu
pérfshihen projekte, financim i programeve, cmime té drejtpérdrejta, financime té grumbulluara, grante shoqéruese, thirrje té
thjeshtésuara dhe grante té sérishme.



4. MATJA E REZULTATEVE DHE NDIKIMIT

Kéto udhézime jané formuluar né formé té kornizés pér rezultate té planifikuara. Korniza pérmban géllime
dhe rezultate gqé duhen arritur me ané té hartimit dhe vendosjes sé programeve ndihmése bilaterale dhe
shumé-pérfituese. Vémendje e vecanté i éshté kushtuar aspektit té verifikimit: treguesit e matshém (dhe
standardet] jané té grupuar sipas rezultateve té caktuara gé duhen arritur, kurse mjetet e mundshme té
verifikimit (MoV] jané identifikuar pér cdo grup té treguesve. Pérzgjedhja e treguesve dhe MoV gjithashtu
merr parasysh koston e efikasitetit dhe dispozicionin aktual té té dhénave.

Mbikqgyrja e udhézimeve do té kontrollohet nga DG ELARG né bashképunim me Delegacionet e BE-sé
né rajon, organizatat ndérkombétare dhe rrjetet e OShC-ve qé jané tashmé aktive né fushén e lirisé dhe
integritetit té mediave. Grumbullimi i t€ dhénave do té pérfshijé vlerésime sasiore dhe cilésore dhe do té

realizohet me ané té sondazheve, vlerésimeve profesionale, vlerésimeve té pavarura, et;.

Korniza e rezultateve do té mundésojé matjen e progresit né nivel té vendit dhe né gjithé rajonin e zgjerimit.
Sistemi i mbikqyrjes dhe vlerésimit do té pérfshijé njé mbledhje vjetore (ose njé heré né dy vjet) rajonale me
pérfshirje té organizatave mediatike, OShC-ve dhe transmetuesve, pér té analizuar gjendjen dhe progresin
drejt géllimeve. Meqé kjo mund té shérbejé si input né raportet vjetore té progresit, pultet politike té
Komisionit do té jené té lidhura me té.

PROPOZIM KORNIZA E REZULTATEVE

Korniza e rezultateve té propozuara éshte hartuar né pajtim me parimet dhe synimet e caktuara né
Dokumentin vjetor pér Strategjiné e Zgjerimit dhe né dokumente té tjera politike té Drejtorisé sé
Pérgjithshme pér Zgjerim, pér té mbéshtetur liriné dhe integritetin e mediave pér periudhén 2014-2020. Kjo
éshté konceptuar si kornizé pér rajonin e zgjerimit né térési dhe do té ofrojé bazén pér njé gasje té vecanté
né nivel nacional, né pajtim me kontekstin e vendit. Treguesit jané definuar né konsultim me pjesémarrésit

e komunitetit t€ mediave nga rajoni i zgjerimit dhe me organizatat relevante ndérkombétare. Njé ngjarje e
kémbimit té ideve, ku u pérfshiné disa nga ato, u mbajt mé 7-8 néntor 2013 né Bruksel. Pas késaj pasuan
konsultime té gjera né internet, mé 6 janar 2014. Piké-referimet dhe treguesit duhet té riakordohen edhe mé
tej, duke i trajtuar ato nga piképamja operacionale/ e lehté pér t'u vlerésuar.

Rezultati

Pikéreferimi/Treguesi

Mjedisi i favorshém dhe pérgjegjésité e aktoréve kryesoré

Mjetet e
verifikimit 7

Mjedis i
favorshém
ligjor,
rregullator

dhe politik pér
ushtrimin e té
drejtave té lirisé
sé té shprehurit
dhe integriteti i
mediave

1.1 Parlamentet (dhe
geverité) né vendet e
Zgjerimit:

e realizim i vlerésimeve
periodike té gjendjes qé
mediave, matja e ligjeve
dhe praksave nacionale
né baze té parimeve bazé
mbi “cilésiné e ligjit”
té caktuar né praksén
gjygésore ECtHR dhe
treguesit e radhitur né
Rezolutén PA té Késhillit
té Evropés 1636 (2008).

e prezantimi dhe
miratimi i poltikés dhe
propozimeve legjislative
né pajtim me ligjin e
BE-sé dhe me parimet
e lartépérmendura, dhe
treguesit pér shgéyrtimin
e mangésive.

1.1.a

1.1.b

1.1.c

Jané realizuar vlerésimet vjetore
té legjislacionit ekzistues, aktet
e tjera ligjore g€ ndikojné mbi
mediat dhe faktorét qé ndikojné
mbi liriné e té shprehurit.

Niveli (p.sh. numri i organizatave,
mundésisht, grupet e pérbashkéta
parlamentare/ gazetareske,
komisionet, et].) me té cilat
organizatat profesionale té
gazetaréve, 0JQ-té e interesuara
né media dhe aktoré té tjeré me
réndési (rregullatoré, organet
veté-rregullatore, ombudsmani,
etj.) konsultohen né ményré
transparente dhe té involvuara
né pérgatitjen e vlerésimeve té
parlamenteve dhe propozimet
né vazhdim. Jané publikuar
vlerésimet e pavarura nga
institutet hulumtuese, institutet
ndérkombétare dhe ngjashém
(nése jané né dispozicion) dhe
formojné pjesé té dialogut me
parlamentet.

Numri i propozimeve

(p.sh. gasjet politike/ "strategjite”,
propozim ligjet) t€ béra dhe té
realizuara si rezultat i vlerésimit té
lartépérmendur.

Vlerésimi
pavarur nga
11.00. dhe /
ose OShC-té
e mediave
rajonale.

Sondazh

né mesin

e mediave,
gazetaréve,
sindikateve
dhe OShC-ve.

1.2 Aktet gjygésore né
pérputhje me nenin 10
té Konventés Evropiane
pér té Drejta té Njeriut
dhe praksa e zbatueshme
gjygésore. Prakse e
réndésishme gjygésore
nga ECtHR (Neni 10) e
pérkthyer, e azhurnuar
rregullisht dhe e
publikuar. Jané hartuar
planprogramet nacionale
pér trajnim gjyqésor
dhe jané azhurnuar
rregullisht lidhur me
standardet e lirisé sé
mediave.

Zyrtarét publiké té
pérmbahen nga hedhja e
akuzave kundér mediave
kritikuese (“pragu” i
shtuari “tolerancés”).

1.2.a

Numri i personelit gjygésor té
trajnuar né zbatimin e praksés
gjygésore ECtHR, mbi liriné e

té shprehurit; trajnimi pérfshin
edhe zbatimin e legjislacionit gé
ndikon mediat né pajtim me té
drejtat themelore (pérfshiré kétu
edhe té shprehurit e liré)?

1.2.b Numriivendimeve gé kané

1.2.c

té béjné me mediat qé jané
konsekuente me praksén
gjygésore té ECtHR.

Dinamika né numra té rasteve
gjyqésore (raste té lirimit,
dénimit, shkallét e démve

té dhéna dhe pérpjestimi i
sanksioneve té tjera, etj.) ku
akuzat shtyhen nga zyrtaré
publiké né bazé té kritikave té
mediave (shpifja dhe ligjet e
tjera).

Raport vjetor
nga Gjykatat
Supreme dhe
Akademité
Gjygésore, varé-
sisht nga vendi.

Shayrtimet
kolegiale né
Kapitullin 23 dhe
24,
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kryesore. Eshté themeluar
evidentimi i pavarésisé sé
rregullatoréve, transparencés
dhe profesionalizmit té tyre.

1.4.b Rregullatorét ofrojné té
dhéna transparente (vjetore),
té besueshme (né aspekt té
pérfituesve kryesoré) dhe té
dhéna té hapura mbi pronésiné
e mediave. Deklaratat pér
performancén ekonomike /
financiare té mediave jané né
dispozicion.

1.3 Institucionet shtetérore 1.3.a Numriideklaratave té zyrtaréve Sondazh
dhe autoritetet publike publiké gé mund té kené efekt né mesin
marrin veprime pozitive autocenzurues mbi mediat. e mediave,
pér té siguruar dhe 1.3.b Zvogélohet numrii sulmeve gazetaréve,
promovuar pluralizmin e fizike, kércénimeve dhe formave sindikatave dhe
mediave dhe pavarésiné té tjera té kanosjes té mediave. OShC-ve.
etyre: o Rastet e kétilla trajtohen me
UST_”T' ! ::gjl!t ”et . ush't'rirpin e ligjit dhe gjygésisé né Mbikqyrja e
media tp-sh. gt mol kohé té duhur. raporteve té
tatimet, punén dhe ligje . - .

. R 1.3.c Rregullat pér gasje né realizuara

té ngjashme) nuk l&né . o . .
Srehtypi “dreitésisd informata jané né pérdorim dhe nga OShC-té

pers .ypjnen e drejesise respektohen nga autoritetet ndérkombétare

selektive”. . .

. pa vonesa (numér i shtuari dhe / ose
Kufizimet e érgjigjeve qé pérputhen me rajonale
vazhdueshme té PETAIIgeve q¢ PETP - ) '

. . . afatet e pércaktuara; zvogélim
informatave, né bazé . . L
I i ankesave lidhur me pérgjigjet
te privatesise apo S . =
L . L jo té plota, té vonuara ose té pa
sigurisé nacionale jané
. pranuara).

proporcionale.

1.4 Rregullatorét e pavarur 1.4.a Legjislacioni parasheh Shqgyrtimet
dhe profesionalé ruajné funksionim té pavarur dhe kolegiale
pluralizmin e mediave profesional té autoriteteve né suaza té
dhe parandalojné rregullative té sektorit Kapitullit
konkurrencén e padrejté transmetues pa ndérhyrje 10 Shogéria
né tregun mediatik. politike ose ndérhyrje té tjera. Ata informative dhe

punojné né ményré transparente mediumet.
dhe efektive. Regullatorét (dhe
sektori) konsultohen lidhur .
. Takimet e
me ndryshimet e rregullave. . .
. . . nénkomiteteve

Kufizimet qgeveritare/legjislatore -

. . . Kapitulli 10.
nga veprime gé mund té
kualifikohen si ndérhyrje né
pavarésiné e rregullatoréve. Vlerésimi i
Sigurimi i autonomiseé financiare pavarur nga
té rregullatoréve; kjo reflektohet 11.00. dhe /
né raportin vjetor nga rregullatori ose OShC-té
lidhur me realizimin e detyrave rajonale

1.4.c

1.4d

1.4.e

1.4.f

1.4.9

1.4.h

Legjislacioni kundér monopolit té
mediave dhe pozitat dominuese
né treg tani éshté themeluar dhe
éshté véné né pérdorim (ndjekja
e té dhénave). Gjobat jané
proporcionale. Té dhénat e vénies
né fugi jané béré publike.

“Reklamat shtetérore” dhe

cdo pérdorim tjetér direkt ose
indirekt i parave publike né
media, trajtohet né pérputhje
me geverisjen e miré pér té
garantuar trajtim té drejté,
neutral dhe té barabartg, (jané
themeluar rregulla dhe jané
zbatuar nga autoriteti konkurues
ose krahasues). Véllimi dhe
pjesa e reklamés shtetérore,
pérdorime té tjera té parave
shtetérore sipas mediumit jané té
publikuara.

Transparenca né reklamat

e dérguara nga kompanité e
médha qé jané proné shtetérore.
Publikohet véllimi dhe pjesa e
tyre sipas mediumit.

Politikat publike (p.sh. lidhur
me digjitalizimin, nisjen e
fushatave pér publicitet zyrtar)
dhe propozimet rregullatore
zhvillohen né bazeé té analizés sé
sektorit dhe né bazé té matjes
sé verifikuar té audienceés (e
implementuar né ményreé té
rregullt).

Autoritetet pérgjegjése

(p.sh. organet rregullatore)
performojné analizé periodike
té sektorit pér té zbuluar
shtypjen ekonomike jozyrtare
mbi raportimin e pavarur (p.sh.
me ané té agjencive reklamuese,
pronarét e mediave gqé marrin
pjesé né prokurimin publik,
pronésité e térthorta, etj.). Jané
themeluar kontrolle ligjore
kundér kétyre presioneve.

Privatizimi i mediave gé jané
proné shtetérore éshté realizuar
né ményreé transparente dhe
duke respektuar konkurrencén
e drejté.

11
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1.6.e Eshté themeluar Kodi etik dhe
mekanizmi efektiv pér té

shgyrtuar ankesat e shikuesve.

1.6.f Matja e dinamikés sé besimit
publik né Transmetimin e
Shérbimit Publik

1.5 Stimulimi i kérkesés 1.5.a Jané themeluar programet Vlerésim i
publike pér gazetari publike gé promovojné gasjen, pavarur nga
cilésore. Rritja e gasjes, analizimin, vlerésimin dhe kri- OShC-té
analizimit, vlerésimit jimin e mediave. rajonale
::e ::”“tr_mt_t,e rr;:cilnave 1.5.b Interneti mbetet i liré (rreg-

€ Up, |.r.n| 'ro I_ € ullativa nuk kérkon bllokimin
gazetarisé profesionale e . o .
. . . ose filtrimin e pérmbajtjes sé
dhe etike né mediat e . . o
. internetit, provajderét e interne-
rregullta dhe ato né . - . S
. tit respektojné gasjen e liré né
internet. . S .
internet si té miré publike).
1.5.c Autoritetet publike kané hartuar
strategji pér mbéshtetjen e
mediave té “reja”/té internetit,
lokale dhe alternative (pérf-
shiré kétu definicionin e pérg-
jegjésive publike té provajderéve
té shérbimit té internetit).

1.6 Mediat e Shérbimit 1.6.a Fushéveprimi i Mediave té Vlerésim i
Publik - sigurojné plu- Shérbimit Publik i definuar né pavarur nga.
ralizmin e pérmbajtjes ligj (sic éshté parapriré nga 11.00. dhe/
né mjedisin mediatik né konsultime té gjera publike). ose OShC-té
:?er?.yre. te.pﬁvarur dhe 1.6.b Ligji parashikon pavarési rajonale.

€ pergegishme. redaktuese dhe éshté kundér
Reforma e Trans- politizimit té Transmetuesve té Kapitulli 10,
metuesit té Shérbimit Shérbimit Publik. Eshté themel- mbledhjet e

Publik - udhézuar nga
fushéveprimi i Shérbi-
mit Publik dhe ndarja
adekuate e buxhetit

- éshté implementu-

ar. Transmetuesit e
shérbimit publik mbajné
té dhéna té profesion-
alizmit, transparencés
dhe pavarésisé.

Digjitalizimi i transme-
timit i implementuar né
meényré transparente, i
cili siguron pluralizmin
e mediave dhe respek-
ton rregullat e konkur-
renceés.

uar pérfagésuesi i bordit késhil-
lues (i shoqgérisé né pérgjithési:
pakicave, 0JQ-ve, akademikéve
dhe ngjashéem).

1.6.c Qéndrueshméria dhe autono-
mia e mekanizmit financues té
Transmetuesve té Shérbimit
Publik; fondet e mjaftueshme
pér té performuar Shérbimin
Publik: shkalla e autonomisé
e burimeve financiare (pjesa e
BPV-ség, pjesa e buxhetit vjetor,
format e kuotave té abonimit
dhe pérgindja e grumbullimit
té tyre, etj.), mjaftueshméria e
tyre pér té pérmbushur fush-
éveprimin e Shérbimit Publik

1.6.d Transmetuesit e Shérbim-
it Publik abonohen né pérg-
jegjési me ané té publikimit té
raporteve vjetore (pérfshiré kétu
edhe ato financiare) sipas fush-
éveprimit té Shérbimeve Publike,
sic éshté paraparé me ligj dhe
né planet vjetore té punés.

nénkomiteteve
(pér sa i pérket
anés ligjore)

2. Mediat

(pronarét/
redaktorét)
marrin
pérgjegjésiné
pér geverisje
dhe produksion
té pérmirésuar
té brendshém.
Fleksibiliteti

mé i madh i
mediave ndaj
shtypjeve té
jashtme. Rritja e
besueshmérisé
sé audiencés né
media.

1.7

Iniciativé dhe kreati-
vitet nga institucionet
shtetérore né pér-
dorimin e mjeteve

né dispozicion pér
promovimin e fjalés
sé liré dhe shuméllo-
jshmériné e mediave

1.7.a Veprime té tjera té ndérmarra
nga autoritetet gé synojné liriné
e té shprehurit dhe pluralizmin
e mediave.

Avancimi i mediave né njé nivel modern té qgeverisjes sé brendshme

Té pércaktohet

2.1 Mediat u pérmbahen 2.1.a Numri i mediave g€ ofrojné Vlerésim i
né ményré vullnetare qasje té hapur né té dhénat pavarur nga
parimeve té transpar- kryesore lidhur me geverisjen OShC-té
enceés (si¢ kérkohet dhe financat e pérbashkéta rajonale
nga njé geverisje e (p.sh. struktura e pronésisé, té
miré). Jané themeluar ardhurat e pranuara nga shteti,
shoqgata profesionale burimet e financimit, bilancet,
té pronaréve té me- pjesa e tregut, etj.) .
diave/ botuesve.

2.2 Mediat abonohen né 2.2.a Numeér i shtuar i gazetaréve Sondazh
meényré vullnetare (pérfshiré kétu edhe gazetarét né mesin
dhe implementojné me gjysmé orari dhe ata té e mediave,
standarde adekuate té pavarur) raportojné kontrata gazetaréve,
punés. Marrédhéniet adekuate té punés me mbrojt- sindikatave dhe
e punés nuk jané mé je té mjaftueshme sociale. OShC-ve.
fak.tor per autocenzure 2.2.b (Numri i) marréveshjeve té
[shih edhe 4.5.). nénshkruara kolektive. Numri Vlerésim i

dhe statusi i personelit té pavarur nga
pavarur me gjysmeé orari té OShC-té
punés. ndérkombétare
2.2.c Gazetarét nuk raportojné dh_e/ ose
rajonale.

pengesa né liriné e asocimit
[né sindikatal. Kodi i brend-
shém i sjelljes e parashikon
qarté keté té drejté.

13
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2.3 Veté-zbatimiinormave 2.3.a Numri i mediave me kode té Sondazh né me-
etike dhe standardeve hartuara shtépiake (p.sh., né sin e mediave,
profesionale. pajtim me Federatén Evro- gazetaréve,

piane dhe Ndérkombétare té sindikatave dhe
Gazetaréve) dhe mekanizmat OShC-ve.
efikasé gé merren me ankesat e
lexuesve /shikuesve (p.sh. om-
budsman, redaktori i lexuesve).
2.3.b Sondazh né mesin e mediave,
gazetaréve, sindikatave dhe
OShC-ve. Numri i gazetaréve té
shkarkuar né bazé té raportimit
kritik (né pérputhje me kodin
redaktues).

2.4 Strukturat e pér- 2.4.a Numri i planprogrameve té Vlerésim i pa-
forcuara pér trajnime zhvilluara dhe té implemen- varur nga
fillestare dhe té vazh- tuara pér kolexhet/ shkollat e OShC-te
dueshme dhe edukim gazetaréve, té cilat pérfshijné rajonale
i gazetaréve dhe stu- kodet dhe standardet etike.
qenteve t€ gazetarise 2.4.b Numri i shtuar i bursave dhe
lidhur me standardet B .

. o gazetarét dhe publicistét
profesionale, liriné e té . L
shprehurit dhe integ- profe5|oTal? St persona
ritetin e mediave. Nuk bur.|rpo.re ne programet e

. . . trajnimit
ka kufizime ligjore pér
profesionin e gazetar-
isé. Pérdorim i proce-
durave té drejta, trans-
parente té akreditimit,
té pavarura politikisht.

2.5 Mediat promovojné 2.5.a Programet e zhvillimit profesion- Vlerésim i
trajnimin profesion- al jané véné né pérdorim; numri pavarur nga
al (pérfshire kétu mesatar i oréve té trajnimit pér té OShC-té
trajnimin pér etikén punésuar, definuar sipas politikés rajonale.
profesionale). pér zhvillim té personelit (kate-

gori té ndryshme).

2.6 Investimi né menax- 2.6 Eshté duke u implementuar Té pércaktohet
himin profesional té numri/pérgindja e mediave me
kompanisé. Performan- plane té biznesit té definuara
ca e pérmirésuar ekono- miré
mike e mediumit né
tregjet e ndryshueshme

2.7 Rifitimi i besimit té 2.7.a Matja sasiore dhe cilésore e vleré- Matja e
audiencés. simit té audiencés pér mediat qé audiencés

fillojné me geverisje té pérmirésu-
ar (pérfshiré kétu edhe politikén e
pérmirésuar redaktuese).

3. Gazetari hetuese

cilésore dhe e
besueshme, né
dispozicion pér
qytetarét.

Rritja e kapaciteteve dhe pérfaqésimit té organizatave profesionale té gazetaréve

4.

Organizatat
pérfagésuese
profesionale té
mediave dhe

gazetaréve gé kané

aftési té marrin
pérgjegjésiné

e céshtjeve té
réndésishme té
sektorit né dialog
me autoritetet
sidhe ofrimi i
shérbimeve pér
anétarét e tyre.

3.1

4.1

Kushtet e pérmiré-
suara pér gazetariné
cilésore hetuese (shih
edhe: 1.3.b; 4.5.3;
2.4.b) duke pérfshiré
kétu edhe gasjet mod-
erne/ inovative pér té
pérmirésuar cilésiné
dhe kredibilitetin e
gazetarisé hetuese.

Bashképunimi i shtuar
mes gazetaréve, gru-
peve té tyre dhe 0S-
hC-ve pér té pérfituar
nga gazetaria hetuese.

Programet e trajnimit
pér gasjet moderne
analitike né gazetariné
aktuale hetuese.

Dialog i rregullt né
kuadér té komunitetit
té mediave té themel-
uar né liriné e shtypit
dhe céshtjet e integ-
ritetit. Jané formuar
platformat e gjera
(organizatat profesio-
nale té gazetaréve,
0JQ-té, organizatat
hulumtuese, redaktorét
dhe pronarét).

3.1.a Numri i projekteve té pérbash-
kéta gazetareske /OShC. Numri
i ekipeve bashképunuese dhe
rajonale gé i jané kushtuar
gazetarisé hetuese

3.1.b Pjesa e buxhetit té mediave
(pérfshiré edhe Mediat e
Shérbimit Publik, mediat lokale
dhe ato né internet) e dedikuar
pér gazetariné hetuese. Numri
i (“fageve”) té transmetuara
lidhur me tregime hetuese.

3.1.c Njohja publike e gazetarisé
cilésore hetuese

4.1.a Frekuenca dhe produktiviteti i
mbledhjeve té realizuara: numri
dhe réndésia e konkluzave dhe
veprimeve té pérbashkéta né
nivel nacional dhe rajonal.

4.1.b Profesionistét mediatiké dhe
opinioni publik tregojné vetédi-
jésim lidhur me céshtjet e lirisé
sé té shprehurit.

Té pércaktohet

Té pércaktohet

Matja e
audiencés

Sondazh né me-
sin e mediave,
gazetaréve,
sindikatave

dhe OShC-ve
(dhe publikun -
TBC).
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4.2

Organizatat e mediave/
shogatat e gazetaréve
veprojné né bazé té
vizionit dhe strategjive
afatgjata, pér té arritur
ndikim. Dialogu pro-
duktiv me autoritetet e
themeluara

4.2

4.2.a

4.2.b

4.2.c

4.2.d

4.2.e

4.2.f

Mediat dhe organizatat e gaze-
taréve angazhohen né dialog

té informuar me autoritetet né
meényré té koordinuar. Respekt
mé i madh ndaj kétyre organi-

zatave. Reflektohet vecanérisht
ne:

aftési e shtuar e grumbullimit
té fondeve (pér té mbéshtetur
realizimin e planeve afatgjata)
dhe veté-géndrueshméri e gjaté
financiare

numri i veprimeve pérkrahése
té organizuara dhe té imple-
mentuara

numri i aktiviteteve té pérbash-
kéta té politikés (p.sh. dialogje
me autoritete publike pér té
sugjeruar ose ndikuar politika
apo legjislacion té ri); ndikimi i
kétyre veprimeve mbi vendime
té miratuara

numri i anétaréve qé kané pérfi-
tuar nga ndihma ligjore

gama e shérbimeve né dispozi-
cion pér anétarét

dinamika né numra té anétaré-
Sisé.

Sondazh né me-
sin e mediave,
gazetaréve,
sindikatave dhe
OShC-ve.

Vlerésim i
pavarur nga
OShC-té rajo-
nale.

4.4 Platformat

(gazetarg, organizata
profesionale, 0JQ,
pronaré té mediave
dhe redaktoré)

krijojné dhe
promovojné né ményré
aktive standardet
profesionale dhe
etiken.

b4.b.a

Prezenca e organeve vetér-
regullatore me pérfagésim té
réndésishém nga komuniteti i
mediave (p.sh. numrii me-
diave, pjesa e tregut mediatik
e mbuluar nga ato), efikasiteti i
rregullave té miratuara: numri
i vendimeve té marra kundér
anétaréve té tyre dhe pérgindja
e implementimit té tyre.

4.4.b Dinamika e kontributeve finan-

b4.b.c

ciare té komunitetit té me-
diave, mediave dhe pronaréve

té mediave né organin (et)
vetérregullator/e (p.sh. Késhilli
i Mediave), duke treguar respekt
ndaj rregullave té miratuara
bashkarisht, géndrueshméri
institucionale.)

Organi veté-rregullator bash-
kévepron me gjygésorin dhe
éshté né dispozicion pér t'i
dhéné késhilla.

Vlerésim i pa-
varur nga [.00.
dhe / ose 0S-
hC-té rajonale.

4.3 Organizatat e me-

diave mbikqgyrin dhe
vlerésojné rezultatet
dhe ndikimin e punés
sé vet.

4.3.a

Raportet vjetore té organiza-
tave mediatike gé mbikqyrin

dhe vlerésojné projektet dhe
programet e tyre, me ané té

pérdorimit té pikénisjeve dhe
treguesve té cilésisé. Numri

i organizatave té mediave qé

publikojné raportet e tyre.

Raportet e
organizatave
mediatike.

4.5 Pérpilim i standardeve

té punés dhe
pérmbaijtja e tyre.

4.5.a

Numri i shtuar i gazetaréve qé
raportojné kontrata adekuate

té punés me mbrojtje té
mjaftueshme sociale (shih edhe:
2.2)

4.5.b Sindikatet e njohura si partneré

né negociatat e marréveshjeve
kolektive. Numri i mediave

ku ujdité mes sindikateve dhe
punédhénésve jané realizuar me
rezultate pozitive. Cilésia e mar-
réveshjeve té arritura (pérballé
sfondit té standardeve té punés).

Sondazh

né mesin

e mediave,
gazetaréve,
sindikateve dhe
OShC-ve.

Vlerésimi i
pavarur sipas
OShC-ve
rajonale.
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Mjetet e
verifikimit

Rezultati Pikéreferimi/Treguesi

Mjedisi i favorshém dhe pérgjegjésité e aktoréve kryesoré

4.5.c Numri i aktiviteteve té mbrojtjes
dhe lobimit nga shoqatat dhe
organizatat e tjera lidhur me
standardet e punés.

4.5.d Cilésia dhe numrii shérbimeve
sociale (p.sh. shkalla e mbrojtjes
sociale) pér gazetarét me gjysmé
orari dhe té pavarur

4.5.e Implementimii ligjeve
nacionale té punés (né media)
dhe pasqyrimi i tyre né
marréveshjet e arritura
kolektive.

4.5.f Prezenca (ose mungesa)
e pronaréve té mediave/
organizatave punédhénése. Roli i
tyre né arritjen e standardeve té
pranueshme té punés.

4.5.g (Dinamika né) Numrat e
gazetaréve té anétarésuar né
shogata té gazetaréve.

4.5.h Pérpjekjet pér “sindikalizim”

(ose “desindikalizim”) té
mediave.

7 Kolona "Mjetet e verifikimit” éshté kryesisht e hapur pér momentin. Ajo duhet t€ reflektojé se né cfaré forme duhet té maten treguesit, pér té
vértetuar realizimin e géllimeve. Duhet vetém té€ imagjinoni njé spektér té shuméllojshém té mjeteve dhe aktoréve té involvuar. Pér shembull,
nése béhet fjalé pérvlerésimin e cilésisé sé ligjeve té miratuara, Komisioni Evropian mund té mbéshtetet né bashképunimin e krijuar Kolona
‘Mjetet e verifikimit” éshté kryesisht e hapur pér momentin. Ajo duhet té reflektojé se né cfaré forme duhet té maten treguesit, pér té vértetu-
ar realizimin e géllimeve. Duhet vetém té imagjinoni njé spektér té shumeéllojshém té mjeteve dhe aktoréve té involvuar. Pér shembull, nése
béhet fialé pér vierésimin e cilésisé sé ligjeve t€ miratuara, Komisioni Evropian mund té mbéshtetet né bashképunimin e krijuar me Késhillin
e Evropés dhe OSBE-né. Nése béhet fjalé pér vierésimin e ndihmés pér organizatat profesionale té gazetaréve me pérdorimin e Instrumentit
té Shogérisé Civile, me siguri gé do t€ pérdoren myetet e verifikimit té lidhura me kété instrument. Nése ekziston njé marréveshje e pérg-

Jithshme né udhézime, trequesit dhe metodat e verifikimit do té eksplorohen dhe do t€ akordohen edhe mé tej me organizatat dhe institucio-
net gé kané pérvojé né kété aspekt (p.sh. mbikqyrja rajonale e OShC-ve dhe gjendja e mediave).

8 Me ané t& shembullit: nése rasti gjyqésor i referohet pér shembull aspekteve fiskale ose ekonomike t€ njé mediumi, gjykata duhet té marré
parasysh réndésiné publike t¢ mediumit né fialé pér ushtrimin e lirisé té té shprehurit
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