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PROGRAMA INDICATIVO MULTIANUAL PARA GUATEMALA
2014-2020

1. DIRECTRICES GENERALES PARA LA RESPUESTA DE LA UE
1.1 Obijetivos estratégicos de la relacion entre la UE @uatemala

Histéricamente la UE ha sido el principal coopezacdbn Guatemala para la implementacién de los
Acuerdos de Paz. Desde 1984, el pais ha participadsl espacio inter-ministerial del Didlogo de San
José. En terminos generales la UE es percibida com@ocio de confianza, que tiene capacidad
institucional, y experiencia en el acompafiamiatgdas transiciones democraticas y los procesos de
integraciéon regional con el objetivo de promovembz, la estabilidad y el desarrollo sostenible. La
entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion entreUER y Centroamérica reforzara los vinculos
tradcicionales que han existido entre la UE y Quata.

Guatemala es un pais multi-étnico, multiculturahyitilingie con un considerable potencial econémico
Sin embargo, la transicién después del confictdahac sistema democratico basado plenamente en el
imperio de la ley no se ha consolidado aun. Lastcédn hacia la democracia comenzé hace 17 afos
después de un conflicto armado interno que durdrids.

Aunque el pais ha progresado desde la firma deAdoerdos de Paz en diciembre de 1996 todavia
enfrenta importantes desafios. Guatemala se coasigepais de renta media-baja. No obstante eexist
diferencias significativas en la distribucion dgriesos entre areas rurales y urbanas y la implegiént

de los Acuerdos de Paz ha sido limitada. Debidantecedentes histéricos, como la exclusion
estructural, el pais posee considerables dificeftadstitucionales, sociales y econémicas paratagra
sociedad mas equitativa e incluyente.

Los principales desafios para el desarrollo son:

A) Mejorar la seguridad, defender y fortalecer efafls de Derecho, combatir la impunidad y
consolidar la justicia transicional,

B) Superar la desigualdad econémica estructural, Isptaadiscriminacion;

C) Garantizar el respeto de los Derechos Humanoscieépente los derechos de los pueblos
indigenas, mujeres y nifios;

D) Combatir la pobreza y la desnutricion extendidpeemlmente en las areas rurales.

También es necesario fortalecer la capacidad kgatitucional del Estado e implementar mecanismos
efectivos para la resolucion pacifica de los cord$.

Guatemala es extremadamente vulnerable ante |@stdes naturales, incluyendo los terremotos y
huracanes. Es uno de los diez paises mas vulnedlenundo ante la amenaza del cambio climayico
como resultado su vulnerabilidad ante los riesge®anolégicos se esta incrementando. Los altodasive
de degradacion ambiental, tales como la degradatgbsuelo y la deforestacién, hacen que el pais se
mas vulnerable ante los desastres naturales ygetpan los niveles de pobreza.

Todo esto se ve agravado por los bajos niveles ddlimacion de ingresos y por las debilidades
estructurales institucionales que dificultan la lenpentacion de politicas publicas. En 2012, la aarg

! Gobierno de Guatemala (2012). Posicion de GuateRial +20 Hacia el Desarrollo Sostenible.
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tributaria de Guatemala era el 10.9% de su PIB,denkas mas bajas del mundo. Ademas de mejorar la
recaudacién publica, los principales desafios tinsbnales del pais se vinculan con: reforzar el
funcionamiento publico, mejorar la efectividad d@&ngreso, mejorar la transparencia y combatir la
corrupcioén, fortalecer el vinculo entre la tomadéeisiones a nivel central y la provision de sdogia
nivel local.

El gobierno actual ha declarado que es necestatuar reformas y por lo tanto ha establecido una
agenda para el cambio. LRsoridades Estratégica2012-2016 identifican cinco areas prioritarias:

1) Seguridad democratica y justicia;

2) Desarrollo econémico competitivo;

3) Infraestructura social y productiva;

4) Desarrollo social;

5) Desarrollo rural sostenible.

Estas prioridades se desarrollan con mayor detaltees pactos.

El objetivo delPacto por la Seguridad, la Justicia y la Pags combatir los altos niveles de violencia y
criminalidad.

El Pacto Hambre Cero es la piedra angular de la politica social deligolo para combatir la
desnutricion crénica infantil.

En cuanto aPacto Fiscal y por la Competitividad el Congreso aprob6 una reforma fiscal limitada,
incluyendo una ley anti-evasion y de modernizadigeal. Ademas, el gobierno recientemente lanzé una
agenda nacional de competitividad (2012-21). AsimoisGuatemala se encuentra entre las economias
que registraron mayores avances en el indice DBirsiness del Banco Mundial 2013/2014, subiendo de
la posicion 93 a la 79.

Consciente del gran esfuerzo que se requiere paler pealizar exitosamente estos procesos de raform
el gobierno ha solicitado apoyo para su implemeédrmag, en particular, para la formulacién de po#t

de Estado que trascienden el periodo gubernamé&atdlE apoyara al gobierno en la ejecucion de las
prioridades establecidas en el documento "Prioegldtstratégicas 2012-2016", las cuales se precisan
mayor detalle en los tres pactos.

La UE y Guatemala estdn comprometidas a trabajama®era conjunta para erradicar la pobreza y
fomentar un desarrollo econdémico y social sostenibbntribuyendo asi a la construccion del Estado.
Con base en su extensa experiencia y sus “vertapparativas”, la relacién estratégica entre layUE
Guatemala se enfoca en apoyar al pais para camsslidorogreso hacia una sociedad mas democratica e
incluyente basada en el imperio de la ley y eletssge los Derechos Humanos.

1.2. Seleccion de los sectores

Tomando en cuenta los problemas identificadosgém@a nacional de desarrollo del gobierno — las tre
pactos y las politicas nacionales relevantes —tyabhjo realizado por otras agencias de desargoko
trabajan en el pais, la UE y los Estados Miembropgnen enfocar el apoyo que proporcionaran durante
el periodo 2014-2020 en las siguientes ocho prAded estratégicas:

* Reducir la inseguridad alimentaria, con un énfasigl combate contra la desnutricién crénica y
la promocién del desarrollo rural integral,




* Mejorar la seguridad, mediante el fortalecimienab skector justicia y seguridad del pais y el
apoyo a las politicas de prevencién de la violersma un énfasis en los derechos humanos y la
reduccién de la impunidad;

e Prevenir y reducir los conflictos sociales violentp contribuir a la resolucién pacifica de los
mismos;

 Promover el desarrollo econdmico y las reformasafes, mejorar el comercio y la
competitividad con énfasis en un crecimiento falbte para los pobres y la generacion de
empleo, asi como en la creacion de un ambiente, jmansparente y previsible para los negocios;

* Mejorar el acceso a servicios sociales de altal@dlpara todos, con un énfasis en la salud y la
educacion;

» Asegurar la proteccién del medio ambiente y la @m@ntacion de politicas sostenibles y justas
sobre el uso de los recursos naturales y la adaptakccambio climatico;

» Fortalecer las capacidades institucionales a roadl y central del Estado para formular e
implementar politicas y aumentar los ingresos;

* Promover la equidad de género y reducir la viokede género.

Estas prioridades estratégicas pueden agrupatas siguientefres areas de intervencion:
1) Seguridad alimentaria y nutricional
2) Resolucién de conflictos, paz y seguridad
3) Competitividad

Estas prioridades coinciden con tees areas identificadas como areas multi-donantgssobre las que
los Estados Miembros de la Unién Europea se hast@ui® acuerdo en el ejercicio de programacion
conjunta.

La intervencion propuesta se basa en las leccaprendidas de la evaluacion de la cooperacion & la
con Guatemala entre 2007 y 2013 e incluye la progci@on para el periodo entre enero 2014 y diciembre
2020 con una evaluacion de medio término en 20&t Earia posible alinear la programacién con el
ciclo presupuestario gubernamental; asegurar lémotdad durante dos administraciones de gobierno;
asegurar que las actuales acciones sigan siendenmaptadas y sincronizar lo mas posible con la
programacion de otros Estados Miembros.

Las intervenciones bilaterales seran complementamas actividades financiadas por las lineas
presupuestarias tematicas, particularmente aguplleason financiadas por el Instrumento Europea par
la Democracia y los Derechos Humanos (EIDHR) y Hagsieque se incluyen bajo la linea tematica
Autoridades Locales y Actores No Estatables. Gual@mparticipara también en los programas regionales
para América Latina, y programas para Centroamépagicularmente aquellos que se vinculan a la
seguridad (apoyo a la Estrategia Centroamericargedaridad) y a la integracion regional, incluyémo
programas de acompafiamiento a la implementacidonadglel Acuerdo de Asociacion.

1. Seguridad alimentaria y nutricional
Guatemala presenta uno de los mayores nivelessdguridad alimentaria y nutricional del mundo. La
tasa de desnutricion crénica para nifios menorede afios es del 43.4%, la mas elevada en larrggid
la cuarta mas elevada en el mundo. Guatemala edeutos 36 paises que concentran el 90% de retraso
en el crecimiento(stunting a nivel mundial. Los grupos mas vulnerables ssmiujeres indigenas y las
nifias y nifios en areas rurales (que representandet&@®0% de la poblacion en las areas rurales del
altiplano occidental).

Los principales problemas son el acceso a los atimsey la disponibilidad de los mismos. Esto seedeb
una variedad de factores estructurales (por ejenglconcentracion de la propiedad de la tierrauial
resulta en un uso inadecuado de la misma por partla poblacion mas pobre, la falta de acceso a

4



recursos econémicos, a la educacion y a la salddlth de agua potable y saneamiento y deficieraia

la salud materno-infantil). Mas de la mitad de tblpcion campesina es pobre y la agricultura de
subsistencia es el sistema agricola predominaite.eb56% de la tierra es apta para la agriculjueh

24% de esta tierra presenta grandes deficiencias,siluacién que se ve exacerbada por la presién
demogréfica. Esto significa que los pobres siemlsan cultivos en tierras con baja productividad y
altamente expuestas a los desastres ambientalesla@rosion y los deslizamientos de tierra. Ltafde
higiene doméstica y los habitos nutricionales psamdables, aunados con la falta de acceso al agua
potable, frecuentemente causan diarreas infanlesial deteriora su estado nutricional.

La inseguridad alimentaria en Guatemala es masabigma de pobreza, de distribucién de los ingresos
gue un problema de produccion. Sin embargo, inaneandos ingresos de los pobres no es suficierte. E
consumo Y el uso correcto de los alimentos sorngerete una parte crucial de la solucién del problem
Los programas de salud y nutricién son esenciaes permitir que los hogares vulnerables aprovechen
al maximo los alimentos a los cuales tengan acceso.

La base legal de la politica de seguridad alimentanutricional de Guatemala es la Ley y el Reglaio

del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria yrisiainal (SINASAN). Estos instrumentos establecen
un marco estratégico permanente de coordinacida diferentes actores gubernamentales, actores de |
sociedad civil y donantes de la cooperacion intgomal. Bajo este marco se crearon el Consejo Natio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la Secrietasle Seguridad Alimentaria y Nutricional, la cual
funge como ente coordinador, y entes especificedagilitan el proceso de consulta y la participade

la sociedad civil (la Mesa Nacional Alimentaria & Instancia de Consulta y Participacion Social,
INCOPAS). También se cre6é un grupo de trabajo casjoupor diferentes agencias de cooperacion
(GIA) y se establecié un plan estratégico pardempntar los objetivos de la politica.

En 2012, el Presidente de la Republica declar6 upe de sus metas principales era reducir la
desnutricion crénica en un 10% durante los sigagerduatro afios. Para alcanzar este objetivo, el
gobierno ha comenzado a implementar el Plan Hafibre. Este se enfoca en los 166 municipios con
los mayores niveles de desnutricion y tiene sejstiwbs: mejorar los servicios basicos de salud y
promover la lactancia materna y los suplementosanales, lo cual incluye la iniciativ@caling Up
Nutrition (SUN); educar a las personas sobre la seguridtadrathria y convertir a las escuelas en lugares
saludables (sobre todo en el area rural); apoyaidades que generen ingresos, sobre todo logsogr

de los pequefios productores; mejorar el accesgual potable y a las condiciones de saneamiento y
promover el buen gobierno a nivel local y progracaslfabetizacion.

La UE ha apoyado medidas para mejorar la segualiaeéntaria y nutricional en Guatemala desde el afio
2000. En 2009 lo ha hecho mediante un programaalogresupuestario. Hasta la fecha el programa ha
ayudado a alcanzar los siguientes objetivos: latsia de 1,122,935 m2 de huertos escolares y fagslia

la apertura de 330 oficinas de extensién agridal@roduccion de 401 toneladas de semillas de gnaiz
frijol; la capacitacion de 9,000 mujeres en temasladislacion laboral; la alfabetizacién de 225,223
personas; y la provision de vitaminas y suplementascionales para mas de 1.3 millones de nifibs. E
programa también ha mejorado la coordinacion yldaificacion inter-institucional y la capacidad de
implementacion.

El apoyo proporcionado por la UE para el sectoicatg buscara generar fuentes de sustento sogenibl

y mejorar el bienestar de los hogares campesinagsa8a reducir el impacto de los métodos de cuitivo

la degradacion ambiental y promover las practicasesibles, incluyendo la adaptacion al cambio
climatico. También buscara mejorar el estado ciotral de los nifios menores de cinco afios. En todas
sus intervenciones, la UE busca mejorar la equittadénero apoyando acciones que empoderen a las
mujeres. Los desastres naturales, especialmensedaia, pueden tener un fuerte impacto sobre la




seguridad alimentaria. Por lo tanto, el apoyo propoado también se enfocara en la reduccion del
riesgo de los desastres naturales, incluyendo égeres practicas en resiliencia a la sequia.

Bajo la programacién conjunta para Guatemala, jtiob del apoyo proporcionado por la UE esté en
linea con los programas de gobierno y con el ptanonal ( Plan Hambre Cero), el cual busca redacir
mortalidad materno-infantil (Metas del Milenio 46y y mejorar los ingresos familiares con base en do
objetivos especificos. Bajo el primer objetivo edfieo, la UE propone apoyar las intervenciones
realizadas como parte de la iniciativa SUN (porsigias en ingléScaling Up Nutrition Initiativede los
1,000 dias) las cuales se enfocan en la atencidrapa de salud y en la nutricién con énfasis en la
mujeres embarazadas, mujeres lactantes y nifioastie 24 meses. Bajo el segundo objetivo espesiico
brindard apoyo a los pequefios agricultores, adaarvacion de los suelos, al manejo forestal calajo

de recursos hidricos y al fortalecimiento de Idbegoanza a nivel local en materia de seguridad
alimentaria. La UE también busca abordar teméticassversaléscomo la planificacion (gestiéon por
resultados), la ejecucion presupuestaria y de amlith implementacién de sistemas de monitoreo y
evaluacién, la coordinacion inter-institucionalayrelacion entre el gobierno central y el gobidoual.

El objetivo es mejorar el acceso a los alimentago Ee relaciona estrechamente con las causas del
hambre por ejemplo la inseguridad alimentaria cdaugar los conflictos sociales y con la falta deeso

a la justicia.

Los principales donantes son USAID, la Agencia Belspara la Cooperacion y el Desarrollo (AECID),
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y UNICEF.t&s donantes apoyan la entrega de alimentos
(intervenciones realizadas bajo el SUN), prograsuésidiarios y programas de agua y saneamiento. Los
principales cooperantes en el area rural son USASDCooperativa Agricola para el Desarrollo
Internacional (ACDI), la Organizacion de las Naesrinidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ), y el Fondo Internacional para el Desarrogricola (IFAD). Estas entidades implementan
acciones a favor de la extension agricola ruraljorando la resiliencia de las comunidades rurales
vulnerables y alentando el involucramiento delaegtivado. En lo que se refiere al fortalecimiedéola
capacidad institucional, la Organizacion Panameéadde la Salud, la OMS y UNICEF estan trabajando
en temas de salud; la FAO y el PMA estan trabajardtemas agricolas y la AECID y USAID estan
trabajando en sistemas de monitoreo, mientras apiesvdonantes estan trabajando a nivel munidipal.
AECID ha identificado la reduccién de la desnufriciinfantii como un objetivo clave en su nueva
estrategia, la cual busca mejorar la salud materfiaotil, el acceso al agua potable y a los sistedea
saneamiento y ayudar a las familias a mejorarrmyresos. Se lograra una estrecha coordinaciénoson |
programas de la UE (bilaterales y sub-regionatasjo el Programa Regional de Seguridad Alimentaria
(PRESANCA Il and PRESISAN), especialmente en iéfaal apoyo proporcionado para fortalecer la
capacidad institucional, mejorar el sistema nadidaanformacion y mejorar la capacidad analitiedas
instancias publicas.

2. Resolucioén de conflictos, paz y seguridad
La criminalidad, la violencia y el conflicto hanntdo un gran impacto en el desarrollo politico,
econémico y social de Guatemala. El pais tiene dendas tasas de crimenes violentos mas altas de
Centroamérica. Mas de 57,000 personas fueron aslesirentre 2001 y 2011, y la tasa de homicidios del
pais pas6 de 28 asesinatos por cada 100,000 habitm 2001, a 46 asesinatos por cada 100, 000 en
2009. Aungue las cifras a finales de 2012 mostrar@reduccion por tercer afio consecutivo (de 88.5
2011 a 34.5 en 2012), las estadisticas siguenaiprebcupantes y la tasa de homicidio parece haber
aumentado en 2013. Las muertes violentas son @abprincipalmente al narcotréafico, a las pansiila
la extendida posesiéon de armas de fuego (casi%I| d® la poblacién posee un arma de fuego) y a la
debilidad policial y del sistema judicial. Aungere 2012 se produjo una reduccion significativeagiasa

2 La UE se encuentra activamente involucrada en el desarrollo del programa Scaling Up Nutrition (Ref. DEVCO FFD, fecha 16.9.2011).
3 La UE ha apoyado una mejor gestion presupuestaria (gestion por resultados) y acciones que buscan fortalecer las capacidades de

monitoreo del gobierno.




de femicidios (de 631 en 2011 a 573 en 2012), pertaron 577 femicidios entre enero y septiembre de
2013.

Existen pocos programas de rehabilitacién y reai@erpara jovenes en conflicto con la ley y los que
existen tienen una cobertura limitada. La efectigide dichos programas también ha sido afectada por
baja capacidad de implementacién y los recursoialiitns de la Secretaria de Bienestar Social. Para
prevenir la reincidencia es necesario apoyar gdasonas en conflicto con la ley, con énfasis en lo
grupos vulnerables como las mujeres y los jovehes. donantes no han proporcionado un apoyo
sustancial para este sector. Mediante el progragianal Eurosocial y el proyecto bilateral SEJURT,
UE ha comenzado a hacerlo.

Los conflictos sociales también aumentaron en 2@&Berando inestabilidad social y econémica. Los
datos proporcionados por la Policia Nacional GRNC) muestran que los conflictos sociales repogad
durante la primera mitad de 2013 han aumentadone®0o con relacion al mismo periodo en 2012.
Aproximadamente la mitad de los incidentes fuerasificados como pacificos mientras que el resto
resultaron en perturbaciones temporales — printigale bloqueos de carreteras — o perturbaciones mas
prolongadas, como enfrentamientos con las fuereaegduridad e incluso muertes. Aunque los temas —a
veces historicos- relacionados con la tenencidetieas juegan un papel importante en estos coodlict
durante los ultimos afios se ha constatado un irerenen el nimero de conflictos relacionados con el
manejo de recursos naturales y politicas de ink@rgirincipalmente en areas rurales e indigenafaltza

de mecanismos efectivos de informacion y consulisa pla poblacion afectada y la falta de
implementacion de buenas practicas de responsabgidcial empresarial ha empeorado la situacion.

Para combatir estos problemas el gobierno ha prioimain Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz
Este es un plan integral para combatir la crimifzalj mejorar la seguridad y la administracion de la
justicia y promover la paz. La prevencién de ldengia es un tema que ocupa un lugar importantd en
componente de seguridad de este pacto y es ulivoljeincipal de una politica nacional que tienenco
prioridad prevenir la violencia contra la mujer,vialencia juvenil, la violencia armada y aumerigar
seguridad vial. La parte del pacto que se relacommala paz incluye la creacion de un sistema edaal
temprana para los conflictos, el fortalecimientbrdarco institucional de derechos humanos y etsiat
nacional de dialogo.

Mediante el apoyo brindado a la agenda de pazuyrisiegl del gobierno la UE busca generar una cultura
de paz y didlogo y contribuir al abordaje de ungesde deficiencias estructurales a nivel instioai.

Las intervenciones a realizar en esta area ayudanarngran nimero de actores involucrados en & tem
nivel nacional y local, con un énfasis especialosngrupos en riesgo — mujeres, nifios y jovenesn y
asegurar que los derechos de los pueblos indigeaasrespetados.

Esta linea de accion se construiria sobre la caofgr que la UE ya estd brindando en el area de
seguridad y justicia bajo el Documento EstratégiedPais 2007-2013. Las intervenciones planificadas
también estan en linea con dos prioridades esitatéde la Estrategia Conjunta de la UE y los Estad
Miembros: mejorar la seguridad mediante el foriel@nto del sector justicia y de seguridad, el apay
las politicas de prevencion de la violencia y dbntr a la prevencion, reduccion y resolucién fieaide
conflictos sociales.

Los principales donantes en este sector son USé&dDperante que se enfoca en la prevencion de la
violencia y de la criminalidad; GIZ con un prograrda seguridad cuidadana y transformacion de
conflictos y la AECID, la cual se enfoca en la giwdia doméstica y la violencia contra la mujer.
Tomando en cuenta el caracter eminentemente potiBt sector de seguridad, justicia y paz, todss la
actividades seran objeto de una coordinacion déstrentre los donantes y de un didlogo politicotéuer




constante con todos los actores involucrados (blegmo, la sociedad civil, el sector privado y el
Congreso).

3. Competitividad
Como en la mayoria de los paises de América Latam,micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes) en Guatemala generan la mayor parte miplem. La Federacion de la Pequefia y Mediana
Empresa Guatemalteca (FEPYME) calcula que las Pyapetan el 40% del PIB nacional y generan el
85% de los empleos (20£0A pesar de la importancia del aporte que hackneconomia nacional,
existen varias limitaciones que dificultan el cnaieinto y la competitividad a largo plazo de las Whigs
y cooperativas, tales como debilidades en el ant@téogistica, de innovacion y de normas de calidad
asi como limitaciones en el acceso al financiamigntomplejos marcos legales para crear una esapre

Las autoridades guatemaltecas son conscientesidgdatancia de mejorar el clima de negocios y las
condiciones necesarias para potenciar el desengeefas Mipymes y aumentar su participacién en los
mercados locales y globales para generar empleweratar los ingresos y reducir la pobreza.

A inicios de 2012, el gobierno guatemalteco lanedPacto por la Reforma Fiscal y la Competitividad
gue tiene como objetivo aumentar los ingresos deld® e implementar reformas esenciales que buscan
fortalecer la competitividad a largo plazo, mejogaclima de negocios, aumentar las oportunidades d
empleo y atraer inversién extranjera. Esto se ctidwen una Agenda Nacional de Competitividad con
seis lineas estratégicas de accion que aspiraonaoper la creacion de areas especiales de desarroll
identificando sectores con potencial de crecimignexplorando sectores con potencial de exportacion
También se busca fortalecer la infraestructura yoieh para las Mipymes y cooperativas, mejorar el
sistema nacional de calidad y facilitar el comeréidemas, se prevé la creacion de nuevas empyesas
mejorar el clima de negocios.

El gobierno tiene como objetivo aumentar la tas@rdeimiento econémico a un 6% anual durante los
préximos cinco afios con el propésito de combatiolareza y generar empleo, con un énfasis espatial
los areas geograficas mas necesitadas. El goliiersolicitado el apoyo de la UE para complemeasr |
intervenciones de otros donantes. Dada la entnadégencia del Acuerdo de Asociacion entre la UE y
Centroamérica, es necesario mejorar la capacidddsdmstituciones nacionales y del sector privado
(Mipymes y cooperativas) de cumplir con los redagside la UE y los estandares internacionales.
También es importante ayudarlas a insertarse ecdaomia internacional, aumentar su comercio con la
UE y mejorar el clima de inversion y de negocios. r8quiere mucho trabajo para permitir que los
operadores econémicos puedan aprovechar al maammportunidades que brinda el Acuerdo de
Asociacion, mejorar la integracion de Guatemaldosrmercados regionales y globales, asi como atraer
inversion extranjera.

La UE intervendria principalmente en la introduacide nuevos procesos, en la construccion de
capacidades, en el fortalecimiento del marco régutay en la mejora de los sistemas de calidad lad
capacidades productivas. Apoyaria acciones pararandp competitividad y la capacidad comercial de
las Mipymes y cooperativas guatemaltecas, la isfraetura productiva y la implementacién de sisema
de innovacidn para integrarlas a las cadenas ae wationales, regionales o internacionales. Tambié
abarcaria las alianzas publico privadas y la facilbn del comercio.

Esto complementaria el trabajo de otros donantesagayan la implementacion de la Agenda Nacional
de Competitividad, como el Banco Mundial (PrograteaCadenas de Valor), el Banco Interamericano de
Desarrollo (Programa de Transformacién ProductidSAID (Cadenas Productivas de Valor) y los
programas vigentes y en fase de planificacionévitde:s y regionales de la UE para apoyar la intéyna

4 Informe del Banco Mundial sobre el desarrollo de la Pyme en Guatemala (2010).
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regional (por ejemplo, PRACAMS, PRAIAA y ADESEP)stk intervencion también promoveria los
empleos ecoldgicos (verdes), una producciéon magidig una mayor eficiencia energética para las
Mipymes y cooperativas.

Estas acciones también estan en linea con lasdades enumeradas en la programacién conjunta y
complementa el trabajo realizado por los Estad@nimios de la UE en términos de desarrollo rural y
local.

Las modalidades de implementacion, que todaviaamosido determinadas, podrian incluir una gestién
directa basada en proyectos y/o apoyo presupugskirias condiciones lo permiten y/o la gestién
indirecta con agencias de cooperacion de los Estislilembros, organizaciones internacionales o paises
latinoamericanos.

La respuesta de la UE puede complementarse comapees financiadas por el Banco Europeo de
Inversiones (BEI).

2. RESUMEN FINANCIERO

El monto indicativo asignado para Guatemala es E888 millones

Sectol Monto indicativo %
Seguridad alimental EUR 80 millone 43
Resolucion de conflictos, paz y seguri EUR 37 millone | 2C
Competitividar EUR 64.8 millone | 35
Medidas de apoy EUR 5 millone 2

3. APOYO DE LA UNION EUROPEA POR SECTOR
3.1 Seguridad alimentaria y Nutricional (monto indcativo €80M)
3.1.1 Se buscara alcanzar los siguiertigjgtivos generales y especificos:

General: Contribuir a la reduccién de la desnutricion @cédne inseguridad alimentaria y
nutricional mediante el apoyo a la Politica Nacloda Seguridad Alimentaria y
Nutricional y su Plan Estratégico.

Especificos 1. Mejorar el estado nutricional de las mugeyede los nifios menores de cinco afios
mediante el apoyo a las intervenciones en salutligaeion alimentaria y nutricional.
2. Mejorar de manera sostenible la capacidad ptvdude las familias a nivel rural por
medio del fortalecimiento del sistema nacionaletpusidad alimentaria y nutricional.




3.1.2 Losresultadosesperados para cada objetivo especifico son:
Obijetivo especifico 1:

Resultado 1.1:Atencién primaria en saldanejorada para mujeres y nifios
Resultado 1.2 Mejoras en las practicas de alimentacion adecuada
Obijetivo especifico 2:

Resultado 2.1Mayores ingresos familiares y la adopcion de mpastmedio ambientalmente sostenibles
y resilientes al clima para la produccion de alitosiffinca familiar).

Resultado 2.2:Los efectos de la degradacion del suelo, aguagueosausados por el cambio climatico
son mitigados y la capacidad de implementacidisidedma nacional de seguridad
alimentaria y nutricional a nivel municipal es fdecido.

3.1.3 Indicadores principales

El marco de intervencién sectorial del anexo 2ieomrtlos principales indicadores para la medicién d
los resultados arriba mencionados

3.1.4 Coordinacién de donantes dialogo politica

Bajo el liderazgo del Consejo de Cooperaciéon laeional y la Secretaria de Planificacién y
Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), conpel@ de los principales donantes bilaterales y
multilaterales (G13) Guatemala ha logrado una serie de avances laa@ianbnizacion y alineacion de la
cooperacion. En esos foros se discuten conjunt@mewiire asuntos relacionados con la seguridad
alimentaria y nutricional, particularmente la pfa@icion gubernamental para el desarrollo ruragalad,

la educacion y el desarrollo social bajo el Pacionbre Cero. Ademas, la Ley del SINASAN establece la
constitucion del GIA (Grupo de Instituciones de p@ocomo un foro para el dialogo politico entre los
donantes y el gobierno; y como un mecanismo dedgwion de las intervenciones que se ejecutah en e
pais en materia de seguridad alimentaria y nutrédi@SAN). Sobre la base del G13 y del GIA, en mayo
de 2009 se cre6 el Grupo de Donantes de Seguritlateritaria y Nutriciond, que desde el 2012,
incluye un sub-grupo de desarrollo rirdlos donantes también han participado en las oeasi del
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutriel (CONASAN). La UE mantiene un dialogo
politico y transmite los mensajes técnicos a sal@ grupo de donantes de seguridad alimentdria, e
GIA y a nivel bilateral. Asimismo, organiza reunés ad hoc con otros importantes actores tales ebmo
Congreso.

5 Cobertura, alcance y monitoreo nutricional.

6 E1 G13 (Grupo de Dialogo) es una instancia de coordinacién que facilita el intercambio de informacién entre los donantes y el gobierno
y también entre los donantes. El G13 coordina sus esfuerzos en tres niveles: el politico, el técnico/politico, y el tematico. Ademas de la
UE, el G13 reuine a los nueve principales paises donantes (Canad4, Alemania, Italia, Japén, Paises Bajos, Noruega, Espafia, Suecia y
Estados Unidos) y cinco organizaciones multilaterales (el Banco Inter-Americano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion de Estados Americanos
(OEA).

7 Mayo de 2009.

8 De acuerdo con la Politica de Desarrollo Rural aprobada en 2012 y con el objetivo de fortalecer el vinculo entre la agricultura

familiar/la economia campesina por medio de la seguridad alimentaria y nutricional.
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3.1.5Compromisos financierosy politicos del Gobierno

El marco legal, la politica y la estructura ingtitmal proporcionan un marco estable para las
intervenciones en el sector. La Ley SINASAN estblgue para la implementacion de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, @Bmala debe destinar el 0.5% de los ingresos
procedentes del IVA para cada ejercicio fiscal agmmas y proyectos para gente en condiciones de
pobreza y extrema pobreza. Estos fondos se camalizia@vés de instituciones que el Consejo Nacional
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional desigmasu plan estratégico. La asignacion presupigstar
para seguridad alimentaria y nutricional muestra tendencia positiva, habiéndose incrementado de
0.66% del PIB en 2007 al 1.37% en 20@218% en 2011¥. El gobierno actual ha establecido como
una de sus metas principales la reduccién de lauttéson en un 10% para el final de 2015.

Las instituciones beneficiarias que implementarplah de SAN ayudardn a proporcionar recursos
humanos, pagaran los costos operativos y proveerdgspacio fisico necesario para implementar
adecuadamente las acciones que conforman el Pawttbrid Cero. El Gobierno continuara dando
prioridad a la seguridad alimentaria y nutricioicaimo politica publica, coordinando el uso de los
recursos externos e internos disponibles.

3.1.6 Evaluacion medioambiental

Guatemala esta considerado como el quinto pais vukerable a desastres naturales del mundo,
sufriendo frecuentemente estos desastres y adeesasumamente vulnerable al cambio climatico, lo
cual tiene un impacto significativo en los mediessdbsistencia de las familias rurales. Los fen@sien
naturales exacerban la vulnerabilidad social y etitaria, deteriorando las fuentes de subsistentda y
condiciones de vida de los hogares en condicioegm®treza, y hace necesario desarrollar una egaate
de gestidn de riesgo de desastres. Las medidadgperduccion del riesgo de desastres y para damen
la resiliencia son aspectos clave de esa estrafegdo que la desnutricion afecta particularmenigsa
campesinos que se dedican a la agricultura desteibsia, la seguridad alimentaria esta estrechament
relacionada con la gestion de recursos naturakdscgmbio climatico. Uno de los primeros pasos para
reducir la desnutricion es permitir que los campeEsique se dedican a la agricultura de subsistencia
construyan medios de subsistencia mas resilientidgeysificados. Esto implica la adopcién de picagi
agricolas que restauren la fertilidad del suel@guecan la erosion, incluyendo la promocién de los
sistemas agroforestales. También implica redudefarestacion mediante el otorgamiento de incestiv
para reforestar. Antes de aprobar cualquier progyam realizar4 una evaluacién medioambiental. Esta
evaluacion abarcara la vulnerabilidad medioambignta necesidad de proteger y promover practicas
agricolas y forestales sostenibles y resilientamfién abarcara la reduccion del riesgo de desastre

Bajo el objetivo estratégico 2, se considerardzaaturante la fase de identificacion del prograuma
evaluacion medioambiental estratégica de la eglietde seguridad alimentaria. Su proposito sera
identificar y analizar los vinculos entre el meditéente, el cambio climatico, la reduccién delgizsle
desastres y el desempefio sectorial para mejoemtiategia del Gobierno y el programa de apoyade |
Union Europea.

9PIB 2011: Q 371,300,000,000. PIB 2012: Q.394,600,000,000.00
10 [MF, Article 4 Consultation-staff report, August 2013 (http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=40850.0)
11 [ndice Mundial de Riesgos 2011.
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3.1.7 Evaluacion general de riesgode la intervencion sectorial:
Los principales riesgos identificados son:

* Riesgos economicoskactores externos pueden tener un impacto ereeintento y la estabilidad
macroecondmica, poniendo en riesgo la reducciénladg@obreza. Por otra parte, la politica
macroeconomica y financiera actual, junto con laddepublica y la baja recaudacion fiscal, difiqulta
los avances y no incentivan la inversion en palgisociales.

» Limitaciones institucionales: Ha habido progresos limitados en el marco regritatdel servicio
civil. Hace falta mayor claridad en los critericara la evaluacion y promocién interna del personal
fijo. Esto dificulta la continuidad en la implemeaibn de las politicas y puede resultar en una alta
rotacion de personal, particularmente durante &wshios de gobierno. Esto debilita la coordinaciéon
interinstitucional y afecta la capacidad del Estgdwa implementar politicas. En particular, en
relaciéon a la seguridad alimentaria, la mejoraadeobrdinacidn interinstitucional es fundamentabpa
la eficiencia del gasto publico y la consecuciémeadeiltados

» Riesgos asociados a la gobernanzaelaciones dificiles entre el Poder Ejecutivo y Rsder
Legislativo, y un sistema de partidos volatil difian alcanzar consensos y afectan el compromiso
politico a largo plazo para politicas prioritariddejorar la transparencia y la rendicion de cueatas
nivel nacional y local contintia siendo dificil,dae dificulta la lucha contra la corrupcion.

* Riesgos Politicos:La desigualdad de ingresos existente en la pdilaniral puede afectar la
implementacion de acciones en favor de la producaifricola familiar y la mejora de los servicios
basicos. Debe tomarse en cuenta el efecto de sanm@ de grupos al margen de la ley (incluyendo
los relacionados al crimen organizado) en lasasee los pequefios agricultores, ya que dichos
grupos pueden distorsionar el uso y la tenencla terra.

» Riesgos especificos del sectdra complejidad y alcance de la inseguridad alintétdificulta la
coordinacion de actividades entre los niveles eéntriocal. Esto puede afectar negativamente la
entrega de resultados en el terreno. Guatemala sigando vulnerable a los desastres naturales
(terremotos, huracanes, inundaciones, etc.), lopyexle afectar seriamente las intervenciones de
seguridad alimentaria y nutricional.

Las medidas de mitigacién podrian incluir:

- Un didlogo politico constante con todos los actotege (gobierno, sociedad civil, sector privado
y el Congreso) y con todas las instituciones refemilas al sector en cuestion.

- Dar flexibilidad a las intervenciones para resporadecuadamente a los cambios politicos y
sociales.

- Fortalecimiento de la coordinacién interinstitu@fnrincluyendo la coordinacion entre el nivel
central y local, en cuanto a programacion y plaadion, gestion por resultados y la reduccion de
desastres por medio de los programas bilaterakegignales.

- Promover los mecanismos que permitan al persomahder de las mejores practicas y mejorar
los sistemas de informacion, monitoreo y desempefio.

- Promover practicas agricolas respetuosas del nmbieate que sean resilientes al cambio
climatico y de esta forma contribuyan a minimizzs tiesgos medioambientales y los ligados al
cambio climatico.
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3.2 Resolucion de conflictos, paz y seguridad (mimnindicativo €37M)
3.2.1 Se buscara alcanzar el siguierfietivo general y objetivos especificos:

General Promover la convivencia pacifica mediante unducal de didlogo y previniendo la
violencia.

Especificos 1. Fortalecer la capacidad del pais para redosiniveles de violencia, con énfasis en los
grupos en riesgo.
2. Fortalecer los mecanismos del pais para preydransformar conflictos sociales.

3.2.2. Logesultadosesperados para cada uno de los objetivos espmscéion:
Obijetivo especifico 1:

Resultado 1.1:Existen mecanismos de respuesta social y judidedtieos los cuales contribuyen a
prevenir la violencia y el crimen contra gruposneushbles tales como mujeres y nifios.

Resultado 1.2:Existe y funciona adecuadamente un sistertegral nacional para la rehabilitacignla
reinsercién enfocado en mujeres y jévenes.

Obijetivo especifico 2:

Resultado 2.1:Los actores clave a nivel local y nacional han nagjo sus capacidades para prevenir
conflictos sociales y transformarlos en no violento

Resultado 2.2:Mecanismos establecidos para el andlisis, monitgrieotransformacion no violenta de
los conflictos sociales.

3.2.3. Principales indicadores

El marco de intervencidn sectorial en el anexo &tiene los principales indicadores para medir los
resultados mencionados.

3.2.4. Lacoordinacion entre donantesy el dialogo politica

Bajo el liderazgo del Consejo de Cooperaciéon laeional y la Secretaria de Planificacién y
Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), conpelya del grupo de los principales donantes
internacionales bilaterales y multilaterales (G¥8),donde se lleva a cabo el didlogo de politicts y
coordinacion general entre donantes, Guatemadlaghado una serie de avances hacia la armonizgcion
alineacién de la cooperacion.

No existe un didlogo sectorial formal entre el gohd y los donantes en este sector, pero se |leecabo
reuniones mensuales de donantes sobre seguridastigig. En este contexto, existe una coordinacion
especifica entre donantes para la prevencion deliencia por medio de un grupo de trabajo presidid
por la Delegacion de la UE. Bajo el Pacto por Iguidad, Justicia y Paz, un foro permanente ofueeze
plataforma para un dialogo abierto entre el gobiglansociedad civil y los donantes internacionales

Como parte de la programacion conjunta, la UE yEstados Miembros prevén la realizacion de un
analisis conjunto de este sector.
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3.2.5. Recursos financieros y compromisos politicos del Gierno:

El Gobierno se ha comprometido a implementar palitien el marco del Pacto por la Seguridad, Jaistici
y Paz (por ejemplo, el ultimo borrador de la PoditNacional de Prevencién de la Violencia y el @nim
Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica). Bi&oo decidira la asignacion presupuestaria jzera |
instituciones y actividades vinculadas a la Paiga 2015.

Las instituciones beneficiarias ayudaran a proposni recursos humanos, pagaran los costos opeyativo
y proveeran el espacio fisico necesario para imghtan adecuadamente las acciones identificadas en
este programa indicativo multianual.

3.2.6. Evaluacién medio ambiental:

De ser necesario, se realizara el tipo apropiado esaluacion medioambiental (evaluacién
medioambiental estratégica o evaluacion de impaatel medioambiente). Existe un vinculo claro entre
los conflictos sociales y el medio ambiente. Comafirma en el Perfil Medioambiental de la UE, Ita a
dependencia de los hogares rurales en los prodfmestales y en la produccion agricola, resultdaen
ocupacion de tierras para la agricultura. Ello cedia cobertura forestal para hacer mas espaciol@sr
asentamientos humanos. Otra importante fuente ddliatos es el uso de recursos naturales no
renovables y renovables. Si fuese necesario la rUrituiropea podra realizar evaluaciones
medioambientales durante la planificacion de stesvenciones y, si fuese relevante, estas evaluegio
tendran en cuenta la reduccion de riesgo de desastr

3.2.7. Evaluacion general de riesgalel sector de intervencion:
Los principales riesgos incluyen:

» Limitaciones institucionales: Limitados progresos en el marco regulatorio de floscionarios
publicos, insuficiente claridad de los criteriosgoka evaluacién y promocion interna del persoijal f
y la baja recaudacion fiscal, resulta en una atacion de personal (particularmente durante los
cambios de gobierno) y dificulta la continuidadl@implementacion de las politicas. Esto debikta |
coordinacion interinstitucional y afecta la capaddiel Estado para implementar politicas.

» Riesgos asociados a la gobernanzaelaciones dificiles entre el Poder Ejecutivo y Rsder
Legislativo, y un sistema de partidos volatil difian alcanzar consensos y afectan el compromiso
politico a largo plazo para politicas prioritariddejorar la transparencia y la rendicién de cueatas
nivel nacional y local contintia siendo dificil,dae dificulta la lucha contra la corrupcion.

» Riesgos politicos Dificultades inherentes a los procesos de dialmgeden afectar el progreso y las
posibilidades de influencia positiva de las intesienes relacionadas a los conflictos sociales. Las
prioridades politicas o el mandato de actores ghasglen cambiar como resultados de las elecciones
(por ejemplo, del Sistema Nacional de Didlogo). ®de se debe tomar en cuenta el efecto de la
presencia de grupos organizados al margen de lginejuidos los involucrados en el crimen
organizado).

» Riesgos especificos del sectdbebe realizarse un esfuerzo especial para dedpsjgercepciones
confusas acerca del papel de las organizacioneEsab®peracion internacional como actor neutral en
la prevencién de los conflictos, aclarando quentaperacion internacional no es parte del problema.
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Las medidas de mitigacién podrian incluir:

» Un didlogo politico constante con todos los actotage (gobierno, sociedad civil, sector privada y
Congreso) y con todas las instituciones relaciomatiaector en cuestion.

» Dar flexibilidad a las intervenciones para resporadiecuadamente a los cambios politicos y sociales.

= Construir consensos y mejorar la cooperacion dogr&stados Miembros de la Union Europea para
incrementar la influencia politica y la legitimidgafectividad de apoyos futuros.

» Fortalecer las capacidades mediante los prograitaésrales y regionales actuales.

3.3 Competitividad (monto indicativo €64.8M)

3.3.1 Se buscaré alcanzar los siguieatgstivos generales y especificos:

General: Promover el crecimiento econémico inclusivo y saigte y contribuir a la cohesién
social para reducir la pobreza.

Especificos: 1. Mejorar la competitividad y capacidad comérdaMIPYMES y cooperativas.
2. Fortalecer las capacidades de las instituciorasonales y de las MIPYMES vy
cooperativas para que puedan cumplir con los estésdnternacionales y los requisitos
del Acuerdo de Asociacion UE-CA.

3.3.2. Losresultadosesperados para cada uno de los objetivos esmescéin:

Obijetivo especifico 1:

Resultado 1.1:Desempefio de las MIPYMES y cooperativas mejorada fianentar la generacion de
ingresos y oportunidades de empleo formal.

Obijetivo especifico 2

Resultado 2.1:Sistema Nacional de Calidad mejorado.

Resultado 2.2:Marco regulatorio de negocios Y facilitacién detmercio mejorados.

3.3.3 Principales indicadores:

El marco de intervencién sectorial en el anexoriene los principales indicadores para medir los
resultados mencionados.

3.3.4 Coordinacién entre donantesy dialogo sobre politicas

Actualmente no existe una coordinacién especifiteeedonantes en este sector. Sin embargo, se prevé
gue a mediano plazo, las autoridades nacionalablestan un sistema para coordinar el trabajo sle lo
sectores publico y el privado, que incluird a lamahtes, para monitorear y dar seguimiento a las
intervenciones. Mientras tanto, la UE mantiene ialodo politico con el Ministerio de Economia,
particularmente con los responsables del PrograawoNal de Competitividad (PRONACOM), para
lanzar el didlogo sobre planificacion y coordinacite las acciones técnicas y financieras.
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En algunas areas del pais existen mecanismos déirmnion a nivel departamental entre las autoedad
nacionales y locales y los representantes del rsguteado. Dichos mecanismos juegan un papel
importante en el establecimiento de las prioridgdes el disefio, implementacién y seguimiento de lo
planes de competitividad.

Como parte de la programacién conjunta, la UE yEstados Miembros prevén la realizacion de un
analisis conjunto de este sector.

3.3.5 Compromisos financierosy politicos

El Gobierno se ha comprometido a aprobar e impléenam nuevo marco legal que contiene varias
iniciativas de ley estrechamente vinculadas pavenpver la competitividad, que esta a la espera de

aprobaciéon del Congreso. Si fuese aprobado cresmdaestructura institucional que coordinaria las
acciones para mejorar el clima de negocios y derédn, asi como para fortalecer las capacidadés de
MIPYMES vy cooperativas. El propdsito del Gobiern® fertalecer la cooperacion interinstitucional,

profundizar el didlogo con las organizaciones desdeiedad civil y promover la armonizacion y el

alineamiento de los donantes.

En lo relativo a los compromisos financieros debi®@mo para este sector, la asignacion presupigestar
de PRONACOM para 2013 es de s6lo GTQ 31.5 millgapsoximadamente EUR 3.0 millones). Cuando
se apruebe el nuevo marco legal e institucionagspera que la asignacion presupuestaria paratel se
aumente significativamente. El Gobierno esta geatido dos préstamos, uno del Banco Mundial (USD
32 millones) y el otro del BID (USD 20 millones) rpaayudar a las MIPYMES a desarrollarse e
integrarse en cadenas de valor.

3.3.6. Evaluacién medioambiental

De ser necesario, se realizara el tipo apropiado edaluaciéon medioambiental (evaluacion
medioambiental estratégica o evaluacién de impactcel medioambiente). Cuando sea posible, se
aplicaran enfoques de crecimiento ecologicos yam@veran los empleos ecoldgicos (verdes).

3.3.7 Evaluacién general de riesgos

Los principales riesgos incluyen:

1. La continuidad en el tiempo de las politicas de matitividad y de desarrollo econémico local no
esta asegurada debido a los cambios que usualseedts en la administracion publica.

2. Factores relacionados con el clima y los desasigsales que podrian tener un impacto negativo en
la situacion econdmica local. La degradacion medibeantal, especialmente la de la tierra y la
deforestacién, aumentan los riesgos naturales, gspera que el cambio climético exacerbe los
riesgos asociados.

3. Problemas con la tenencia de la tierra y los ottoflirelacionados.

4. Elriesgo que lainseguridad y los conflictos exaérrurales afecten las actividades de las MYPIMES
y cooperativas.
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5. Dificultades de coordinacién a nivel central y logeentre los distintos actores podrian limitar la
efectividad de la intervencion.

Las medidas de mitigacién podrian incluir:

1. El fortalecimiento del didlogo politico con los s®es publico y privado en los temas
relacionados con la competitividad.

2. Promover la implementacion de politicas publicasaerinadas a reducir la vulnerabilidad
medioambiental en las &reas rurales.

3. Crear y mantener foros de coordinacion y de dialbgivel local.

4. Fortalecer las alianzas publico-privadas estraégic

4. MEDIDAS DE APOYO

El objetivo principal de tales medidas es creancalades y proporcionar asistencia técnica de anmnaaf
mas eficiente y estructurada. Estos recursos dsttinados a apoyar la comunicacion y actividades p
crear conciencia acerca de la cooperaciéon de lanUguropea. Asimismo, pueden usarse para realizar
estudios tematicos y evaluaciones de impacto dprimgectos, para proporcionar apoyo para desarrolla
politicas publicas y didlogo politico, asistendartica de corta duracién y apoyar iniciativas dgesfcia

de la cooperacion, tales como coordinacién entnaigkes y division del trabajo.

Anexos

Perfil del pais

Estrategia conjunta entre la Union Europea y kados Miembros para Guatemala 2014 -2020
Marco de intervenciones por sector

Cronograma indicativo

Matriz de donantes

Linea de base para el sector de Seguridad Alirmantar
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