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1-INTRODUCCION
A - MOTIVOS PARA ACTUAR

Los derechos de las personas LGBTI estan protegidos con arreglo a la legislacion internacional sobre
derechos humanos en vigor, aunque se precisan a menudo medidas concretas para garantizar que las
personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) disfruten plenamente de los
derechos humanos. Las personas LGBTI tienen los mismos derechos que todas las demas; no se crean
nuevos derechos humanos para ellas ni ninguno de ellos tiene que negarseles. La UE estd comprometida
con el principio de la universalidad de los derechos humanos y recalca que no puede apelarse a valores
culturales, tradicionales o religiosos para justificar ningun tipo de discriminacion, como la discriminacion
contra personas LGBTI (1).

La UE esta hondamente preocupada por que la orientacion sexual y la identidad de género sigan siendo
causa de justificacion de graves violaciones de los derechos humanos en todo el mundo. Las personas
LGBTI constituyen un grupo vulnerable que sigue siendo victima de persecucion, discriminacion, acoso
y maltrato flagrante, lo que a menudo va acompafiado de formas extremas de violencia, como la tortura
y el asesinato. La discriminacion contra las personas LGBTI estd a menudo arraigada en normas
sociales y roles asumidos percibidos que perpetian desigualdades basadas en el género. Preocupa
particularmente a la UE que, en algunos paises, las relaciones sexuales entre adultos consintientes
del mismo sexo se consideran delictivas y pueden castigarse con penas de carcel o con la pena de
muerte. En otros paises, los gobiernos intentan decididamente limitar la libertad de reunién, asociacién
y expresion de las personas LGBTI.

No existen en muchos paises marcos legislativos que protejan a las personas LGBTI de la discriminacion
y de los delitos motivados por el odio, pero si existe en todo el mundo discriminaciéon por razén de
orientacion sexual, real o aparente, o de identidad de género cuando personas LGBTI intentan obtener
puestos de trabajo, tener atencién sanitaria o acceder a la educacion. Por consiguiente, la discriminacion
dar lugar a un incremento de la pobreza entre las personas LGBTI.

Las personas que trabajan para hacer valer los derechos humanos de las personas LGBTI son defensores
de los derechos humanos y se les debe tener en cuenta cuando se vigile la situacion de los defensores
de los derechos humanos en paises terceros. No obstante es preciso ser conscientes de la particular
sensibilidad de los temas LGBTI entre los interlocutores, por una parte, y de la vulnerabilidad especifica
de las personas LGBTI, por otra. Es mas facil que un enfoque firme, pero basado en la persuasion, tenga
efectos mas positivos que uno abiertamente conflictivo. Unos planteamientos a medida y unas estrategias
de derechos humanos que se adapten a la situacion de cada pais ayudaran considerablemente a definir
la mejor manera de actuar segun las distintas situaciones que se presenten.

B -OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

El objetivo de la UE de fomentar y proteger todos los derechos humanos de las personas LGBTI
basandose en las normas juridicas internacionales en vigor en la materia, entre ellas las establecidas por
las Naciones Unidas y por el Consejo de Europa. La UE, aprovechando los distintos instrumentos de los
que dispone en el marco de su accién exterior, incluidos los instrumentos financieros disponibles tanto a
escala de las instituciones de la UE como de los Estados miembros, tratara activamente de promover y
proteger el disfrute de esos derechos.
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El objetivo de las presentes Directrices es proporcionar a los funcionarios de las instituciones de la UE y
de sus Estados miembros instrucciones que se habran de seguir en las relaciones con terceros paises y
organizaciones internacionales y de la sociedad civil, con un enfoque individualizado, a fin de fomentar
y proteger los derechos humanos de las personas LGBTI, dentro del marco de su accion exterior. Se
pretende asi facilitar que la UE fomente por adelantado los derechos humanos de las personas LGBTI
a fin de entender y combatir mejor toda discriminacion estructural que se presente, y reaccionar a las
violaciones de sus derechos humanos. Con ello también contribuiran al fortalecimiento y al apoyo de la
politica de derechos humanos de la UE en general.

El presente documento se basa en el Manual para promover y proteger el disfrute de todos los derechos
humanos por parte de las personas LGBT (2010). Revisten particular importancia las Directrices relativas
a la pena de muerte, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, los defensores
de los derechos humanos; fomento y proteccion de los derechos de los nifios y la violencia contra las
mujeres y nifias, asi como las que combaten toda forma de discriminacién en su contra.

La UE es profundamente consciente de que la promocion de los derechos humanos en relacién con
la orientacion sexual y la identidad de género, en muchas zonas del planeta, incluso dentro de la UE,
pueden originar debates delicados. Sin embargo, basandose en las normas internacionales y en su
propio marco legislativo, la UE tiene el empefio de promover los derechos humanos de las personas
LGBTI de forma coherente y respetuosa. Lo hara teniendo en cuenta las realidades locales en las que
deben desenvolverse con dicho afan los defensores de los derechos humanos.

C - DEFINICIONES Y MARCO JURIDICO

Las personas LGBTI tienen los mismos derechos humanos que todas las demas, entre ellos el derecho
a la no discriminacion. Este principio esta consagrado en numerosos instrumentos internacionales que
tienen un amplio campo de aplicacién. Concretamente, a nivel mundial, se encuentra reflejado en los
articulos 2 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) (2), (3) y en el articulo 2
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (4) (véase Anexo 1).
Esta interpretacion cuenta con el apoyo de los érganos y de los ponentes especiales del Tratado de las
Naciones Unidas.

La UE apoy6 unanimemente la Declaracion sobre los derechos humanos, la orientacion sexual y la
identidad de género de la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) de diciembre de 2008 (5),
respaldada por 68 paises de cinco continentes. La Declaracién reafirma el principio de no discriminacion
y condena las ejecuciones, detenciones arbitrarias o violaciones de los derechos humanos por razén de
orientacion sexual o identidad de género. La UE apoyé también las declaraciones conjuntas en el Consejo
de Derechos Humanos en 2006 y 2011, hechas en nombre de 54 y 85 estados, respectivamente. En
2011, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas adopté una resolucion sobre derechos
humanos, orientacion sexual e identidad de género que contd con el apoyo unanime de la UE, y dio
mandato a la OACDH de realizar un estudio en el que se documentan leyes y practicas discriminatorias y
actos de violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de género. El informe
presenta ademas una descripcién sucinta de las normas y obligaciones internacionales de aplicacion (6).

En 2010, los Estados miembros de la UE del Consejo de Europa apoyaron una Recomendacion del
Comité de Ministros sobre derechos LGBTI, que incluia un muy amplio conjunto de medidas de fomento
de los derechos humanos de las personas LGBTI en los Estados miembros del Consejo de Europa (7).



La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (8), los
procedimientos especiales de las Naciones Unidas (9), los 6rganos de las Naciones Unidas creados en
virtud de tratados de derechos humanos (10), y el Comisario para los Derechos Humanos del Consejo
de Europa (11) hacen referencia en sus trabajos a los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de
la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de
género, un texto interpretativo no vinculante elaborado por un grupo de expertos independientes en 2006.

La legislacién y politicas de la UE establecen la igualdad y la no discriminacion por razon de orientacion
sexual, principios consagrados en los articulos 10 y 19 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE), y en el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. El
principio fundacional de la UE de igualdad de trato protege también de la discriminacion a las personas
transgénero. Esto quedo consagrado en la Directiva (refundicion) de la UE sobres cuestiones de género
(2006/54/CE), en la Directiva sobre acceso a bienes y servicios en lo que respecta al género (2004/113/
CE) y, con referencia explicita a la identidad y expresion de género, en la Directiva de la UE sobre los
requisitos para el reconocimiento del derecho de asilo (2004/83/CE) y en conjunto de medidas sobre los
derechos de las victimas (2011/0129).

TERMINOLOGIA (12)

Las siglas LGBTI describen a un grupo diverso de personas que no se ajutasn a las nociones
convencionales o tradicionales de los roles de género masculino y femenino. Las personas
LGBTI a veces se definen como “minorias sexuales, de género y corporales”.

Una LESBIAN es una mujer que se siente atraida a nivel fisico, romantico y/o emocional de
manera perdurable por otras mujeres. El término GAY se utiliza a menudo para describir a un
hombre que se siente atraido a nivel fisico, romantico y/o emocional de manera perdurable
por otrros hombres, aunque el término puede ser utilizado para describir tanto a los hombres
gay como a las lesbianas. Una persona BISEXUAL es quien siente atraccion a nivel fisico,
romantico y/o emocional tanto por hombres como por muijeres. El término TRANSGENERO
describe a las personas cuya identidad de género y/o expresion de género difiere del sexo
asignado al nacer. El término INTERSEXUAL se refiere a las variaciones corporales respecto
a los estandares culturales establecidos de masculinidad y feminidad, incluyendo variaciones a
nivel de cromosomas, génadas y genitales.

ORIENTACION SEXUAL se refiere a la capacidad de cada persona de sentir atraccion y de
mantener relaciones intimas a nivel emocional, afectivo y sexual con con personas de diferente
o del mismo género o mas de un género.

La identidad de género se refiere al profundo sentir interno y la experiencia individual de género
de cada persona, que puede corresponder o no con el sexo asignado al nacer.
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2-DIRECTRICES OPERATIVAS
A - AMBITOS DE ACCION PRIORITARIOS

Para promover y proteger eficazmente los derechos humanos de las personas LGBTI
mediante la accion exterior de la UE, esta ultima deberia centrarse en los siguientes ambitos:

1. DESPENALIZACION Y LUCHA CONTRA LEGISLACIONES Y POLITICAS
DISCRIMINATORIAS

Hoy en dia, alrededor de 80 Estados siguen penalizando las relaciones consentidas entre
personas del mismo sexo, incluso con la pena de muerte en siete paises; Esa penalizacion es
contraria a la legislacion internacional relativa a los derechos humanos y supone una violacién
de los derechos humanos de las personas LGBTI, como el derecho a la vida, privacidad, libertad,
seguridad y salud, asi como la libertad de asociacion, reunién y expresion. Se restringen también
estas libertades fundamentales con iniciativas legislativas que penalizan el debate y expresién
publicos de la homosexualidad, como es el caso de la prohibicién de las “manifestaciones del
orgullo”. La penalizacién de las relaciones entre adultos consintientes del mismo sexo refuerza los
prejuicios existentes, aumenta la estigmatizacion, legitima la discriminacion y puede hacer que las
personas LGBTI| sean mas vulnerables a abusos y violaciones de los derechos humanos, como
son la brutalidad policial, casos de tortura y demas formas de trato cruel, inhumano y degradante
contra personas LGBTI.

Medidas legales, como las leyes contra la prostitucion, normas de orden publico y la prohibicién del
travestismo o transformismo pueden también dirigirse en contra de personas con otras variantes
de género y transgénero y ser utilizadas por las fuerzas del orden para perseguir a personas
transgénero por razén de su identidad o expresion de género. Podria obstaculizarse el acceso a
la justicia de las personas transgénero cuyo documento de identidad no recoja su preferencia de
género cuando se hayan violado sus derechos.

La UE:

e Al respecto, la UE deberia condenar activamente la legislacion, politicas y practicas
discriminatorias, entre ellas la penalizacion de las relaciones consentidas entre adultos del
mismo sexo Yy las identidades transgénero, en particular, el recurso a la pena de muerte, la
tortura o el maltrato.

e Deberia también oponerse activamente a otras limitaciones al acceso a los derechos humanos,
en particular a iniciativas legislativas que limiten los derechos a la libertad de expresion,
asociacion y reunion.

e Debera trabajar en pro de la despenalizacion de las relaciones consentidas entre adultos
del mismo sexo y transgénero y de la abolicion de practicas discriminatorias contra todas las
personas, entre ellas las LGBTI.

Las acciones de la UE en este ambito deberian guiarse por lo siguiente:

Considerar atentamente, caso por caso, la mejor manera de fomentar de manera efectiva los
derechos humanos de las personas LGBTI y la eliminacién de legislaciones, politicas y practicas
discriminatorias.

Dar prioridad a su trabajo en aquellos paises en los que las relaciones consentidas entre personas del
mismo sexo, las identidades transgénero o su defensa estan penadas o en los que se estan dando



pasos para cambiar la legislacion existente (en cualquier direccién), planteando la cuestion y alentando
a los Estados a que introduzcan modificaciones legislativas que se ajusten al derecho internacional.

Hacer hincapié particularmente en situaciones en las que la pena de muerte esta en vigor o en
las que se tortura y maltrata a personas LGBTI, condenando dichas practicas de acuerdo con las
Directrices de la UE sobre la pena de muerte y las Directrices de la UE en relacion con la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Consultar u tener en cuenta las opiniones de la comunidad LGBTI en los paises de que se trate
sobre la manera mas apropiada de actuar y reaccionar.

. PROMOCION DE LA IGUALDAD Y DE LA NO DISCRIMINACION

La discriminacion por razén de orientacion sexual o identidad de género es el problema mas
comun con el que se enfrentan las personas LGBTI. Se encuentran legislacion, politicas y practicas
discriminatorias en el lugar de trabajo y en el dominio publico, concretamente en el acceso a la
asistencia sanitaria y a la educacion e incluyen los casos de hostigamiento y demas formas de
exclusion. También es muy probable que se den casos de discriminacion y desigualdad de trato en
centros de detencion.

Unos documentos de identidad adecuados son requisito indispensable para el disfrute de muchos
derechos humanos. Las personas transgénero que no tienen documento de identidad que indique su
género de preferencia pueden verse expuestas a un trato arbitrario y a discriminaciéon por parte de
personas e instituciones. No existen disposiciones en algunos paises sobre el reconocimiento legal
de la preferencia de género. En otros paises, los requisitos para el reconocimiento legal del género
pueden ser excesivos, por ejemplo exigir pruebas de esterilidad o infertilidad, cirugia de reasignacion
de género, tratamiento hormonal, diagnéstico de salud mental o haber vivido conforme al género de
preferencia durante un determinado periodo de tiempo (conocido como “experiencia de vida real”).

Dichas disposiciones o practicas excesivas son contrarias al derecho de igualdad y no discriminacion, tal
y como se refleja en los articulos 2 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
y el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

La UE debera denunciar toda forma de discriminacién que sea contraria a esos principios
fundamentales.

Las acciones de la UE en este ambito deberian guiarse por lo siguiente:

¢ Alentar a los Estados a que promuevan la igualdad y la no discriminacion en el disfrute de todos
los derechos humanos por parte de las personas LGBTI, inclusive mediante la introduccion de
legislacién y politicas nacionales, entre ellas la sensibilizacion, que promuevan la igualdad y la
no discriminacion en el lugar de trabajo, en el sector sanitario y en la educacion.

e Hallar situaciones en las que el apoyo politico y financiero a iniciativas gubernamentales y no
gubernamentales que promuevan la no discriminacién ofrecerian valor afiadido a dicho trabajo.

. LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA LGBTI-FOBICA

La UE esta particularmente preocupada por casos de violencia LGBTIfébica que socava los
principios mas basicos de los derechos humanos. Esa violencia incluye un amplio espectro de actos
violentos, como asesinatos, violaciones, palizas, tortura, tratos o penas inhumanas o degradantes
y agresiones en la via publica. Estos actos de violencia pasan desapercibidos, pese a que las
organizaciones de derechos humanos se ocupan cada vez mas de ellos. En algunos paises, el
clima de impunidad facilita que los actos de violencia contra las personas LGBTI queden impunes
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y no se investiguen. El indice mas elevado de casos de violencia LGBTIfébica se da en paises
que siguen penalizando las relaciones consentidas entre adultos del mismo sexo y transgénero, o
en paises que carecen de una legislacion que proteja explicitamente a las personas LGBTI de la
discriminacion y la violencia.

La violencia y asesinatos transfébicos se dan con particular frecuencia, y ello teniendo en cuenta
la proporcion relativamente pequefia de personas transgénero, el bajo nivel de seguimiento e
informacion de esos crimenes, asi como el miedo a las represalias.

Las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero son blancos particularmente vulnerables de
asesinatos y violaciones motivados por su inclinacion, debido a la desigualdad y normas respecto
al género en las estructuras familiares. Titulares de mandatos especiales de las Naciones Unidas
y organizaciones de derechos humanos han informado sobre la practica en muchos paises de
“violaciones de escarmiento” y de “crimenes de honor”, a menudo en entornos privados perpetrados
por familiares.

Es objetivo de la UE contribuir a luchar contra toda forma de violencia LGBTIfébica.
Las acciones de la UE en este ambito deberian guiarse por lo siguiente:

e |nstar a los estados a reconocer la violencia LGBTI fébica y a elaborar, junto con la sociedad
civil, medidas legales y de otro tipo con las que se impida, se vigile y se persiga de manera
efectiva a quienes cometan este tipo de violencia.

e Contribuir a la lucha contra toda forma de violencia LGBTIfébica mediante el apoyo de iniciativas
de la sociedad civil y gubernamentales para: vigilar casos de violencia, educar al personal de
las fuerzas policiales y procurar asistencia y reparacion a las victima de dicha violencia.

.APOYO Y PROTECCION DE LOS DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Todos los Estados deberian respetar el trabajo de los defensores de los derechos humanos tal
y como se formula en la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos
y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos (adoptada en 1998 por la AGNU). Con todo, los defensores de los
derechos humanos (periodistas, activistas, abogados, sindicalistas etc.) que trabajan en la
promocioén y proteccion de los derechos humanos de las personas LGBTI, que constituyen un
grupo extremadamente vulnerable, se convierten con frecuencia en victimas de persecuciones y
violaciones de los derechos humanos. Ello ocurre especialmente en paises en los que los gobiernos
prohiben los debates publicos sobre la orientacién sexual y restringen la libertad de asociacion y de
expresion al respecto.

Con el fin de ser coherente con los avances logrados en a la aplicacion de las Directrices de la
UE sobre defensores de los derechos humanos, Las acciones de la UE en este ambito deberian
orientarse por lo siguiente:

e Alentar a los terceros paises a que adopten una cultura de respeto general y reconocimiento del
trabajo que desarrollan los defensores de los derechos humanos, con inclusién de los derechos
humanos de las personas LGBTI.

e Dar prioridad al trabajo de la UE en paises con una pobre trayectoria de respeto de los
defensores de los derechos humanos en general y de los defensores de los derechos humanos
de las personas LGBTI en particular, en especial en los que cambios legislativos y la imposicién
de sanciones penales hayan tenido un repercusion negativa en el trabajo de los defensores de
los derechos humanos.



e Reaccionar ante las evidentes violaciones de los derechos de los defensores de los derechos
humanos en terceros paises, subrayar la posicion de la UE en relacion con dicho asunto y
continuar su trabajo de acuerdo con las Directrices de la UE sobre defensores de los derechos
humanos.

B -INSTRUMENTOS OPERATIVOS

Los funcionarios de las instituciones de la UE y de sus Estados miembros, segun proceda, disponen
de varios instrumentos y acciones, pudiendo asimismo utilizar los instrumentos y lineas directrices
existentes:

POR LO QUE RESPECTA A TERCEROS PAISES

1. Estrategias de derechos humanos por pais:

e Abordar la situacion de personas LGBTI conforme a estrategias de derechos humanos por
pais, tomando nota en particular de los casos de violaciones de los derechos humanos y de
discriminacion estructural de las personas LGBTI. Segun paises y regiones sera preciso dar un
enfoque diferenciado a estos temas y establecer prioridades.

2. Vigilancia del respeto de los derechos humanos de las personas LGBTI:

e Utilizar la lista de elementos de analisis/control que figura en el Anexo 2 con el fin de seguir y
controlar la situaciéon de los derechos humanos de las personas LGBTI en el pais de que se
trate con el fin de detectar avances/retrocesos.

e Mantener continuamente contactos con autoridades locales, organizaciones regionales y
organizaciones locales e internacionales de la sociedad civil, con el fin de obtener informacién,
inclusive sobre violaciones concretas de los derechos humanos de personas LGBTI.

3. Informes de los Jefes de Mision de la UE (JdM):

e Incluir en los informes periddicos un analisis de la situacion de las personas LGBTI asi como
de las violaciones de derechos humanos de las personas LGBTI y de los defensores de los
derechos humanos.

e Detectar y vigilar casos particulares de evidentes violaciones de los derechos humanos de
personas LGBTI.

e Medidas detalladas (p.ej. gestiones diplomaticas, plantear el asunto con ocasion de dialogos
politicos, financiaciéon) que se han tomado o planeado para combatir presuntas o probadas
violaciones (en un caso particular solo deberia tomarse medidas si la persona afectada da su
consentimiento).

e Utilizar el ciclo de notificacion del examen periddico universal y hacer un seguimiento del curso
dado a las recomendaciones hechas al estado en estudio.

4. Gestiones diplomaticas y declaraciones publicas:
* Proponer y hacer gestiones diplomaticas y declaraciones publicas sobre asuntos relacionados
con cuestiones LGBTI centrandose en particular en situaciones y casos de alto riesgo.

e Responder ante una evolucién favorable en el fomento y proteccion del pleno disfrute de los
derechos humanos por parte de personas LGBTI en terceros paises.

® Apoyar publicamente, incluso participando en él, el ejercicio de la libertad de reunion y expresion
(por ejemplo en actos publicos o en las “manifestaciones del orgullo”).
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5. Casos particulares:

Proponer medidas concretas como, por ejemplo, gestiones diplomaticas, cuando se tenga
constancia de casos particulares bien documentados de violaciones probadas de los derechos
humanos de personas LGBTI (en los casos particulares las medidas deberian determinarse de
manera individualizada y llevarse a cabo solo si la persona interesada da su consentimiento
fundamentado y pueden formar parte de una gestion diplomatica general o de una declaracion).

6. Asistencia a las vistas de los tribunales y visitas en prisién:

Asistir y observar las vistas de los tribunales y observar durante los procedimientos judiciales
relacionados con los casos de violaciones de los derechos humanos de personas LGBTI,
dedicando especial atencién a los casos de alto riesgo.

Entrar en contacto con algun magistrado del Ministerio fiscal, las autoridades policiales u
érgano de inspeccién reconocido e independiente para visitar centros de detencién a fin de, por
ejemplo, evaluar la situacion de las personas LGBTI detenidas.

7. Diadlogos politicos:

Plantear la situacion de los derechos humanos de personas LGBTI en la parte dedicada a
derechos humanos de didlogos politicos y dialogos especializados (dialogos sobre derechos
humanos, consultas, subcomités, y didlogos con arreglo al articulo 8 de Cotonu) con terceros
paises y organizaciones regionales.

Plantear casos particulares, con el consentimiento de las personas involucradas, de violaciones
de los derechos humanos contra personas LGBTI.

Alentar a terceros paises a que inicien cambios legislativos para garantizar la igualdad ante la
ley de las personas LGBTI.

Alentar a terceros paises a que firmen, ratifiquen o hagan ambas cosas, instrumentos
internacionales pertinentes, en particular el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), y
a que retiren cualquier reserva relativa a dichos instrumentos.

Animar a terceros paises a crear organismos independientes encargados de controlar lugares
de privacién de libertad, y a que ratifiquen incluso el Protocolo facultativo de la Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Utilizar el ciclo de notificacion del examen periddico universal y hacer un seguimiento del curso
dado a las recomendaciones hechas al estado en estudio.

Animar a los terceros paises a que soliciten a los Procedimientos especiales de derechos
humanos de las Naciones Unidas que lleven a cabo misiones tematicas y por paises, y a que
acepten y apliquen sus recomendaciones.

Apoyar a los terceros paises que estan a favor de la promocién y proteccion de los derechos
humanos de las personas LGBTI, alentar una cooperacién mas estrecha en los foros
multilaterales y promover sus esfuerzos como ejemplos a escala regional.

Alentar un intercambio de informacion sobre buenas practicas con terceros paises que estan a
favor de la promocion y proteccion de los derechos humanos de las personas LGBTI con el fin
de mejorar y apoyar las medidas de la UE (debe incluirse en el compendio de buenas practicas
y ensefianzas aprendidas).



8. Apoyar los esfuerzos de la sociedad civil:

Lanzar mensajes de apoyo politico cuando se consideren Utiles y previa consulta con la
sociedad civil.

Facilitar informacién sobre la financiacion de la que se dispone (p. ej. mediante el Instrumento
Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) o instrumentos pertinentes de
los Estados miembros de la UE).

Facilitar informacion sobre la legislacion y practicas relativas a las personas LGBTI en la UE.

Cuando resulte adecuado, promover la visibilidad de las organizaciones locales que promueven
los derechos humanos de las personas LGBTI, p. ej. acogiendo debates y seminarios sobre
asuntos pertinentes e incluyendo aspectos y ponentes LGBTI y secundando actos culturales,
conferencias o proyectos sociales.

Alentar el debate sobre temas LGBTI entre representantes del estado y la sociedad civil
proporcionando oportunidades de intercambio.

Consultar a las organizaciones de la sociedad civil sobre la manera de integrar temas LGBTI.

Animar a las organizaciones de la sociedad civil a fomentar los derechos humanos de las
personas LGBTI.

Animar a las organizaciones de la sociedad civil a documentar adecuadamente las violaciones
de los derechos humanos de las personas LGBTI.

Apoyar la investigacién académica correspondiente para contribuir a poner en marcha el
debate a escala nacional, asi como los esfuerzos en favor de este tema.

9. Mecanismos internacionales:

Sugerir que los relatores especiales de la ONU, los representantes especiales de la UE y figuras
equivalentes del Consejo de Europa, de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE) y de otros organismos regionales de derechos humanos se retnan, durante
sus visitas, con organizaciones no gubernamentales locales que trabajen en la promocién y
proteccion de los derechos humanos de las personas LGBTI.

Sugerir que los organismos internacionales de control presten atencion especial a las personas
LGBTI durante sus visitas a lugares de privacion de libertad.

Alentar a los grupos locales a incluir informacion sobre la situacion de las personas LGBTI en
los informes alternativos que dirigen a los mecanismos regionales de derechos humanos y a
los 6rganos de la ONU.

Incluir dicha informacién en el material que se vaya a utilizar en el mecanismo de examen
periédico universal en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

10. Misiones de visita de la UE y de Estados miembros:

Incluir informacién sobre la situacion de las personas LGBTI en el material informativo para las
misiones de visita de la UE y de Estados miembros, y alentarles a que traten de este asunto
con sus homologos locales y a que se retinan con defensores de los derechos humanos que
trabajen en la promocion y proteccion de los derechos humanos de personas LGBTI.

11

En todas esta medidas se habra de prestar una especial atencion a: casos de alto riesgo, entre ellos
sentencias penales, pena de muerte, tortura u otros malos tratos; casos de violaciones supuestas o
probadas contra defensores de los derechos humanos de las personas LGBTI; y buenas practicas para
lograr cambios politicos y juridicos y para suprimir restricciones estructurales, como legislacion y practicas
discriminatorias, asi como laimpunidad de las violaciones de los derechos humanos de las personas LGBTI.
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EN FOROS MULTILATERALES:

1. Naciones Unidas

e Manifestar la necesidad de que todos los paises se adhieran y den cumplimiento a la

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), en cuyo articulo 1 se consagra el principio
de universalidad de los derechos humanos al proclamarse que “todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos”.

Incorporar las preocupaciones por la situacién de las personas LGBTI en declaraciones y
preguntas que se plantean en los didlogos interactivos que se celebran en la ONU, reflejando
el hecho de que a la UE le preocupan profundamente las violaciones de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales por razén de orientacién sexual o identidad de género en
general, y condenando, las violaciones concretas como la aplicacién de la pena de muerte
por dicha razén, las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, la practica de la tortura
y otros tratos o castigos crueles, inhumanos y degradantes, la detencion o encarcelamiento
arbitrarios, asi como los derechos de libertad de expresién, asociacion y reunion y, en particular,
la privacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Alentar a los Estados a que adopten todas las medidas necesarias, en particular legislativas o
administrativas, para garantizar que la orientacion sexual o la identidad de género en ninguna
circunstancia se tomara como fundamento para imponer sanciones penales, en particular
ejecuciones, detenciones, encarcelamiento o multas; a que garanticen que las violaciones de
derechos humanos de las personas LGBTI se investiguen y sus autores deban rendir cuentas
y comparecer ante la justicia; y también a que garanticen una adecuada proteccion de los
defensores de los derechos humanos, y a que eliminen los obstaculos que puedan impedirles
llevar a cabo su trabajo.

Garantizar una adecuada y sostenida actuacion consecutiva a la Resolucién 17/19 del Consejo
de Derechos Humanos, que es actualmente la Unica resolucion especifica sobre temas LGBTI
que se ha adoptado y que puso en marcha el primer proceso formal e intergubernamental
sobre orientacién sexual e identidad de género que ha habido y que culmind con la celebracion
en marzo de 2012 de la reunion del grupo en el Consejo de Derechos Humanos. El informe
del Alto Comisionado (13) y de la reunion confirmé la pervivencia y gravedad de la violencia
y discriminacion contra las personas LGBTI y puso de manifiesto la inadecuada respuesta al
respecto a escala tanto nacional como internacional.

Cuando resulte adecuado, alabar la atencién que prestan a estas cuestiones los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos y los érganos creados en virtud del Tratado, y
alentarles para que contintien incluyendo en sus correspondientes mandatos la consideracion
de las violaciones de los derechos humanos por razén de orientacion sexual o identidad de
género.

Cuando sea pertinente, incluir cuestiones y recomendaciones relativas a personas LGBTI en
las intervenciones que se realicen durante el procedimiento de examen periédico universal, en
el Consejo de Derechos Humanos en Ginebra.

2. OSCE

e Cuando resulte adecuado, incluir asuntos que preocupan a las personas LGBTI en las

declaraciones nacionales y en las preguntas que se plantean en los didlogos interactivos que
se celebran en el marco de la OSCE.

e Continuar trabajando activamente para incluir la “orientacion sexual y la identidad de género”

como motivos de discriminacion explicitamente reconocidos en los Compromisos de la OSCE
o en las Decisiones del Consejo Ministerial.



De acuerdo con el compromiso de los Estados participantes en la OSCE de intercambiar
informacién sobre la abolicion de la pena de muerte y de ponerla a disposicion del publico
(Documento de Copenhague), incluir en las declaraciones nacionales de los Estados miembros
de la UE en el marco de la Dimensién Humana de la OSCE informacién sobre la abolicion de
la pena de muerte relacionada con personas LGBTI (medida contenida en las Directrices de la
UE sobre la pena de muerte).

3. Consejo de Europa

Cuando resulte adecuado, incluir asuntos que preocupan a las personas LGBTI en las
declaraciones nacionales y en las preguntas que se plantean en los didlogos interactivos que
se celebran en el Consejo de Europa.

Congratularse del resultado positivo de las iniciativas del Consejo de Europa en este ambito y
del examen de la aplicacién de la Recomendacion CM/Rec (2010) 5.

Hacer referencia segun proceda a los derechos humanos de las personas LGBTI cuando el
Consejo de Europa desarrolle una labor de proteccion de los derechos humanos, como en el
caso del Convenio sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica.

Tener en cuenta que la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (CERI) ha
manifestado su intencion de incluir el estudio de las cuestiones relativas a las personas LGBTI
en su nuevo ciclo de supervision de 2013.

Tener en cuenta, cuando proceda, el trabajo del Comisario para los Derechos Humanos que ha
dado prioridad a la discriminacion por razon de orientacion sexual e identidad de género como
uno de los ambitos tematicos de su Oficina.

Tener en cuenta, cuando proceda, las recomendaciones del Comité Europeo para la Prevencion
de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) en lo relativo al trato de
las personas LGBTI privadas de libertad.

4. Otros mecanismos

Alentar a otras organizaciones internacionales pertinentes a que den los pasos adecuados
para animar a los Estados a ratificar y dar cumplimiento a las reglas y normas internacionales
pertinentes relativas a los derechos humanos de las personas LGBT.

Incluir, cuando proceda, su preocupacion por los derechos humanos de las personas LGBTI en
las declaraciones y preguntas que se plantean en los dialogos interactivos que tengan lugar en
mecanismos internacionales.

Alentar a que terceros paises soliciten que procedimientos especiales de derechos humanos
de diferentes organizaciones internacionales lleven a cabo misiones por pais y de tematicas, y
a que acepten y apliquen sus recomendaciones.

Cuando sea posible, realizar esfuerzos por colaborar sobre una base transregional en
la organizacion de actos paralelos para promover y proteger los derechos humanos de las
personas LGBTI, en particular para debatir buenas practicas sobre cuestiones relacionadas
con las personas LGBTI; prestando atencion a las recomendaciones adoptadas por las distintas
organizaciones internacionales y alentando a los Estados a que las tengan en cuenta con el fin
de mejorar la situacion a escala local de los derechos humanos de las personas LGBTI.

Determinar qué Estados podrian tener un parecer similar sobre esta cuestién, con el fin de
avanzar en la consecucion de la igualdad de las personas LGBTI por lo que respecta al disfrute
de los derechos humanos, fomentar una cooperacién mas estrecha en los foros multilaterales
y destacar sus esfuerzos como ejemplos a escala regional.
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e Animar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACDH), a otras entidades de la ONU, al Consejo de Europa y a las oficinas locales de la
OSCE para que planteen cuestiones relativas a los derechos humanos de las personas LGBTI
en sus respectivos trabajos.

e Incluir a miembros de la sociedad civil en los actos paralelos que tienen lugar en foros
multilaterales con el fin de promover cuestiones relativas a los derechos humanos de las
personas LGBTI.

3-MEDIDAS GENERALES

El Grupo “Derechos Humanos” (COHOM) del Consejo vigilara la aplicacién de estas directrices tres afios
después de su adopcion y las actualizara en caso necesario. El COHOM promovera y supervisara una
mayor integracion de los asuntos relacionados con las personas LGBTI en la accion exterior de la UE y
distribuira activamente las presentes directrices y promovera su aplicacion por los Estados miembros, el
Servicio Europeo de Accion Exterior, las misiones y operaciones de la PCSD de la UE y, segun proceda,
los Representantes Especiales de la UE, la Comision Europea y el Parlamento Europeo.

EI COHOM reunira un compendio de buenas practicas y de ensefianzas aprendidas en la accién de la UE
en el ambito de la promocidn y proteccion del pleno disfrute de los derechos humanos por las personas
LGBTI, con el fin de promover los aprendizajes cruzados y la coherencia politica.

La informacion sobre temas LGBTI se incluira en la formacion correspondiente de los funcionarios de las
instituciones de la UE y de sus Estados miembros, de las misiones PCSD de la UE, y de los diplomaticos
y personal in situ de los Estados miembros de la UE.

Se dedicara especial atencion a los aspectos de género, p. €j. teniendo en cuenta el hecho de que
las mujeres lesbianas, bisexuales, asi como las personas trans, intersexuales y con otras variantes
de género son una parte significativa del grupo LGBTI y son particularmente vulnerables a la violencia
sexual y por motivos de género. Asimismo, los grupos y organizaciones de mujeres de la sociedad civil
desempefian con frecuencia un papel importante en la promocién y proteccién de los derechos humanos
de las personas LGBTI, en particular en paises en los que no estan permitidas las organizaciones LGBTI.
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Instrumentos juridicos internacionales y regionales, declaraciones y otros documentos pertinentes para
la promocién y proteccion de los derechos humanos de las personas LGBTI.

INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES:

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), 1966;
e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), 1966;

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
1965;

e Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, 1984;
e Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, 1979;
e Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989 (Articulo 2);

e Convenio n 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 1958;

INSTRUMENTOS JURIDICOS REGIONALES:

EUROPA
e Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH), 1953;

e Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), 2010;
e Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, 2000;

Derecho derivado de la UE: Directiva 2000/78/CE del Consejo relativa al establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién, 2004/113/CE, 2006/54/CE, 2004/83/CE,
2011/0129 (conjunto de medidas sobre los derechos de las victimas) “Directiva 2012/29/UE por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las victimas de delitos, y por
la que se sustituye la Decisién marco 2001/220/JAl del Consejo”.

DECLARACIONES
e Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948;

e Declaracion de la ONU sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos, 1999;

OTROS DOCUMENTOS REGIONALES
e Normas del Consejo de Europa sobre la lucha contra la discriminacion por motivos de
orientacion sexual e identidad de género, 2011;

e Recomendacion del Consejo de Europa sobre medidas de lucha contra la discriminaciéon por
motivos de orientacion sexual e identidad de género, 2010;
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Resolucion de la OEA sobre derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género,
2008;

Resolucion de la OEA sobre derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género en
las Américas, 2009;

DECLARACIONES Y RESOLUCIONES

Declaracion conjunta del CDHNU sobre orientacion sexual, identidad de género y derechos
humanos, diciembre de 2006;

Declaracion sobre los derechos humanos, la orientacién sexual y la identidad de género de la
AGNU, 2008;

Declaracion conjunta del CDHNU sobre poner fin a los actos de violencia y las violaciones de
los derechos humanos basadas en la orientacién sexual y la identifidad de género, de marzo
de 2011;

Resolucion del Consejo de Derechos Humanos sobre derechos humanos, orientacién sexual e
identidad de género, (HRC/17/L.9/Rev.1);

Informe del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas - Estudio en el
que se documentan leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra
personas por su orientaciéon sexual e identidad de género (14), 2011.

OTROS DOCUMENTOS PERTINENTES

Congreso mundial sobre derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género, 2009;

Nacidos libres e iguales: Orientacion sexual e identidad de género en las normas internacionales
de derechos humanos, OACDH , 2012;

Directrices ACNUR sobre Proteccion Internacional n.° 9 del ACNUR: “Solicitudes de la condicion
de refugiado relacionados con la orientacion sexual y/o identidad de género en el contexto del
articulo 1A(2) de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el estatuto de los refugiados de
1951 y su protocolo de 1967”7, de 23 de octubre de 2012;

Agencia de los Derechos Fundamentales: “Encuesta sobre LGBT en la UE”, de mayo de 2013;

Comité de Igualdad y no discriminacién del Consejo de Europa: “Tackling Discrimination on the
grounds of sexual orientation and gender identity” (Hacer frente a la discriminacion basada en
la orientacion sexual y la identidad de género), Memorando revisado, 15 de marzo de 2013;

Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho Internacional de Derechos Humanos
a las cuestiones de Orientacion Sexual e Identidad de Género, 2006.
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Lista de elementos de andlisis/control de la situacion relativa a cuestiones relacionadas con los derechos
humanos de las personas LGBTI:

CUESTIONES
RELACIONADAS CON
DERECHOS HUMANOS

INDICADORES

1. DERECHO A LA VIDA

FUENTES DE INFORMACION

1.1.¢Se utiliza la pena
de muerte

para penalizar las
relaciones consentidas
entre personas del
mismo sexo?

1.2 ¢Han sido objeto
personas LGBTI

de asesinatos
extrajudiciales por
razén de su orientacion
sexual o su identidad de
género?

¢ Establece la legislacion vigente la pena
de muerte por relaciones consentidas entre
personas del mismo sexo? ¢ Se aplica la
legislacion (investigaciones por parte de la
policia o sentencias de los tribunales)?

¢ Se dispone de informacion fidedigna
sobre personas LGBTI que hayan sido
asesinadas o amenazadas de muerte
bien por o con la implicacién de la policia
u otros cuerpos de seguridad? ;Se han
investigado y perseguido tales casos?

Cadigo penal; informes
de periddicos; estadisticas de crimenes;
ONG, bitacoras y sitios internet.

Informes de los Relatores Especiales
de la ONU u otros representantes

de organizaciones internacionales;
testimonios; informes de periddicos;
ONG, bitacoras y sitios internet.

2. DERECHO A NO SER SOMETIDO A TORTURAS NI A TRATOS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES

2.1 ¢La policia u otros
cuerpos de

seguridad somete
sistematicamente a

las personas LGBTI a
torturas y vejaciones de
manera discriminatoria?

2.2 ¢Han ofrecido la
policia y otros agentes
de seguridad la
adecuada proteccion a
personas LGBTI?

2.3 ¢ Proporcionan las
autoridades de

los centros de detencién
la proteccion adecuada
a las personas LGBTI
bajo su custodia?

¢ Se dispone de informacion fidedigna
sobre personas LGBTI que hayan sido
torturadas o vejadas por la policia u

otros cuerpos de seguridad durante
investigaciones o encarcelamientos? ;Se
han investigado y perseguido tales casos?

¢ Se investigan y persiguen los crimenes
violentos contra personas
LGBTI?

De ser preciso, ¢,se toman

las medidas necesarias para proteger a
los detenidos LGBTI de las vejaciones que
puedan cometer otras personas detenidas
en el mismo centro? ¢ Se hace esto con el
pleno consentimiento fundamentado de las
personas en cuestion?

Informes de los Relatores Especiales

de las Naciones Unidas u otros
representantes de organizaciones
internacionales; informes de organismos
de visita, como los mecanismos
nacionales de prevencién, el Subcomité
para la Prevencion de la Tortura, el Comité
de Prevencion de la Tortura del Consejo de
Europa (CPT), las instituciones nacionales
de derechos humanos, testimonios;
informes de periédicos; ONG, bitacoras y
sitios internet.

Informes de organismos de visita,

como los mecanismos nacionales

de prevencion, el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura, el Comité de
Prevencion de la Tortura del Consejo

de Europa (CPT), las instituciones
nacionales de derechos humanos,
testimonios; informes de periddicos;
estadisticas de crimenes; ONG, bitacoras
y sitios internet.

Informes de organismos de visita,

como los mecanismos nacionales

de prevencion, el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura, el Comité de
Prevencion de la Tortura del Consejo

de Europa (CPT), las instituciones
nacionales de derechos humanos,
testimonios; informes de periddicos;
estadisticas de crimenes; ONG, bitacoras
y sitios internet.
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FUENTES DE INFORMACION

3.1 ¢ Disfrutan las
personas LGBTI

de una proteccion igual
y efectiva contra toda
discriminacion ante la
ley?

¢ Discrimina la legislacion

por razén de orientacion sexual o identidad
de género? ;Abarca la legislacion contra
la discriminacion la orientacion sexual

y la identidad de género? ¢ El sistema
legislativo (por ejemplo la policia y el
sistema judicial) hacen cumplir dicha
legislacion?

Testimonios; legislacion

contra la discriminacion; cédigos en
general; asociaciones juridicas; ONG,
bitacoras y sitios internet.

4. DERECHO A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION

4.1 ;Se tiliza la
legislacion penal

para penalizar las
relaciones consentidas
entre personas

del mismo sexo

o las identidades
transgénero?

4.2 ;Se utilizan otras
leyes relativas a la
moralidad o al orden
publico para
ilegalizar relaciones
entre personas del
mismo sexo?

4.3 ¢ Existen diferencias
en la legislacién entre la
heterosexualidad y

la homosexualidad, por
ejemplo en lo

que se refiere a la edad
de consentimiento o
respecto a entornos
privados o publicos?

¢ Se hacen cumplir?

4.4 ; Existen
procedimientos para
poder reconocer

en documentos
oficiales la identidad
de género de una
persona transgénero o
intersexual?

4.5 ;Puede una
persona transgénero
o intersexual disfrutar
de todos los derechos
de su nuevo género
asignado?

¢Detiene la policia a

personas sospechosas de tener relaciones
con personas del mismo sexo?

¢, Se juzga y condena por mantener dichas
relaciones? ;Detiene o multa la policia a
personas por motivos de

supuesto travestismo o de su identidad
transgénero?

¢ Realizan las autoridades redadas
en fiestas privadas, o impiden que las
personas pongan anuncios en sitios
Internet para encontrar pareja?

¢ Se llevan a cabo investigaciones o
enjuiciamientos? ; Se castiga a los jovenes
por debajo de la edad de consentimiento
por los mismos actos sexuales por los que
no lo serian si se tratara de actos sexuales
con personas del sexo opuesto?

¢ Lo permite la legislacion o la
reglamentacion administrativa? Son esos
procedimientos accesibles, transparentes,
rapidos y libres de requisitos médicos y
sociales vejatorios?

¢ Garantizan la proteccion de la intimidad
al prohibir la divulgacion del historial legal
de esa persona en lo que respecta a su
género? ¢ Establecen legalmente que las
instituciones estatales o no estatales
cambien la indicacion de género en
referencias profesionales, certificados y
documentos similares?

Desde una perspectiva legal, ¢ recibe el
mismo trato una persona transgénero o
intersexual a la que se le ha asignado un
nuevo género que otra persona del mismo
género?

Cadigo penal;

testimonios; informes de periédicos;
estadisticas de crimenes; ONG, bitacoras
y sitios

internet.

Cadigo penal;

testimonios; informes de periddicos;
ONG; grupos de LGBTI, colegios de
abogados

Cadigo penal;

testimonios; informes de periédicos
e informes de sitios internet sobre
sentencias; ONG; grupos LGBTI.

Organismos oficiales de registro; ONG,
grupos LGBTI.

Asociaciones juridicas;
autoridades pertinentes
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FUENTES DE INFORMACION

5. DERECHO DE ASOCIACION

5.1. ;Pueden las
personas LGBTI
establecer asociaciones
que representen sus
intereses?

¢ Prohibe la ley dichas asociaciones? Si
no es el caso, ¢ se prohiben en la practica
debido al hostigamiento oficial?

¢, Sus miembros se ven perjudicados

por el hecho de serlo? ;Se ven las
asociaciones obligadas a ocultar su
verdadera dedicacion mediante el uso de
eufemismos?

6. LIBERTAD DE REUNION

Legislacion relativa a ONG/asociaciones;
existencia de sitios internet; informes de
ONG grupos LGBTI; sindicatos.

6.1 ;Pueden las
asociaciones de
personas LGBTI
organizar
acontecimientos
publicos y no publicos,
tales como Marchas
del Orgullo Gay,
acontecimientos
culturales y sociales y
conferencias?

¢ Tienen lugar tales acontecimientos

sin que medien excesivos obstaculos
politicos y administrativas? ¢ Protege la
policia los acontecimientos si se produce
hostilidad publica? ¢ Se ven presionados
los propietarios de locales para que no los
alquilen para acontecimientos de personas
LGBTI?

Legislacion sobre el derecho de reunién;
informes en la prensa; informes de ONG;
sitios internet de grupos de libertades
civiles locales y de grupos de personas
LGBTI.

7. DERECHO DE INFORMACION Y EXPRESION

7.1 ¢ Permite la
legislacion vigente
periodicos/sitios
internet/programas o
peliculas en la radio

o en la television que
traten asuntos relativos
a personas LGBTI?
¢Encuentran trabas en
su funcionamiento?

¢Estan a la venta publica

periodicos? ;Pueden tratarse aspectos de
la vida de las personas LGBTI en la radio,
programas de television y peliculas? ;Al
ofrecer informacion sobre asuntos relativos
a personas LGBTI se pretende informar o
incitar al odio? ¢ Existe presion oficial sobre
los distribuidores y los organismos de
radiodifusion para que eviten la difusion de
imagenes positivas de personas LGBTI?

8. DERECHO AL TRABAJO

Presencia en puestos de

periodicos en todo el pais; informes de
periodicos y sitios internet; informes

de derechos humanos y de ONG de
personas LGBTI; debates con grupos de
los medios de comunicacion.

8.1. ¢ Sufren las
personas
discriminacion en su
derecho al trabajo por
motivos de orientacion
sexual o identidad de
género?

¢ Existe algun tipo de proteccion juridica
contra la discriminacién por razén de
orientacion sexual o identidad de género?
¢La revelacion de la orientacion sexual es
un elemento o impedimento importante

en el lugar de trabajo? ;Se les despide
legalmente si se descubre que son LGBTI?

Testimonios; informes
de periddicos y sitios internet; grupos
LGBTI y bitacoras; sindicatos.

9.1 ¢ Disfrutan las
personas LGBTI de
igualdad de acceso
a las instalaciones
sanitarias para los
asuntos que las
conciernen?

9. DERECHO A LA SALUD

¢Disfrutan las personas LGBTI de acceso

a servicios sanitarios confidenciales y
adecuados? ¢ Esta el personal sanitario
formado para proporcionar atencion sanitaria
de manera imparcial a las personas LGBTI?
¢ Existe informacién adecuada dirigida a
estas personas sobre prevencion de VIH/
SIDA/ETS? ¢ Impide o dificulta el acceso de

las personas LGBTI a instalaciones sanitarias
la existencia de leyes penales desfavorables?

Grupos LGBT];
asociaciones profesionales médicas;
ministerio de sanidad.
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9.1 ¢ Disfrutan las

personas LGBTI de ¢,Se niegan algunos servicios sanitarios a

igualdad de acceso personas LGBTI, p.ej. atencion sanitaria Grupos LGBTI;

a las instalaciones reproductiva a lesbianas, donaciones de asociaciones profesionales médicas;
sanitarias para los sangre en el caso de hombres gays y ministerio de sanidad.

asuntos que las bisexuales?

conciernen?

¢ Se dispone en el pais de servicios
psicolégicos, endocrinoldgicos y quirdrgicos
para la reasignacion de género o se
proporciona el tratamiento en el extranjero?
¢ Se prestan esos servicios sin ningin

tipo de trato discriminatorio y degradante,

9.2 ;Es accesible independientemente de la situacién marital, ~Ministerio de sanidad; asociaciones

el tratamiento de legal o de cualquier otra situaciéon no profesionales de médicos y psiquiatras;
reasignacion de médica y sobre la base del consentimiento  organizaciones de pacientes; grupos
género? fundamentado de la persona en cuestion? LGBTI.

¢Limitan o deniegan los regimenes de
seguros y de sanidad la cobertura de
los gastos por estos tipos de tratamiento
de manera discriminatoria? ¢ Esta
ampliamente disponible la informacion
sobre este tipo de servicios?

10. DERECHOS DE LOS NINOS

¢ Se discrimina a los nifios debido a

su orientacién sexual o identidad de

género? ¢ Tiene la orientacion sexual o la

identidad de género de progenitores LGBTI

consecuencias negativas en la situacion Legislacion contra la

de sus hijos? ¢ Existen procedimientos discriminacion; legislacion sobre los
para permitir que las personas transgénero derechos de los nifios; leyes sobre
menores de edad manifiesten su identidad custodia, herencia; asociaciones juridicas;
de género y vivan conforme a ella? ONG de derechos de los nifios y de
¢ Estan los nifios sometidos a cirugia personas LGBTI.

médicamente innecesaria, efectuada sin su

consentimiento fundamentado o el de sus

padres, con el intento de

“fijar” su sexo?

11. DERECHO A LA EDUCACION

11.1 ¢ Sufren las
personas LGBTI
discriminacion en su
derecho a la educacion
por motivos de
orientacién sexual o
identidad de género?

10.1 ¢ Sufren los nifios
discriminacion

debido a su orientacion
sexual o identidad de
género?

¢ Disfrutan las personas

LGTBI de su derecho a la educacién en un
entorno saludable, libre de acoso, violencia,
exclusion social o trato degradante
relacionado con la orientacion sexual o la
identidad de género?

Grupos LGBTI; consejos
escolares; testimonios, sitios de Internet,
informes, Ministerio de educacion.
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Véase también el apartado 5 de la Declaracion y Programa de Accion de Viena, adoptado en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 (doc. de la ONU A/CONF.157/23): “Debe
tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como de
los diversos patrimonios histéricos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean
cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales.”

Articulo 2, apartado 1 del PIDCP: (“Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distinciéon alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”)

Articulo 26 del PIDCP: (“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion
a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas
las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”)

Articulo 2, apartado 2 del PIDESC (“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”).

Texto completo en http://www.droitsLGBTI2008.fr/documents/?mode=download&id=2.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Discrimination/A.HRC.19.41_spanish.pdf

Recomendacion CM/Rec (2010) del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre las medidas
para combatir la discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género, que se
adopto sin votacion el 31 de marzo de 2010.

Véase, por ejemplo, el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos titulado «Leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas
por su orientacion sexual e identidad de género», UN Doc. A/JHRC/19/41, de 17 de noviembre de 2011
Véase, por ejemplo, el informe elaborado por el Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Documento de las Naciones Unidas A/HRC/22/53 de 1 de febrero de 2013.

Véase por ejemplo la Observacion General n° 20 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales sobre sobre la no discriminacién y los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales(articulo.
2, apartado. 2), Documento de las Naciones Unidas E/C.12/GC/20 de 10 de junio de 2009.

Véase por ejemplo, del Comisario de Derechos Humanos del CoE, Thomas Hammarberg, “Time
to recognize that human rights principles apply also to sexual orientation and gender identity”, (es
hora de reconocer que los principios de los derechos humanos se aplican también a la orientacién
sexual y a la identidad de género) de 14 de mayo de 2008, en http://www.coe.int/t/commissioner/
Viewpoints/080514_en.asp

Véanse las Orientaciones del ACNUR tituladas “El trabajo con personas lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales e intersexuales durante desplazamiento forzado”.Working with LGBTI persons in
forced displacement’, 2011, p.3: http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmmain?docid=4e6073972.
Estas definiciones no son legalmente vinculantes y no han sido formalmente adoptadas por ningun
érgano intergubernamental; se incluyen para proporcionar orientacion practica a funcionarios de las
instituciones de la UE y de sus Estados miembros que se ocupen de temas LGBTI. Véanse también las
Directivas sobre Proteccion Internacional N.° 9: Solicitudes de la condicion de refugiado relacionadas
con la orientacion sexual y/o la identidad de género en el contexto del articulo 1 A(2) de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y/o su protocolo de 1967”, HCR/IP/12/09 de 23 de octubre
de 2012, p. 4.

A/HRC/19/41.

http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Discrimination/A.HRC.19.41_spanish.pdf.








