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«Cl aspettavamo piu sostegno
da parte del Consiglio federale»

Giovanni Galli
Giorgiavon Niederhiusern

Domani, 9 maggio, ricorre
la festa dell’Europa. In
questa data, nel 1950, ci fu
la presentazione del piano
di cooperazione
economica, che segno
l'inizio del processo
d'integrazione. Per 'UE ci
sono molti problemi
aperti, traiqualianchela
guestione dell'accordo
quadro con la Svizzera. Ne
parliamo con
I'ambasciatore dellUE a
Berna, il greco Petros
Mavromichalis.

BERNA

FraBrexit, problemiinternie pan-
demia, 'UE celebralaricorrenza
inun momento difficile. Non po-
chiin Svizzera vedono un’Unio-
nein crisi. C'é@ anche chi dubita
dellatenutadell'euro. Timorifuo-
riluogo?
«Credodisi.L'uscitadellaGran
Bretagnanon e un fatto positi-
vo, ma gli altri Stati membri
hannomantenutounaltolivel-
lodicoesione.Con Londrasia-
mo arrivati ad un buon accor-
do.Quantoall’eurola crisi e sta-
tasuperata. Orail passo avanti
del Consiglio europeo con un
piano perlaripresa di 750 mi-
liardi € un chiaro segnale di fi-
ducia peril futuro comune».
Unadelle grandisfidedel’lUE éla
crescente forzadei partiti popu-
listiin diversiPaesi,come Unghe-
ria e Polonia, che tendono asof-
focarele vocicritiche. Basteran-
no le procedure diinfrazione per
ripristinare una piena democra-
zia?
«Lastradadellintegrazione eu-
ropea non ¢ senza ostacoli.
Ogni Stato membro hala sua
storia, che merita di essere ri-
spettata. La democrazia e lo
Stato di diritto non si costrui-
sconodaungiornoall’altro.Al-
cuni Paesi hanno bisogno di
tempo e anche di essere inco-
raggiati. Dobbiamo fare in
modo che tuttirispettinoiva-
lori comuni. Questo e fonda-
mentale. Bisogna pero anche
mostrare pazienza per chipro-
viene da esperienze diverse.

Unaltro grosso problema érap-
presentato dal fenomeno migra-
torio chel'UE fatica a gestire, fra
mancanza di solidarieta tra gli
Stati membri nellaripartizione
deiprofughie versol'Europa. Co-
sanon ha funzionato?

«L’UE hale competenze dele-
gatele dagli Stati membri. La
migrazione ne fa parte in mi-
sura limitata. Gli strumentia
disposizione non sono ade-
guati per fare fronte all'onda-
tamigratoria. Servono unami-
gliore ripartizione dei flussi e
processipiuvelociperstabili-
re chihail dirittodiessere con-
sideratorifugiato. LaCommis-
sione ha fatto proposte ambi-
ziose in questo senso che sono
attualmente esaminate da Par-
lamento e Consiglio».

Il processo di allargamento
dell'UE verso i Balcani @ sempre
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Mavromichalis, 57 anni, e ambasciatore in Svizzera dal mese di settembre del 2020.

«E impensabile
escludere
completamente

la Corte di giustizia
dell'Unione europea>

stato presentato come uno stru-
mentodipacenellaregione. Il fat-
tocheaoltre vent’annidallafine
della guerra tra serbi e kosovari
i due popoli non siano ancora
giuntiaunariconciliazione é an-
cheunfallimento della diploma-
zia europea?

«Lampliamento del'UE euno
strumentodi pace ericoncilia-
zione, manonuno strumento
magico. Cideve essere lavo-
lonta dei due popoli di fare la
pace.Forniamo assistenza eco-
nomica e per costruire istitu-
zioni solide. I probleminella
regione esistono da centinaia
dianni e non potranno spari-
re permagia. Intanto, non ciso-
no pit stati conflittiarmatinei
Balcanidapiudi20anni.Poco
apocoiPaesidellaregione si
stannoavvicinandoanoieso-
nosicuro cheungiornodiven-
teranno Stati membri».

Ci sono anche le tensioni con la
Russia. Quanto é grave la situa-
zione?

«La situazione e difficile. Da
qualche annoil Paese sistaal-
lontanando daivalori comuni
europei. Purtroppo abbiamo
dovuto decidere sanzioni. Ci
sono cose che ’'UEnon puoac-
cettare».

Unione europea e Svizzera non
riescono a sintonizzarsi sulla
questione dell’'accordo quadro.
Secondo lei perché?

«La Svizzera partecipa piena-
mente asettoriimportantidel
mercato unico europeo. Segue
regole che vigevano nel 1999,
aitempidellafirmadeibilate-

rali, ma non e costretta ad
adottarnelo sviluppo. Questo
nonvabene. Non si puo esse-
re membri di un club e adot-
tarneleregole in modo selet-
tivo. L'accordo quadro vuole
rimediare a questo e ripristi-
nare la sicurezza giuridica.
L'accordodarebbeinoltre alla
Svizzera la possibilita di in-
fluenzare I'elaborazione del-
leregole e addiritturail dirit-
to di adottarle o meno. In
quest’ultimo casoverrebbero
decise delle misure di com-
pensazioney.

Daparte svizzera c’élaquestio-
ne centrale della sovranita.
«Nessuno obbliga la Svizzera
apartecipare al nostro merca-
tounico, di cuisiamo liberi di
determinare le condizioni di
accesso.Abbiamo fatto grossi
sforzi per soddisfare le attese
della Svizzerain materiadiau-
tonomia e di sovranita. Quel-
lo sul tavolo € un buon accor-
do. Lattuale sistema degli ac-
cordi bilaterali, che era stata
une soluzione provvisoria,
non puo continuare in eterno.
Nel 2019 il Consiglio dell’'UE
haribadito che non conclude-
ranuoviaccordisettoriali con
la Svizzera e non aggiornera
accordi prossimi alla scaden-
za.Manemmeno lasceremoil
tavolo o faremo scattare atti
ostili».

lifatto dinonrinnovare un accor-
do non é gia di per sé un atto
ostile?

«No, e la concretizzazione di
uno stato di fatto, vale a dire
che siamo insoddisfatti della
relazione cosi come e adesso.
Il nostro rapporto con la Sviz-
zera sara sempre importante.
Resteremo sempre vicini e
amici.Masullaquestione del-
la partecipazione al mercato
unicolasceltaspettaalla Con-
federazione: o concludiamo
P’accordo quadro o gli accordi
bilaterali sieroderanno, acau-

sa delloro mancato aggiorna-
mento o rinnovop.

Sul caso del programmadiricer-
caHorizon @ comunque statapo-
stalacondizionediliberareil se-
condo contributo di coesione.
Non & una formadiricatto?
«Contribuire alla coesione
dell’Europa ¢ una “conditio si-
nequanon” perpartecipareal
mercatounico e unimportan-
te elemento della nostra re-
lazione globale. ElaSvizzeraa
fare collegamenti che non
hanno ragione di esistere. La
Svizzerahabloccatoil contri-
butoinvocandoil mancatori-
conoscimento dell’equivalen-
zadellaBorsa, mainrealtaera-
no anni che non versava piu
nulla. La Norvegia, Paese piu
piccolodellaSvizzerae mem-
bro del SEE, contribuisce mol-
to di pit.

E sel'accordo cadesse, visto che
lo si da ormai per morto?
«L’accordo quadro ¢ in diffi-
colta, ma e ancorainvita. Noi
continuiamo ad auspicare
unasoluzione, perchévoglia-
mo rafforzare le relazioni con
la Svizzera. Siamo prontiad
ulteriori sforzi, ma c’e un li-
mite alle concessioni che pos-
siamo offrire. Se la Svizzera
vuole ritirarsi e libera di far-
lo.Ma ci saraun costo, sia per
noi sia e soprattutto per la
Confederazioney.

Manonsiamoinunvicolo cieco?
«Conun po’ di buona volonta
e di coraggio politico daam-
bole partiiproblemi sono ri-
solvibili. Se guardiamol'insie-
medellerelazioni, le questio-
niancoraaperte sonominime.
Prendiamo la Direttiva sulla
cittadinanza, che suscita in-
quietudinein Svizzeraperché
gli europei potrebbero avere
qualche facilitain pitad acce-
derealle prestazionisociali. Se-
condo uno studio di Avenir
Suisse, il costo reale oscilla da

un minimo di 27,5 milioni di
franchi a un massimo di 75. Al
tempo stesso, la sola Diretti-
vasul riconoscimentorecipro-
co sul materiale medico, che
scade il 27 maggio, se nonrin-
novata costera 114 milioni di
franchiil primoannoallindu-
striasvizzera e 75iseguenti.
Economiesuisse ha calcolato
che per tutta I'industria sviz-
zeral’accordo sull’abolizione
degli ostacoli tecnici al com-
mercio portabeneficinell'or-
dine didue miliardidifranchi
allanno. Mi sembra evidente
l'interesse acontinuare ed ag-
giornare questiaccordi».

Si puo immaginare I'esenzione
della Svizzera dalla giurisdizione
della Corte di giustizia europea?
«Bisogna chiarire che la Corte
europea non decidera sul di-
rittosvizzero.Perle divergen-
ze ¢ stato creato un Tribunale
arbitrale,che quandodovrain-
terpretare il diritto europeo
sara tenuto a rivolgersi alla
Corte europea. Le leggivanno
interpretate in modo unifor-
me, & una questione diconcor-
renzaleale nel mercato unico.
Escludere completamente la
Corte europea e quindi im-
pensabile. Non vogliamo im-
porrelavolontadeinostri giu-
dici alla Svizzera, ma al tem-
po stesso la Svizzera non puo
dirci cosasignifichinoinostri
regolamenti».

Lobiettivo svizzero pero é di
<«immunizzare>> tre ambiti pro-
blematici: tutela dei salari, citta-
dinanza europea e aiuti di Stato.
«Ma queste sono aree centrali.
Sele escludiamo dallaripresa
dinamicadel diritto e dal ruo-
lo della Corte, cosa rimarreb-
be in questo accordo? A cosa
servirebbe? L'accordosiriferi-
sceacinquedeil20 trattati sti-
pulati fra Svizzera e UE. Se c’e
un problema con le misure di
accompagnamento, vediamo
insieme come risolverlo! Sia-
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mo d’accordo cheilavoratori
distaccati siano pagati con sa-
lari svizzeri. Ma ci sono altri
mezziperlottare controle fro-
di, piuttosto del termine di
preannuncio di otto giornie
delle cauzioni. Le misure at-
tuali sono sproporzionate e di-
scriminatorie nei confronti
delle nostre PMI».

In Ticino sono state trovate mol-
te situazioniirregolari.

«Cene sono dappertutto e so-
noinaccettabili. Bisognalotta-
re insieme per fare rispettare
le regole. La Svizzera non ¢
I'unicaad avere questo tipo di
problema, che tocca anche gli
Stati membriy.

LUE auspica che il Governo pa-
rafil'accordo, che il Parlamento
lo approvi e cheiil testo sia sot-
toposto al popolo. Unrisultato
negativo alle urne nonrischie-
rebbe dipeggiorareancorale co-
serispetto ad una eventualede-
cisione negativa del Consiglio fe-
derale?

«Non vedo perché il popolo
svizzero, che giasiesprime su
moltioggetti,non debbaesse-
re interpellato. Ma questa ¢
unaquestione delle procedu-
reinterne della Confederazio-
ne. Auspicherei soprattutto
chevisiaundibattitoapertoe
cheisettoriinteressatiabbia-
nol’occasionediesporreillo-
ro punto di vista. Il dibattito
e stato alungo monopolizza-
todasovranisti e eurofobiche
si oppongono all’accordo per
motiviideologici. Pensoinve-
cechesele cosevengono spie-
gate bene, 'accordo avra una
chance reale di essere appro-
vato. Ci saremmo natural-
mente attesi un maggior so-
stegno da parte del Consiglio
federale, conil quale abbiamo
iniziato questo percorso ne-
goziale. Non dimentichiamo
chel’idea di un accordo qua-
dro peri bilaterali & nata in
Svizzeray.



