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Cel naszej Unii, a nawet samo jej istnienie, jest kwestionowany. Jednak nasi
obywatele i Swiat potrzebujg silnej Unii Europejskiej bardziej niz kiedykolwiek
wczesniej. Caty nasz region stat sie mniej stabilny i mniej bezpieczny. Kryzysy

w naszych granicach i poza nimi majg bezposredni wptyw na zycie naszych
obywateli. W czasach petnych wyzwan to wtasnie silna Unia mysli strategicznie, ma
jedng wizje i wspodtdziata. Ma to jeszcze wieksze znaczenie po referendum

w Zjednoczonym Krélestwie. Bedziemy rzeczywiscie musieli przemysle¢, w jaki
sposéb dziata Unia, ale doskonale wiemy, co jest celem naszych dziatan. Znamy
nasze zasady, interesy i priorytety. To nie sg czasy watpliwosci — nasza Unia

potrzebuje strategii. Potrzebujemy wspélnej wizji i wspdolnych dziatan.

Zadne z naszych panstw nie ma samo wystarczajgcej sity ani zasobdw, by zaja¢ sie
tymi zagrozeniami i wykorzysta¢ mozliwosci naszych czasoéw. Jako Unia, w ktorej
mieszka prawie po6t miliarda obywateli, mamy niezréwnany potencjat. Nasze struktury
dyplomatyczne siegajg daleko i gteboko we wszystkich zakgtkach swiata. Jesli
chodzi o pozycje naszej gospodarki, znajdujemy sie w grupie G3. Jestesmy
najwiekszym partnerem handlowym i najwiekszym inwestorem zagranicznym dla
prawie kazdego panstwa na swiecie. Razem inwestujemy wiecej we wspotprace na
rzecz rozwoju niz reszta swiata tgcznie. Jasne jest takze jednak, ze jeszcze nie

w petni wykorzystujemy ten potencjat. Zdecydowana wiekszos¢ naszych obywateli



rozumie, ze musimy wspolnie przejg¢ odpowiedzialnos¢ i odegrac¢ naszg role

w Swiecie. Gdziekolwiek nie docieram w swoich podrozach, nasi partnerzy oczekuja,
ze Unia Europejska odegra znaczaca role, takze jako sita zapewniajgca
bezpieczenstwo w skali swiata. Tylko dziatajgc wspdlnie, zjednoczeni, zaspokoimy
potrzeby naszych obywateli i wykonamy nasze zadania w ramach partnerstw. Taki
wiasnie jest cel globalnej strategii UE w dziedzinie polityki zagranicznej

I bezpieczenstwa.

Okreslenie ,globalna” nie ma jedynie wymiaru geograficznego, odnosi sie rowniez do
catego wachlarza polityk i instrumentéw propagowanych w strategii. Strategia
koncentruje sie na zdolnosciach wojskowych i walce z terroryzmem, jak réwniez na
mozliwosciach zwiekszenia zatrudnienia, spoteczenstwach integracyjnych i prawach
cztowieka. Zajmuje sie budowaniem pokoju oraz odpornoscig panstw i spoteczenstw
w Europie i wokét niej. Unia Europejska zawsze z dumg uzywata swojej miekkiej sity
— i bedzie nadal jej uzywac, gdyz jesteSmy w tej dziedzinie najlepsi. Jednak
koncepcja, zgodnie z ktérg Europa dysponuje wytacznie ,sitg cywilng”, nie w petni
oddaje zmieniajgca sie rzeczywistos¢. Unia Europejska prowadzi teraz na przyktad
siedemnascie operacji wojskowych i cywilnych, w ramach ktorych tysigce mezczyzn
i kobiet stuzy pod unijng flagg na rzecz pokoju i bezpieczenstwa — naszego wtasnego
bezpieczenstwa i bezpieczenstwa naszych partneréw. W przypadku Europy

potrzebna jest zaréwno sita miekka, jak i sita wojskowa.

Przedmiotowa strategia jest wyrazem ambicji strategicznej autonomii Unii
Europejskiej. Jest to konieczne, by propagowac wspdlne interesy naszych obywateli,
jak réwniez nasze zasady i wartosci. Wiemy jednak, ze takie priorytety najtatwiej
zrealizowac, gdy nie dziatamy sami. Najtatwiej zrealizowac je w ramach
miedzynarodowego systemu opartego na zasadach i multilateralizmie. To nie sg
czasy ani swiatowych zandarmow, ani samotnych wojownikow. Nasza polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa musi radzi¢ sobie z globalnymi napieciami i lokalnymi
dynamikami, musi sprosta¢ supermocarstwom oraz coraz bardziej fragmentarycznym

tozsamosciom. Nasza Unia bedzie dgzyta do wzmocnienia naszych partnerdw:



Bedziemy zacie$niacC wiezi transatlantyckie i nasze partnerstwo z NATO, a takze
przytgczac sie do nowych graczy i sprawdzac¢ mozliwosci wspoétpracy w nowych
formatach. Bedziemy inwestowa¢ w porzadki regionalne oraz we wspotprace miedzy
regionami i wewnatrz nich. Bedziemy takze wspierac reforme globalnego
zarzgdzania — takiego, ktore moze sprostac wyzwaniom XXI wieku. Zaangazujemy
sie w prace w sposoéb praktyczny i oparty na zasadach, dzielgc z naszymi partnerami
odpowiedzialnos¢ w skali globalnej i przyczyniajgc sie do ugruntowywania ich atutow.
Wyciggnelismy wnioski: stabosci mojego sgsiada i partnera sg moimi wtasnymi
stabosciami. Bedziemy zatem inwestowac¢ w rozwigzania z korzyscig dla wszystkich

i wzniesiemy sie ponad iluzje, ze polityka miedzynarodowa moze by¢ grg o sumie

zerowej.

Wszystkie te dziatania pozwolg poprawic¢ sytuacje kazdego z naszych panstw
cztonkowskich i kazdego z obywateli naszej Unii. Wszystkie te cele moze osiggngc
jedynie naprawde zjednoczona i zaangazowana Europa. Lgczenie wszystkich
naszych kultur, by osiggng¢ nasze wspolne cele i stuzy¢ naszym wspolnym
interesom, jest wyzwaniem, z ktérym musimy mierzy¢ sie codziennie, ale jest rowniez

naszg najwiekszg sitg — to wiasnie r6znorodnosc¢ czyni nas silnymi.

Tak, nasze interesy to faktycznie wspolne interesy europejskie: jedynym sposobem
ich realizacji jest wykorzystanie wspolnych srodkow. Z tego wzgledu jestesmy
wspdlnie odpowiedzialni za wzmocnienie naszej Unii. Ludnos¢ Europy potrzebuje, by
panstwa cztonkowskie wykazaty jednos¢ celu i by polityki charakteryzowaty sie
jednoscig dziatania. Niestabilna sytuacja na swiecie wymaga bardziej Swiadomej

i odpowiedzialnej Unii Europejskiej oraz bardziej otwartej i skierowanej w przyszto$¢
europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Niniejsza globalna strategia
bedzie naszym przewodnikiem w codziennej pracy na rzecz Unii, ktora faktycznie
wychodzi naprzeciw potrzebom, nadziejom i aspiracjom jej obywateli; Unii, ktora
bazuje na sukcesie 70 lat pokoju; Unii, ktérej sita pozwala jej na przyczynianie sie do

pokoju i bezpieczenstwa w naszym regionie i na catym swiecie.



European Union

" Global Strategy Streszczenie

Potrzebujemy silniejszej Europy. Na to zastugujg nasi obywatele, tego oczekuje

Swiat.

Zyjemy w czasach kryzysu egzystencjalnego, zaréwno w ramach Unii Europejskiej,
jak i poza nig. Nasza Unia jest zagrozona. Nasz europejski projekt, ktory przyniost
bezprecedensowy pokdj, dobrobyt i demokracje, jest obecnie kwestionowany. Na
wschodzie, europejski porzgdek bezpieczenstwa zostat naruszony, a terroryzm

i przemoc nekajg Afryke Potnocng i Bliski Wschod, a takze samg Europe. Wzrost
gospodarczy nie nadgza jeszcze za zmianami demograficznymi, napiecia pod
wzgledem bezpieczenstwa w Azji zaostrzajg sie, a zmiana klimatu powoduje dalsze
zaktécenia. Mimo to, sg to rowniez czasy nadzwyczajnych szans. Globalny wzrost,
mobilnos¢ i postep technologiczny — wraz z naszymi pogtebiajgcymi sie
partnerstwami — pozwalajg nam swietnie sie rozwijac, a coraz wiekszej liczbie ludzi
umozliwiajg wyjscie z biedy i dtuzsze zycie w poczuciu wiekszej wolnosci.
Przebrniemy przez ten trudny, bardziej powigzany, kwestionowany i ztozony swiat
kierowani naszymi wspolnymi interesami, zasadami i priorytetami. Opierajgc sie na
wartosciach zapisanych w Traktatach i bazujgc na naszych wielu mocnych stronach
i historycznych osiggnieciach, bedziemy zjednoczeni w budowaniu silniejszej Unii

odgrywajgcej zbiorowg role na swiecie.
1. Nasze wspolne interesy i zasady

Unia Europejska bedzie promowac¢ pokoj i gwarantowa¢ bezpieczenstwo swoich
obywateli i swojego terytorium. Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne sg ze sobg
coraz bardziej splecione: nasze bezpieczenstwo wewnetrzne zalezy od pokoju poza

naszymi granicami.



UE bedzie zwieksza¢ dobrobyt swoich obywateli. Dobrobyt musi by¢ powszechny
I wymaga realizacji celow zrownowazonego rozwoju na catym Swiecie, w tym

w Europie. Dobrze prosperujgca Unia zalezy takze od otwartego i sprawiedliwego
miedzynarodowego systemu gospodarczego i zréownowazonego dostepu do

globalnych wspélnych ddbr.

UE bedzie promowac¢ odpornos¢ swoich demokracji. Konsekwentne przestrzeganie

naszych wartosci zdecyduje o naszej zewnetrznej wiarygodnosci | wptywie.

UE bedzie promowac oparty na zasadach fad swiatowy. W naszym interesie lezy
promowanie uzgodnionych zasad majgcych zapewni¢ globalne wspdlne dobra oraz
przyczynianie sie do istnienia pokojowego i zrownowazonego swiata. UE bedzie
promowac oparty na zasadach tad swiatowy, ktérego kluczowg zasadg bedzie

multilateralizm i w ktérego centrum bedzie Organizacja Narodow Zjednoczonych.

Bedziemy kierowac sie jasnymi zasadami. Wynikajg one w réwnym stopniu
z realistycznej oceny obecnego strategicznego otoczenia, jak i z idealistycznego
dazenia do tworzenia lepszego $wiata. Wynikajacy z zasad pragmatyzm bedzie

w nadchodzgcych latach kierowat naszymi dziataniami zewnetrznymi.

W bardziej ztozonym $wiecie musimy by¢ zjednoczeni. Jedynie potgczone
znaczenie prawdziwej unii ma potencjat zapewnienia bezpieczenstwa, dobrobytu

i demokracji swoim obywatelom oraz dokonania pozytywnej zmiany na swiecie.

W bardziej potgczonym swiecie UE bedzie wspéfdziataé z innymi. UE nie moze
podnies¢ mostu zwodzonego, aby powstrzymac zagrozenia z zewnatrz. Aby
promowac bezpieczenstwo i dobrobyt naszych obywateli i chroni¢ nasze demokracje,
bedziemy sobie radzi¢ ze wspotzaleznoscig, wraz z wszystkimi mozliwosciami,

wyzwaniami i obawami, jakie sie z nig wigzg, angazujgc w dziatania reszte swiata.

W Swiecie bardziej kontestowanym UE bedzie kierowac sie silnym poczuciem
odpowiedzialnosci. Bedziemy sie angazowac¢ w sposob odpowiedzialny w catej
Europie i regionach jg otaczajgcych na wschodzie i potudniu. Bedziemy dziata¢
globalnie, aby zajg¢ sie podstawowymi przyczynami konfliktdéw i ubdstwa oraz

propagowac prawa cztowieka.



UE bedzie odpowiedzialnym globalnym podmiotem, jednak odpowiedzialno$¢ musi
by¢ wspdlna. Odpowiedzialnos¢ idzie w parze z przebudowaniem naszych
partnerstw zewnetrznych. Realizujgc nasze cele, dotrzemy do panstw, organow
regionalnych i organizacji miedzynarodowych. Bedziemy wspotpracowaé z naszymi
najwazniejszymi partnerami, krajami o podobnych zapatrywaniach i grupami
regionalnymi. Bedziemy pogtebia¢ nasze partnerstwa ze spoteczenstwem
obywatelskim i sektorem prywatnym jako kluczowymi podmiotami w $wiecie

potgczonym siecig powigzan.

2. Priorytety naszych dziatan zewnetrznych

Aby promowac nasze wspolne interesy, przestrzegajgc klarownych zasad, UE bedzie

realizowac piec priorytetow.

Bezpieczenstwo naszej Unii: globalna strategia UE zaczyna sie w domu. Nasza
Unia umozliwia obywatelom korzystanie z bezprecedensowego bezpieczenstwa,
demokracji i dobrobytu. Ale dzisiaj terroryzm, zagrozenia hybrydowe, niestabilnos¢
gospodarcza, zmiana klimatu i brak bezpieczenstwa energetycznego zagrazajg
naszym obywatelom i naszemu terytorium. Stosowny poziom ambicji i strategicznej
autonomii jest wazny dla zdolnosci Europy do promowania pokoju

I bezpieczenstwa w Europie i poza jej granicami. Bedziemy zatem intensyfikowac
nasze dziatania w zakresie obronnosci, bezpieczenstwa cybernetycznego,
zwalczania terroryzmu, a takze w zakresie energii i strategicznej komunikaciji.
Panstwa cztonkowskie muszg przetozyé na dziatania swoje zobowigzania do
wzajemnej pomocy i solidarnosci zapisane w Traktatach. UE — Scisle wspotpracujgc
ze swoimi partnerami, poczgwszy od NATO — zwiekszy swoj wkiad w zbiorowe

bezpieczenstwo Europy.

Odpornosé panstw i spofeczenstw na wschoéd i na pofudnie od UE: w interesie
naszych obywateli lezy inwestowanie w odpornos¢ panstw i spoteczenstw na wschéd
az po Azje Srodkowg i na potudnie po Afryke Srodkowg. Zgodnie z aktualng unijng
politykg rozszerzenia wiarygodny proces przystepowania oparty na scistych

i sprawiedliwych warunkach ma kapitalne znaczenie dla zwiekszania odpornosci

krajéw Batkandw Zachodnich i Turcji. Wiele oséb pragnie budowac scislejsze



stosunki z Unig w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS): nasza
nieprzemijajgca sita przyciggania moze przyspieszyc¢ transformacje w tych krajach.
Odpornos¢ ma jednak takze priorytetowe znaczenie w innych krajach objetych EPS,
jak i poza tg grupg. UE bedzie wspiera¢ rozne sciezki prowadzgce do tworzenia
odpornosci, ukierunkowujgc swoje dziatania na najpowazniejsze przypadki trudnosci
rzgdowych, gospodarczych, spotecznych oraz probleméw w dziedzinie klimatu

I energii; bedzie takze pracowac nad skuteczniejszymi politykami w zakresie migracji

dla Europy i jej partnerow.

Zintegrowane podejscie do sytuacji konfliktowych: gdy wybuchajg konflikty
sitowe, zagrozone sg nasze wspolne zywotne interesy. UE bedzie sie angazowaé

w sposob praktyczny i pryncypialny w proces budowania pokoju; bedzie takze
wspierac bezpieczenstwo ludzkie poprzez zintegrowane podejscie. Podstawowe
znaczenie ma wprowadzanie w zycie ,kompleksowego podejscia do konfliktow

i kKryzysow” przez spojne stosowanie wszystkich polityk, ktérymi dysponuje UE.
Rozumienie i zakres ,kompleksowego podejscia” zostang jednak rozszerzone. UE
bedzie dziata¢ na wszystkich etapach konfliktu, bezzwtocznie podejmujgc dziatania
zapobiegawcze, reagujgc na kryzysy w sposob odpowiedzialny i zdecydowany,
inwestujgc w stabilizacje oraz unikajgc przedwczesnego wycofywania sie

w momencie, gdy gdzie indziej wybucha nowy kryzys. UE bedzie dziata¢ na r6znych
szczeblach sprawowania rzgdow: takie konflikty, jak te w Syrii i Libii majg czesto
wymiar lokalny, krajowy, regionalny i ogélnoswiatowy i tymi aspektami nalezy sie
zajgc. Poza tym, sami nie jesteSmy w stanie rozwigza¢ zadnego z tych konfliktéw.
Trwaty pokdj mozna osiggngc jedynie poprzez kompleksowe umowy oparte na
szerokim, gtebokim i trwatym partnerstwie regionalnym i miedzynarodowym, ktére UE

bedzie promowac i wspierac.

tady regionalne oparte na wspoétpracy: W Swiecie rozdartym miedzy swiatowymi
wyzwaniami a oporem na szczeblu lokalnym na pierwszy plan wysuwajg sie dynamiki
regionalne. Dobrowolne formy sprawowania rzgdéw na szczeblu regionalnym
zapewniajg panstwom i ludnosci mozliwos¢ lepszego radzenia sobie z problemami
zwigzanymi z bezpieczenstwem, czerpania korzysci gospodarczych z globalizaciji,

wyrazania w petniejszy sposob kultury i tozsamosci, a takze wywierania wptywu



w sprawach o wymiarze swiatowym. Jest to jedno z podstawowych zatozen, na
ktorych opiera sie pokdj i rozwéj samej UE w XXI wieku, i dlatego bedziemy na catym
Swiecie wspierac oparte na wspotpracy fady regionalne. W réznych regionach —

w Europie; w basenie Morza Srédziemnego, na Bliskim Wschodzie i w Afryce; po obu
stronach Atlantyku, zarébwno na poétnocy, jak i potudniu; w Azji; a takze w Arktyce —

UE bedzie sie kierowac¢ konkretnymi celami.

Globalne rzadzenie w XX| wieku: UE zobowigzuje sie dziata¢ na rzecz globalnego
tadu opartego na prawie miedzynarodowym, ktéry zapewnia poszanowanie praw
cztowieka, zrbwnowazony rozwoj oraz trwaty dostep do globalnych wspdinych dobr.
To zobowigzanie oznacza raczej dgzenie do zmian niz tylko do zachowania
istniejgcego systemu. UE bedzie dziata¢ na rzecz silnej Organizacji Narodéw
Zjednoczonych jako fundamentu wielostronnego tadu opartego na zasadach oraz
bedzie globalnie wypracowywac skoordynowane odpowiedzi wspolnie

z organizacjami miedzynarodowymi i regionalnymi, panstwami oraz podmiotami

niepanstwowymi.

3. Od wizji do dziatania

Bedziemy w sposéb spojny realizowac nasze priorytetowe cele poprzez mobilizacje
naszych wyjatkowych sieci, naszego znaczenia gospodarczego i wszystkich
dostepnych nam narzedzi. Jednak by osiggng¢ zatozone cele, musimy wspolnie

zainwestowaé w wiarygodna, elastyczng i zintegrowang Unie.

Unia wiarygodna: by prowadzi¢ interakcje ze swiatem w spos6b odpowiedzialny,
niezbedna jest wiarygodno$¢. Wiarygodnosé UE opiera sie na naszej jednosci,
naszych wielu sukcesach, nieustannej sile przyciggania, skutecznosci i spéjnosci
naszych polityk oraz na przestrzeganiu naszych wartosci. Silniejsza Unia wymaga
réwniez wzmacniania wszystkich wymiaréw polityki zagranicznej. Kwestig
priorytetowg jest zwtaszcza inwestowanie w bezpieczenstwo i obrone. Aby moc
reagowac na kryzysy zewnetrzne, budowac potencjat naszych partneréw

i gwarantowac bezpieczenstwo Europy, konieczne jest petne spektrum zdolnosci
obronnych. Panstwa cztonkowskie zachowujg suwerennos¢ w zakresie

podejmowania decyzji co do obronnosci: aby jednak naby¢ i utrzymac wiele z tych



zdolnosci, wspotpraca w dziedzinie obronnosci musi staé sie normg. UE bedzie
systematycznie wspiera¢ wspotprace obronng i dgzy¢ do stworzenia mocnego
europejskiego sektora obronnego, co dla europejskiej autonomii podejmowania

decyzji i dziatania ma kluczowe znaczenie.

Unia elastyczna: nasze dziatania dyplomatyczne muszg w petni opiera¢ sie na
Traktacie z Lizbony. Wspadlna polityka bezpieczenstwa i obrony musi stac sie bardziej
elastyczna. Nalezy przeanalizowa¢ kwestie wzmocnionej wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi — mogtaby ona prowadzi¢ do bardziej ustrukturyzowanej
formy wspotpracy z petnym wykorzystaniem potencjatu Traktatu z Lizbony. Polityka
rozwojowa takze musi stac sie bardziej elastyczna i dostosowana do naszych

strategicznych priorytetow.

Unia zintegrowana: Powigzania miedzy naszymi politykami zewnetrznymi, miedzy
panstwami cztonkowskimi i instytucjami UE oraz miedzy wewnetrznymi

i zewnetrznymi wymiarami naszych polityk muszg by¢ silniejsze. Jest to szczegdlnie
istotne dla realizacji celow zréwnowazonego rozwoju, dla migracji oraz
bezpieczenstwa, a zwlaszcza walki z terroryzmem. Musimy réwniez systematycznie
uwzglednia¢ problematyke praw cztowieka i réwnosci pici we wszystkich sektorach

polityki i we wszystkich instytucjach.

Niniejsza strategia opiera sie na wizji silniejszej Unii i na ambicji jej
urzeczywistnienia, Unii gotowej i zdolnej polepszy¢ sytuacje na $wiecie. Nasi
obywatele zastugujg na prawdziwg Unie, ktéra promuje nasze wspdlne interesy,
angazujac sie w sposob odpowiedzialny i w partnerstwie z innymi podmiotami. Od

nas zalezy teraz przekucie tych zatozen w dziatania.
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Wspdlna wizja, wspolne dziatanie:

European Union

, GlobalStrateay | Gjinjejsza Europa

Potrzebujemy silniejszej Europy. Na to zastugujg nasi obywatele, tego oczekuje

Swiat.

Zyjemy w czasach kryzysu egzystencjalnego, zaréwno w ramach Unii Europejskiej,
jak i poza nig. Nasza Unia jest zagrozona. Nasz europejski projekt, ktory przyniost
bezprecedensowy pokdj, dobrobyt i demokracje, jest obecnie kwestionowany. Na
wschodzie, europejski porzgdek bezpieczenstwa zostat naruszony, a terroryzm

i przemoc nekajg Afryke Potnocng i Bliski Wschod, a takze samg Europe. Wzrost
gospodarczy nie nadgza jeszcze za zmianami demograficznymi, napiecia pod
wzgledem bezpieczenstwa w Azji zaostrzajg sie, a zmiana klimatu powoduje dalsze
zaktécenia. Mimo to, sg to rowniez czasy nadzwyczajnych szans. Globalny wzrost,
mobilnos¢ i postep technologiczny — wraz z naszymi pogtebiajgcymi sie
partnerstwami — pozwalajg nam swietnie sie rozwijac, a coraz wiekszej liczbie ludzi
umozliwiajg wyjscie z biedy i dtuzsze zycie w poczuciu wiekszej wolnosci.
Przebrniemy przez ten trudny, bardziej powigzany, kwestionowany i ztozony swiat
kierowani naszymi wspolnymi interesami, zasadami i priorytetami. Opierajgc sie na
wartosciach zapisanych w Traktatach i bazujgc na naszych wielu mocnych stronach
I historycznych osiggnieciach, bedziemy zjednoczeni w budowaniu silniejszej Unii

odgrywajgcej zbiorowg role na swiecie.
1. Globalna strategia na rzecz promowania intereséw naszych obywateli

Nasze interesy i wartosci idg w parze. W naszym interesie jest promowanie naszych

wartosci w swiecie. Jednoczesnie nasze podstawowe wartosci sg zakorzenione
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w naszych interesach. Podstawowe interesy lezgce u podstaw naszych dziatan
zewnetrznych to pokdj i bezpieczenstwo, dobrobyt, demokracja i fad swiatowy oparty

na zasadach.
Pokoj i bezpieczenstwo

Unia Europejska bedzie promowaé pokéj i gwarantowaé bezpieczenstwo swoich
obywateli i swojego terytorium. Oznacza to, ze Europejczycy, wspoétdziatajgc

z partnerami, muszg posiadac niezbedne zdolnosci, by sie bronic i respektowac
swoje zobowigzania w zakresie wzajemnej pomocy i solidarnosci zapisane

w Traktatach. Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne sg ze sobg coraz bardziej
splecione: nasze bezpieczenstwo wewnetrzne tgczy sie z rownolegtym interesem

w postaci zachowania pokoju w naszym sgsiedztwie i regionach nas otaczajgcych.
Oznacza ono szerszy interes w zapobieganiu konfliktom, promowaniu
bezpieczenstwa ludzkiego, zajeciu sie podstawowymi przyczynami braku stabilnosci

i dziataniu na rzecz bezpieczniejszego swiata.
Dobrobyt

UE bedzie zwiekszac dobrobyt swoich obywateli. Oznacza to wspieranie wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia, rownosci oraz bezpiecznego i zdrowego srodowiska.
Jakkolwiek dobrze prosperujgca Unia stanowi podstawe silniejszej Europy na
Swiecie, to dobrobyt musi by¢ powszechny i wymaga realizacji celow
zrébwnowazonego rozwoju na catym swiecie, w tym w Europie. Co wiecej, zwazywszy
na to, ze wieksza czesc¢ swiatowego wzrostu gospodarczego w bliskiej przysztosci
ma by¢ odnotowywana poza UE, handel i inwestycje bedg w coraz wiekszym stopniu
podstawg naszego dobrobytu: dobrze prosperujgca Unia zalezy od silnego rynku
wewnetrznego i otwartego miedzynarodowego systemu gospodarczego. W naszym
interesie sg sprawiedliwe i otwarte rynki, ksztattowanie globalnych zasad
gospodarczych i Srodowiskowych oraz trwaty dostep do globalnych débr dzieki
otwartym szlakom morskim, lgdowym, powietrznym i kosmicznym. Majgc na uwadze
rewolucje cyfrowg, nasz dobrobyt zalezy takze od swobodnego przeptywu informacji
i globalnych tancuchow wartosci wspomaganych bezptatnym i bezpiecznym

internetem.
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Demokracja

UE bedzie promowac¢ odpornos¢ swoich demokracji i pozostanie wierna wartosciom,
ktore byly inspiracjg do jej stworzenia i rozwoju. Obejmujg one poszanowanie

i upowszechnianie praw cztowieka, podstawowych wolnosci i praworzadnosci. Sg
wsrod nich réwniez: sprawiedliwose, rownosc, brak dyskryminaciji, pluralizm

I poszanowanie réznorodnosci. Konsekwentne przestrzeganie naszych wartosci
wewnetrznie zdecyduje o0 naszej zewnetrznej wiarygodnosci i wptywie. W celu
zapewnienia jakosci naszych demokracji bedziemy przestrzegac prawa krajowego,
europejskiego i miedzynarodowego we wszystkich dziedzinach, od migracji i azylu,
po energie, zwalczanie terroryzmu i handel. Pozostanie wiernym naszym warto$ciom

to kwestia prawa, a takze etyki i tozsamo$ci.
tad sSwiatowy oparty na zasadach

UE bedzie promowac oparty na zasadach tad swiatowy, ktorego kluczowg zasadg
bedzie multilateralizm i w ktérego centrum bedzie Organizacja Narodow
Zjednoczonych. Jestedmy unig $rednich i matych krajow i w naszym wspdlnym
europejskim interesie jest, by razem stawi¢ czota swiatu. Dzieki naszemu
potgczonemu znaczeniu mozemy promowac uzgodnione zasady z myslg

0 powstrzymywaniu rozprzestrzeniania sie polityki sity, a takze przyczyniac sie do
pokojowego, sprawiedliwego i dobrze prosperujgcego $wiata. Porozumienie jgdrowe
z Iranem jasno ilustruje ten fakt. Wielostronny porzgdek zakorzeniony w prawie
miedzynarodowym, w tym zasady Karty Narodéw Zjednoczonych i Powszechna
deklaracja praw cziowieka, jest jedyng gwarancjg pokoju i bezpieczenstwa w kraju

i za granica. tad swiatowy oparty na zasadach uwalnia peten potencjat dobrze
prosperujgcej Unii cechujgcej sie otwartymi gospodarkami i gtebokimi powigzaniami

globalnymi, a takze utrwala demokratyczne wartosci w systemie miedzynarodowym.
2. Zasady kierujagce naszymi dziataniami zewnetrznymi

Bedziemy kierowac sie jasnymi zasadami. Wynikajg one w rownym stopniu

z realistycznej oceny strategicznego otoczenia, jak i z idealistycznego dgzenia do
tworzenia lepszego swiata. Wytyczajgc droge pomiedzy Scyllg izolacjonizmu

a Charybdg pochopnego interwencjonizmu, UE wigczy w dziatania $wiat, okazujgc

odpowiedzialnos¢ wobec innych i wrazliwos¢ na nieprzewidziane zdarzenia.
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Wynikajgcy z zasad pragmatyzm bedzie w nadchodzgcych latach kierowat naszymi

dziataniami zewnetrznymi.
Jednosé

W bardziej ztozonym $wiecie zmian w globalnym rozktadzie sit i rozproszenia sit, UE
musi by¢ zjednoczona. Wykuwanie jednosci jako Europejczykéw — we wszystkich
instytucjach, panstwach i wsréd catej ludnosci — nigdy nie byto tak wazne i tak
naglgce. Jeszcze nigdy nasza jednosc¢ nie byta w takim stopniu kwestionowana.
Razem bedziemy w stanie osiggng¢ wiecej niz panstwa cztonkowskie dziatajgce
pojedynczo lub w sposéb nieskoordynowany. Nie ma sprzecznosci miedzy
interesami krajowymi a europejskimi. Nasze wspolne interesy moga zosta¢
zaspokojone wytgcznie wtedy, gdy bedziemy zjednoczeni i bedziemy dziata¢ razem.
Jedynie pofgczone znaczenie prawdziwej unii ma potencjat zapewnienia
bezpieczenstwa, dobrobytu i demokracji swoim obywatelom oraz dokonania
pozytywnej zmiany na swiecie. Interesom naszych obywateli najlepiej stuzy jednos¢
celu wszystkich panstw cztonkowskich i wszystkich instytucji oraz jedno$¢

w dziataniu poprzez wspolng realizacje spojnych polityk.
Zaangazowanie

W bardziej potgczonym Swiecie UE wyciagnie reke i bedzie wspotpracowad z innymi.
W Swietle globalnych tancuchéw wartosci, galopujgcego postepu technologicznego

i rosngcej migracji UE bedzie w petni uczestniczy¢ w swiatowym rynku

i wspotksztattowac zasady, jakie nim rzgdzg. UE nie moze podnies¢ mostu
zwodzonego, aby powstrzymacé zagrozenia z zewnatrz. Wycofanie sie ze sSwiata
pozbawia nas jedynie mozliwosci, jakie daje potgczony Swiat. Degradacja srodowiska
i niedobdr zasobow nie znajg granic, podobnie jak i przestepczos¢ miedzynarodowa
i terroryzm. Aspektow zewnetrznych nie mozna oddzieli¢ od aspektow
wewnetrznych. Polityki wewnetrzne czesto bowiem odnoszg sie jedynie do
konsekwencji dynamiki zewnetrznej. Bedziemy sobie radzi¢ ze wspotzaleznoscia,
wraz z wszystkimi mozliwosciami, wyzwaniami i obawami, jakie sie z nig wigza,

angazujgc reszte swiata i wspotdziatajgc z niag.

Odpowiedzialnosé
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W Swiecie bardziej kontestowanym UE bedzie kierowac sie silnym poczuciem
odpowiedzialnosci. Nie ma czarodziejskiej rozdzki, ktéra rozwigze kryzysy: nie ma
tatwych recept na narzucanie rozwigzan innym. Jednak odpowiedzialne
Zaangazowanie moze przyniesc¢ pozytywne zmiany. Bedziemy zatem dziata¢
bezzwtocznie, aby zapobiega¢ konfliktom sitowym, by¢ zdolnym i gotowym do
odpowiedzialnego, acz zdecydowanego reagowania na kryzysy, utatwiac lokalne
porozumienia i podejmowac dtugoterminowe zobowigzania. Przyjmiemy
odpowiedzialnos¢ przede wszystkim w Europie i jej okolicznych regionach,
jednoczesnie kontynuujgc ukierunkowane zaangazowanie w dalszych rejonach.
Bedziemy dziata¢ globalnie, aby zajg¢ sie podstawowymi przyczynami konfliktéw

i ubdstwa oraz broni¢ niepodzielnosci i powszechnosci praw cztowieka.
Partnerstwo

UE bedzie odpowiedzialnym globalnym podmiotem, jednak odpowiedzialnos¢ musi
by¢ wspdlna i wymaga zaangazowania w nasze partnerstwa.
Wspotodpowiedzialnos¢ bedzie naszg zasadg przewodnig przy promowaniu tadu
Swiatowego opartego na zasadach. Realizujgc nasze cele, dotrzemy do panstw,
organow regionalnych i organizacji miedzynarodowych. Bedziemy wspotpracowaé

Z naszymi najwazniejszymi partnerami, krajami o podobnych zapatrywaniach

i grupami regionalnymi. Bedziemy selektywnie wspétdziata¢ z podmiotami, z ktérymi
wspotpraca jest niezbedna dla dostarczenia globalnych débr publicznych i stawienia
czota wspolnym wyzwaniom. Bedziemy pogtebiaC nasze partnerstwa ze
spoteczenstwem obywatelskim i sektorem prywatnym jako kluczowymi podmiotami
w Swiecie potgczonym siecig powigzan. Bedziemy to czyni¢ poprzez dialog

i wsparcie, ale takze za pomocg bardziej innowacyjnych form zaangazowania.

3. Priorytety naszych dziatan zewnetrznych

Aby promowac nasze wspolne interesy, przestrzegajgc klarownych zasad, bedziemy

realizowac pie¢ gtownych priorytetow.
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3.1 Bezpieczenstwo naszej Unii

Globalna strategia UE zaczyna sie w domu. Przez dziesieciolecia nasza Unia
umozliwiata obywatelom korzystanie z bezprecedensowego bezpieczenstwa,
demokracji i dobrobytu. W nadchodzgcych latach bedziemy bazowacé na tych
osiggnieciach. Ale dzisiaj terroryzm, zagrozenia hybrydowe, zmiana klimatu,
niestabilno$¢ gospodarcza i brak bezpieczenstwa energetycznego zagrazajg naszym
obywatelom i naszemu terytorium. Polityka strachu kwestionuje europejskie wartosci
i europejski styl zycia. Aby zachowac i rozwijac to, co dotychczas wypracowalismy,
niezbedna jest zdecydowana zmiana. Aby zagwarantowac nasze bezpieczenstwo,
promowac nasz dobrobyt i chroni¢ nasze demokracje, wzmocnimy sie w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, w petnej zgodzie z prawami cztowieka i praworzgdnoscig.
Musimy przetozy¢ nasze zobowigzania na rzecz wzajemnej pomocy i solidarnosci na
dziatania i w wiekszym stopniu przyczyni¢ sie do zbiorowego bezpieczenstwa Europy

za pomocg pieciu kierunkéw dziatania.
Bezpieczenstwo i obrona

Jako Europejczycy musimy wzig¢ na siebie wiekszg odpowiedzialnos¢ za swoje
bezpieczenstwo. Musimy by¢ gotowi i zdolni do powstrzymywania zagrozen

z zewnatrz, reagowania na nie i chronienia sie przed takimi zagrozeniami. Chociaz
istotg NATO jest obrona jego cztonkdéw — z ktorych wiekszos¢ wywodzi sie z Europy
— przed atakiem zewnetrznym, Europejczycy muszg byc lepiej przygotowani,
wyszkoleni i zorganizowani, aby w decydujgcym stopniu uczestniczy¢ w takich
zbiorowych dziataniach, a takze aby niezaleznie dziata¢, jezeli okaze sie to
konieczne. Stosowny poziom ambicji i strategicznej autonomii jest wazny dla
zdolnosci Europy do promowania pokoju i zapewnienia bezpieczenstwa w Europie

i poza jej granicami.

Europejczycy muszg by¢ w stanie chroni¢ Europe, reagowac na zewnetrzne kryzysy
i pomagac w rozwijaniu zdolnosci naszych partneréw w zakresie bezpieczenstwa

i obrony, wykonujgc te zadania we wspétpracy z innymi. Oprocz zarzgdzania
kryzysami zewnetrznymi i budowania zdolnosci, UE powinna by¢ rowniez w stanie
pomagac¢ w ochronie swoich cztonkow, i ich instytucji, na ich wniosek. Oznacza to

wypetnienie naszych zobowigzan dotyczgcych wzajemnej pomocy i solidarnosci oraz

16



obejmuje stawienie czota wyzwaniom o wymiarze tak wewnetrznym, jak

I zewnetrznym, takim jak terroryzm, zagrozenia hybrydowe, bezpieczenstwo
cybernetyczne i energetyczne, przestepczos¢ zorganizowana i zarzgdzanie
granicami zewnetrznymi. Przyktadowo, misje i operacje w ramach wspélnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBIiO) moga funkcjonowa¢ wraz z Europejskg Strazg
Graniczng i Przybrzezng oraz wyspecjalizowanymi agencjami UE w celu poprawy
ochrony granic i zwiekszenia bezpieczenstwa morskiego, aby ocali¢ wiecej istnien

ludzkich, zwalczac¢ przestepczosc¢ transgraniczng i rozbijaé sieci przemytnikow.

Jesli chodzi o zbiorowg obrone, NATO pozostaje gtdwng strukturg dla wiekszosci
panstw cztonkowskich. Jednoczes$nie stosunki UE-NATO muszg pozostac bez
uszczerbku dla polityki bezpieczenstwa i obrony tych panstw cztonkowskich, ktére
nie sg cztonkami NATO. UE bedzie zatem pogtebia¢ wspotprace z Sojuszem
Potnocnoatlantyckim w duchu komplementarnosci, synergii i petnego poszanowania
ram instytucjonalnych, inkluzywnosci i autonomii decyzyjnej obu struktur. W tym
kontekscie UE musi zosta¢ wzmocniona jako wspolnota bezpieczenstwa: europejskie
starania w zakresie bezpieczenstwa i obrony powinny umozliwia¢ UE dziatanie

W sposob niezalezny, a jednoczes$nie przyczyniac sie rowniez do dziatah we
wspotpracy z NATO oraz podejmowac takie dziatania. Bardziej wiarygodna obrona
europejska jest nieodzowna takze dla zachowania zdrowego partnerstwa

transatlantyckiego ze Stanami Zjednoczonymi.

Panstwa cztonkowskie potrzebujg srodkéw technologicznych i przemystowych do
osiggania i podtrzymywania takich zdolnosci, ktére stanowig podstawe ich
mozliwosci do dziatania w sposob niezalezny. Chociaz polityka obronna i wydatki na
obrone pozostajg prerogatywami krajowymi, zadne panstwo cztonkowskie nie moze
sobie pozwoli¢ na dziatanie w pojedynke: dziatania te wymagajg skoordynowanych

i wspélnych staran. Gtebsza wspotpraca w dziedzinie obrony wigze sie

z interoperacyjnoscia, skutecznoscig, wydajnoscig i zaufaniem: podnosi ona
efektywnos¢ wydatkow na obrone. Rozwijanie i utrzymanie zdolnosci obronnych
wymaga zaréwno inwestycji, jak i optymalizacji wykorzystania krajowych zasobow

poprzez scislejszg wspotprace.

UE bedzie pomagac¢ panstwom cztonkowskim i zwiekszy swoj wktad

w bezpieczenstwo i obrone Europy zgodnie z Traktatami. Stopniowa synchronizacja
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i wzajemne dostosowanie krajowych cykléw planowania w dziedzinie obrony oraz
praktyk rozwijania zdolnosci mogg wzmocnic¢ strategiczng spéjnos¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi. Unijne srodki finansowe na wspieranie badan i technologii
obronnych oraz wspotpracy miedzynarodowej, a takze petne wykorzystanie
potencjatu Europejskiej Agencji Obrony sg niezbednymi warunkami wstepnymi
europejskich dziatan w zakresie bezpieczenstwa i obrony wspartych silnym

europejskim przemystem obronnym.
Zwalczanie terroryzmu

Na terytorium Europy i poza nig przeprowadzono powazne ataki terrorystyczne.
Zwiekszone inwestycje w zwalczanie terroryzmu i solidarnos¢ w tym zakresie majg
znaczenie kluczowe. Bedziemy zatem wspiera¢ szerszg wymiane informaciji

i wspotprace wywiadowczg miedzy panstwami cztonkowskimi a agencjami UE.
Obejmuje to wspolne powiadomienia o brutalnym ekstremizmie, siatkach terrorystow
i zagranicznych bojownikow terrorystycznych, a takze monitorowanie i usuwanie
nielegalnych tresci w mediach. Jednocze$nie UE bedzie wspiera¢ szybki powrot
panstw cztonkowskich do normalnej sytuacji w przypadku atakéw, poprzez
zwiekszone starania w zakresie bezpieczenstwa dostaw, ochrone infrastruktury
krytycznej oraz wzmocnienie dobrowolnych ram zarzgdzania kryzysami
cybernetycznymi. Pogtebimy prace w dziedzinie edukacji, komunikacji, kultury,
miodziezy i sportu w celu przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi. Bedziemy
dziata€ na rzecz zwalczania radykalizacji postaw, poszerzajgc nasze partnerstwa ze
spoteczenstwem obywatelskim, podmiotami spotecznymi, sektorem prywatnym

i ofiarami terroryzmu, a takze w drodze dialogu miedzywyznaniowego

i miedzykulturowego. Nade wszystko UE pozostanie wierna swoim wartosciom tak
wewnetrznie, jak i zewnetrznie: to najsilniejsze antidotum, jakim dysponujemy na
brutalny ekstremizm. Bedziemy takze dalej rozwijaCc — w zgodzie z prawami
cztowieka — wspotprace antyterrorystyczng m.in. z Afrykg Potnocna, Bliskim
Wschodem, Batkanami Zachodnimi i Turcjg oraz wspoétpracowac z partnerami

z catego $wiata w celu wymiany najlepszych praktyk i opracowania wspolnych
programow w zakresie przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi i radykalizacji

postaw.
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Bezpieczenstwo cybernetyczne

UE zwiekszy nacisk na bezpieczenstwo cybernetyczne, przygotowujac UE

I wspomagajgc panstwa cztonkowskie w zakresie ochrony przed zagrozeniami
cybernetycznymi, przy jednoczesnym utrzymaniu otwartej, bezptatnej i bezpiecznej
cyberprzestrzeni. Wigze sie to ze wzmocnieniem zdolnosci technologicznych
stuzacych zmniejszeniu zagrozen oraz ze wzmocnieniem odpornosci krytyczne;j
infrastruktury, sieci i ustug, a takze ograniczaniem cyberprzestepczosci. Oznacza to
wspieranie innowacyjnych systemow technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT), ktére gwarantujg dostepnos¢ i integralnos¢ danych, przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa w europejskiej przestrzeni cyfrowej poprzez
odpowiednie polityki dotyczgce miejsca przechowywania danych i certyfikacji
cyfrowych produktow i ustug. Wymaga to wplecenia kwestii cybernetycznych we
wszystkich obszarach polityki, wzmocnienia aspektéw cybernetycznych w misjach
i operacjach WPBIO oraz dalszego rozwijania platform wspétpracy. UE bedzie
wspierac polityczng, operacyjng i techniczng wspétprace cybernetyczng miedzy
panstwami cztonkowskimi, zwtaszcza w kwestii analizy i zarzgdzania
konsekwencjami, a takze promowac wspolne oceny miedzy strukturami UE

a stosownymi instytucjami w panstwach cztonkowskich. Zacie$ni swojg wspotprace
cybernetyczng z najwazniejszymi partnerami, takimi jak USA i NATO. Reakcja UE
znajdzie rowniez umocowanie w silnych partnerstwach publiczno-prywatnych.
Wspotpraca i wymiana informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, instytucjami,
sektorem prywatnym i spoteczenstwem obywatelskim moze promowac wspdlng
kulture bezpieczenstwa cybernetycznego i zwiekszaé gotowosé na wypadek

zaktoécen i atakdw cybernetycznych.
Bezpieczenstwo energetyczne

Unia energetyczna stanowi zintegrowane dziatanie na rzecz wewnetrznych

i zewnetrznych aspektow europejskiego bezpieczenstwa energetycznego. Zgodnie

z celami unii energetycznej UE bedzie dgzy¢ do dywersyfikacji swoich zroédet energii,
drég dostaw oraz dostawcow energii, szczegoélnie w dziedzinie gazu, a takze do
promowania najwyzszych standardow bezpieczenstwa jgdrowego w krajach trzecich.
Dzieki naszej dyplomacji energetycznej bedziemy na catym sSwiecie zaciesniac

stosunki z wiarygodnymi krajami-producentami energii i krajami tranzytowymi oraz
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wspierac tworzenie infrastruktury umozliwiajgcej zdywersyfikowanym Zrédtom
docieranie na rynki europejskie. Jednakze wigzgce porozumienia z krajami trzecimi
dotyczgce infrastruktury mogg miec zréznicowany wptyw na bezpieczenstwo dostaw
w Unii lub utrudnia¢ funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii. W zwigzku z tym
porozumienia takie muszg byc¢ przejrzyste, a wszelkie nowe elementy infrastruktury
muszg by¢ w petni zgodne z majgcym zastosowanie prawem UE, w tym z trzecim
pakietem energetycznym. W kontekscie wewnetrznym UE bedzie pracowac nad

w petni funkcjonujgcym wewnetrznym rynkiem energii, koncentrowac sie na
zrownowazonej energii i efektywnosci energetycznej oraz spojnie rozwijac
odwrdcony przeptyw, potgczenia miedzysystemowe oraz infrastrukture przeznaczong

do magazynowania skroplonego gazu ziemnego (LNG).
Komunikacja strategiczna

UE bedzie udoskonala¢ swojg strategiczng komunikacje, angazujac sie

w dyplomacje publiczng w roznych dziedzinach i przytgczajgc sie do dziatan w tym
zakresie, aby przyblizy¢ polityke zagraniczng UE obywatelom i lepiej komunikowac jg
naszym partnerom. Zwiekszymy naszg spojnos¢ i szybkos¢ komunikowania naszych
zasad i dziatan. Zapewnimy réwniez szybkie i oparte na stanie faktycznym
zwalczanie dezinformacji. Bedziemy w dalszym ciggu wspierac otwarte i dociekliwe
Srodowisko mediow w obrebie UE oraz poza nig, wspotpracujac takze z lokalnymi

podmiotami i za posrednictwem medidéw spotecznosciowych.
3.2 Odpornos¢ panstw i spoteczenstw na na wschéd i na potudnie od UE

W interesie naszych obywateli lezy inwestowanie w odpornos¢ panstw

i spoteczenstw na wschod az po Azje Srodkows i na potudnie po Afryke Srodkowa.
Niestabilnos¢ poza naszymi granicami zagraza naszym wszystkim najwazniejszym
interesom. Natomiast odpornos¢ — zdolnos¢ panstw i spoteczenstw do reformowania
sie, a tym samym przeciwstawiania sie wewnetrznym i zewnetrznym kryzysom oraz
odbudowa po nich — jest korzystna dla nas i dla krajow w naszych sgsiednich
regionach, gdyz zapoczgtkowuje trwaty wzrost gospodarczy i prezne spoteczenstwa.
Wraz ze swymi partnerami UE bedzie zatem promowa¢ odpornos¢ w sgsiadujgcych
z nig regionach. Odporne panstwo jest panstwem bezpiecznym, a bezpieczenstwo

ma kluczowe znaczenie dla dobrobytu i demokracji. Podobnie jest jednak w sytuaciji
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odwrotnej. Aby zapewnic trwate bezpieczenstwo, bedziemy wspieraé nie tylko
instytucje panstwowe. Zgodnie z celami zrownowazonego rozwoju odpornosc¢ to
szerszy koncept obejmujgcy wszystkie jednostki i cate spoteczenstwo. Odporne
spoteczenstwo, ktére cechuje stabilna demokracja, zaufanie do instytucji oraz

zréwnowazony rozwoj, lezy u podstaw odpornego panstwa.
Polityka rozszerzeniowa

Kazde panstwo europejskie, ktére szanuje i promuje wartosci zapisane w naszych
Traktatach, moze ubiegac sie o cztonkostwo w Unii. Wiarygodna polityka
rozszerzeniowa bazujgca na scistych i sprawiedliwych warunkach jest
niezastgpionym narzedziem zwiekszania odpornosci w odnosnych krajach,
zapewniajgc, by modernizacja i demokratyzacja postepowaty zgodnie z kryteriami
przystgpienia. Wiarygodna polityka rozszerzeniowa jest strategiczng inwestycjg

w bezpieczenstwo i dobrobyt Europy i w ogromnym stopniu juz przyczynita sie do

pokoju na obszarach dawniej ogarnietych wojna.

W ramach aktualnej polityki rozszerzeniowej wyzwania w postaci migracji,
bezpieczenstwa energetycznego, terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej stojg
zarowno przed UE, jak i Batkanami Zachodnimi i Turcjg. Mozna im stawi¢ czota tylko
wspdlnie. Ale odpornosci tych krajéw nie mozna przyjmowac za pewnik. UE ma
wyjatkowe wptywy we wszystkich tych krajach. Strategicznym wyzwaniem dla UE jest
zatem promowanie reformy politycznej, praworzgdnosci, konwergencji gospodarczej

i stosunkoéw dobrosgsiedzkich w regionie Batkanéw Zachodnich i w Turcji, przy

jednoczesnym kontynuowaniu wspotpracy pomiedzy poszczegdlinymi sektorami.

Polityka UE wobec krajow kandydujgcych bedzie nadal opieraé sie na jasnym,
rygorystycznym i sprawiedliwym procesie przystgpienia. Bedzie sie ona przede
wszystkim koncentrowac na fundamentalnych wymogach w zakresie cztonkostwa,
obejmowac wiekszg kontrole reform, jasniejsze wymogi w zakresie reform oraz
informacje zwrotne od Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich, a takze
lokalnych spoteczenstw obywatelskich. Jednoczes$nie unijne wsparcie dla tych krajow
i wspotpraca z nimi muszg przynosi¢ konkretne korzysci dzis, a wiedza o nim musi
by¢ sprawnie przekazywana. Oznacza to wspotprace w zakresie: zwalczania

terroryzmu; reformy sektora bezpieczenstwa; migracji; infrastruktury; energii i klimatu;
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pogtebiania kontaktdw miedzyludzkich; oraz ponownego dostosowania czesci unijnej

pomocy z mys$lg o widocznej poprawie warunkéw zycia obywateli.
Nasi sgsiedzi

Odpornos¢ panstw i spoteczenstw jest naszym strategicznym priorytetem

w sgsiedztwie. Wiele osdb objetych zakresem europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS)
zaréwno na wschodzie, jak i na potudniu pragnie zbudowac blizsze relacje z Unia.
Nasza nieprzemijajgca sita przyciggania moze pobudzic¢ transformacje; sita ta nie jest
tez wymierzona przeciwko zadnemu krajowi. W grupie tej znajdujg sie obecnie takie
kraje, jak Tunezja lub Gruzja, ktérych sukces jako dobrze prosperujgcych,
pokojowych i stabilnych demokracji odbitby sie szerokim echem w catych odnos$nych
dla nich regionach. EPS ponownie skupita sie na krajach objetych Partnerstwem
Wschodnim i krajach potudniowego rejonu Morza Srédziemnego pragnacych
rozwija¢ z nami silniejsze relacje. Bedziemy wspierac te kraje we wdrazaniu uktadéw
o stowarzyszeniu, w tym pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu
(DCFTA). Bedziemy rowniez kreatywnie mysle¢ o dalszym pogtebianiu
dostosowanych do potrzeb partnerstw. Wsréd mozliwosci jest stworzenie obszaru
ekonomicznego z krajami wdrazajgcymi DCFTA, rozszerzenie sieci
transeuropejskich oraz Wspélnoty Energetycznej, a takze budowanie potgczen
fizycznych i cyfrowych. Powigzania spoteczne rowniez bedg wzmacniane dzieki
zwiekszonej mobilnosci, wymianom kulturalnym i edukacyjnym, wspétpracy

w dziedzinie badan naukowych oraz platform spoteczehstwa obywatelskiego. Petne
uczestnictwo w programach i agencjach UE bedzie kontynuowane wraz ze
strategicznym dialogiem z myslg o utorowaniu drogi dla dalszego zaangazowania
tych krajow w WPBIO.

Odpornosc jest jednym ze strategicznych priorytetéw w catym rejonie na wschod i na
potudnie od UE, zarbwno w krajach, ktore pragng silniejszych powigzan z UE, jak

i w krajach —w ramach i poza EPS — ktére sobie tego nie zyczg. UE bedzie wspierac
rézne drogi do odpornosci na wschod i potudnie od swych granic, skupiajgc sie na
najpilniejszych aspektach niestabilnosci i kierujgc swoje dziatania na te aspekty,

w ktérych mozemy dokonac¢ konkretnych zmian.
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Odpornosé w regionach otaczajagcych UE

UE bedzie stosowac wieloaspektowe podejscie do kwestii odpornosci w otaczajgcych
ja regionach. Cho¢ panstwa represyjne sg z natury niestabilne w perspektywie
dtugoterminowej, istnieje wiele sposobow na to, aby budowac integracyjne, zamozne
i bezpieczne spoteczenstwa. W zwigzku z tym bedziemy realizowac polityki, ktére sg
dostosowane do potrzeb, aby wspiera¢ integracyjne i odpowiedzialne sprawowanie
rzgdow, majgce kluczowe znaczenie dla walki z terroryzmem, korupcjg

i przestepczoscig zorganizowang oraz dla ochrony praw cziowieka. Represje nie
pozwalajg dawac ujscia niezadowoleniu i marginalizujg spotecznosci. UE bedzie
zatem propagowac prawa cztowieka poprzez dialog i wsparcie, takze

w najtrudniejszych przypadkach. W ramach dtugoterminowego zaangazowania
bedziemy uparcie dgzy¢ do zwiekszania ochrony praw cztowieka. Bedziemy rozwijac
realizowane na szczeblu lokalnym i oparte na prawach lokalne podejscia do reformy
wymiaru sprawiedliwosci, sektorow bezpieczenstwa i obrony panstw oraz wspiera¢
niestabilne panstwa w budowaniu zdolnosci, w tym bezpieczenhstwa
cybernetycznego. Bedziemy pracowaé w obszarach rozwoju, dyplomacji i WPBIO,
dbajac o to, by nasze wysitki na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa przyczyniaty
sie do budowy i zwiekszania zdolnosci naszych partneréw do zapewnienia
bezpieczenstwa w ramach praworzgdnosci. Bedziemy wspoétpracowac z innymi
podmiotami miedzynarodowymi, koordynujgc — w szczegoélnosci z ONZ i NATO —

nasze dziatania w zakresie budowania zdolnosci.

Panstwa sg odporne, gdy spoteczenstwa czuja, ze stajg sie coraz bogatsze,

i Z nadziejg patrzg w przyszto$¢. Zgodnie z celami zrbwnowazonego rozwoju UE
przyjmie wspolne podejscie do realizowanych polityk w zakresie pomocy
humanitarnej, rozwoju, migracji, handlu, inwestycji, infrastruktury, edukacji, zdrowia
i badan, a takze zwiekszy spdjnosc dziatann UE i jej panstw cztonkowskich w ujeciu
horyzontalnym. Bedziemy walczy¢ z ubdstwem i nieréwnos$cig, zwieksza¢ dostep do
ustug publicznych i zabezpieczenia spotecznego, i broni¢ godnych miejsc pracy,

w szczegolnosci dla kobiet | mtodziezy. Bedziemy promowac warunki sprzyjajgce
nowym przedsiewzieciom gospodarczym, zatrudnieniu i wkgczeniu grup
marginalizowanych. Fundusze na rzecz rozwoju powinny stymulowac strategiczne
inwestycje w ramach partnerstw publiczno-prywatnych, wspierajgc trwaty wzrost

gospodarczy, tworzenie miejsc pracy oraz zdobywanie umiejetnosci i transfery
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technologii. Wykorzystamy nasze umowy handlowe, by wspierac trwaty rozwoj

gospodarczy, ochrone praw cztowieka i zarzgdzanie oparte na zasadach.

Odpornosc¢ spoteczna zostanie wzmocniona poprzez pogtebienie stosunkow ze
spoteczenstwem obywatelskim, zwtaszcza w jego wysitkach zmierzajgcych do
rozliczania rzgdow z cigzgcej na nich odpowiedzialnosci. Nasze dziatania bedg
w wiekszym stopniu skierowane do organizacji kulturalnych, wspadlnot religijnych,
partneréw spotecznych i obroncéw praw cztowieka; bedziemy tez otwarcie
wystepowac przeciwko ograniczaniu przestrzeni dziatania spoteczenstwa
obywatelskiego, m.in. poprzez naruszanie wolnosci stowa i zrzeszania sie.
Pozytywna zmiana moze sie dokonac jedynie poprzez dziatania na szczeblu
krajowym i moze ming¢ wiele lat zanim to nastgpi. Nasze zaangazowanie na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego bedzie zatem miato charakter dtugoterminowy.
Bedziemy ksztattowac¢ odpornos¢ spoteczng takze poprzez nasilenie prac

w obszarze edukaciji, kultury i mtodziezy w celu promowania pluralizmu,

wspofistnienia i wzajemnego szacunku.

Ponadto UE bedzie dgzy¢ do zwiekszenia odpornosci systemu energetycznego

i Srodowiska. Transformacja sektora energetycznego jest jednym z giéwnych wyzwan
w otaczajgcych nas regionach, ale musi przebiega¢ we wiasciwy sposob, by unikng¢
podsycania napie¢ spotecznych. Zmiana klimatu i degradacja srodowiska
przyczyniajg sie do zaostrzenia potencjalnego konfliktu ze wzgledu na ich wptyw na
pustynnienie, degradacje gleby, niedobdr wody i zywnosci. Podobnie jak

w przypadku wysitkbw podejmowanych w ramach reformy sektora bezpieczenstwa,
polityki dotyczgce reformy sektora energetycznego i Srodowiskowego mogg by¢
pomocne dla krajow partnerskich przy transformacji sektora energetycznego

i w dziataniach na rzecz klimatu. Poprzez te dziatania bedziemy zacheca¢ do
liberalizacji rynku energii, rozwoju energii odnawialnej, lepszego stanowienia prawa

i transferu technologii, a takze tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do
niej. W kontekscie rozwoju, dyplomaciji i wspotpracy naukowej bedziemy rowniez
wspierac rzady przy opracowywaniu trwatych rozwigzan w zakresie produkcji

zywnosci oraz zuzycia wody i energii.
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Skuteczniejsza polityka migracyjna

W naszych dziataniach na rzecz odpornosci skoncentrujemy sie w szczegolno$ci na
krajach pochodzenia i tranzytu migrantow i uchodzcéw. Znacznie zintensyfikujemy
dziatania humanitarne w tych krajach, skupiajgc sie na kwestiach edukac;ji, kobiet

i dzieci. Wraz z krajami pochodzenia i tranzytu bedziemy rozwija¢ wspolne

I dostosowane do potrzeb podejscia do kwestii migracji obejmujgce takie
zagadnienia, jak rozwoj, dyplomacja, mobilnos¢, legalna migracja, zarzadzanie
granicami, readmisja i powrot. Poprzez rozwoj, fundusze powiernicze, dyplomacije
prewencyjng i mediacje bedziemy wspotpracowac z krajami pochodzenia, aby
eliminowaé podstawowe przyczyny wysiedlen i zapobiegac im, zarzgdza¢ migracjg

i walczy€ z przestepczoscig transgraniczng. Bedziemy wspierac€ kraje tranzytu
poprzez zwiekszenie zdolnosci przyjmowania i udzielania azylu oraz dziatania

w zakresie edukaciji, szkolenia zawodowego i zrodet utrzymania migrantéw. Musimy
powstrzymac nieuregulowane przeptywy migracyjne poprzez zapewnienie wiekszej
skutecznosci w zakresie powrotdw, jak réwniez poprzez zapewnienie regularnych
kanatéw mobilnosci ludzi. Oznacza to wzmocnienie i stosowanie istniejgcych
legalnych i cyrkulacyjnych kanatéw migracji. Oznacza to rowniez prace nad bardziej
skutecznym wspolnym europejskim systemem azylowym, ktory bedzie strzegt prawa
do ubiegania sie 0 azyl poprzez zapewnienie mozliwosci bezpiecznego,
uregulowanego i legalnego przyjazdu uchodzcéw ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowg w UE. Jednoczesnie bedziemy wspotpracowac z naszymi
miedzynarodowymi partnerami w celu zapewnienia przestrzegania wspélnych
globalnych obowigzkow i solidarnosci. Bedziemy ustanawia¢ bardziej skuteczne
partnerstwa w zakresie zarzgdzania migracjg z agencjami ONZ, krajami
wschodzgcymi, organizacjami regionalnymi, spoteczenstwem obywatelskim

i spotecznosciami lokalnymi.
3.3 Zintegrowane podejscie do sytuacji konfliktowych i kryzysowych

Coraz czesciej jestesmy Swiadkami zatamania panstw niestabilnych

w wyniku konfliktéw sitowych. Te sytuacje kryzysowe oraz niewyobrazalna przemoc
i cierpienia ludzkie, jakie wywotuja, sg zagrozeniem dla naszych wspdlnych
zywotnych intereséw. UE bedzie uczestniczyé, w praktyczny i zasadniczy sposaob,

w dziataniach na rzecz przywracania pokoju, koncentrujgc nasze wysitki na
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regionach sgsiadujgcych z Unig na wschodzie i potudniu; w poszczegolnych
przypadkach bedzie rozwaza¢ zaangazowanie w dalszych regionach. UE, dzieki

zintegrowanemu podejsciu, bedzie wspiera¢ bezpieczenstwo ludzi.

Wszystkie te konflikty majg wiele wymiaréw, dotyczg one tak odlegtych kwestii, jak
bezpieczenstwo i kwestie ptci spoteczno-kulturowej, czy sprawowanie rzgdow

i gospodarka. Zasadnicze znaczenie ma wdrazanie podejscia wielowymiarowego,
przy wykorzystaniu wszystkich dostepnych polityk i instrumentow majgcych na celu
zapobieganie konfliktom, zarzgdzanie nimi i ich rozwigzywanie. Jednak zakres
.kompleksowego podejscia” zostanie rozszerzony jeszcze bardziej. Nie ma szybkich
rozwigzan dla zadnego z tych konfliktow. Doswiadczenia z Somalii, Mali, Afganistanu
i innych krajéw uwypuklajg ich przedtuzajgcy sie charakter. UE bedzie zatem
realizowac¢ podejscie wieloetapowe, dziatajgc na wszystkich etapach konfliktu.
Bedziemy wspierac¢ zapobieganie konfliktom, rozwigzywanie ich i stabilizowanie
sytuacji oraz unikac¢ przedwczesnego wycofywania sie w momencie, gdy gdzie
indziej wybuchnie nowy kryzys. UE bedzie zatem dalej angazowac sie

w rozwigzywanie dtugotrwatych konfliktow w krajach Partnerstwa Wschodniego.
Zaden z tych konfliktéw nie odbywa na pojedynczym poziomie sprawowania rzgdow.
Takie konflikty, jak te w Syrii i Libii czesto wybuchajg na szczeblu lokalnym, ale to
wiasnie wymiar regionalny, krajowy i ogélnoswiatowy, jakiego nabierajg sprawia, ze
stajg tak ztozone. Dlatego tez UE bedzie stosowaé wielopoziomowe podejscie do
konfliktow, podejmujgc dziatania na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym

i Swiatowym. Poza tym sama UE nie jest w stanie rozwigza¢ zadnego z tych
konfliktow. Bedziemy stosowac podejscie wielostronne angazujgce wszystkie
podmioty uczestniczgce w konflikcie i niezbedne do jego rozwigzania. W sposoéb
bardziej systematyczny bedziemy wystepowac¢ w charakterze partnera w terenie dla
organizaciji regionalnych i miedzynarodowych, dwustronnych organizacji darczyncow
i spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy réwniez dgzy¢ do Scislejszej wspdtpracy na
szczeblu regionalnym i miedzynarodowym. Trwaty pokdj mozna osiggng¢ jedynie
poprzez kompleksowe umowy oparte na szerokim, gtebokim i trwatym partnerstwie

regionalnym i miedzynarodowym.
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Pokdéj jako dziatanie zapobiegawcze

Od dawna wiadomo, ze zapobieganie konfliktom jest bardziej wydajne i skuteczne
niz dziatania w sytuacjach kryzysowych po wybuchu kryzysu. Gdy do konfliktu jednak
dojdzie, zwykle z uptywem czasu staje sie on coraz bardziej nierozwigzywalny. UE
ma dobre wyniki w zakresie budowania pokoju i dyplomacji w ramach dziatan
zapobiegawczych. Nalezy zatem zdwoi¢ wysitki w zakresie zapobiegania —
monitorujgc podstawowe przyczyny konfliktéw, takie jak tamanie praw cztowieka,
nierownosci, napiecia zwigzane z niedoborem zasobow naturalnych i zmiana klimatu
— poniewaz stanowig one czynnik zwielokrotniajgcy zagrozenia powodujgcy niedobor

wody i zywnosci, pandemie i wysiedlenia.

System wczesnego ostrzegania jest mato uzyteczny, chyba ze w jego wyniku jego
sygnatéw podejmuje sie szybkie dziatania. Oznacza to regularne przedstawianie
Radzie sprawozdan i wnioskow, prowadzenie prewencyjnej dyplomacji i mediaciji
poprzez uruchomienie delegatur UE i dziatania specjalnych przedstawicieli, oraz
pogtebianie partnerstwa ze spoteczenstwem obywatelskim. Musimy rozwing¢ kulture
polityczng przewidujgcag szybsze dziatania w odpowiedzi na ryzyko wystgpienia

konfliktu sitowego.
Bezpieczenstwo i stabilizacja

UE bedzie sie angazowac¢ w sposo6b bardziej systematyczny w dziatania w ramach
tych konfliktéw dotyczace aspektdéw bezpieczenstwa. W petnej zgodnosci z prawem
miedzynarodowym europejska polityka bezpieczenstwa i obrony musi by¢ lepiej
przygotowana do dziatan stuzgcych budowaniu pokoju, gwarantowaniu
bezpieczenstwa i ochronie zycia ludzkiego, zwtaszcza ludnosci cywilnej. UE musi by¢
w stanie w sposéb szybki, odpowiedzialny i zdecydowany reagowac na kryzysy,
zwlaszcza aby pomdc zwalczac terroryzm. Musi by¢ w stanie zapewni¢
bezpieczenstwo w sytuacjach, gdy wynegocjowano porozumienia pokojowe

i utworzono lub tworzy sie rzady tymczasowe. Jezeli nie da sie wypracowac takich
porozumien, UE powinna by¢ gotowa zapewni¢ wsparcie i pomoc na rzecz
umacniania lokalnego zawieszenia broni, torujgc droge do budowania zdolnosci.
Jednoczesnie, poprzez spojng realizacje polityki wewnetrznej i zewnetrznej, UE musi

przeciwdziata¢ rozprzestrzenianiu sie niestabilnosci, ktorg takie konflikty mogg
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powodowac, i dotyczgcag wielu kwestii, poczgwszy od nielegalnego handlu i przemytu

po terroryzm.

Gdy pojawi sie perspektywa stabilizacji, UE musi umozliwi¢ legalnym instytucjom
szybkie zapewnianie ludnosci lokalnej podstawowych ustug i bezpieczenstwa,
zmniejszajgc ryzyko ponownego siegania do przemocy i umozliwiajgc powrot
wysiedlencom. Dlatego tez bedziemy dgzy¢ do wyeliminowania luk w naszych
dziataniach podejmowanych w okresie miedzy zakonczeniem przemocy a odbudowg
w perspektywie dtugoterminowej, i do wypracowania dwutorowego — obejmujgcego

bezpieczenstwo i rozw0j — charakteru naszego zaangazowania.
Rozwigzywanie konfliktow

Kazdy kraj objety konfliktem bedzie musiat odbudowa¢ umowe spoteczng miedzy
panstwem i jego obywatelami. Unia bedzie wspiera¢ te wysitki, wspierajgc
pluralistyczne sprawowanie rzgdéw na wszystkich szczeblach. Kiedy naruszone jest
,centrum”, dziatania wytgcznie odgoérne majg ograniczony skutek. Aby osiggngc¢
wszechstronne porozumienie polityczne, trzeba dziata¢ na wszystkich poziomach.
W kontekscie WPBIO, rozwoju oraz ukierunkowanych instrumentow finansowych
bedziemy tgczy¢ odgorne i oddolne wysitki wspierajgce fundamenty zrownowazone;j
panstwowosci w oparciu o inicjatywy na szczeblu lokalnym. Wspodtpraca na szczeblu
lokalnym — na przyktad z wtadzami lokalnymi i gminami — moze pomaoc zapewnié
obywatelom podstawowe ustugi, i przewiduje wieksze zaangazowanie na rzecz
ugruntowanego spoteczenstwa obywatelskiego. Dziatania w tym kierunku poprawig
tez naszg wiedze na temat sytuacji lokalnej, dzieki czemu bedziemy mogli dokonaé¢
rozroznienia na grupy, z ktérymi bedziemy rozmawia¢ bez udzielania wsparcia,

i grupy, ktére bedziemy aktywnie wspieraé, jako liderow w zakresie bezpieczehstwa

ludzkiego i pojednania.
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UE bedzie réwniez wspierac pluralistyczne sprawowanie rzgddéw na wszystkich
szczeblach poprzez mediacje i posrednictwo. Jednoczesnie bedziemy pracowac nad
bardziej kreatywnymi sposobami prowadzenia dyplomacji. Oznacza to rowniez
promowanie roli kobiet w dziataniach na rzecz pokoju: poczgwszy od wdrozenia
rezolucji RB ONZ dotyczgcej kobiet, pokoju i bezpieczehstwa do ulepszenia
wewnetrznej rownowagi ptci w UE. Wigze sie to z bardziej systematycznym
korzystaniem z dyplomaciji kulturalnej, miedzywyznaniowej, naukowej i ekonomicznej

w warunkach konfliktu.
Gospodarka polityczna czasow pokoju

UE bedzie rozwija¢ przestrzen, w ktorej legalna gospodarka moze sie ugruntowac

i umacniaé. W trakcie konfliktéw sitowych oznacza to zapewnienie dostepu do
pomocy humanitarnej, aby umozliwi¢ dostarczanie podstawowych débr i Swiadczenie
podstawowych ustug. Oznacza to réwniez prace majgce na celu zerwanie

z gospodarkg polityczng czasow wojny i stworzenie mozliwosci legalnego
zapewniania bytu. Wymaga to wigkszej synergii miedzy pomocg humanitarng

i rozwojowa, ukierunkowania naszego wsparcia w taki sposéb, by zapewnic¢ ochrone
zdrowia, edukacje, ochrone, podstawowe dobra i legalne zatrudnienie. Gdy pojawi
sie perspektywa stabilizacji, handel i rozw6j — dziatajgce w synergii — mogg stanowié

podstawe budowania pokoju w dtugim okresie.

Srodki ograniczajace, w potgczeniu z dziataniami dyplomatycznymi, to kluczowe
narzedzia umozliwiajgce pokojowe przemiany. Mogg one odgrywac zasadniczg role
w powstrzymywaniu konfliktéw, zapobieganiu im i ich rozwigzywaniu. Inteligentne
sankcje, zgodnie z prawem miedzynarodowym i unijnym, bedg szczegotowo
planowane i monitorowane w celu wspierania legalnej gospodarki i unikania dziatan
ze szkodg dla lokalnych spotecznosci. W celu zwalczania przestepczej gospodarki
czasow wojny UE musi tez unowocze$ni¢ swojg polityke w zakresie kontroli wywozu
produktéw podwodjnego zastosowania i zwalczac nielegalny handel dobrami kultury

i zasobami naturalnymi.

29



3.4. Lady regionalne oparte na wspétpracy

W sSwiecie rozdartym miedzy swiatowymi wyzwaniami a oporem na szczeblu
lokalnym na pierwszy plan wysuwajg sie dynamiki regionalne. Regiony bedace
skomplikowanymi sieciami wptywow, interakcji i tozsamosci stanowig

w zdecentralizowanym swiecie kluczowg przestrzeh tadu. Dobrowolne formy
rzadzenia na szczeblu regionalnym zapewniajg panstwom i narodom mozliwosc¢
lepszego radzenia sobie z problemami zwigzanymi z bezpieczenstwem, czerpania
korzysci gospodarczych z globalizacji, wyrazania w petniejszy sposéb kultury

i tozsamosci, a takze wywierania wptywu w sprawach o wymiarze $wiatowym. Jest to
jedno z podstawowych zatozen, na ktérych opiera sie pokdj i rozwéj UE w XXI wieku.
Dlatego bedziemy propagowac i wspiera¢ na catym swiecie tady regionalne oparte
na wspotpracy, takze na obszarach charakteryzujgcych sie najwiekszymi podziatami.
tady regionalne nie przybierajg jednej formy. Tam, gdzie jest to mozliwe i zgodne

z naszymi interesami, UE bedzie wspiera¢ organizacje regionalne. Nie chodzi nam

0 eksportowanie naszego modelu, lecz raczej o to, by wzajemnie czerpac inspiracje
z ro6znorodnych doswiadczen regionalnych. Lady regionalne oparte na wspotpracy to
nie tylko organizacje. tady te obejmujg kombinacje stosunkéw dwustronnych,
subregionalnych, regionalnych i miedzyregionalnych. Chodzi takze o role odgrywang
przez globalnych graczy w potgczeniu z regionalnymi dziataniami na rzecz
wspotpracy. Wszystkie te elementy mogg razem stuzy¢ rozwigzaniu
transnarodowych konfliktéw, stawieniu czota transnarodowym wyzwaniom

i czerpaniu korzysci z transnarodowych mozliwosci. UE bedzie sie w poszczegdlnych
regionach $wiata kierowac konkretnymi celami. We wszystkich regionach bedziemy
inwestowacé w stosunki oparte na wspotpracy, aby propagowac wspolng globalng

odpowiedzialnosc.
Europejski fad bezpieczenstwa

Suwerennosé, niezaleznosé i integralnosc terytorialna panstw, nienaruszalno$é
granic oraz pokojowe rozstrzyganie sporow to kluczowe elementy europejskiego tadu
bezpieczenstwa. Zasady te majg zastosowanie do wszystkich panstw, zaréwno

w UE, jak i poza jej granicami.
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Pokgj i stabilnos¢ w Europie nie sg juz jednak pewnikiem. Pogwatcenie przez Rosje
prawa miedzynarodowego oraz destabilizacja Ukrainy, a takze przedtuzajgce sie
konflikty w szerzej rozumianym regionie Morza Czarnego, podwazyty podstawy
europejskiego tadu bezpieczenstwa. UE bedzie jednomysina w popieraniu prawa
miedzynarodowego, demokracji, praw cztowieka, wspotpracy oraz prawa kazdego

kraju do swobodnego decydowania o swojej przysztosci.

Jednym z kluczowych wyzwan sg stosunki z Rosjg. Konsekwentne i jednomysine
podejscie musi pozosta¢ fundamentem polityki UE wobec Rosji. Istotne zmiany

w stosunkach miedzy UE a Rosjg sg oparte na petnym poszanowaniu prawa
miedzynarodowego i zasad lezgcych u podstaw europejskiego tadu bezpieczenstwa,
w tym aktu koncowego z Helsinek oraz Karty paryskiej. Nie uznamy nielegalnej
aneksji Krymu przez Rosje ani nie pogodzimy sie z destabilizacjg wschodnigj
Ukrainy. Bedziemy wzmacnia¢ UE, zwieksza¢ odpornos¢ naszych wschodnich
sgsiadéw oraz stac¢ na strazy ich prawa do swobodnego ksztattowania ich podejscia
do UE. Jednoczesnie UE i Rosja sg od siebie wzajemnie zalezne. Dlatego tez
zawsze gdy nasze interesy bedg sie pokrywac, bedziemy podejmowacé kontakty

z Rosjg w celu oméwienia rozbieznosci i prowadzenia wspotpracy. Oprécz zagadnien
polityki zagranicznej objetych obecnie wspodfpracg, kontakty mogtyby dotyczyé takze
wybranych kwestii 0 znaczeniu europejskim, w tym klimatu, Arktyki, bezpieczehstwa
morskiego, edukaciji, badan i wspétpracy transgranicznej. Kontakty powinny takze
obejmowac gtebsze wiezi spoteczne, zapewniane poprzez utatwienia

w podrézowaniu dla studentdéw, przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego oraz

przedsiebiorcéw.

W odniesieniu do catego regionu UE bedzie promowaé wspotprace z Radg Europy
i Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). OBWE jako
organizacja o dziataniach obejmujgcych catg Europe i siegajacych az po Azje
Srodkowg oraz majgca powigzania transatlantyckie stanowi zasadniczy element
europejskiego tadu bezpieczenstwa. UE bedzie wzmacnia¢ swoj wktad w ramach
OBWE oraz zaciesnia¢ wspotprace z nig, gdyz jest to jeden z filaréw europejskiego

bezpieczenstwa.

Pokdj i dobrobyt w basenie Morza Srédziemnego, na Bliskim Wschodzie

i w Afryce
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Basen Morza Srédziemnego, Bliski Wschéd oraz czesci Afryki Subsaharyjskiej
pogragzone sg w chaosie, ktdrego skutki bedg prawdopodobnie widoczne dopiero za
wiele lat. Rozwigzywanie konfliktow oraz wspieranie rozwoju i praw cztowieka na
Potudniu ma zasadnicze znaczenie dla stawienia czota problemom zwigzanym

z zagrozeniem terrorystycznym, wyzwaniami demograficznymi, migracjg i zmiang
klimatu oraz dla wykorzystania mozliwosci zapewnienia wspolnego dobrobytu. UE
zwiekszy swoje wsparcie dla regionalnych i subregionalnych organizacji w Afryce i na
Bliskim Wschodzie oraz zintensyfikuje wspotprace z tymi organizacjami, a takze
umocni formaty wspotpracy dziatajgce w regionie. Organizacje regionalne nie
zajmujg sie jednak wszystkimi istotnymi zmianami, a w niektorych z nich
odzwierciedlone sg istniejgce podziaty. Bedziemy zatem takze dziataé w sposéb
elastyczny, tak by poméc pokonac podziaty i wspiera¢ podmioty regionalne

w osigganiu konkretnych rezultatow. Cel ten zostanie osiggniety poprzez mobilizacje
naszych polityk i ram dwustronnych i wielostronnych, a takze poprzez partnerstwa ze

spoteczenstwem obywatelskim w regionie.

Pie¢ kierunkow dziatan, ktére bedzie podejmowaé UE: Po pierwsze w regionie
Maghrebu i Bliskiego Wschodu UE bedzie popierac dziatajgcg wspotprace
wielostronng. Bedziemy wspierac praktyczng wspotprace, m.in. za posrednictwem
Unii dla Srédziemnomorza, w kwestiach takich jak bezpieczefstwo granic, nielegalny
handel, zwalczanie terroryzmu, nieproliferacja, bezpieczenstwo wodne

i zywnosciowe, energia i klimat, a takze zarzagdzanie infrastrukturg i kleskami
zywiotowymi. Bedziemy popiera¢ dialog i negocjacje w odniesieniu do konfliktéw
regionalnych, takich jak konflikty w Syrii i Libii. W kwestii konfliktu palestyrsko-
izraelskiego UE bedzie Scisle wspodtpracowac z kwartetem bliskowschodnim, Ligg
Panstw Arabskich oraz wszystkimi kluczowymi zainteresowanymi stronami, po to by
utrzymacé perspektywe wprowadzenia trwatego rozwigzania dwupanstwowego

w oparciu o linie podziatu z 1967 r. wraz z odpowiednig wymiang ziem oraz by
przywroci¢ warunki umozliwiajgce prowadzenie konstruktywnych negocjacji. Ponadto
UE bedzie promowacé petne przestrzeganie prawa europejskiego

i miedzynarodowego w ramach pogtebiania wspétpracy z I1zraelem i Autonomig

Palestynska.

Po drugie, UE bedzie zaciesnia¢ wspotprace sektorowg z Turcjg, a jednoczesnie

dazy¢ do ugruntowania tureckiej demokracji zgodnie z kryteriami przystgpienia tego

32



kraju do UE, obejmujgcymi unormowanie stosunkéw z Cyprem. UE bedzie zatem
kontynuowac proces akcesyjny, utrzymujgc rygorystyczng i sprawiedliwg
warunkowos¢ przystgpienia, a jednoczesnie w sposob spéjny angazowac sie

w dialog dotyczgcy zwalczania terroryzmu, bezpieczenstwa regionalnego

i uchodzcow. Bedziemy réwniez pracowaé nad modernizacjg unii celnej i liberalizacjg
rezimu wizowego oraz dalej wspotpracowac z Turcjg w dziedzinie edukaciji, energii

I transportu.

Po trzecie, UE bedzie dgzy¢ do wywazonego zaangazowania w regionie Zatoki
Perskiej. Bedzie kontynuowac¢ wspotprace z Radg Wspotpracy Panstw Zatoki
(RWPZ) oraz poszczegdlnymi panstwami Zatoki Perskiej. Ponadto, opierajgc sie na
wspolnym kompleksowym planie dziatania z Iranem i na jego realizacji, UE bedzie
takze stopniowo podejmowac wspotprace z Iranem w kwestiach takich jak handel,
badania, srodowisko, energia, przeciwdziatanie nielegalnemu handlowi, migracja

i wyzwania spoteczne. Pogtebi dialog z Iranem i panstwami RWPZ dotyczacy
konfliktow regionalnych, praw cztowieka, zwalczania terroryzmu, dziatajgc na rzecz
zapobiegania rozlewaniu sie istniejgcych kryzyséw i wspierania mozliwosci

w zakresie wspotpracy i dyplomacji.

Po czwarte, w Swietle rosngcej wspoétzaleznosci miedzy Afrykg Potnocng

a Subsaharyjska, a takze miedzy Rogiem Afryki a Bliskim Wschodem, UE bedzie
wspiera¢ wspotprace w tych subregionach. Obejmuje to wspieranie stosunkéw
trojstronnych w regionie Morza Czerwonego miedzy Europg, Rogiem Afryki i Zatokg
Perska, po to by stawi¢ czota wspdélnym wyzwaniom w dziedzinie bezpieczenstwa
oraz wykorzystywa¢ mozliwosci gospodarcze. Oznacza to systematyczne
zajmowanie sie transgranicznymi zmianami o0 wymiarze transgranicznym w regionie
potnocnej i zachodniej Afryki, Sahelu i Jeziora Czad poprzez Scislejsze powigzania
z Unig Afrykanska, Wspodlnotg Gospodarczg Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS)

i Grupg Pieciu na rzecz Sahelu.

| wreszcie, bedziemy dziata¢ na rzecz pokoju i rozwoju w Afryce, traktujgc to jako
inwestycje w nasze wiasne bezpieczenstwo i dobrobyt. Nasilimy wspotprace m.in.

z Unig Afrykanska, a takze z ECOWAS-em, Miedzyrzagdowym Organem ds. Rozwoju
w Afryce Wschodniej i Wspolnotg Wschodnioafrykanskg oraz zwiekszymy wsparcie

na rzecz tych podmiotow. Musimy zwiekszy¢ nasze wysitki, by stymulowac wzrost
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gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w Afryce. Umowy o partnerstwie
gospodarczym mogg pobudzac afrykanskg integracje i mobilnos¢ oraz zachecaé
Afryke do petnego i rownego udziatu w globalnym tancuchu wartosci. Milowy krok
pod wzgledem inwestycji europejskich w Afryce jest potrzebny takze, by wesprzec
zrownowazony rozwoj. Bedziemy budowac silniejsze powigzania pomiedzy naszymi
politykami w zakresie handlu, rozwoju i bezpieczenstwa w Afryce oraz taczy¢ wysiftki
rozwojowe z dziataniami w zakresie migracji, zdrowia, edukaciji, energii i klimatu,
nauki i technologii, zwtaszcza w celu poprawy bezpieczenstwa zywnosciowego.
Bedziemy nadal wspiera¢ wysitki na rzecz wspierania pokoju i bezpieczenstwa

w Afryce oraz wspomagac prace organizacji afrykanskich w zakresie zapobiegania
konfliktom, zwalczania terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej, a takze

w zakresie migracji i zarzgdzania granicami. Bedziemy to czynic, postugujgc sie
dyplomacjg, wspdlng politykg bezpieczenstwa i obrony oraz rozwojem, a takze

funduszami powierniczymi wspierajgcymi strategie regionalne.
Scisélejsza wspéipraca atlantycka

UE bedzie dalej inwestowac w silne wiezi transatlantyckie, zarébwno z Pétnocg, jak

i Potudniem. Solidne partnerstwo transatlantyckie za posrednictwem NATO oraz ze
Stanami Zjednoczonymi i Kanadg pomaga nam wzmocni¢ odpornos¢, rozwigzywaé
konflikty oraz przyczyniac sie do skutecznego rzgdzenia na szczeblu globalnym. Od
prawie 70 lat NATO jest dla swoich cztonkéw podstawg bezpieczenstwa
euroatlantyckiego. Pozostaje najsilniejszym i najbardziej skutecznym sojuszem
wojskowym na swiecie. UE bedzie pogtebia¢ swoje partnerstwo z NATO poprzez
skoordynowane rozwijanie zdolnosci obronnych, réwnolegte i zsynchronizowane
¢cwiczenia oraz wzajemnie wzmacniajgce sie dziatania stuzgce budowaniu zdolnosci
naszych partneréw, przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym i cybernetycznym

oraz promowaniu bezpieczenstwa morskiego.

UE bedzie dgzy¢ do zawarcia transatlantyckiego partnerstwa handlowo-
inwestycyjnego (TTIP) z USA. Podobnie jak kompleksowa umowa gospodarczo-
handlowa (CETA) z Kanada, TTIP jest wyrazem transatlantyckiego zaangazowania
na rzecz wspolnych wartosci i przejawem naszej gotowosci do realizacji ambitnego

i opartego na zasadach programu handlowego. Jesli chodzi o szerzej pojetg agende

bezpieczenstwa, USA pozostang naszym gtéwnym partnerem. UE zaciesni
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wspotprace z USA i Kanadg dotyczgcg dziatan w zakresie zarzgdzania kryzysowego,

zwalczania terroryzmu, spraw cyberprzestrzeni, migracji, energii i klimatu.

W szerzej pojetym obszarze atlantyckim Unia bedzie rozszerza¢ wspotprace

i budowac silniejsze partnerstwa z Ameryka tacinska i Karaibami w oparciu

0 wspolne wartosci i interesy. Bedzie rozwija¢ wielostronne powigzania ze Wspadlnotg
Panstw Ameryki tacinskiej i Karaibow (CELAC) oraz z r6znymi grupami regionalnymi
stosownie do ich przewagi konkurencyjnej. Zintensyfikujemy dialog polityczny

i wspotprace w zakresie migracji, bezpieczenstwa morskiego i ochrony zycia
morskiego, energii i zmiany klimatu, rozbrojenia, nieproliferacji oraz kontroli zbrojen,
a takze zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Bedziemy dgzy¢ do
zawarcia umowy o wolnym handlu z Mercosurem, rozwija¢ umowe o dialogu
politycznym i wspétpracy z Kubg oraz inwestowac w Scislejsze spoteczno-
gospodarcze powigzania z panstwami Ameryki tacinskiej i Karaibow poprzez
utatwienia wizowe, wymiany studentow, partnerstwa, wspoétprace badawczg i projekty
techniczne. Bedziemy rowniez aktywnie wspiera¢ negocjowanie i realizacje

porozumien pokojowych w regionie, podobnie jak to czynimy w Kolumbii.
Pofaczona Azja

Istnieje bezposredni zwigzek miedzy dobrobytem Europy a bezpieczenstwem Azji.
W Swietle znaczenia gospodarczego Azji dla UE i vice versa, pokdj i stabilnos¢ w Azji
sg warunkiem naszego dobrobytu. Bedziemy pogtebia¢ dyplomacje gospodarczg

i zwiekszac naszg role w zakresie bezpieczenstwa w Azji.

UE bedzie wspétpracowac z Chinami w oparciu o poszanowanie praworzgdnosci
zarObwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym. Bedziemy stosowac spojne
podejscie do ukierunkowanych na Zachod dgzen Chin zwigzanych z tgcznoscia,
maksymalizujgc potencjat platformy tgcznosci miedzy UE a Chinami, oraz bedziemy
kontynuowac proces ASEM i wspotprace UE-ASEAN. UE zaciesni takze stosunki
handlowe i inwestycyjne z Chinami, dgzgc do zapewnienia rownych warunkow
dziatania, odpowiedniej ochrony praw wtasnosci intelektualnej, silniejszej wspotpracy
w zakresie wysokiej klasy technologii oraz do dialogu w sprawie reform
gospodarczych, praw cztowieka i dziatan w dziedzinie klimatu. Jednocze$nie UE

wzmocni swojg aktywnos¢ w obszarze dyplomacji gospodarczej w regionie, pracujgc
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na rzecz ambitnych umow o wolnym handlu z partnerami strategicznymi, takimi jak
Japonia i Indie, a takze z panstwami cztonkowskimi ASEAN, z myslg o ewentualnej
umowie UE—ASEAN.

Bedziemy tez rozwijac¢ bardziej wywazone politycznie podejscie do Azji, starajgc sie
wnies¢ wiekszy praktyczny wktad w jej bezpieczenstwo. Rozszerzymy nasze
partnerstwa, w tym w zakresie bezpieczenstwa, z Japonig, Republikg Korei,
Indonezjg i innymi panstwami. W dalszym ciggu bedziemy wspiera¢ budowanie
panstwowosci i proces pojednania w Afganistanie wraz z naszymi partnerami
regionalnymi i miedzynarodowymi. Bedziemy promowac nieproliferacje na Pétwyspie
Koreanskim. W Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej bedziemy popierac
wolno$¢ zeglugi, zdecydowanie opowiadac sie za poszanowaniem prawa
miedzynarodowego, w tym prawa morskiego i jego procedur arbitrazowych, oraz
zachecac¢ do pokojowego rozstrzygania sporow morskich. Bedziemy pomagac

w budowaniu zdolnosci morskich i wspiera¢ regionalng architekture bezpieczenstwa
kierowang przez ASEAN. W Azji Srodkowej i Potudniowej bedziemy pogtebiaé
wspotprace zwigzang ze zwalczaniem terroryzmu, przeciwdziataniem nielegalnemu
handlowi oraz migracjg, a takze poprawia¢ potgczenia transportowe, handlowe

i energetyczne. W regionach Indo-Pacyfiku i Azji Wschodniej UE bedzie promowac

prawa cztowieka i wspiera¢ przemiany demokratyczne, np. w Mjanmie/Birmie.
Zdolna do wspodipracy Arktyka

Trzy panstwa czionkowskie UE oraz dwaj czionkowie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego to panstw arktyczne, zatem UE ma strategiczny interes w tym, by
Arktyka pozostata obszarem bez napie¢, czemu stuzy wspétpraca zapewniana przez
Rade Arktyczng, dobrze funkcjonujgce ramy prawne oraz solidna wspotpraca
polityczna i w zakresie bezpieczenstwa. UE bedzie przyczyniac sie do tego poprzez
wzmocnienie dziatan w dziedzinie klimatu i badan ekologicznych, zrbwnowazonego
rozwoju, telekomunikacji, dziatah poszukiwawczo-ratowniczych, a takze poprzez
konkretng wspotprace z panstwami arktycznymi oraz instytucjami, ludami tubylczymi
i lokalnymi spotecznosciami Arktyki.

3.5 Globalne rzagdzenie w XXI wieku
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Bez swiatowych norm i srodkéw stuzgcych do ich egzekwowania pokgj

I bezpieczenstwo oraz dobrobyt i demokracja, bedgce naszymi zywotnymi
interesami, sg zagrozone. UE, kierujgc sie wartosciami, ktére sg jej fundamentem,
zobowigzuje sie dziata¢ na rzecz globalnego tadu opartego na prawie
miedzynarodowym, w tym na zasadach Karty Narodéw Zjednoczonych,
zapewniajgcego pokoj, prawa cztowieka, zrbwnowazony rozwoj oraz trwaty dostep
do Swiatowych wspdlnych débr. To zobowigzanie oznacza raczej dgzenie do zmian
niz tylko do zachowania istniejgcego systemu. UE bedzie dziata€ na rzecz silngj
Organizacji Narodow Zjednoczonych jako fundamentu wielostronnego tadu opartego
na zasadach oraz bedzie wypracowywac¢ odpowiedzi na szczeblu Swiatowym
skoordynowane z organizacjami miedzynarodowymi i regionalnymi, panstwami oraz

podmiotami niepanstwowymi.

Reformowanie: Zaangazowanie na rzecz globalnego rzgdzenia musi przetozy¢ sie
na determinacje w dazeniu do zreformowania ONZ, w tym Rady Bezpieczenstwa,
oraz miedzynarodowych instytucji finansowych. Opieranie sie zmianom moze
wywotac erozje tych instytucji i powstanie alternatywnych ugrupowan — ze szkodg dla
wszystkich panstw cztonkowskich UE. UE bedzie opowiadac sie za zasadami
rozliczalnosci, reprezentatywnosci, odpowiedzialnosci, skutecznosci i przejrzystosci.
Praktyczne znaczenie tych zasad zostanie doprecyzowane w poszczegoélnych
przypadkach. Bedziemy nadal apelowac do cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ, by
nie gtosowali przeciw wiarygodnym projektom rezolucji dotyczgcych terminowych

i zdecydowanych dziatarn majgcych na celu zapobieganie i potozenie kresu
masowym aktom okrucienstwa. Dziatajgc na forach wielostronnych — zwtaszcza na
forum ONZ, miedzynarodowych instytucji finansowych oraz miedzynarodowych
organizacji wymiaru sprawiedliwosci — UE wzmocni swoj gtos i uzyska wiekszg
widoczno$¢ i spojnosc. Bedziemy dgzy¢ do coraz bardziej jednolitej reprezentacji

strefy euro na forum Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Inwestowanie: Wiara w ONZ oznacza koniecznos¢ inwestowania w te organizacje,
zwtaszcza w jej dziatalno$¢ w dziedzinie utrzymywania pokoju, mediacji, budowania
pokoju i pomocy humanitarnej. UE i jej panstwa cztonkowskie, juz w tej chwili
wptacajgce najwiecej do budzetu organizacji humanitarnych ONZ, bedg jeszcze
bardziej inwestowac w ich dziatalnos¢. WPBIO moze dalej wspieraé i uzupetniac

prowadzone przez ONZ dziatania na rzecz utrzymywania pokoju poprzez operacje
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pomostowe, stabilizacyjne i inne. UE zwiekszy rowniez synergie z dziataniami ONZ
w sferze budowania pokoju poprzez lepszg koordynacje w zakresie planowania,
rozwoju i wycofywania misji WPBIO dotyczgcych budowania zdolnosci w sytuacjach

niestabilnosci.

Realizacja: UE bedzie dawac¢ przykfad, realizujgc swoje zobowigzania w zakresie
zrownowazonegdo rozwoju i zmiany klimatu. Zwiekszy finansowanie dziatan
zwigzanych ze zmiang klimatu, bedzie kierowac¢ dziataniami na rzecz uwzgledniania
kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu na forach wielostronnych, podnosi¢ poziom
ambicji przegladu przewidzianego w porozumieniu paryskim i dziata¢ na rzecz
redukcji kosztéw w zakresie czystej energii. Cele zrbwnowazonego rozwoju zostang
wbudowane do umowy o partnerstwie po wygasnieciu umowy z Kotonu i bedg
stanowic przyczynek do reform w zakresie polityki na rzecz rozwoju, w tym
Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju. Realizowanie celow
zrOwnowazonego rozwoju wymagac bedzie tez zmian we wszystkich politykach
wewnetrznych i zewnetrznych, ozywienia partnerstw publiczno-prywatnych oraz
wykorzystania doswiadczen Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w udzielaniu
pomocy technicznej i budowaniu potencjatu w krajach rozwijajgcych sie i krajach

0 Srednich dochodach.

Pogftebianie: Jako najwieksza gospodarka na swiecie, UE jest gtdwng sitg sprawczg
w swiatowym handlu i inwestycjach — obszarach, w ktérych zasady mozna jeszcze
bardziej rozwingé. Nasz dobrobyt zalezy od otwartego i opartego na zasadach
systemu gospodarczego, w ktérym panujg prawdziwie réwne warunki dziatania;
nasza dyplomacja gospodarcza bedzie nadal promowac taki system. Bedziemy
kontynuowac wysitki na rzecz zawarcia kompleksowych uméw o wolnym handlu ze
Stanami Zjednoczonymi, Japonig, panstwami Mercosuru, Indiami, panstwami
ASEAN i innymi stronami, uznajgc takie umowy za fundamenty globalnego wolnego
handlu. Ambitne umowy oparte na wzajemnych korzysciach, takie jak TTIP i CETA,
moga promowac¢ miedzynarodowe standardy regulacyjne, ochrone konsumenta,

a takze normy dotyczace zatrudnienia, srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa.
Umowy handlowe nowej generacji, ktére obejmujg ustugi, gospodarke cyfrowa,
energie i surowce, mogg zmniejszy¢ fragmentacje i przeszkody w sferze prawa oraz
regulowac dostep do zasobdw naturalnych. UE zapewni, by wszystkie zawierane

przez nig umowy handlowe byty przygotowywane w sposéb wspierajgcy powrot

38



Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) do petnienia roli o$rodka $wiatowych
negocjacji. Interes UE dotyczgcy otwartego i sprawiedliwego systemu
gospodarczego powigzany jest z potrzebg ogolnoswiatowego wzrostu
gospodarczego i bezpieczenstwa w sektorze morskim, zapewniajgcych otwarte

i chronione szlaki morskie i oceaniczne o kluczowym znaczeniu dla handlu i dostepu
do zasobdw naturalnych. UE wniesie wkiad w swiatowe bezpieczenstwo morskie,
opierajgc sie na swoich doswiadczeniach zdobytych na Oceanie Indyjskim i Morzu
Srédziemnym i poprzez zbadanie mozliwosci istniejgcych w Zatoce Gwinejskiej, na
Morzu Potudniowochinskim oraz w Ciesninie Malakka. Jako swiatowy gwarant
bezpieczenstwa morskiego UE bedzie nadal dziata¢ na rzecz upowszechniania

i wdrazania Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, w tym jej
mechanizméw rozstrzygania sporéw. Bedziemy rowniez promowac ochrone

i zrbwnowazone wykorzystanie zasobdéw morskich i bior6znorodnosci oraz wzrost
niebieskiej gospodarki poprzez prace na rzecz wypetnienia luk prawnych oraz

zwiekszenia Swiadomosci i wiedzy o oceanach.

Poszerzanie: Bedziemy dgzy¢ do poszerzenia zasiegu miedzynarodowych norm,
reziméw i instytucji. Rozprzestrzenianie broni masowego razenia i systemow jej
przenoszenia nadal stanowi rosngce zagrozenie dla Europy i reszty Swiata. UE
bedzie zdecydowanie wspierac rozszerzenie cztonkostwa wielostronnych traktatow

i rezimow dotyczgcych rozbrojenia, nieproliferacji i kontroli zbrojeh oraz ich
upowszechnianie, petne wdrozenie i egzekwowanie. Bedziemy korzysta¢ ze
wszystkich bedgcych w naszej dyspozycji Srodkdéw, by pomagac w rozwigzywaniu
kryzyséw w dziedzinie proliferacji, tak jak uczyniliSmy to z powodzeniem odnosnie do
iranskiego programu jgdrowego. UE bedzie aktywnie uczestniczy¢ w rezimach
kontroli eksportu, wzmacnia¢ wspdlne zasady regulujgce polityki eksportowe panstw
cztonkowskich w zakresie sprzetu wojskowego i technologii wojskowych, w tym
produktow i technologii podwdjnego zastosowania, oraz wspiera¢ organy kontroli
eksportu w panstwach trzecich oraz organy techniczne utrzymujgce systemy kontroli
zbrojen. UE bedzie promowac zobowigzanie do ochrony miedzynarodowego prawa
humanitarnego, miedzynarodowego prawa dotyczgcego praw cztowieka

i miedzynarodowego prawa karnego. Bedziemy wspiera¢ Rade Praw Cziowieka przy
ONZ oraz zachecac do jak najszerszego uznania jurysdykcji Miedzynarodowego

Trybunatu Karnego oraz Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Rozwijanie: W obszarach lezgcych na obrzezach globalnego systemu nalezy nadal
rozwija¢ zasady na rzecz zapewnienia ochrony globalnych wspolnych débr

I zrownowazonego dostepu do nich. UE bedzie patrzacym w przyszto$¢ graczem

w sferze cyfrowej, chronigc nasze kluczowe zasoby i wartosci w cyfrowym swiecie,
w szczegolnosci poprzez promowanie wolnego i bezpiecznego globalnego internetu.
Bedziemy angazowac sie w dyplomacje cyfrowg i rozwijanie zdolnosci cyfrowych

z naszymi partnerami oraz bedziemy dgzy¢ do zawierania porozumien w zakresie
odpowiedzialnego zachowania sie panstw w cyberprzestrzeni w oparciu o istniejgce
prawo miedzynarodowe. Bedziemy wspiera¢ wielostronne zarzadzanie cyfrowe

i globalne ramy wspotpracy w zakresie cyberbezpieczenstwa, nie naruszajgc
swobodnego przeptywu informacji. Odnosnie do przestrzeni kosmicznej bedziemy
promowac niezaleznos¢ i bezpieczenstwo naszych ustug zwigzanych z przestrzenig
kosmiczng i pracowac nad wypracowaniem zasad odpowiedzialnego zachowania

w tej przestrzeni, co mogtoby prowadzi¢ do przyjecia miedzynarodowego
dobrowolnego kodeksu postepowania. W dziedzinie energii bedziemy zacheca¢ do
stworzenia wielostronnych mechanizmoéw majgcych na celu zapewnienie
zrownowazonych modeli energetycznych, zarbwno poprzez rozwijanie naszych
wiasnych zréownowazonych polityk, jak i pogtebianie dialogu z najwigkszymi
konsumentami i producentami energii. W sferze zdrowia bedziemy dgzy¢ do
skuteczniejszego zapobiegania globalnym pandemiom, ich wykrywania i reagowania
na nie. Konieczne sg rowniez ogélnoswiatowe przepisy w dziedzinach takich jak:
biotechnologia, sztuczna inteligencja, robotyka i zdalnie sterowane systemy, by
unikng¢ powigzanych z tymi dziedzinami ryzyk dla bezpieczenstwa oraz by czerpac
Z nich korzysci gospodarcze. Odnosnie do wszystkich tych kwestii UE bedzie
promowaé¢ wymiane informacji na odpowiednich wielostronnych forach, by pomaoc
inicjowaé opracowywanie zasad i budowac partnerstwa w obszarach lezgcych na

obrzezach globalnego systemu.

Partnerstwo: UE bedzie dawac¢ przyktad w zakresie globalnego rzgdzenia. Sama
jednak nic nie zdziata. W ramach sieci partneréw Unia bedzie dziata¢ jako podmiot
opracowujgcy program dziatan, tgcznik, koordynator i podmiot wspomagajacy.
Bedzie wspotpracowac z panstwami i organizacjami, a takze z sektorem prywatnym
i spoteczenstwem obywatelskim. W przewazajgcej wiekszosci kwestii zwigzanych

z globalnym rzgdzeniem bedziemy wspoétpracowaé z ONZ jako organizacjg tworzgcag
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ramy wielostronnego systemu i kluczowym partnerem Unii, z innymi kluczowymi
partnerami takimi jak Stany Zjednoczone, z organizacjami regionalnymi oraz ze
strategicznymi partnerami o podobnych poglgdach w Azji, Afryce i w obu Amerykach.
UE bedzie takze inwestowac¢ w kluczowe podmioty niepanstwowe, zwtaszcza

w ramach spotfeczenstwa obywatelskiego. Pomimo rosngcych represji globalne
spoteczenstwo obywatelskie powieksza sie i sprzyja nowym formom aktywizmu. UE
zaostrzy $rodki na rzecz ochrony i wzmocnienia pozycji podmiotéw obywatelskich,
zwitaszcza obroncow praw cztowieka, wspierajgc aktywne spoteczenstwo

obywatelskie na catym swiecie.

Metody, poprzez ktore zapewnia sie skuteczne globalne rzgdzenie, mogg roznic¢ sie
w zaleznos$ci od przypadku. W sferze cybernetycznej globalne rzgdzenie opiera sie
na zaciesniajgcym sie stopniowo sojuszu miedzy panstwami, organizacjami
miedzynarodowymi, przemystem, spoteczenstwem obywatelskim i ekspertami
technicznymi. W ramach multilateralizmu polityki morskiej UE bedzie wspoétpracowaé
z ONZ i jej wyspecjalizowanymi agencjami, NATO, naszymi strategicznymi
partnerami i panstwami ASEAN. W sferze dziatan humanitarnych, zréwnowazonego
rozwoju i zmiany klimatu UE bedzie wspoétdziata¢ z ONZ i grupg G-20 oraz z nowymi
darczyncami, spoteczenstwem obywatelskim i sektorem prywatnym. W dziedzinie
walki z terroryzmem pogtebimy dialog z ONZ, tworzgc jednoczesnie szerokie
partnerstwa z panstwami, organizacjami regionalnymi, spoteczenstwem
obywatelskim i sektorem prywatnym w zakresie kwestii, takich jak przeciwdziatanie

brutalnemu ekstremizmowi i finansowaniu terroryzmu.
4. Od wizji do dziatania

Bedziemy realizowac nasze priorytetowe cele poprzez mobilizacje naszych
wyjatkowych sieci, naszego znaczenia gospodarczego i wszystkich dostepnych nam
narzedzi w spojny i skoordynowany sposoéb. Jednak, by osiggnaé zatozone cele,

musimy wspdlnie zainwestowaé w wiarygodng, elastyczng i zintegrowang Unie.
Wiarygodna Unia

By prowadzi¢ interakcje ze swiatem w sposdb odpowiedzialny, niezbedna jest
wiarygodnosc¢. Wiarygodnos$¢ UE opiera sie na naszej jednosci, naszych wielu

osiggnieciach, nieustannej sile przyciggania, skutecznosci i spéjnosci naszych polityk
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oraz na przestrzeganiu naszych wartosci. Silniejsza Unia wymaga inwestowania we
wszystkie wymiary polityki zagranicznej, od badan i zagadnien dotyczacych klimatu
do kwestii dotyczgcych infrastruktury i mobilnosci, od kwestii dotyczgcych handlu

i sankcji po dyplomacje i kwestie rozwoju.

W dzisiejszym niestabilnym swiecie miekka sita to za mato: musimy wzmocni¢ naszg
wiarygodnos¢ w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. By reagowac na kryzysy
zewnetrzne, budowac potencjat naszych partnerow i chroni¢ Europe, panstwa
cztonkowskie muszg skierowac wystarczajgce srodki na obronnosg, jak najbardziej
efektywnie wykorzystywac zasoby i zrealizowac zbiorowe zobowigzanie do
zapewnienia, by 20 % wydatkow w budzecie dotyczgcym obronnosci przeznaczone
zostato na zamdéwienia sprzetu oraz badania i technologie. Zdolnosci nalezy rozwijac
przy zachowaniu maksymalnej interoperacyjnosci i ujednolicenia i udostepniac je

w miare mozliwosci na rzecz wsparcia wysitkow UE, NATO, ONZ i innych
wielonarodowych dziatan. Cho¢ strategia sektorowa, ktérg ma uzgodni¢ Rada,
powinna doprecyzowac cywilno-wojskowy poziom ambicji, zadania, wymogi

i priorytety w zakresie zdolnosci wynikajgce z niniejszej strategii, na niektére z tych
obszaréw mozna zwracac¢ uwage juz teraz, zgodnie z zobowigzaniami podjetymi

przez Rade Europejska.

Po pierwsze, europejskie bezpieczenstwo zalezy od udoskonalonych i wspdélnych
ocen co do wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen i wyzwan. Europejczycy muszg
poprawi¢ monitorowanie i kontrole przeptywow, ktére majg wptyw na
bezpieczenstwo. Wymaga to inwestycji w wywiad, obserwacje i rozpoznanie, w tym
w zdalnie kierowane bezzatogowe system powietrzne, tgcznos¢ satelitarng,
autonomiczny dostep do przestrzeni kosmicznej i statg obserwacje Ziemi.

W dziedzinie walki z terroryzmem panstwa cztonkowskie muszg wdrozy¢
prawodawstwo dotyczgce materiatdw wybuchowych, broni palnej i danych
dotyczgcych przelotu pasazera (PNR) oraz zainwestowaé w zdolnosci w zakresie
wykrywania i transgranicznego sledzenia broni. Po drugie, Europejczycy muszg
zainwestowac¢ w cyfrowe zdolnosci w celu zabezpieczenia danych, sieci

i infrastruktury krytycznej w obrebie europejskiej przestrzeni cyfrowej. Musimy
rozwing¢ zdolnosci w sferze cyfrowych ustug i produktéw zaufania i w sferze
cybertechnologii, by zwiekszy¢ naszg odpornos¢. Bedziemy zachecac do wiekszych

inwestycji i wypracowywania umiejetnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich
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poprzez wspotprace w dziedzinie badan naukowych i rozwoju, szkolen, éwiczen

I programow zamoéwien. Po trzecie, w zakresie najnowoczesniejszych zdolnosci
wojskowych, panstwa cztonkowskie muszg dysponowac wszystkimi rodzajami
najwazniejszego wyposazenia, by moc reagowac na kryzysy zewnetrzne i utrzymac
bezpieczenstwo Europy. Oznacza to potrzebe dysponowania petnym zakresem
zdolnosci lgdowych, powietrznych, morskich i w przestrzeni kosmicznej, w tym

strategicznymi czynnikami ich rozwoju.

Aby naby¢ i utrzymacé wiele z tych zdolnosci, panstwa cztonkowskie bedg musiaty
dgzy¢ do uznania wspotpracy w dziedzinie obronnosci jako normy. Panstwa
cztonkowskie zachowujg suwerennos¢ w zakresie podejmowania decyzji co do
obronnosci, jednak ukierunkowane na poszczegolne kraje programy obrony sg
niewystarczajgce, by zaradzi¢ brakom w zdolnosciach. Daleko nam do osiggniecia
naszych wspolnych poziomow referencyjnych, w tym celu przewidujgcego
przeznaczenie 35 % catkowitych wydatkow na wyposazenie na wspdlne zamowienia.
Dobrowolne podejscie do wspétpracy w zakresie obronnosci musi przetozyc¢ sie na
rzeczywiste zobowigzania. Roczny skoordynowany proces przeglagdu na szczeblu
UE, majgcy na celu omowienie planéw panstw czitonkowskich co do wydatkow
wojskowych, mégtby prowadzi¢ do wiekszej spojnosci w zakresie planowania
obronnego i rozwijania zdolnosci. Przeglad ten powinien odbywacé sie w petnej
spojnosci z procesem planowania obrony NATO. Europejska Agencja Obrony (EDA)
ma do odegrania kluczowg role poprzez: wzmacnianie planu rozwoju zdolnosci,
wystepowanie w roli tgcznika miedzy panstwami cztonkowskimi i Komisjg oraz
wspomaganie panstw cztonkowskich w rozwijaniu zdolnosci wynikajgcych z celow

politycznych okreslonych w niniejszej strategii.

Podejmowane bedg systematyczne dziatania na rzecz zachecania do wspotpracy
panstw cztonkowskich w dziedzinie obronnosci. Regularne oceny pozioméw
referencyjnych EDA mogg stworzy¢ pozytywng presje partnerskg ze strony panstw
cztonkowskich. Co istotne, unijne finansowanie badan i technologii obronnych,
odzwierciedlone najpierw w srodokresowym przegladzie wieloletnich ram
finansowych, a nastepnie w catosciowym programie w nastepnym cyklu
budzetowym, odegra zasadniczg role w rozwijaniu zdolnosci obronnych, ktérych

potrzebuje Europa.
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Stabilny, innowacyjny i konkurencyjny europejski przemyst obronny ma kluczowe
znaczenie dla strategicznej autonomii Europy i dla wiarygodnej WPBIO. Moze on
réwniez stymulowac wzrost i zatrudnienie. Solidna europejska baza obronna,
technologiczna i przemystowa potrzebuje sprawiedliwego, dobrze funkcjonujgcego

i przejrzystego rynku wewnetrznego, bezpieczenstwa dostaw i ustrukturyzowanego
dialogu z gateziami przemystu majgcymi znaczenie dla obronnosci. Ponadto
zapewnienie udziatu matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w sektorze obronnosci

moze zwiekszy¢ innowacje i poziom inwestycji w wojskowe technologie jutra.
Unia reaktywna

Zyjemy w $wiecie przewidywalnej nieprzewidywalnosci. Dlatego tez przygotujemy
sie, by szybciej i elastyczniej reagowac na nieznane wyzwania. Bardziej reaktywna
Unia wymaga zmiany. Potrzebujemy jej w dyplomacji, WPBIO i w rozwoju;
potrzebujemy rowniez inwestycji w baze wiedzy stanowigcg podstawe naszych

dziatan zewnetrznych.

Po pierwsze, nasze dziatania dyplomatyczne muszg w petni opiera¢ sie na Traktacie
z Lizbony. Polityka zagraniczna Unii nie jest dziataniem w pojedynke: to orkiestra
grajgca z tej samej partytury. Nasza roznorodnosc jest nieoceniong wartoscig, o ile
jestedmy zjednoczeni i pracujemy w sposéb skoordynowany. Wspoétpraca miedzy
panstwami cztonkowskimi moze wzmocni¢ nasze zaangazowanie na swiecie.
Panstwo cztonkowskie lub grupa panstw cztonkowskich, ktére wyrazajg cheé¢ i sg
zdolne do wniesienia wkfadu, mogg zosta¢ zaproszone przez Wysokiego
Przedstawiciela (WP), w ramach odpowiedzialnosci Rady, do wdrazania
uzgodnionych stanowisk Rady. WP informuje w sposob wyczerpujagcy Rade

i zapewnia spojnosc z uzgodnionymi politykami UE.

Po drugie, WPBIO musi sta¢ sie szybsza i skuteczniejsza. Europejczycy muszg byé
gotowi szybko reagowac na kryzysy przy zachowaniu petnej zgodnosci z Kartg
Narodéw Zjednoczonych. Wymaga to od panstw cztonkowskich zwiekszenia
zdolnosci do rozmieszczenia i poprawy interoperacyjnosci ich sit zbrojnych poprzez
szkolenia i cwiczenia. Musimy rozwija¢ zdolnos¢ szybkiego reagowania rowniez
poprzez rozwigzanie proceduralnych, finansowych i politycznych przeszkod

utrudniajgcych rozmieszczanie grup bojowych, hamujgcych tworzenie sit oraz
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obnizajgcych skutecznos¢ operacji wojskowych w ramach WPBIO. Jednoczes$nie
musimy nadal rozwija¢ nasze misje cywilne — znak firmowy WPBIO — zachecajgc do
tworzenia sit, przyspieszajgc rozmieszczanie i zapewniajgc odpowiednie
przeszkolenie w oparciu o ogélnounijne programy szkolen. Reaktywna WPBIO
wymaga réwniez usprawnienia naszej struktury instytucjonalnej. Musimy wzmocni¢
struktury planowania operacyjnego i prowadzenia dziatah oraz zbudowac $cislejsze
powigzania miedzy cywilnymi i wojskowymi strukturami i misjami, pamietajgc o tym,
ze mogg one zostac¢ rozmieszczone w tym samym teatrze dziatan. Nalezy zbadac
mozliwos¢ Scislejszej wspoétpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w tej
dziedzinie. Jezeli bedzie przebiegata dobrze oraz powtérzy sie w pewnej
perspektywie czasowej, mogtoby to prowadzi¢ do bardziej zorganizowanej formy

wspotpracy, przy petnym wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony.

Po trzecie, polityka rozwoju stanie sie bardziej elastyczna i dostosowana do naszych
priorytetéw strategicznych. Potwierdzamy nasze wspolne zobowigzanie na rzecz
osiggniecia celu dotyczgcego przeznaczania 0,7% DNB na oficjalng pomoc
rozwojowg (ODA) w mysl zasad DAC. Fundusze rozwojowe muszg byc¢ stabilne, ale
dtugie cykle programowania ograniczajg terminowe wykorzystywanie wsparcia
unijnego i mogg zmniejszy¢ naszg widocznos¢ i wptyw. Nalezy bardziej uelastycznié
dostepnos¢ ograniczonych kwot na dziatania w terenie, zwtaszcza stuzgce
zapobieganiu konfliktom | wsparciu spoteczenstwa obywatelskiego. We wszystkich
stuzbach Komisji elastycznos¢ zostanie wbudowana w nasze instrumenty finansowe,
co umozliwi wykorzystanie nieprzydzielonych w danym roku srodkow finansowych,
tak by mozna je byto przenosi¢ na nastepne lata w celu reagowania na sytuacje
kryzysowe. Pomoze to takze wypetni¢ luki pomiedzy instrumentami finansowymi

a dziatami budzetu. Nadszedt tez czas, aby rozwazy¢ zmniejszenie liczby
instrumentow, by wzmocni¢ naszg spojnosc i elastycznosc, przy jednoczesnym

zwiekszeniu catkowitej kwoty przeznaczonej na rozwo;.

Reaktywne dziatania zewnetrzne muszg opierac sie na solidnej bazie wiedzy.
Ukierunkowane podejscia do kwestii odpornosci, zapobiegania konfliktom i ich
rozwigzywania wymagajg gtebszej orientacji sytuacyjnej. UE bedzie inwestowac
w ESDZ oraz usprawnia¢ koordynacje w instytucjach i panstwach cztonkowskich.
Udostepnienie naszych r6znorodnych kultur narodowych na rzecz wspoélnych

interesow jest wprawdzie wyzwaniem, mamy jednak wielkg pule talentéw, z ktérej
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mozemy korzystaé. By zrobi¢ to jak najlepiej, bedziemy inwestowaé w kapitat ludzki,
zwtaszcza w terenie. Oznacza to wyposazanie naszych delegatur w niezbedng
wiedze fachowa, w tym w zakresie kwestii sektorowych i lokalnych jezykow,
przyktadanie duzej wagi do doswiadczenia zdobytego w regionie i dotyczgcego
regionu, wzmocnienie sekcji politycznych w delegaturach oraz zachecanie
pracownikow, by bardziej wykorzystywali swojg specjalistyczng wiedze w aspektach
politycznych. Oznacza to zwiekszenie udziatu kobiet w ksztattowaniu polityki
zagranicznej. Oznacza to inwestowanie w unijny system wczesnego ostrzegania

o konfliktach oraz sprawienie, by cate naszego zaangazowanie zewnetrzne zostato
uwrazliwione na konflikty i kwestie dotyczgce praw cztowieka. Bedziemy takze
kontynuowac szerszg wymiane informacji oraz wspolng sprawozdawczosc¢, analizy

i planowanie reakcji miedzy ambasadami panstw cztonkowskich, delegaturami UE,
stuzbami Komisji, specjalnymi przedstawicielami UE i misjami w dziedzinie WPBIO.
Bedziemy zachecali do wzajemnej wymiany poglgdéw miedzy nami a organizacjami
regionalnymi i miedzynarodowymi, spoteczenstwem obywatelskim, Srodowiskami
akademickimi, osrodkami analitycznymi i sektorem prywatnym. Bedziemy to czynic
zaréwno drogg tradycyjng, poprzez dialog, wspétprace i wsparcie, jak i za
posrednictwem formatow innowacyjnych, takich jak wymiany, oddelegowany

personel i wspdlne obiekty, wykorzystujgc w naszym systemie wiedze i kreatywnosc.
Unia spdjna

Nasze dziatania zewnetrzne stang sie rowniez bardziej spojne. Na przestrzeni lat
podjeto w tym celu istotne kroki: nalezg do nich nowo$ci instytucjonalne, takie jak
utworzenie na mocy Traktatu z Lizbony urzedu wysokiego przedstawiciela
petnigcego jednoczesnie role wiceprzewodniczgcego Komisji Europejskiej (HR/VP)
oraz powotanie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ). Silna ESDZ
wspotpracujgca z innymi instytucjami UE jest zasadniczym elementem
zapewniajgcym spdéjng role UE w swiecie. Wysitki na rzecz spdjnosci obejmujg takze
innowacje w dziedzinie polityki, takie jak ,kompleksowe podejscie do konfliktéw

i sytuacji kryzysowych” oraz wspoélne programowanie w dziedzinie wspoétpracy na
rzecz rozwoju, ktére to innowacje nalezy dodatkowo wzmocni¢. Nowe dziedziny
naszych wspolnych dziatan zewnetrznych obejmujg dyplomacje energetyczna,

dyplomacje kulturalng i dyplomacje gospodarcza.
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Zapewnienie wiekszego dobrobytu w Unii wymaga ustalenia priorytetow
gospodarczych w stosunkach ze wszystkimi krajami i regionami oraz wigczenia ich
w zewnetrzne wymiary wszystkich polityk wewnetrznych. Zapewnienie wigkszego
dobrobytu w Unii wymaga wiekszej koordynacji miedzy UE i panstwami
cztonkowskimi, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i sektorem prywatnym. Cele
zrownowazonego rozwoju rowniez dajg mozliwos¢ szybszego zapewnienia takiej
spojnosci. Ich realizacja bedzie katalizatorem sp6jnosci miedzy wewnetrznymi

i zewnetrznymi wymiarami naszych polityk i w ramach instrumentow finansowych.
Pozwala to nam opracowac nowe sposoby tgczenia dotacji, pozyczek oraz
partnerstw publiczno-prywatnych. Cele zrbwnowazonego rozwoju zachecajg nas
réwniez do rozszerzenia zasady spoéjnosci polityki na rzecz rozwoju na inne obszary
polityki i do jej stosowania oraz zachecajg stuzby Komisji, instytucje i panstwa

cztonkowskie do wspdlnych analiz oraz wspdlnego zaangazowania.

Musimy stac¢ sie bardziej spdjni w politykach wewnetrznych i zewnetrznych.
Przyktadowo zjawisko migracji wymaga wywazonej i opartej na przestrzeganiu praw
cztowieka kombinacji polityki, ktéra uwzglednia zarzgdzanie przeptywami
migracyjnymi oraz przyczyny strukturalne. Oznacza to przezwyciezanie fragmentacji
polityk zewnetrznych dotyczgcych migracji. W szczegdlnosci bedziemy rozwijaé
silniejsze powigzania miedzy pomocg humanitarng a wysitkami na rzecz rozwoju
poprzez wspolne analizy ryzyka oraz wieloletnie programowanie i finansowanie.
Sprawimy réwniez, by rézne polityki i instrumenty zewnetrzne — od dyplomacji

i WPBIO po rozwo;j i klimat — uwrazliwity sie na kwestie migracji oraz zapewnimy
spojnos¢ tych polityk i instrumentow z politykami i instrumentami wewnetrznymi,
jezeli chodzi o zarzgdzanie granicami, bezpieczenstwo wewnetrzne, azyl,

zatrudnienie, kulture i edukacije.

Pod wzgledem bezpieczenstwa terroryzm, zagrozenia hybrydowe i przestepczos¢
zorganizowana nie znajg granic. W zwigzku z tym niezbedne sg $cidlejsze
powigzania instytucjonalne miedzy naszymi dziataniami zewnetrznymi a wewnetrzng
przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Blizsze wiezi bedg
wspierane poprzez wspolne posiedzenia Rady i wspdlne grupy zadaniowe miedzy
ESDZ a Komisjg. Polityka obrony wymaga réwniez lepszego powigzania z politykami
obejmujgcymi rynek wewnetrzny, przemyst i przestrzen kosmiczng. Takze starania

panstw cztonkowskich powinny by¢ bardziej spojne: nalezy wzmocni¢ wspotprace
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pomiedzy naszymi organami $cigania, stuzbami sgdowymi i wywiadowczymi. Musimy
w petni wykorzystywaé potencjat Europolu i Eurojustu oraz zwigkszy¢ wsparcie dla
Centrum Analiz Wywiadowczych UE. Musimy zasila¢ danymi i koordynowa¢ dane
wywiadowcze pochodzgce z europejskich baz danych i wykorzystywac technologie
informacyjno-komunikacyjne — w tym analizy duzych zbioréw danych — na potrzeby
pogtebionej orientacji sytuacyjnej. Nasi obywatele potrzebujg lepszej ochrony
réwniez w panstwach trzecich, zapewnianej poprzez wspolne plany awaryjne

i Ewiczenia panstw cztonkowskich z zakresu reagowania na sytuacje kryzysowe.

Musimy stac¢ sie bardziej spojni w naszych politykach bezpieczenstwa i rozwoju.
Misje w dziedzinie WPBIO w zakresie budowania zdolno$ci muszg by¢
koordynowane z pracami Komisji dotyczgcymi sektora bezpieczenstwa

i praworzgdnosci. Budowanie zdolnosci na rzecz bezpieczehstwa i rozwoju moze
odegrac kluczowg role w upodmiotowieniu i uaktywnienia naszych partneréw w celu
zapobiegania kryzysom i reagowania na nie i bedzie wymagato wsparcia
finansowego UE. Nasza polityka na rzecz pokoju musi réwniez zapewnic¢ fagodne
przejscie od krétkoterminowego zarzagdzania kryzysowego do dtugoterminowego
budowania pokoju, aby unikngé¢ luk na wszystkich etapach cyklu konfliktu.
Dtugoterminowa praca prewencyjna na rzecz pokoju, odpornosci i praw cztowieka
musi by¢ powigzana z reagowaniem kryzysowym poprzez pomoc humanitarng,

WPBIO, sankcje i dyplomacje.

Ponadto bedziemy systematycznie uwzglednia¢ problematyke praw cztowieka

i rownosci ptci we wszystkich sektorach polityki i we wszystkich instytucjach, jak
réwniez wspierac Scislejszg wspotprace w kwestiach cyfrowych. Potrzebne jest
zwiekszenie w ESDZ i w Komisji Swiadomosci i wiedzy fachowej w tych dziedzinach.
Lepsza koordynacja miedzy instytucjami zwiekszytaby rowniez spdjnos¢ oraz
umozliwita rozpowszechnianie najlepszych wzorcéw, pomagajgc nam zbudowaé

silniejszg Unie i bardziej odporny, pokojowy i zrbwnowazony $wiat.
Perspektywy

Niniejsza strategia opiera sie na wizji silniejszej Unii i na ambicji jej
urzeczywistnienia, Unii gotowej i zdolnej polepszy¢ sytuacje swoich obywateli

i Swiata. Musimy teraz szybko przeksztatcic te wizje w dziatania. Po pierwsze,
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dokonamy przegladu istniejgcych strategii sektorowych, jak réwniez opracujemy

i wdrozymy nowe strategie tematyczne lub geograficzne, zgodnie z priorytetami
politycznymi niniejszej strategii. Takie prace muszg sie rozpoczgc¢ sie od jasnych
procedur i harmonogramoéw niezwiocznie uzgodnionych przez wszystkie
zaangazowane podmioty. Po drugie sama globalna strategia UE bedzie wymagata
przeprowadzania okresowych przeglagdow w porozumieniu z Radg, Komisjg

i Parlamentem Europejskim. Co roku zastanowimy sie nad stanem zaawansowania
strategii, wskazujgc obszary, w ktorych konieczne jest jej dalsze wdrazanie. Nowy
proces strategicznej refleksji bedzie docelowo inicjowany zawsze, gdy UE i jej
panstwa cztonkowskie uznajg to za niezbedne, by umozliwi¢ Unii skuteczne
sprostanie wyzwaniom naszych czasow. Nasi obywatele zastugujg na prawdziwg
Unie, ktéra promuje nasze wspolne interesy, angazujgc sie w sposob odpowiedzialny

i partnerski z innymi podmiotami.
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