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Informe de la Misién de Seguimiento Electoral (MSE UE)
PARAGUAY

RESUMEN EJECUTIVO

e La Misidn de Seguimiento Electoral (MSE) de la Union Europea en Paraguay se
realizd en abril de 2015 con el objetivo de realizar un seguimiento de las
recomendaciones de la Mision de Observacion Electoral (MOE) de la Union
Europea de 2013 con vistas a mejorar los procesos electorales e inscribir la
observacion electoral en un ejercicio mas amplio y eficaz de construccién
democrética.

e Las recomendaciones de la MOE UE 2013 estaban orientadas, entre otras, a
reforzar la independencia y transparencia de la administracién electoral y la
funcion publica, el control del financiamiento politico, mejorar la confiabilidad
del registro civico permanente y los procesos durante la jornada electoral y a
aumentar la participacion y representatividad de la mujer en la vida publica.
Desde las ultimas elecciones generales en el 2013 ha habido avances
importantes en la implementacién de las recomendaciones.

e La adopcion de la Ley de Acceso Ciudadano a la Informacion Pdblica y
Transparencia Gubernamental que, en materia electoral, constituyé una
herramienta importante para la fiscalizacion del sector publico y un estimulo a la
participacion de candidaturas respetuosas con la legislacion. Ademas el TSJE
elabor6 el Anteproyecto de Modificaciones de las Leyes Electorales presentado
al Congreso en junio de 2014, que incluye una gran parte de las
recomendaciones de la MOE UE de orden técnico que requerian reforma legal.
La aplicacion de Reglamento que establece los Criterios de Seleccion de los
magistrados adoptado por el Consejo de la Magistratura en el 2014 garantiza la
independencia de los magistrados reforzando de esta manera su legitimidad.

e EIl Anteproyecto de Modificacion de las Leyes Electorales tiene como objetivo
principal dar mayor precision y actualizar la normativa. Aspectos relevantes de
este anteproyecto son los encaminados a lograr una mayor proporcionalidad de
las sanciones electorales, la regulacion de las elecciones de organizaciones
intermedias, la sustitucion de la juntas civicas por delegados del TSJE, la
eliminacién del padron de aquellos votantes que no hayan ejercido su derecho
durante tres elecciones consecutivas y la eliminacion de la prohibicién del voto
de sordomudos y detenidos sin sentencia.

e Sin embargo, el anteproyecto no plantea otras modificaciones fundamentales
como las que estan relacionadas con la elaboracion de reglamentos que regulen
la ley de financiamiento politico o la proclamacion de resultados que en la
actualidad estan siendo formulados por el TSJE. Ademas otras recomendaciones
pendientes son las que procuran una representacion paritaria de las mujeres en
los drganos de eleccion ni otras medidas que mitiguen las restricciones con las
que la mujer paraguaya se enfrenta en su participacion en la vida politica.



e Los mayores avances con respecto a las recomendaciones de la MOE UE 2013
se han producido en areas donde el TSJE pudo emprender cambios
administrativos de su exclusiva competencia. Entre estos avances destacan los
relativos al registro y voto de votantes con discapacidades, un terreno en el que
se han desarrollado multiples acciones con instituciones del Estado y
organizaciones de la sociedad civil; el registro general de votantes, incluidos los
residentes en el extranjero; la ampliacién del nimero de mesas electorales o la
seguridad informatica. Asi y todo, el TSE tiene aln margen para avanzar por
medio de mejoras administrativas antes de las elecciones generales del 2018.

e Algunas recomendaciones cuya implementacion requeria modificaciones de
procedimientos administrativos no han sido implementadas porque afectan a
costumbres muy arraigadas en el pais o por temor a que las soluciones
disponibles puedan crear nuevos problemas. Por ejemplo, se ha preferido no
instar a votantes y candidatos a que abandonen los locales electorales después de
emitir su voto, ni prohibir o reglamentar que policias y militares soliciten actas
una vez finalizado el conteo de boletas. Tampoco se ha acordado ninguna forma
de provision de transporte a los votantes durante la jornada electoral, debido a
que la solucion que el Congreso propuso al TSJE suponia la inversion de unos
recursos humanos de los que no puede prescindir durante la jornada electoral.

e En sus conversaciones con el TSJE e interlocutores de la sociedad civil, la
Mision de Seguimiento de las Recomendaciones de la MOE UE de 2013 ha
identificado areas en las que la Unién Europea y el Gobierno Paraguayo podrian
cooperar utilizando los fondos de cooperacién disponibles en asuntos
considerados prioritarios y que tienen relacion con las recomendaciones de la
mision de 2013. La Gltima seccion de este informe contiene una relacion de estas
areas.

1. INTRODUCCION

1.1. Mandato de la Mision

La Mision de Seguimiento Electoral (MSE) de la Union Europea en Paraguay, liderada
por la diputada del parlamento europeo Renate Weber, se realizo en abril de 2015. Esta
mision responde a la voluntad de impulsar la implementacion efectiva de las
recomendaciones de las MOE UE 2013 e inscribir la observacion electoral dentro de un
ejercicio mas amplio y mas eficaz de construccion democréatica. Este enfoque viene
recogido en el Marco Estratégico y Plan de Accion de la UE sobre Derechos Humanos y
Democracia adoptado en el Consejo de la Unién Europea el 25 de junio de 2012.

Mas concretamente el objetivo central de la Mision fue realizar un seguimiento de las
recomendaciones de la MOE UE 2013 y discutir con varios interlocutores de las
instituciones y de la sociedad civil sobre las posibles necesidades para impulsar la
implementacion de las recomendaciones.

La Mision de Seguimiento Electoral organizé junto con el Tribunal Superior de Justicia

una mesa redonda bajo el titulo “Seguimiento de Recomendaciones Electorales de la
Mision de Observacion Electoral de la Unidn Europea-Paraguay 2013”. Participaron en
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este mesa redonda representantes de partidos politicos, organizaciones de la sociedad
civil e instituciones publicas, representantes de la UE (embajadas de paises miembros y
la delegacion en Paraguay) y de organismos internacionales. La mesa redonda sirvio
para intercambiar experiencias y lecciones aprendidas en los Gltimos afios en materia
electoral. Este foro de debate permitio la identificacion de prioridades de reforma asi
como los avances y desafios en la implementacion de las mismas.

La MEE expresa su mas sincero agradecimiento por la cooperacién y apoyo recibidos
del Tribunal Superior de Justicia Electoral y otras autoridades, los partidos politicos, la
sociedad civil y las organizaciones internacionales presentes en Paraguay. Los contactos
con estos actores han servido no sélo para hacer un andlisis de la implementacion de las
recomendaciones desde las elecciones de 2013, sino también para identificar las areas
donde la cooperacion europea puede ser mas Util para mejorar futuros procesos
electorales.

2. CONTEXTO POLITICO DESDE LAS ELECCIONES GENERALES DE 2013

Desde junio de 2012, Paraguay Vvivio un periodo politicamente delicado. La destitucion
del entonces Presidente Fernando Lugo fue considerada por los paises de la region
como una ruptura con el orden democratico. Unasur y Mercosur suspendieron la
participacion de Paraguay, y esto conllevo a un aislamiento generalizado del pais a nivel
regional entre junio de 2012 y las elecciones generales de abril de 2013. De hecho, esas
elecciones, observadas por la UE y otras organizaciones internacionales (incluidas la
OEA y UNASUR), crearon las condiciones para una rapida normalizacion de las
relaciones regionales.

Horacio Cartes, candidato presidencial de la Asociacion Nacional republicana (ANR-
Partido Colorado) fue el ganador de las elecciones con el 46% de los votos, con una
clara ventaja sobre su principal rival, Efrain Alegre, del Partido Liberal, que obtuvo el
37%. El Partido Colorado logrd la mayoria en la Camara de Diputados, un ndmero
considerable de escafios en el Senado (19 de 45), asi como los puestos de Gobernador
en 12 de los 17 departamentos del pais.

Cartes fue investido nuevo Presidente de Paraguay el 15 de agosto de 2013. En su
discurso inaugural, Cartes planted sus principales lineas de accion: terminar con el
aislamiento diplomatico a nivel regional y promover Paraguay en el mundo; luchar
contra la pobreza y desigualdad social; mejorar la educacién y proteccion social;
diversificar la economia; mejorar las infraestructuras y la funcion publica; aumentar la
transparencia y combatir la corrupcion; y asegurar un gobierno mas eficaz. Para ello,
Cartes se roded de un gabinete técnico, con ministros elegidos prioritariamente en virtud
de sus méritos académicos y profesionales.

Cartes y su gobierno han tomado iniciativas concretas con el objetivo de implementar
sus prioridades. Con respecto a la situacion de aislamiento en la region, Cartes inicio su
mandato presidencial con una gira a los paises de Unasur y Mercosur para acelerar la
normalizacion de las relaciones. A pesar de eso, es importante tener en cuenta que una
serie divergencias persisten entre Paraguay y otros paises en el seno de esas
organizaciones.

Con respecto a la transparencia, el buen gobierno y la lucha contra la corrupcion, las
autoridades adoptaron una serie de medidas innovadoras, entre las que se pueden
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destacar: la promulgacion de la ley que exige a las instituciones del Estado publicar los
salarios y funciones de todos sus funcionarios, so pena de sancion economica; la
seleccion de funcionarios publicos a través de concursos competitivos abiertos a todos
los que cumplen con los requisitos; el nombramiento de jueces, magistrados y fiscales a
través de ternas basadas exclusivamente en méritos academicos y profesionales; la
obligacion de publicar las licitaciones publicas, asi como la de informar sobre la
ejecucion del presupuesto.

También ha sido particularmente relevante la adopcion de la Ley de Libre Acceso
Ciudadano a la Informacion Publica y Transparencia Gubernamental. Esta ley hace
efectivo el articulo 28 de la Constitucién de la Republica, el cual garantiza el derecho de
todo ciudadano a acceder a informacion publica que no tenga caracter explicitamente
reservado.

En el &mbito econdémico y comercial, el Ejecutivo ha realizado esfuerzos concretos para
mejorar el clima de negocios y atraer inversiones, incluyendo a través de la adopcién de
legislacion (ley sobre la responsabilidad fiscal, Alianza Publico-Privada) y la promocién
de Paraguay con interesante destino de inversiones y socio comercial.

Muchas de las medidas tomadas por el actual gobierno desde su formacion, en especial
aquellas dirigidas a mejorar la transparencia, la gobernanza, la administracion publica,
el funcionamiento de los poderes del estado y la lucha contra la corrupcién, contribuyen
a optimizar el marco para el ejercicio de la democracia y la implementacion de las
recomendaciones formuladas por la Misién de Observacién Electoral de la UE en 2013.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, Cartes y su gobierno se enfrentan a
retos considerables. Desigualdad, debilidades institucionales, falta de diversificacion de
la economia e insuficiente seguridad juridica y ciudadana (incluyendo la falta de Estado
y la presencia de un grupo terrorista armado, el EPP, en ciertas zonas del pais) siguen
siendo asuntos a resolver. La produccién y trafico de drogas y los vinculos de estas
actividades ilicitas con la politica - reconocido por todos los poderes del Estado - se ha
convertido en uno de los asuntos con mayor presencia en las agendas politica y
mediatica de Paraguay, en particular tras el asesinato de tres periodistas en el 2014. En
este contexto se espera que, una vez adoptadas y en vigor, las enmiendas a la Ley de
Financiamiento de los Partidos Politicos de 2012 puedan contribuir a paliar la situacion,
ya que estas dificultarian el uso de recursos relacionados con el lavado de dinero y
trafico de drogas y fortalecerian el control de las aportaciones econémicas. A notar que,
debido a que las enmiendas no han sido adoptadas todavia, este nuevo marco legal se
aplicaria por primera vez a las elecciones generales de 2018, no a las municipales de
2015.

Un desafio de particular envergadura para Cartes es lograr la cohesiéon dentro de su
propio partido. Desde el comienzo de la legislatura, Cartes ha debido esforzarse en
mantener bajo control los circulos de poder dentro del ANR que, de una manera u otra,
contestaban sus politicas. La posicién tomada por el Presidente en el marco de las
elecciones partidarias de julio (apoyo explicito a uno de los candidatos) ha exacerbado
los &nimos y le ha valido la oposicién frontal de 15 (de los 19) senadores ANR, los
cuales no dudan en aliarse con la oposicion para trabar las iniciativas del ejecutivo o,
incluso, revertir legislacion ya adoptada y que es esencial para las reformas
contempladas por Cartes (como por ejemplo la ley sobre la Alianza Publico-Privada,



pilar para la ejecucion de un programa de mas de 1.500 millones de doblares en
infraestructuras).

Las elecciones internas partidarias del 26 de julio (por primera vez simultaneas en todos
los partidos y que limitara el voto maltiple) y las municipales de 15 de noviembre de
2015 son importantes eventos en el horizonte, con el potencial de podrian influenciar
considerablemente el clima politico en Paraguay y tener un impacto sobre la
gobernabilidad del pais.

4. REFORMA LEGAL EN MATERIA ELECTORAL

Desde las elecciones de 2013 a la actualidad se han aprobado leyes y presentado
proyecto de modificaciones legislativas que de manera directa o indirecta tienen un
impacto en los procesos electorales futuros y guardan relacion con las recomendaciones
de la MOE UE 2013. A continuacion se expone una relacién y comentario de dichas
leyes y proyectos.

4.1. Anteproyecto de Ley de Modificaciones de las Leyes Electorales

En junio de 2014, se present6 ante el Congreso Nacional el Anteproyecto de Ley de
Modificaciones de las Leyes Electorales con 160 propuestas de enmienda a la Ley
834/96, que establece el Codigo Electoral Paraguayo, y la Ley 635/95 que reglamenta la
Justicia Electoral. El anteproyecto fue elaborado por la Comisién de Estudio de
Modificacion de las Leyes Electorales del TSJE tras la consulta y evaluacion de las
diferentes iniciativas provenientes de representantes de organismos electorales, partidos
politicos, fuerzas de seguridad y la sociedad civil entre otros.

El Anteproyecto de Ley de Modificaciones de las Leyes Electorales va mucho mas alla
de las recomendaciones elaboradas por la MOE. Los aspectos sobre los que incide
afectan a una buena parte del articulado de ambas leyes electorales y en su mayoria
tienen como finalidad dar claridad a la normativa y actualizarla. En algunos casos se
introducen modificaciones de orden técnico que van dirigidas a dotar de mayor
precision a la regulacion vigente. Destacan algunas propuestas sustanciales como las
que buscan una menor partidizacion de la Justicia Electoral. No obstante, el proyecto no
plantea otras modificaciones legales fundamentales como las que procuran una
representacion paritaria de las mujeres en los drganos de eleccién o las que regulan el
financiamiento de los partidos.

Propuesta de Modificacion a la Ley de Justicia Electoral
Las propuestas de modificacion a la Ley 635/95 que reglamenta la Justicia Electoral

incluyen algunos cambios con respecto a los deberes y atribuciones de la Justicia
Electoral. Por ejemplo, se propone la eliminacion de las juntas civicas® integradas por

! Las Juntas Civicas son organismos electorales que funcionan durante el periodo electoral en los distritos
del pais y estan integradas por miembros designados por los tribunales electorales a propuesta de los
partidos en funcion de la representacion que tengan los partidos en el Senado. Son atribuciones de las
juntas civicas proponer locales de votacion, recibir y distribuir los materiales de votacion y acreditar a
apoderados y veedores de los partidos politicos.



representantes de los partidos politicos mayoritarios. De acuerdo al Anteproyecto de
Modificaciones, las funciones realizadas actualmente por las juntas civicas serian
llevadas a cabo por los delegados electorales que serian funcionarios de la Justicia
Electoral. Sin embargo, el articulo 87 de la Ley que reglamenta la Justicia Electoral que
establece que las designaciones de funcionarios las hara el TSJE en proporcion a las
bancas de los partidos en la camara de senadores, no presenta propuesta de enmienda.

Entre las enmiendas mas relevantes figura conceder a la Direccion del Registro
Electoral la facultad expresa para realizar el cruce informético de la némina de afiliados
de los partidos con la del Registro Civico Permanente de tal modo a detectar casos de
afiliacion maltiple.

Otras medidas propuestas suponen cambios de aspectos procesales de la justicia
electoral con el fin de mejorar el tramite sumario de los juicios electorales. Entre estas
enmiendas figuran un procedimiento especifico de tachas y reclamos de electores contra
la inclusion o exclusién de ciudadanos en el Registro Civico Permanente y un
procedimiento para el juzgamiento de faltas electorales. En relacion a esto, se propone
ampliar los deberes y atribuciones de los agentes fiscales electorales con el fin de aliviar
de funciones administrativas y organizativas a los jueces electorales. Las
modificaciones incluyen, ademas, cuestiones relativas a las organizaciones intermedias
como el juzgamiento de los actos derivados de las elecciones intermedias.

Propuesta de Modificacion del Cédigo Electoral

El Anteproyecto de Ley recoge un numero importante de enmiendas al Cédigo
Electoral. Estas incluyen cambios en la jurisdiccion de los reclamos sobre la inscripcion
en el Registro Civico Permanente que serian juzgados por tribunales ordinarios, y ya no
por el responsable del Registro Electoral Distrital como se hace actualmente. Otros
aspectos relacionados con la justicia electoral son la eliminacion de la facultad del
elector de formular reclamos al acta durante la jornada electoral, de manera que
solamente los representantes de los partidos politicos podrian consignar reclamaciones o
impugnaciones.

El proyecto incluye ademas nuevas causales de nulidad de la eleccién como la apertura
de las mesas electorales durante menos tiempo que el exigido por ley, la obstaculizacién
de la fiscalizacion efectiva de la mesa o un excedente de boletines mayor al 10 por
ciento del total de votos emitidos en la mesa electoral. También se agregaria como
principio a la hora de juzgar pedidos de nulidad que los vicios alegados tengan la
suficiente capacidad de desvirtuar la voluntad mayoritaria de los electores.

Otras modificaciones guardan relacion con los delitos y faltas electorales ya que por un
lado se tipifican nuevos delitos y faltas y por otro se eliminan algunas conductas
consideradas punibles en la ley vigente. El anteproyecto afiade ademas a cada supuesto
una sancion. Estas sanciones afectarian a las prohibiciones establecidas en cuanto al
contenido, objeto, limites y modo de divulgacion de la propaganda politica y electoral.
Las prohibiciones se aplicarian tanto a la propaganda realizada después de vencido el
plazo establecido como a la realizada antes de iniciado el mismo, e incluiria la
propaganda en las redes sociales fuera del periodo de camparia.



Con respecto a la propaganda electoral, se propone ademas otorgar a la Justicia
Electoral la potestad de reglamentar las pautas para distribucion de los espacios en los
medios privados y establece especificamente la sancion a los medios de comunicacion
que violen el principio de igualdad a la hora de repartir espacios gratuitos a las
organizaciones politicas.

Otra de las novedades es la exigencia de que los miembros de mesa cuenten con
certificaciéon de capacitacion de la Justicia Electoral. EI Anteproyecto propone regular
también aspectos generales del voto en el exterior.

Si el anteproyecto se adoptara en su version original, la constancia de cumplimiento del
deber de sufragar constituiria documento exigible para la realizacion de tramites
administrativos en instituciones publicas o tramites notariales. La sancién por no votar
seria una multa o restricciones para acceder a cargos publicos, hacer transacciones
bancarias y obtener un pasaporte en un periodo de 90 dias posterior a las elecciones. Por
otro lado, se potencia la aplicacion del principio “in dubio pro voto” (en caso de duda,
se permite el voto) modificando los articulos contrarios a este principio. Se propone
ademas la restitucion del derecho al voto de los privados de libertad sin condena y a los
sordomudos.

4.2. Ley 5286/14 de Simultaneidad de las Elecciones Internas de los Partidos
Politicos

El Congreso promulgé el 15 de septiembre de 2014 la Ley que modifica el articulo 153
del Cdodigo Electoral Paraguayo con el objeto de agilidad al desarrollo del calendario del
TSJE cara a la organizacion de las elecciones, ahorrar recursos al Estado y desalentar la
maultiple afiliacion a los partidos politicos. La ley establece que las elecciones internas
de los partidos politicos y movimientos para las elecciones nacionales, departamentales
y municipales se realicen en un mismo dia. Ademas, regula que las elecciones
nacionales, departamentales y municipales sean convocadas por el Tribunal Superior de
Justicia Electoral con al menos ocho meses de antelacion a la fecha de los comicios al
menos, en vez de seis meses que establecia el Codigo Electoral antes de la enmienda.

4.3. Proyecto de Ley que regula el Financiamiento Politico

La Ley 4743/12 de Financiamiento Politico vigente aprobada en 2012, después de la
convocatoria electoral no entr6 en vigor para las elecciones generales de 2013 y se
aplicara por primera vez en las elecciones municipales de noviembre de 2015. La
normativa sobre financiamiento politico no incluye las internas partidarias, donde el
dinero de procedencia dudosa abunda mas, segun algunos interlocutores, debido a la
multiplicidad de candidatos e intereses en juego.

Esta ley establece un limite de gasto de campafia e impone restricciones y exigencias
para aumentar la transparencia en la financiacion de partidos. Las disposiciones legales
prohiben la aceptacion de contribuciones y donaciones de entidades extranjeras o
anonimas. Las organizaciones politicas deben ademés presentar informes financieros
anuales, presupuestos de sus fuentes de financiacién y costos de campafa, y los
informes sobre el gasto efectivo durante la camparia en el plazo de 90 dias después de la
jornada electoral. Los balances econémicos de los partidos politicos seran publicos.



El Tribunal Superior de Justicia Electoral tiene la responsabilidad de “ejercer el control
y fiscalizacion patrimonial de los partidos, movimientos politicos y alianzas electorales,
mediante el examen de la documentacion, libros y estados contables”, y la Contraloria
General participa en etapas claves del proceso como revisar y evaluar la calidad de las
auditorias internas y externas de las organizaciones politicas. La ausencia de
justificacidon de gastos e ingresos conlleva la suspension de los aportes y subsidios
estatales. Con respecto a la financiaciéon publica, la ley establece la distribucion de
financiamiento publico en funcion de los votos, y ya no de votos y cargos, como sucedia
anteriormente.

La precariedad de los recursos tecnoldgicos, informéaticos y humanos, limita en gran
medida la capacidad real de implementar las disposiciones legales por parte de los
organismos de control y por ende de la aplicacion de sanciones previstas en la ley.

En febrero de 2015, la Camara de Diputados aprobd una serie de enmiendas a la Ley de
Financiamiento Politico vigente,” dirigidas a ejercer un mayor control de la financiacion
de las organizaciones politicas. El objeto del proyecto de ley es paliar las carencias de
la ley en cuanto a obtencion de fondos recibidos directamente por los candidatos en todo
tipo de elecciones incluidas las internas.

Entre otras medidas se propone que los tribunales electorales partidarios deberan
remitir mensualmente al TSJE un balance y cuadro demostrativo de ingresos y egresos
de la camparfia en las elecciones internas. Los candidatos deberdn también presentar
declaracion jurada de bienes y rentas y un informe de auditoria sobre el origen y la
situacion de su patrimonio, asi como la rendicion de cuentas ante los tribunales
electorales partidarios en caso de haber participado en elecciones internas.

No se podran aceptar donaciones o contribuciones de personas acusadas o condenadas
por la comision de delitos como, entre otros, lavado de dinero, evasion impositiva o
trafico de drogas, y los partidos deberan aportar una lista completa de las personas
fisicas y juridicas que hayan realizado aportes econdmicos tanto durante la campafia de
las elecciones internas como durante la campafia electoral. Las donaciones que
sobrepasen los diez salarios minimos se deben hacer por medio de cheques nominativos
o transferencias formales. En caso de incumplimiento de esta obligacion las
candidaturas no serén inscritas por el TSJE.

El proyecto de ley propone ademas la prohibicion de que un partido politico o el Estado
apoye cualquier candidato o movimiento en elecciones internas.

Cabe destacar que el proyecto de ley contempla que los electores podran solicitar en
cualquier momento informacion sobre el financiamiento de las campafias en los
términos de la Ley N.5282/14 “De Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Publica y
Transparencia Gubernamental”.

2 Proyecto de Ley que modifica los articulos 157 DE LA LEY 834/96 Y 64, 66, 68, 71, 278, 280, 281,
282 y 336 DE LA LEY 438/96 “CODIGO ELECTORAL PARAGUAYO” MODIFICADOS POR LA
LEY 4743/12 “QUE REGULA EL FINANCIAMIENTO POLITICO”, presentada por los liberales
(PLRA) Sergio Rojas y Amado Florentin.
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El debate en el Senado se centr6 en la excesiva burocratizacion del procedimiento de
control establecido en el proyecto de ley, que podria dificultar la aplicacion del mismo y
en la posibilidad de restablecer el financiamiento publico por votos y cargos. EI 16 de
abril, la Camara Alta postergo sine die la discusion del proyecto de ley.

4.4. La Ley de Acceso Ciudadano a la Informacion Publica y Transparencia
Gubernamental

En el 2014 el Congreso Nacional adopto la Ley No. 5.282/14 “De Libre Acceso
Ciudadano a la Informacion Publica y Transparencia Gubernamental”, que obliga a las
instituciones estatales y a los funcionarios a divulgar la informacion solicitada por los
ciudadanos, como salarios, viajes oficiales y contratos, entre otros datos que no estén
explicitamente definidos como secretos.

Esta ley impondria a la Justicia Electoral y a otras instituciones publicas vinculadas con
el proceso electoral la obligacion de informar a los ciudadanos sobre la titularidad de
bienes y fondos que se sospechen irregulares entre otras cosas. Esta es una poderosa
herramienta para que los ciudadanos sepan quienes estan detras de las candidaturas y
constituye un estimulo a la participacion de candidaturas respetuosas con la legislacion
vigente en materia de financiamiento de organizaciones politicas y candidatos.

Sin embargo, a fecha de abril de 2015, la ley carece aun de dos requisitos fundamentales
para su completa implementacion: una reglamentacion que fije las condiciones de las
peticiones de informacion y las correspondientes respuestas, asi como las sanciones por
su incumplimiento. La implementacion plena de la ley requerird también de una
campafia de divulgacién puablica para que la ciudadania conozca sus fines y
funcionamiento.

4.5. Reglamento que Establece los Criterios de Seleccion, Evaluacion de
Méritos y Aptitudes para la Eleccion de Postulantes y para la
Conformacion de Ternas por el Consejo de la Magistratura.

El reglamento adoptado en noviembre de 2014 por el Consejo de la Magistratura tiene
por objeto garantizar la independencia e imparcialidad de los magistrados, reforzando
de esta manera su legitimidad. EI reglamento regula la conformacion de ternas de
candidatos para cubrir las vacantes del poder judicial, que seran remitidas a la Corte
Suprema para su designacion. Las ternas se conformaran en funcion de los principios de
méritos y capacidad, mediante una evaluacion objetiva de méritos y aptitudes para el
desempefio del puesto vacante. En definitiva este modelo de seleccion eliminaria
criterios de efecto clientelar.

El 16 de octubre de 2014 el Congreso Nacional sancioné el Proyecto de Ley 5336/2014,
que modifica la Ley que establece el Procedimiento para la Confirmacion de los
Magistrados del Poder Judicial. La normativa establece, entre otras cosas, que los
magistrados del poder judicial que hayan concluido su mandato constitucional de 5 afios
integren automaticamente la terna aunque no alcanzaran la puntuacion requerida
conforme al reglamento aprobado por el Consejo de la Magistratura.El proyecto de ley
de modificacion fue vetado el 29 de octubre por el presidente Cartes, que cuestionaba la
constitucionalidad de la ley. La Camara de Diputados rechazo el veto del Presidente
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defendiendo la inamovilidad de los jueces que actualmente ocupan las vacantes. Si la
Camara del Senado también rechaza el veto, el Ejecutivo estara obligado a promulgar la

ley.

5. IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EU EOM
2013

5.1. Recomendaciones que requieren reforma legal

La MOE 2013 formulé 49 recomendaciones clasificadas en 30 apartados para la mejora
de los procesos electorales en Paraguay. Mas de la mitad de las recomendaciones
requerian o reformas legales con mayorias cualificadas en el Congreso o una reforma
constitucional. La mayoria de las recomendaciones que requerian reforma legal fueron
avaladas por el TSJE que las incorpord al Proyecto de Ley de Modificaciones de las
Leyes electorales. Entre estas reformas estan las siguientes:

Con respecto a las recomendaciones relativas a las campafias electorales se incorporé en
el anteproyecto de ley la prohibicion de incluir fotografias de personas en la publicidad
politica, para evitar que posibles candidatos electorales hagan publicidad electoral
disfrazada de propaganda politica. También se establecié para los medios privados y
estatales aplicar las tarifas publicitarias de manera equitativa para garantizar la igualdad
de trato a todas las organizaciones politicas.

En materia de medios de comunicacién, la peticion de ampliar la potencia de emision de
las radios comunitarias y la autorizacion para que éstas puedan financiar sus
operaciones por medio de ingresos publicitarios no han entrado en la agenda politica y
no han podido ser implementadas.

Tampoco han sido objeto de debate el establecimiento de normas para evitar que se
difundan encuestas electorales de poco rigor metodolégico o fuera de plazo. En este
terreno, las opciones son multiples y no tendrian que implicar necesariamente
modificaciones legales. Bastaria con que los medios de comunicacion acordasen
voluntariamente adscribirse a un codigo deontoldgico pactado por ellos mismos.

Con respecto a la justicia electoral el anteproyecto de ley incorpora la tipificacion de
nuevos delitos y la eliminacion de otros que pasan a ser faltas para lograr una mayor
proporcionalidad de la sancion. Se incluye ademas un procedimiento especifico para el
juzgamiento de faltas electorales y un rol més detallado de la fiscalia en materia de
delitos.

Otras incorporaciones se refieren al derecho al voto, la jornada electoral y la
administracion de las elecciones e incluyen del padron de quienes no hayan votado en
tres elecciones nacionales consecutivas; el uso de la tinta indeleble después y no antes
de ejercer el voto, lo cual entrafia el riesgo de anularlo accidentalmente; la
reglamentacion de las elecciones de organizaciones intermedias; el levantamiento de la
prohibicidon del voto a los sordomudos y detenidos preventivos.

En materia de observacion electoral, el anteproyecto de enmiendas a la legislacion
electoral propone la reglamentacion muy somera para este tipo de operaciones, ya sean
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realizadas por una organizacién nacional o internacional, aunque el TSJE dice
encontrarse cobmodo con la actual ausencia de regulacion, pues este estado de cosas no
sirve para impedir la observacion, sino al contrario, para facilitarla a cualquier
organizacion que desee realizarla.

Otras recomendaciones que requerian reformas legales no han sido incluidas en el
Anteproyecto de Ley de Modificacion de las leyes electorales como la impugnacién de
candidaturas por parte de votantes y candidatos, la reglamentacién de la Ley de
Financiamiento de Partidos Politicos, el establecimiento de cuotas mas eficaces para
ampliar la proporcién de mujeres en cargos electos y atenuacién del principio de
preclusién de manera de que sea posible impugnar el resultado de una mesa receptora de
votos aungue no conste la impugnacién en la mesa.

Ademas el Reglamento que establece los Criterios de Seleccion y Evaluacion de
Méritos y aptitudes adoptadas por el Consejo de la Magistratura coincide con la
recomendacion de revisar el mecanismo de nombramiento y control de todos los
miembros del poder judicial con el fin de fortalecer su independencia.

Con respecto a las otras recomendaciones incluidas en el marco institucional no ha
habido progresos significativos. Por un lado no se ha aprobado ninguna de las dos
propuestas de reglamentacion de juicio politico; por otro en aquellas recomendaciones
que requieren una reforma constitucional no ha habido progresos significativos.

Durante los ultimos afios, el debate de una posible modificacion de la Constitucion va
apareciendo en el Paraguay de forma intermitente. Algunas voces tanto del partido de
gobierno como de la oposicion y la sociedad civil han manifestado su interés por una
reforma constitucional. Aunque el debate se ha centrado en la eliminacion del limite de
un mandato presidencial, algunos sectores han planteado la posible reforma
constitucional como una oportunidad para modificar las atribuciones de los poderes del
Estado y de esta manera lograr una mejor gobernabilidad. De cualquier forma, el debate
estd en un momento muy incipiente y los puntos de reforma y la via para su
consecucion estan aan por definir.

5.2. Recomendaciones que requieren cambios administrativas

El &rea en la que ha habido méas progresos relacionados con las recomendaciones de la
MOE UE en 2013 es la que implica s6lo mejoras administrativas, que el TSJE podia
acometer a iniciativa propia y sin necesidad de reformas legales.

Tal vez el mejor ejemplo de estos progresos son las medidas tomadas en cuanto al
registro y ejercicio del voto de los discapacitados. Para estas actuaciones el TSJE contd
con la colaboracion de organizaciones de la sociedad civil (Fundacion Saraki) y de
distintas instituciones del Estado (Secretaria Nacional de las Personas con
Discapacidad, Departamento de Identificaciones de la Policia Nacional) y Ia
cooperacion internacional.

Entre estas actuaciones estan las campafias de cedulacion dirigidas al colectivo de
discapacitados; el voto en casa para los lectores que teniendo alguna disfuncionalidad
severa demostrable lo soliciten (serd un plan piloto en cinco municipalidades del pais en
las elecciones locales de noviembre de 2015, pero se prevé ampliarlo a todo el pais en
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las generales de 2018); la reserva de la mesa mas accesible de los locales de votacion
para votantes con discapacidades motrices; el redisefio de la web del TSJE para dotarla
de accesibilidad a personas con discapacidades auditivas y visuales; la disposicién de
lupas y plantillas Braille en las mesas de votacion; la capacitacion de funcionarios de la
administracion electoral en lo que respecta al registro y emision del voto de electores
con discapacidades; y jornadas y seminarios nacionales e internacionales en la materia.

Otro avance en el voto de las personas con discapacidades esta pendiente de la
aprobacion del anteproyecto de ley para la modificacion de las leyes electorales: el
levantamiento de la prohibicion de votar a sordomudos que no puedan hacerse entender
por escrito, contenida en el articulo 91 del Codigo Electoral.

Queda aun mucho por hacer hasta lograr el registro completo y la optimizacion total del
voto de las personas con discapacidades, pero el TSJE ha emprendido numerosas
iniciativas y muestra una disposicién a seguir trabajando que demuestran sus multiples
actuaciones.

En cuanto al padron general, se han emprendido campafias de cedulacion masiva
dirigidas a sectores de votantes clave, como los indigenas, que se consideran
infrarrepresentados en el padron, personas que carecen de cédula y votantes jovenes.
Con respecto a los votantes indigenas, se han hecho también campafas de
concienciacion para evitar que vendan su voto. Sin embargo, este esfuerzo podria no dar
los frutos deseados si no hay un compromiso expreso de la fiscalia de actuar en los dias
previos a la jornada electoral.

Por lo que respecta a los paraguayos residentes en el extranjero, se han ampliado a
Brasil las camparfias de registro (durante las elecciones generales de 2013 se registro a
votantes solo en Argentina, Estados Unidos y Espafia), que se realizaran en el segundo
semestre de 2015, 2016 y 2017, y se estudian mecanismos viables y asequibles para
poder registrar a paraguayos residentes en otros paises. Se espera que estas campafas
sean mas eficaces que las realizadas con vistas a las elecciones de 2013, en la que sélo
se logro registrar a unos 22.000 votantes.

En el capitulo del ejercicio del derecho al voto también han sido eficaces las medidas
administrativas del TSJE. Por ejemplo, se han habilitado todas las mesas receptoras de
voto que han solicitado los partidos politicos y las oficinas regionales del TSJE, pero
solo la celebracion de futuros procesos electorales determinard si las aproximadamente
21.000 mesas de votacidn seran suficientes para que los votantes puedan ejercer el voto
sin la necesidad de largos desplazamientos..

En el capitulo de transmision de resultados electorales, el TSJE ha certificado el
software disefiado a este efecto con la intervencion de una empresa especializada y esta
planificando un sistema de identificacion biométrico para acceder al centro de datos, en
linea con sendas recomendaciones de la MOE UE. En este apartado s6lo quedaria la
habilitacion de una linea de transmision propia, que dependeria de la existencia de
recursos econdémicos, para satisfacer completamente las recomendaciones de la MOE
UE.

Por lo que se refiere a la administracion electoral, el TSJE solicitara la aprobacion de
una partida presupuestaria para gratificar econémicamente a los miembros de mesas
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receptoras de votos. La implementacién de esta recomendacion estd pendiente de la
aprobacidn de dicha partida.

En cuanto al registro de candidatos, el TSJE ha modificado el cronograma electoral
ajustando los plazos procesales, implementando parcialmente una recomendacion de la
MOE UE. En el capitulo de financiacion y de proclamacion de resultados, el TSJE se
encuentra elaborando los reglamentos correspondientes, cuya aprobacion se prevé para
las elecciones municipales de noviembre de 2015.

Finalmente, ha habido varias recomendaciones no consideradas por el Tribunal, dado
que éste ha entendido que, aunque podrian solucionar los problemas observados,
entrafiarian nuevos riesgos. Por ejemplo, el TSJE cree que obligar a candidatos y
votantes a abandonar los locales de votacion después de emitir su voto podria crear
conflictos dado que es costumbre muy arraigada en el pais que tanto candidatos como
votantes no los abandonen inmediatamente.

El TSJE considera también que no se puede impedir que policias y militares que
custodian los locales de votacién soliciten actas una vez finalizado el recuento, una
accion que la MOE UE consider6 potencialmente intimidatoria, ya que cualquier
ciudadano puede hacer esta solicitud.

La necesidad de transporte subvencionado o gratuito durante la jornada electoral es otra
de las recomendaciones que aln no estd en vias de implementacion debido a que el
Congreso ponia como condicién que funcionarios electorales llevasen un computo de
personas que hacen uso del servicio para poder hacer un célculo de su coste, y el TSJE
entiende que esta actividad le privaria de recursos humanos imprescindibles para la
correcta gestion de la jornada electoral.

6. APOYO DE LA UE A LA IMPLEMENTACION DE LAS
RECOMENDACIONES

La mision de seguimiento electoral supuso una oportunidad para elaborar un analisis
estratégico sobre los proyectos de reforma iniciados por el gobierno, el Congreso y la
sociedad civil e identificar posibles proyectos o areas de cooperacion vinculadas con las
recomendaciones realizadas por la Mision de Observacion Electoral de la UE en 2013
ademas de la implementacion del Programa de Accion de Apoyo a la Democracia en
Paraguay.

Las contrapartes de los posibles proyectos de cooperacion serian el TSJE y la sociedad
civil. Por lo que respecta al Tribunal, las areas especificas de cooperacion podrian ser la
informéatica (en particular, la mejora del protocolo de transmisién de resultados
electorales), la redaccion y promocion de reformas legislativas, y la formacion y
capacitacion tanto de miembros de la propia administracion electoral, como partidos
politicos y candidatos, y poblacion general. En lo que respecta a la sociedad civil, se
podrian apoyar acciones para mejorar la tasa de registro y el ejercicio del derecho a voto
de personas con discapacidades y minorias étnicas, aumentar la participacion y
representacion en cargos electos de la mujer, divulgar los mecanismos de acceso a la
informacion publica que abren las nuevas leyes en la materia, y el diagndstico y debate
sobre tematicas de impacto electoral.
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Recomendacion

Responsabilidad para su

Implementacion

Estatus de la Recomendacion

MARCO INSTITUCIONAL

En el marco de una eventual
reforma 0 enmienda
constitucional seria oportuno
revisar las competencias de cada
poder con el fin de lograr el
equilibrio pretendido.

Congreso de la
Republica

No implementada

Durante los ultimos afios, el debate de una posible modificacion de la Constitucion va
apareciendo en el Paraguay de forma intermitente. Algunas voces tanto del partido de
gobierno, de la oposicion y de la sociedad civil han manifestado su interés por una
reforma constitucional. Aunque el debate se ha centrado en la eliminacién del limite de
mandato presidencial, algunos sectores han planteado la posible reforma constitucional
como una oportunidad para modificar las atribuciones de los poderes del Estado y de
esta manera lograr una mejor gobernabilidad.

De cualquier forma, el debate estd en un momento muy incipiente y los puntos de
reforma y la via para su consecucion estan aun por definir.

Definir  con  claridad el
procedimiento del juicio politico
a través de una ley
reglamentaria.

Congreso de la
Republica

No implementada

Desde las ultimas elecciones generales de 2013 se han propuesto dos proyectos de ley
para establecer un procedimiento estable del juicio politico. El primero, presentado en
marzo de 2014, fue rechazado por la Camara de Diputados. En diciembre de 2014, y
coincidiendo con la iniciativa de juicio politico contra tres ministros de la Corte
Suprema de Justicia, se presentd un segundo proyecto de Ley. En éste se especificaron
los pasos, procedimientos y plazos de futuros juicios politicos.

Un acuerdo politico entre partidos y varios senadores que se distanciaron del voto de su
partido resulté en una mayoria insuficiente para realizar el juicio politico a los
ministros de la Corte Suprema y con ello, el proyecto de ley para establecer un
procedimiento en los juicios politicos quedo en suspenso.
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Fortalecer la independencia de
todos los miembros del poder
judicial, revisando el mecanismo
de su nombramiento y control,
en base a la composicion, las
competencias y los
procedimientos del Consejo de
la Magistratura.

Congreso de la
Republica

Implementada parcialmente

El 17 de febrero de 2014 el Consejo de la Magistratura adopt6 el Reglamento que
Establece los Criterios de Seleccion, Evaluacion de Méritos y Aptitudes para la
Eleccion de Postulantes y para la Conformacion de Ternas por el Consejo de la
Magistratura. El Reglamento tiene por objeto establecer criterios de seleccion y
evaluacion basados entre otros en los méritos de los candidatos a los cargos del poder
judicial. EI Consejo de la Magistratura establecié un sistema de baremacion que les
permitié elaborar un ranking de puntuacion de los candidatos en cada una de las
vacantes. Las ternas son conformadas por los candidatos con mayor puntuacion. Esto
fue considerado como un gran avance en el sistema judicial.

El 16 de octubre de 2014 el Congreso Nacional sanciond el Proyecto de Ley
5336/2014, que modifica la Ley que establece el Procedimiento para la Confirmacion
de los Magistrados del Poder Judicial. La normativa establece, entre otros, que los
magistrados del poder judicial que hayan concluido su mandato constitucional de 5
afios integren automaticamente la terna aunque no alcanzara la puntuacion requerida
para ello. El proyecto de ley de modificacion fue vetado el 29 de octubre por el
presidente Cartes, que cuestionaba la constitucionalidad de la ley si fuera adoptada. Si
tanto la Camara del Senado como la de los Diputados rechazan el veto por mayoria de
dos tercios, el Ejecutivo estard obligado a promulgar la ley.

Se recomienda que se revise el
Cddigo  Procesal Civil que
define el alcance inter partes de
las declaraciones de
inconstitucionalidad, evitando
que se vulnere el principio de
igualdad ante la ley y la
seguridad juridica.

Congreso de la
Republica

No implementada

Algunos sectores politicos plantearon en el 2014 la modificacion del articulo 260 de la
Constitucion para que las decisiones de la Corte Suprema de Justicia tengan efectos
generales (erga omnes) en vez de efectos individuales especificos para cada
inconstitucionalidad planteada inter pares. Sin embargo esta modificaciéon no se ha
plasmado en ninguna propuesta concreta.
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MARCO LEGAL

5 | Depuracion y actualizacion del TSJE Implementada en su totalidad
texto del Codigo Electoral, El TSJE realiza un compendio anual de la legislacion en materia electoral vigente con
elaborando una version el fin de mantener actualizada la informacion destinada al publico. Ademas el TSJE
consolidada del mismo. publica guias y manuales tematicos con las normas referenciales y consideraciones
generales sobre la materia. Estas incluyen “La Guia para Conformacion de Alianzas y
Concertaciones” y la “Guia de Normas Referenciales para conformacion de Partidos o
Movimientos Politicos”.
Congreso de la En tramite para implementacion total -
Repiblica El TS_JE elabor6 el Anteproyecto de Ley de Modificaciones de las Leyes Electorales
sometido al Congreso en marzo de 2014.
6 | Elaboracion de una ley propia de TSJIE En tramite para implementacion total
elecciones de organizaciones Incluido en el Anteproyecto de Ley de Modificaciones de las Leyes Electorales
intermedias que responda a las sometido al Congreso.
exigencias y particularidades de
éstas, que ahora se definen Congreso de la Se propone que la ley expresamente autorice a la Justicia Electoral a intervenir en
principalmente por la RepUblica amparos de naturaleza electoral en organizaciones intermedias, y a los tribunales
jurisprudencia y la practica electorales a juzgar y ejecutar lo juzgado en elecciones de las organizaciones
intermedias. Se propone una reglamentacion para las elecciones de autoridades en las
organizaciones intermedias que incluya un cronograma electoral.
Ademas, la Comision de Codificacion del TSJE finalizo el proyecto de reglamento de
las elecciones de las organizaciones intermedias que fue redactado con la Asociacion
de Magistrados y el apoyo de fiscales y jueces electorales. Los magistrados del TSJE
discutiran proximamente el proyecto de reglamento.
7 | La revision de las sanciones Congreso de la En tramite para implementacion total

previstas por delitos electorales
para asegurar una  mayor
proporcionalidad, de acuerdo
con los principios

Republica

Incluido en el Anteproyecto de Ley de Modificaciones de las Leyes Electorales
sometido al Congreso. Estas propuestas de enmienda se realizaron con la Fiscalia
General de la Republica.
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internacionales  suscritos  por
Paraguay, segun los cuales,
cuando no hay violencia, una
pena administrativa es
suficiente; y la armonizacion del
Codigo Electoral y del Cddigo
Penal sobre las sanciones
previstas por la comisién de
delitos electorales.

Se propone que conductas establecidas como delitos sean consideradas como faltas y se
prevén como faltas nuevas conductas. Por otro lado, se eliminarian otros supuestos ya
que se encuentran tipificados en el Cédigo Penal como delitos con el objeto de evitar
duplicidades normativas. A cada falta se le asigna su correspondiente sancién. Por
ejemplo, se establecen sanciones por incurrir en prohibiciones sefialadas en la ley para
la jornada electoral y prohibiciones establecidas en cuanto al contenido, objeto, limites
y modo de divulgacién de la propaganda politica y electoral.

Es recomendable que la ley
especifique el procedimiento que
permita la  ejecucion  de
sanciones.

Congreso de la
Republica

En trdmite para implementacion total

Incluido en el Anteproyecto de Ley de Modificaciones de las Leyes Electorales
sometido al Congreso. Estas propuestas de enmienda se realizaron junto a la Fiscalia
General de la Republica.

Se propone la inclusion en la ley de un procedimiento especifico para el juzgamiento de
faltas electorales y se faculta a la Justicia Electoral para establecer el procedimiento de
aplicacién de las multas.

Es conveniente que el Cddigo
Electoral establezca mecanismos
de control y consecuencias por
su inobservancia. Por ejemplo: el
estar afiliado a méas de un partido
o la obligacion de los medios a
remitir las tarifas por los
espacios de publicidad que
venden.

Congreso de la
Republica

En tramite para implementacion total

Incluido en el Anteproyecto de Ley de Modificaciones de las Leyes Electorales
sometido al Congreso. Se propone que el ciudadano tenga que renunciar a la afiliacion
de un partido antes de afiliarse a otro partido.

10

Reforzar y detallar la normativa
gue permita a cada ciudadano i)
averiguar su afiliacion politica y
ii) anularla, si lo desea, a través
de un procedimiento sencillo,
rapido, gratuito y efectivo.

Congreso de la
Republica

En tramite para implementacion total
Incluido en el Anteproyecto de Ley de Modificaciones de las Leyes Electorales
sometido al Congreso.

El Anteproyecto de Ley propone otorgar a la Direccion del Registro Electoral la
facultad expresa para realizar tareas de cruzamiento de la némina de afiliados de
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determinado partido con la del Registro Civico Permanente, de forma que se detecten
multiples. En estos casos se daria validez a la Gltima afiliacion realizada.

En la practica el TSJE ya estd realizando el cruce de datos entre los padrones
partidarios y el Registro Civico Permanente para generar una base de datos (el llamado
padron iluminado) con los datos de afiliacion politica de los votantes. Esta base de
datos puede ser consultada por los ciudadanos, que pueden solicitar su exclusion del
padron partidario tanto al partido en cuestion como al juez electoral correspondiente.

ADMINISTRACION ELECTORAL

11

Componer de manera mas plural
los 6rganos de decision de la
administracién electoral,
asignando puestos, al menos, a
los partidos que tengan
representacion en las camaras
legislativas del pais. Este reparto
mas plural es particularmente
importante en el nivel de las
mesas receptoras de voto,
muchas de cuyas decisiones son
irrevocables, pero podria
aplicarse también en las juntas
civicas. El mecanismo para
asignar miembros de mesas
electorales podria ser el sorteo.

Congreso de la
Republicay TSJE

No implementada

El proyecto de reforma de la Ley 635/95 propone que las juntas civicas sean
reemplazadas por delegados electorales. Estos realizarian la totalidad de las funciones
que la ley atribuye actualmente a las juntas civicas, mas una serie de tareas de caracter
fundamentalmente logistico que ahora recaen en los juzgados electorales. Los
delegados ya no serian personas designadas por los partidos, sino funcionarios de la
administracion electoral.

En cuanto a los miembros de mesa, la reforma del Cddigo Electoral propone que sean
los tres partidos con mayor representacion en el Congreso los que propongan
candidatos para integrarlas, y que so6lo si éstos no retnen al suficiente nimero de
personas para cubrir todas las plazas se proceda a sortearlas entre el resto de fuerzas
politicas que concurren a las elecciones. El proyecto de reforma s6lo aclara que son
tres los partidos con mayor representacion los que proponen candidatos, y no « los
partidos con mayor nimero de bancas en el Congreso », como reza el Codigo en la
actualidad, pero en la practica la aclaracion no supondrd un verdadero cambio en la
conformacion de las mesas.

El Tribunal argumenta que en el Paraguay el 83% de la poblacion estd afiliada a
partidos politicos, la inmensa mayoria a la ANR y PLRA. Cualquier otro método, como
un sorteo, produciria, por tanto, una sobrerrepresentacion de afiliados a los partidos
mayoritarios.
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12 TSJE En trdmite para implementacion total
Gratificar econdmicamente la
labor de miembros de mesas El Tribunal Superior de Justicia Electoral se dispone a solicitar una partida del
receptoras de votos y juntas Presupuesto General de la Nacion para este fin con ocasion de las elecciones generales
civicas. de 2018. La implementacion de esta recomendacion esta pendiente, por tanto, de la
aprobacion de dicha partida.
REGISTRO DE VOTANTES
13 TSJE Implementada parcialmente
Desde que se aprobo la ley 4559/12 en enero de 2012, los paraguayos que cumplen 18
Departamento de afios a fecha de las elecciones son afiadidos automaticamente al Registro Civico
Identificaciones de la | Permanente. De esa manera, sélo estan ausentes del Registro las personas que carecen
Continuar con las campafias de Policia Nacional de cédulas de identidad o cuyos datos de domicilio son incompletos o inexistentes.
cedulacién masiva en las zonas Estos Gltimos tienen la posibilidad de ejercer su voto si acuden al Registro a declarar su
donde se estime que haya Registro del Estado domicilio.
adultos sin cédulas. Civil
En cuanto a los paraguayos sin cédula, que suelen ser personas de comunidades rurales
alejadas o desfavorecidas, durante 2014 y 2015 se han realizado campafias en
cooperacion con la Direccion del Registro Civil y el Departamento de Identificaciones
de la Policia Nacional para dotarlas de cédula y registrarlas, pero se estima que adn
gueda en torno a un 10% de personas en esta categoria.
14 TSJE En tramite para implementacion total

Disefiar campafias en medios de
comunicacién para recordar que
las personas con discapacidades
tienen derecho a estar ceduladas
y a votar.

Departamento de
ldentificaciones de la
Policia Nacional

Registro del Estado
Civil

El Tribunal Superior de Justicia Electoral ha emprendido varias iniciativas para
registrar a votantes con discapacidades y animarlos a votar. Para estas iniciativas ha
contado con la colaboracion de la Fundacion Saraki, entre otras organizaciones de la
sociedad civil, y la Secretaria Nacional de las Personas con Discapacidad (SENADIS).

Entre estas iniciativas estan las siguientes : En 2014 ha habido campafias de cedulacion
para personas con discapacidades ; una propuesta de enmienda del Codigo Electoral
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para levantar la prohibicion de votar a los sordomudos que no pueden hacerse entender
(pendiente de aprobacion) ; la habilitacion de la mesa mas accesible en todos los
locales de votacion, en la que podran votar todos los votantes con discapacidades que
lo soliciten; el voto en casa para personas con discapacidades motrices (que se
implementara como plan piloto en 5 ciudades, entre las que estd Asuncion, en las
elecciones municipales de 2015) ; la extensién del voto en Braille en todo el pais (en
2013 se hicieron pruebas en Asuncion y localidades del area) ; el redisefio de la pagina
web del TSJE para hacerla accesible a personas con discapacidades auditivas y
visuales, asi como diversas campafias de capacitacién y divulgacion en foros
nacionales e internacionales.

15 TSIE En tramite para implementacién total
Depurar del padrén electoral a De acuerdo con la propuesta de modificacion del Codigo Electoral, quienes no hayan
todos aquellos votantes que no Departamento de votado en tres elecciones consecutivas serdn eliminadas del Registro Electoral. Como
hayan ejercido su derecho en | Identificacionesdela | el resto de enmiendas al Codigo Electoral vigente, esta medida esta en tramite
tres elecciones consecutivas, Policia Nacional legislativo en la actualidad.
permitiendo que reingresen al
padron si acuden al Registro Registro del Estado
Civico Permanente a Civil
identificarse.
Poder Ejecutivo
Congreso
16 TSJE En tramite para implementacion parcial

Emprender camparias de
cedulacion  de  paraguayos
residentes en el extranjero.

Departamento de
Identificaciones de la
Policia Nacional

Registro del Estado
Civil

Habrd una camparia de cedulacién de inmigrantes paraguayos en Brasil, Argentina,
Estados Unidos y Espafia en 2015, 2016 y 2017 con vistas a las elecciones generales de
2018. Para el resto de paises, falta definir en qué consulados se realizaran cedulaciones.

La Comision de Asuntos Migratorios y Desarrollo de la Camara de Diputados estudia
en la actualidad un proyecto de ley para que los migrantes ejerzan su voto por Internet
que cuenta con el respaldo del TSJE.
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REGISTRO DE CANDIDATOS

17 Incorporar  mecanismos  de Congreso de la Implementada en su totalidad
control efectivos a cargo del Republica Los requisitos que establece la Constitucion del Paraguay para ser candidato a
TSJE. presidente, congreso y senado son comprobados por el TSJE cuando se presentan las
candidaturas. Las inhabilidades e incompatibilidades recogidas en la Constitucion son
impugnadas a instancia de parte y la carga de la prueba recae en el impugnante. Parece
razonable que no se exija una justificacion de partida sobre la no concurrencia en una
causal de inhabilitacion o incompatibilidad ya que, por su naturaleza y nudmero,
resultaria un trdmite muy oneroso, y en muchos casos inaplicable, para los candidatos
y organizaciones politicas.
18 Facilitar el acceso y el control TSJE Implementada en su totalidad
de las agrupaciones politicas a De acuerdo al cronograma elaborado por el TSJE, las listas de candidatos se publican
las listas de  candidatos en su pagina web institucional durante los 10 dias siguientes a ser presentadas.
presentadas.
19 La legitimacion activa para la Congreso de la No implementada
impugnacion de candidaturas Republica No incluido en el Anteproyecto de Ley de Modificaciones de las Leyes Electorales
deberia  hacerse  extensiva sometido al Congreso.
también a candidatos y votantes.
20 Revisar los plazos procesales TSJE Implementada parcialmente
para que las disputas electorales El TSJE ha realizado un cambio en el cronograma electoral ajustando los plazos
sobre las primarias se resuelvan procesales. Sin embargo la aplicacion completa de esta recomendacién exigiria una
antes del plazo de presentacion Congreso de la reforma constitucional dado que el sistema judicial paraguayo tiene una doble instancia
de las listas de candidatos. Republica gue impide acortar los plazos (ver recomendacion 1).
21 Revisar los plazos procesales TSJE Implementada parcialmente

para que las disputas sobre el
registro de candidatos
(impugnacion, renuncias,
exclusion) sean resueltas antes
de la oficializacion de los
candidatos.

Congreso de la
Republica

El TSJE ha realizado un cambio en el cronograma electoral ajustando los plazos
procesales. Sin embargo la aplicacion completa de esta recomendacién exigiria una
reforma constitucional dado que el sistema judicial paraguayo tiene una doble instancia
que impide acortar los plazos (ver recomendacion 1).
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22

Permitir la participacion de

Congreso de la

Implementada en su totalidad

candidatos independientes bajo Republica No incluido en el Anteproyecto de Ley de Maodificaciones de las Leyes Electorales
reglas  bien  definidas vy sometido al Congreso.
adecuadas.
Los candidatos independientes en la practica se presentan como candidatos de
movimientos politicos transitorios que desaparecen tras la eleccion. Esto permite la
concurrencia en la eleccion de candidatos no comprometidos con organizaciones
politicas. Los movimientos politicos necesitan para ser constituidos un ndmero de
firmas equivalente al 0,5 % de los votos validos en la ultima eleccidn respectiva.
FINANCIACION
23 | Reglamentar la ley n. TSJIE En tramite para implementacion total
4743/2012. Contraloria General de | EI TSJE se encuentra elaborando el Reglamento de Financiamiento de Partidos
la Republica Politicos. EI TSJE prevé que el mismo esté listo para las proximas elecciones
municipales. Cabe destacar que la Ley de Financiamiento Politico del 2012 se aplicara
por primera vez en estas elecciones.
24 | Es aconsejable que se elabore Congreso de la Implementada en su totalidad

una ley organica sobre las
agrupaciones  politicas  que
incorpore y sistematice todas las
disposiciones legales referentes
a su formacion, reconocimiento,
funcionamiento, extincion 'y
financiacion, actualmente
dispersas en el Codigo Electoral
y en leyes posteriores que lo
modifican

Republica

El TSJE realiza un compendio anual con las normas referenciales y consideraciones
generales sobre la materia. Estas incluyen “La Guia para Conformacién de Alianzas y
Concertaciones” y la “Guia de Normas Referenciales para conformacion de Partidos o
Movimientos Politicos”.

MEDIOS DE COMUNICACION

25

Adopcion de una ley que
garantice el libre acceso a la
informacion publica.

Congreso de la
Republica.

Implementada en su totalidad

La Ley 5282, de Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Pablica y Transparencia
Gubernamental fue aprobada el 18 de septiembre de 2014. Se prevé su entrada en vigor
en septiembre de 2015, tras la aprobacion de su reglamento.
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26

Desarrollo de mecanismos para
la recepcion de solicitudes, para
responder a estas oportunamente
y para la apelacién en caso de
gue se rechacen.

Congreso de la
Republica.

En tramite para su implementacion total
Los mecanismos de recepcion y respuesta a las solicitudes de informacién estan siendo
reglamentados.

27

Establecimiento de sanciones y
mecanismos de aplicacién de las
mismas en caso de falta de
incumplimiento de la ley.

Congreso de la
Republica.

En tramite para su implementacion total
Las sanciones y mecanismos de aplicacion por incumplimiento de la ley estan siendo
reglamentadas.

28

Introduccién de medidas que
aseguren  una distribucién
adecuada de frecuencias radiales
a través de asignaciones
equitativas para los sectores de
radiodifusion.

Congreso de la
Republica y Conatel

No implementada

Portavoces de las radios comunitarias han solicitado la concesion de una mayor
potencia de emision, pero este asunto no ha entrado en la agenda politica del pais desde
gue se celebraron las elecciones en 2013.

29

Reintroduccion de la posibilidad
de utilizar la publicidad como
medio para financiarse con el
compromiso de  reinversion
integral en el funcionamiento de
la emisora para el cumplimiento
de sus objetivos y fines.

Congreso de la
Republica y Conatel

No implementada

En virtud de modificaciones legislativas aprobadas en 2011, las radios comunitarias no
pueden emitir publicidad, lo cual compromete su viabilidad. Este asunto, sin embargo,
tampoco ha entrado en la agenda politica del pais.

30

Al fin de garantizar la equidad
de trato a todos los candidatos
por parte de todos los medios,
no deberia quedar a la discrecion

Congreso de la
Republicay TSJE

Implementada en su totalidad

Segun el articulo 300 del Cédigo Electoral : « Nadie podrd impedir la propaganda
electoral ni inutilizar o alterar o perturbar los medios licitos empleados para su
realizacion, so pena de sufrir las sanciones méas adelante establecidas ».
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de los medios de comunicacion
la decision sobre qué publicidad
puede o no divulgarse, como ha
ocurrido en la pasada campafa
electoral.

Medios de
comunicacion

El TSJE sostiene que los partidos politicos que vean rechazada su publicidad electoral
en los medios de comunicacion pueden recurrir la decisién ante el Tribunal Superior de
Justicia Electoral, y que éste puede ordenar a los medios la emisién de publicidad
rechazada.

31

Eliminar la distincién entre
propaganda politica y electoral
en el marco del Codigo
Electoral.

Congreso de la
Republicay TSJE

No implementada
No Incluido en el Anteproyecto de Ley de Modificaciones de las Leyes Electorales
sometido al Congreso.

Esta recomendacién, destinada a que los partidos no utilicen un subterfugio legal para
hacer propaganda electoral, de manera mas o menos sutil, fuera de los plazos
legalmente establecidos, no ha sido considerada ni por las autoridades electorales ni
por los legisladores paraguayos.

Entre sus enmiendas al Codigo Electoral, el TSJE si que ha propuesto que no se pueda
hacer campafia politica utilizando fotografias de personas vivas, con el fin de evitar que
miembros de los partidos que prevean ser candidatos no aparezcan en publicidad
realizada antes del periodo destinado para la propaganda electoral.

SONDEOS DE OPINION

32

Con el fin de restablecer la
confianza en las encuestas
electorales, se recomienda la
adopciébn de normas de
realizacion y publicacién que
garanticen el mayor rigor
técnico y metodoldgico de las
encuestas electorales.

Congreso de la
Republicay TSJE

Medios de
comunicacion

No implementada

La MOE UE observé la divulgacion de sondeos electorales por algunos medios de
comunicacién fuera de los plazos establecidos, incluso durante la jornada electoral. En
la mayoria de los casos, para burlar la prohibicion los medios de comunicacion
recurrieron a utilizar nombres supuestos de partidos y candidatos, que sin embargo
fueron facilmente identificados por las audiencias.

En un intento por disuadir de la publicacion de encuestas ficticias que tienen por objeto
influir en la decisién de los votantes, el TSJE publica en su pagina web, junto a los
resultados, los diferentes prondsticos electorales efectuados por las compafiias de
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sondeo.

No se han propuesto modificaciones legales que atajen directamente este problema, que
bien podria ser objeto de un cddigo de conducta firmado voluntariamente por los
medios de comunicacion, en el que estos se compromitiesen a respetar los plazos
legales para la divulgacién de los sondeos (si estos plazos se mantienen en futuras
reformas del Cédigo Electoral) y a no informar sobre encuestas que no reinan unos
minimos estandares de calidad metodolégica.

DERECHOS HUMANOS

33 Que el Paraguay adopte las Congreso de la En tramite para implementacién parcial
medidas conducentes a que la Republica Todos estos supuestos estan incluidos en el Anteproyecto de Ley de Modificaciones de
legislacion permita el voto de las Leyes Electorales sometido al Congreso salvo en el caso de los militares o policias
los hospitalizados, detenidos, en la academia.
militares conscriptos, o de los
estudiantes  en  academias Con respecto a los hospitalizados, militares y policias el TSJE ha establecido
militares y policiales. mecanismos de voto.

34 También seria recomendable Congreso de la En tramite para implementacion parcial

que la suspension de los
derechos politicos sea
sustanciada  Unicamente  por
resolucién judicial.

Republica

Incluido en el Anteproyecto de Ley de Modificaciones de las Leyes Electorales
sometido al Congreso.

Se propone modificar la ley eliminando el articulo del Coédigo Electoral que negaba la
condicion de electores a los detenidos o privados de libertad por orden judicial y a los
sordomudos que no puedan hacerse entender por escrito o por otros medios.

PARTICIPACION DE LA MUJER

35

Que se consideren  otros
mecanismos mas  efectivos,
como, por  ejemplo, la

incorporacion de una cuota
minima en las listas de
candidatos a elecciones con un
sistema de alternancia que
asegure que las candidatas estén

Congreso de la
Republica

No implementado

Desde las ultimas elecciones generales de 2013 no ha habido avances normativos que
promuevan la participacion y representacion a cargos electivos.

Aunque el TSJE, a través de su Unidad de Género, acompafia acciones para avanzar en
la participacion de la mujer en la vida politica, el Anteproyecto de Ley de
Modificaciones de las Leyes Electorales elaborado por el TSJE no incluye
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en puestos con posibilidades de
eleccion, tendiendo  ademaés
presente la propuesta del recién
Decreto n. 10747/2013 que
amplia la cuota hasta el 33% o el
50%.

modificacion a la cuota de género del 20% en las candidaturas, que era es ineficaz..
Tampoco ha habido avances normativos encaminados a incrementar o promover el
financiamiento a las campafias politicas de las mujeres.

OBSERVACION ELECTORAL

36 Congreso de la En trdmite para implementacion total
Regular la observacion electoral Repulblicay TSJE El proyecto de reforma del Cédigo Electoral propone una ley nueva o un nuevo titulo
nacional e internacional. dedicado a la regulacion de la observacién electoral. EI TSJE, sin embargo, no es
partidario de regular en exceso la observacion para evitar obstaculizar su ejercicio.
EJERCICIO DEL DERECHO AL VOTO
37 Habilitar méas mesas receptoras TSJE Implementada totalmente
de voto, especialmente para A solicitud de los partidos o de las oficinas regionales del TSJE se ha concedido la
comunidades rurales alejadas de apertura de entre un 8-9% de nuevos locales de votacion, que alcanzaran un nimero
locales de votacion. cercano a los 21.000 en la préxima eleccién. De acuerdo al TSJE, no se ha denegado
ninguna solicitud de apertura de nuevos locales de votacion.
38 TSJE No implementada

Ofrecer  transporte  publico
gratuito o  subvencionarlo
durante la jornada electoral

El TSJE fue convocado por el Congreso paraguayo para tratar posibles formas de
mejorar el transporte de votantes que viven en éareas alejadas de sus locales de
votacion. De acuerdo con el TSJE, el Congreso proponia que la autoridad electoral
llevase un cémputo de los votantes que utilizasen los medios de transporte puestos a
sus disposicion, de manera que se cuantificase cuanto tendria que desembolsar el
Estado a las empresas de transporte. EI TSJE argumenta que durante la jornada
electoral no puede dedicarse a hacer este recuento, dado que descuidaria la
administracion del proceso.
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39

Mejorar el acceso a los locales
de votaciébn para que las
personas con  discapacidad,
especialmente  aquellas  que
dependan de una silla de ruedas
no tengan problemas para
ejercer su derecho a voto.

TSJE

Implementada parcialmente

Los votantes con discapacidades podran solicitar emitir su voto en la mesa nimero 1
del local de votacion que les corresponda. Las mesas nimero 1 se han ubicado en el
punto con mayor facilidad de acceso de cada local de votacion.

Ademas, de acuerdo al programa « Voto en casa», se acercaran las urnas a los
domicilios de personas mayores y otras con discapacidades que limiten su movilidad.
El plan piloto se realizara en las ciudades de Asuncién, Fernando de la Mora, Luque,
San Lorenzo, Lambaré y Capiaté durante las elecciones municipales de 2015.

Aungue se han hecho avances notables, el TSJE tiene aln mucho camino por delante
para lograr la total accesibilidad de las personas con discapacidades a los locales de
votacion.

40

Instar a votantes y candidatos a
abandonar las mesas y locales de
votacion después de votar.

TSJE

No implementada
No esta incluido en el Anteproyecto de Ley de Modificaciones de las Leyes Electorales
sometida al Congreso.

41

Instruir a miembros de mesa
para que no atiendan la peticion
policial o reglamentar la
peticién para que no haya dudas
respecto a lo que deben hacer
los miembros de mesa.

TSJE

No implementada

No esta incluido en el Anteproyecto de Ley de Modificaciones de las Leyes Electorales
sometida al Congreso.

El TSJE aduce que la peticién de las actas electorales las puede hacer cualquier
ciudadano y no ve motivos para prohibirselo a la policia. La misién de seguimiento
considera que la peticion policial podria tener un caracter intimidatorio.

42

Solicitar una actuacién mas
enérgica de la fiscalia en los
casos en que se infrinja la ley de
manera flagrante,
particularmente en el caso de los
corralones.

TSJE

No implementada

El TSJE ha hecho trabajo de concienciacidn con instituciones publicas para instar a los
votantes indigenas a no vender su voto, pero no ha habido otras acciones ni un
compromiso expreso de la fiscalia de actuar mas enérgicamente.
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43 | Cambiar el procedimiento legal TSJE En trdmite de implementacion total
para que los miembros de mesa La propuesta de ley de reforma del Codigo Electoral modifica esta disposicion para que
mojen en tinta el dedo de los el dedo de los votantes se entinte después, no antes, de ejercer su derecho a voto, de
votantes después, y no antes, de manera que desaparezca el riesgo de que el votante anule accidentalmente su voto
que hayan introducido los manchandolo de tinta.
boletines de votacion en las
urnas.
RESULTADOS ELECTORALES
44 Certificar el software con el que TSJE Implementada
se transmiten los resultados El TSJE ha informado a la mision de seguimiento de que el software ha sido certificado
preliminares con el concurso de por la empresa Excelsis.
una empresa externa al TSJE.
45 TSJE No implementada
Habilitar una red telefénica La red utili_zada por el TSJE para tra}nsmitir los resujta_dos electoral’es en 20_1_3 fue una
privada del TSJE para la red de _p(opledad de las compariias Tigo y Personal. Um'camente la Ilnga habllltaFia_ para
transmisién de resultados. transmitir los resultados con voz desde las zonas del pais donde no existen condiciones
para una transmision digital es propia del Tribunal. Habilitar una red telefonica
independiente para el Tribunal le daria a éste un control total sobre la integridad y
seguridad de los datos. Tal medida, sin embargo, dependeria de la disponibilidad de
recursos econoémicos.
46 Crear un acceso con tarjetas TSIE En tramite de implementacion total
personales para los empleados El Tribunal estudia la adopcion de un sistema de identificacion biométrico que permita
del centro de datos del TSJE. comprobar que el funcionario que quiere acceder al centro de datos es efectivamente la
persona a quien se ha asignado dicha tarjeta.
PROCLAMACION DE LOS RESULTADOS
47 Se recomienda que la Justicia TSE En tramite para implementacion total

Electoral haga publicos los
resultados provisorios de forma
oficial mediante actas oficiales.
Estas actas publicas podrian ser

El Reglamento del Proceso de Juzgamiento y Proclamacion se actualiza anualmente. El
TSJE esté elaborando las enmiendas oportunas al reglamento con el fin de cumplir esta
recomendacion. Esta previsto que la actualizacion se lleve a cabo antes de las proximas
elecciones municipales de noviembre de 2015.

31




utilizadas por parte de los
interesados para el control de los
resultados antes del juzgamiento
definitivo del TSJE.

48

Seria oportuno que el TSJE en
su acto de proclamacion
definitivo proporcione todos los
datos y resultados definitivos,
incluidas i) la tasa de
participacion; ii) resultados con
porcentajes para todos los
cargos; iii) resultados en el
territorio nacional y en el
extranjero; y iv) computo claro
del nimero de impugnaciones
recibidas, rechazadas y
aceptadas.

TSE

En tramite para implementacién total

El Reglamento del Proceso de Juzgamiento y Proclamacion se actualiza anualmente.El
TSJE esté elaborando las enmiendas oportunas al reglamento con el fin de incorporar
los datos descritos en esta recomendacion al mismo. Esta previsto que la actualizacion
se lleve a cabo antes de las proximas elecciones municipales de noviembre de 2015.

49

Seria aconsejable atenuar el
principio de preclusion, segun el
cual, si no consta una
impugnacion en la  mesa
receptora de voto no es posible
impugnar el resultado de la
misma. Detallar y tipificar
algunos  casos  especificos,
podria resolver situaciones que
no necesariamente se produjeron
en la mesa de votacién, sino en
una fase posterior.

Congreso de la
Republica

No implementada
No esta incluida en el Anteproyecto de Ley de Modificaciones de las Leyes Electorales
sometido al Congreso.
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