p Y, EUROsocAL
| H el X PROGRAMAPARALA COHESION SOCIAL
& Biblioteca vl2! Congrese agCIdChI|e ;
. ™ Caoperacién Chilena para el Desarralio

. )
j A 3 Py,
Y avprataall Ala niila
e Nacional de Clhille J IBCN i )
uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu Financiado por
la Unién Europea

2N

A
Foro Chile \\h Union Europea

Diadlogos Chile-Unidon Europea

MESA |. DEMOCRACIA, PROCESO
CONSTITUYENTE Y
PARTICIPACION

SESION I Mejorar la democracia: fortalecer la
ciudadania

EUROsociAL+ es un consorcio liderado por

= @® EXPERTISE -
@ FIIAPP §) FRANCE @Illa




PRESENTACION

El proceso constituyente en marcha en Chile es uno de los mas innovadores de
los ultimos tiempos. La eleccion de la Convencion Constitucional tiene una composicion
paritaria e incorpora la participacion de los pueblos indigenas situando dicho proceso en
la vanguardia del Derecho constitucional comparado. Se pretende no solo elaborar y
aprobar una nueva Constitucion sino también llevar a cabo un proceso modélico que
podria ser un referente internacional.

En este contexto, la mirada mas alla de las propias fronteras es una herramienta valiosa
para nutrir esta reflexion. Es por ello que el Congreso Nacional, a través de la Biblioteca
del Congreso, la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional-AGCID y la Delegacién
de la Unidn Europea en Chile, con el apoyo del programa EUROsociAL+ han puesto en

marcha el Ciclo de webinarios “Diadlogos Chile-Unién Europa”.

Este ciclo de webinarios forma parte de la iniciativa “Foro Chile-Unién Europea” con
la que se pretende intercambiar experiencias tanto sobre el proceso constituyente como
sobre contenidos esenciales como la cohesion social, el acceso a un sistema de bienestar
o la garantia de los derechos fundamentales, mostrando los aprendizajes de las
Constituciones europeas desde su diversidad.

Mediante la participacion de expertos/as europeas y chilenos y acciones de diplomacia
parlamentaria, se fomentaran espacios de intercambio que permitan enriquecer el
didlogo sobre las materias que seran objeto de andlisis para la nueva constitucion,
fomentando una mirada que promueva un desarrollo mas sostenible, equitativo, e
inclusivo.

El Ciclo “Didalogos Chile-Unién Europea” se ha estructurado en torno a seis Mesas
de Dialogo, cada una de las cuales abordara distintas tematicas, y tendra lugar en los
préoximos meses hasta la instalacion de la Convencion Constitucional.

La Mesa | se enfocara sobre el propio proceso constituyente situandolo en el marco
del principio democratico. La Mesa Il evocara los modelos de bienestar social, uno de
los ejes centrales de todo el proceso. La Mesa Ill se remitira al desarrollo y
sustentabilidad econémicos, ambientales y tecnologicos. La Mesa IV gravitara sobre el
orden institucional y las formas de Estado y de gobierno. La Mesa V apuntara al género,
que es materia transversal que recorre todo el proceso y todos los contenidos. La Mesa
VI evocara las libertades fundamentales, que son la esencia de toda Constitucion.

Para todas las Mesas se presentaran ejemplos europeos exitosos, pero también
experiencias europeas negativas porque resultan un aprendizaje valioso. El objetivo final
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es proporcionar modelos, ideas, argumentos y experiencias europeas que puedan tener
utilidad y valor como parametro de comparacion para el caso chileno.

A continuacion, se presenta de forma sistematizada la informacion relativa a la
Mesa I, SESION I. Mejorar la democracia: fortalecer la ciudadania, que tuvo lugar
el 21 de enero de 2021 via streaming y donde se pudo contar con la participacion de la
senadora chilena Maria Isabel Allende Bussi; y el Jefe de Unidad México, América
Central, Caribe y programas regionales. DG International Partnerships de la Comision
Europea, Felice Zaccheo.

Se contoé ademas con la participacion de destacados constitucionalistas europeos y
chilenos que aportan con sus reflexiones elementos para el debate posterior.

Puede acceder a la informacién detallada y al video de la sesidn en el siguiente enlace:
https://eurosocial.eu/seminarios-web/mesa-i-democracia-proceo-constituyente-y-

participacion-sesion-mejorar-la-democracia-fortalecer-la-ciudadania/
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NOTA CONCEPTUAL Y PROGRAMA

MESA |I. DEMOCRACIA, PROCESO CONSTITUYENTE Y
PARTICIPACION

SESION I. Mejorar la democracia: fortalecer la ciudadania

l. INTRODUCCION Y CONTEXTO

La presente sesion se enmarca en el ciclo de webinarios “Didlogos Chile-Union Europa”
organizado entre la Biblioteca del Congreso Nacional, la Direccién de Asuntos
Internacionales de la Camara de Diputados y la Delegacion de la Unién Europea en Chile,
con el apoyo de EUROsociAL+ programa de la UE para promover la cohesion social. El
ciclo de webinarios se ha estructurado en torno a seis mesas de didlogo.

Los sistemas democraticos y, por tanto, las Constituciones que los fundan, gravitan sobre
tres pilares que deben garantizarse al mismo tiempo y con la maxima plenitud: la libertad
(Estado de Derecho), la igualdad real en las condiciones de vida de los ciudadanos y
ciudadanas (Estado Social) y la participacion en la toma de decisiones (Estado
democratico).

La Mesa | propone reflexionar sobre este Ultimo aspecto: el estado actual de la
democracia. El crecimiento de los grupos que participan con desventajas ante el
capitalismo global y la crisis de los partidos politicos tradicionales, han creado las
condiciones para el surgimiento de movimientos y partidos populistas.

Vivimos un tiempo de desencanto politico, incluso de enfado, y de fracturas sociales,
agravadas por las profundas y sucesivas crisis econémicas, incluidos los efectos del covid-
19. Muchos ciudadanos se sienten abandonados e invisibles, en los procesos de toma de
decisiones politicas: en palabras de Pierre Rosanvallon, el pueblo se volvié “inhallable”.

Chile no es ajeno a este movimiento mundial. Uno de los aspectos cruciales del “estallido
social” del ano 2019 fue, precisamente, que evidencid una crisis en el sistema politico

chileno.

Una nueva Constitucion supone una 6ptima oportunidad para mejorar el rendimiento
de la democracia de un pais en dos momentos claves: primero, en el mismo proceso de
elaboracion y aprobacion popular del texto constitucional, que idealmente ha de alcanzar
el mayor grado de participacion y consenso ciudadanos, y, segundo, en la nueva
regulacion que contenga, mejorando los mecanismos tanto de representacion como de
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democracia directa. La desafeccion ciudadana alimenta los fantasmas del populismo y la
demagogia, pero al mismo tiempo, como en el caso chileno, la presion desde la calle para
profundizar las estructuras democraticas y la idea misma de una Convencion
Constitucional, con paridad de género y con representacion especifica de los pueblos
originarios, alientan razonablemente las esperanzas de un Chile mas inclusivo y justo.

La necesaria mejora de los mecanismos de democracia a través de los representantes
remite a elementos fundamentales de la nueva Constitucion: la eventual reforma del
sistema electoral y de sus garantias para reflejar mas cabalmente la diversidad social,
territorial, cultural y étnica del pais; la revision del sistema de partidos politicos, sujetos
mediadores imprescindibles entre los ciudadanos y las instituciones; el examen de la
forma de gobierno (que sera objeto especifico de una Mesa de analisis posterior); la
profundizacion en la transparencia y la lucha contra la corrupcion politica, entre otros.

Pero no se trata solo de mejorar la democracia representativa, sino de hallar un nuevo
equilibrio entre esta (la toma de decisiones a través de representantes libremente
elegidos) y la democracia directa (la participacion popular en esas decisiones). La crisis
del principio democratico antes descrita exige establecer mecanismos de participacion
ciudadana directa en forma de referendos, intervencion de la ciudadania y de los grupos
sociales en todas las decisiones que les afecten, etc.

Todo ello, ademas, teniendo en cuenta la necesaria perspectiva de género porque es
fundamental que exista total participacion de las mujeres en la toma de decisiones y el
ejercicio pleno de ciudadania. Se han hecho avances, sin duda, pero se trata de que todas
las instituciones publicas y no sélo las legisladoras ofrezcan un balance paritario de
género. También deben hallarse féormulas de mejora en la representacion y en la
participacion politica de los pueblos originarios chilenos y no sélo en relacion con su
forma de organizacién, sino que también en su vinculo con el espacio politico nacional.
El diseno de la Convencion permite albergar esperanzas porque, en si mismo, tiene
calidad democratica. No sélo es una Convencion para mejorar la democracia existente:
es una Convencién que propicie mayor equidad e inclusion.

La mesa | se estructura en dos sesiones. En esta primera, se abordara el perimetro
conceptual de las exigencias, clasicas y actuales, que el principio democratico requiere
para una nueva Constitucion que pretenda profundizar en él. Se trata de examinar, a
partir de la propia trayectoria y peculiaridad del sistema politico chileno y de las mejores
experiencias europeas en este campo, como mejorar el circuito democratico en general
y, de modo particular, como hacerlo a través de diversos mecanismos de participacion
directa de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones politicas. El enfoque de
género del principio democratico merecera, por supuesto, un analisis especifico. De ahi
su titulo: "Mejorar la democracia: fortalecer la ciudadania”.



La segunda sesion (marzo) versara sobre la mejora de la calidad de la democracia
representativa, enfocando sus caracteristicas propias: el sistema electoral, el sistema de
partidos (el sistema institucional, es decir, la forma de gobierno se abordara
especificamente mas adelante en una proxima Mesa) y la lucha contra la corrupcion y la
incompetencia. Su titulo sera: "Mejorar la democracia: estrechar mas el vinculo entre
gobernantes y ciudadanos".

I1l. PROGRAMA

Fecha: viernes 21| enero 2021
Enlace al video de la sesion:
https://www.youtube.com/watch?v=X0BndKZ vmA&feature=youtu.be

Moderadora: Carolina Jorquera. Investigadora. Seccion Estudios de la Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile.

Hora Participantes
[1:00-11:10 Inauguracion
e Maria Isabel Allende Bussi. Senadora, Senado de Chile.

e Felice Zaccheo. |efe de Unidad México, América Central, Caribe y
programas regionales. DG International Partnerships. Comisién Europea.

[1:10-11:30 Ponencias de panelistas chilenos

o Pamela Figueroa Rubio. Académica de la Facultad de Humanidades de la
Universidad de Santiago de Chile

o Chile y el camino hacia una nueva Constitucién: Ia
Convencién Constitucional

o Francisco Soto Barrientos. Abogado, profesor asociado al Departamento
de Derecho Publico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.

o Democracia y participaciéon
1'1:30-11:50 Ponencias de panelistas europeos.

o Miguel Angel Presno Linera. Catedritico de Derecho Constitucional de
la Universidad de Oviedo, Espana.

-  Experiencias innovadoras en Europa de participacién
ciudadana directa.


https://www.youtube.com/watch?v=X0BndKZ_vmA&feature=youtu.be

o Blanca Rodriguez Ruiz. Profesora de Derecho Constitucional de la
Universidad de Sevilla, Espana.

- La paridad ciudadana como horizonte. Retos y estrategias
11:50-12:40 Debate abierto.
12:40-12:55 Conclusiones

o Anabelén Casares Marcos. Catedratica de Derecho Administrativo de la
Universidad de Ledn, Espana.

o Victor Soto. Investigador. Departamento de Estudios de la Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile.

12:55-13:00 Clausura/Cierre
A cargo de la moderadora



1. POLICY BRIEFINGS
I.- Chile y el camino hacia una nueva Constitucién: la Convencién Constitucional

o Pamela Figueroa Rubio. Doctora y Académica de la Facultad de
Humanidades de la Universidad de Santiago de Chile

El itinerario constitucional es resultado de las luchas ciudadanas de distintas
generaciones de la sociedad chilena, el cual ocurre en medio de una coyuntura critica
que logrd sincronizar la demanda social con la voluntad politica necesaria para activar la
implementacion de dicho plebiscito. Como suele suceder con aquellos hechos que
generan cambios importantes en el curso de la historia, Chile ha vivido una escalada de
huelgas y protestas sociales que han movilizado a cientos de miles de chilenos a través
de todo el territorio nacional —e incluso a los connacionales que viven en el exterior-.

Lo que comenzd ese viernes 18 de octubre de 2019 con un grupo de jovenes estudiantes
de Santiago, quienes atravesaron los torniquetes de acceso al metro llamando a «evadiry
su pago como protesta al alza de treinta pesos en el costo del pasaje, se transformé a
las pocas horas en una masiva demanda por igualdad y dignidad. La elite del pais mostré
su sorpresa absoluta ante estos hechos, donde muchos salieron no solo a exhibir su
asombro, sino también a pedir perdéon por no haber sido capaces de ver el descontento
frente a la desigualdad.

Probablemente la sorpresa no fue solo para las élites en Chile, sino también para todos
aquellos que nos observaban desde fuera y nos consideraban como un ejemplo de
democracia, desarrollo e institucionalidad. Este pais ha sido destacado a nivel
latinoamericano por su estabilidad politica y se ha valorado tanto su modelo de
transicion a la democracia como las politicas sociales que permitieron una importante
reduccion de la pobreza y cierto equilibrio en el marco del modelo neoliberal. Es por
esto por lo que el impacto ha sido tan grande y muchos aun se preguntan ;qué pasé?,
ipor que esta crisis en Chile?

De entre las causas que motivaron estas movilizaciones, la desigualdad resulta ser clave.
Chile es uno de los paises mas desiguales entre los estados miembros de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y, a pesar de las exitosas politicas
de superacion de la pobreza en la década de 1990, esta ha sido un problema para el que
no se ha encontrado solucion. Sin embargo, hubo otra gran demanda en la voz de quienes
se manifestaban: la necesidad de una nueva Constitucion, sobre lo cual quiero profundizar.

La amplia demanda por una nueva Constitucion Politica responde a un largo proceso
que tiene sus «raices politicas» en la propia promulgacion de la Carta Magna vigente
desde 1980, asi como sus «fundamentos sociales» a partir de la transformacion vivida en



Chile con la implantacion del nuevo modelo de democracia liberal y economia capitalista
desarrollados a partir de 1989, cuando comenzo la transicion politica pos dictatorial.

El actual proceso constituyente tiene sus antecedentes en la oposicion al autoritarismo
y su modelo de desarrollo expresado en la Constitucion Politica de 1980, lo que se ha
denominado ilegitimidad de origen de dicha legislacion. Ademas, comienza con las
sucesivas luchas politicas y sociales que se dieron en Chile en pro de reformas
constitucionales, las que luego se expresaron en el primer proceso concreto de cambio
total de la Carta Fundamental emprendido por la presidenta Michelle Bachelet (2015-
2018). Las expectativas puestas en la democracia a principios de la década de 1990
generaron frustracion por la rigidez de la Constitucion y la porfiada desigualdad.

Si observamos los datos de legitimidad democratica, Chile venia desde los primeros afos
del siglo XXI con una tension entre la élite y la sociedad, una desconexion que afectaba
primero a las instituciones politicas (partidos politicos, Congreso) y luego a diversos
organismos —incluyendo a empresas, iglesias e incluso, en momentos recuentes, las
Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica. Esto refleja que la crisis actual no es
solo desde un punto de vista social, sino también politico e institucional, que puede
entenderse desde la rigidez que se fue generando de acuerdo con el diseho de la
democracia chilena, el que en todo momento se encuentra delimitado por la
Constitucion Politica de 1980.

La presion de las fuerzas politicas de oposicion llevé a reformas constitucionales en
1989, lo que permitié la transicién a la democracia. Durante el gobierno del presidente
Lagos se realizaron las reformas de 2005 que buscaban poner fin a los «enclaves
autoritarios». Sin embargo, a pesar de este camino de reformas, a partir de 2006 la
movilizacion social de estudiantes, de ambientalistas, de movimientos nuevos e
inorganicos que demandaban mayor justicia social, fueron poniendo al tope de sus
demandas la necesidad de una nueva Constitucion. El ciclo politico a partir de 2005 se
ve marcado por una creciente desconfianza hacia las principales instituciones del pais
junto a un distanciamiento de las élites gobernantes con respecto a la ciudadania. En este
contexto, las elecciones presidenciales y parlamentarias de 2013 pusieron énfasis en el
debate constitucional, ya no solo como un problema de las élites y del origen autoritario
de dicha Constitucion, sino como la inminente necesidad de actualizar las instituciones
politicas a la nueva realidad social del pais.

El informe Auditoria a la democracia. Mas y mejor democracia para un Chile inclusivo,
publicado en marzo de 2014 por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), ya se refiere al cuestionamiento del sistema politico en este pais. La desafeccion
del ejercicio democratico se fue expresando en la disminucion sostenida de la
participacion electoral (desde un 86 % en las elecciones presidenciales de 1989 a un 44
% en el balotaje de los comicios presidenciales de 2013) y en una baja valoracion de
instituciones como los partidos politicos y el Congreso (15 % y 24 % de aprobacion,
respectivamente). Lo interesante es que, junto con la decepcion en las instituciones y



lideres politicos, la ciudadania mostraba un alto interés por la realizacién de reformas
politicas que permitieran profundizar la democracia.

Es asi como los resultados de la encuesta del Proyecto de Opinion Publica de América
Latina (LAPOP) de 2012 ya arrojaba datos curiosos con respecto a la actitud ciudadana
frente al cambio constitucional. Un 71 % se pronunciaba «muy de acuerdo o de acuerdoy
con la reforma o cambio a la Carta Magna. En cuanto a las propuestas de su
perfeccionamiento, un 89 % sefalé «que la ciudadania decida votando a favor o en contra
de dichos proyectos» y un || % «que el Congreso, como represente de la sociedad,
decida a favor/en contra de dichos proyectosy. Por su parte, la encuesta del Centro de
Estudios Publicos (CEP) del periodo septiembre-octubre de 2013 incluyo la pregunta
«Estd usted de acuerdo o en desacuerdo con la propuesta de Asamblea Constituyente?,
donde las respuestas fueron 44,7 % a favor; 21,5 % en desacuerdo; 31 % no sabe y un
2,8 % no contesta. Estos niveles de aprobacion a reformas politicas y una nueva
Constitucion se han sostenido en el tiempo, pues la opcion a favor del cambio de la
Carta Magna siempre ha permanecido alrededor del 70 %. Por tanto, la aparicion de esta
demanda a partir del 18 de octubre de 2019 solo cristaliza en el espacio publico una idea
que ya estaba presente en el discurso y la demanda social desde, al menos, 201 1.

El triunfo electoral de Michelle Bachelet en 2013, quien obtuvo mayoria en ambas
camaras del Congreso, generd la ilusion y el escenario de viabilidad para obtener los
quérums necesarios para avanzar en estas transformaciones. El proceso constituyente
impulsado bajo su mandato tuvo como antecedente las reformas politicas iniciadas en
2014, las cuales tenian como objetivo mejorar las condiciones del diseno institucional y,
como consecuencia esperada, la legitimidad del sistema politico (Jordan y Figueroa,
2017b). Este proceso se inicio en 2016 y en el participaron mas de doscientas mil
personas mediante una innovadora metodologia de democracia deliberativa,
convirtiéndose no solo en el mecanismo participativo constitucional mas amplio a nivel
mundial; sino también el primer impulso institucional, democratico y participativo que,
junto a la fuerza social expresada en octubre de 2019, deline6 el camino al itinerario
constitucional que hoy tenemos.

El I5 de noviembre de 2019 —y como reaccion a la movilizacion sostenida de cientos
de miles de chilenos en las calles— se logré el amplio acuerdo politico necesario para
destrabar los cerrojos de esta norma juridica y dotar a la actual Carta Magna de un
nuevo capitulo quince, que incluye un itinerario para elaborar una nueva Constitucion y
no solo reformarla.

El Acuerdo por la paz y la nueva Constitucion considerd la convocatoria de un grupo de
catorce expertos (con representacion politica transversal) para elaborar el texto de
dicho capitulo. Este debia redactarse bajo los margenes del acuerdo politico, por lo que
su resultado requeria necesariamente ser una propuesta de unanimidad de los
especialistas ademas de ser una reforma autoejecutable. Esto conllevé un alto nivel de
dificultad al trabajo, pero también la exigencia de construir acuerdos solidos, necesarios
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para un escenario como el que vive Chile. La propuesta de texto se emané en un periodo
de dos semanas, el que luego fue aprobado por las dos camaras del Congreso Nacional.

La tramitacion incluyé también la participacion de distintas organizaciones sociales y
politicas, lo que fue dando mayor legitimidad al proceso en medio de continuas protestas
y movilizaciones. Asimismo, esta propuesta de texto dejo pendiente la generacion de
mecanismos de inclusion para la eventual Convencion Constitucional, los que se
definieron en tres areas: a) que la Convencion fuese paritaria, b) que los pueblos
indigenas contaran con escanos reservados, y c) que los independientes tuvieran
condiciones viables de competir para ser miembros.

Asi, el texto aprobado establece un itinerario que considera tres momentos de
participacion ciudadana para la elaboracion, deliberacion y aprobacion de un nuevo texto
constitucional:

I. Plebiscito nacional. En este referéndum cada persona recibira dos cédulas. La
primera contendra la pregunta «;quiere usted una nueva Constitucion?», cuyas
alternativas de respuesta son dicotomicas: «apruebo» o «rechazoy. La segunda
cédula incluira la pregunta «;qué tipo de organo debiera redactar la nueva
Constitucion?y, a la cual habra dos alternativas de respuesta: |) una «Convencién
constitucional» que estaria integrada exclusivamente por miembros elegidos
popularmente y 2) una «Convencion mixta constitucional». Esta dltima seria
integrada en partes iguales por miembros elegidos popularmente y
parlamentarios en ejercicio. Para el plebiscito regira el voto voluntario.

2. Siresulta ganadora la opcion «aprueboy se activara el segundo paso del itinerario,
que es la eleccion de los convencionales constituyentes, nombre que reciben los
integrantes de la Convencién en cualquiera de sus dos conformaciones. Los
resultados de este plebiscito nacional también permitiran conocer qué tipo de
organo redactaria la nueva Constitucion. La eleccion de los convencionales
constituyentes seria con el mismo sistema electoral que actualmente rige para la
Céamara de Diputados, debiendo ser paritaria para el caso de la Convencion
Constitucional. Esto significa que el sistema electoral asegura paridad de sexos
en el resultado, es decir, se elegira la misma cantidad de mujeres y hombres. En
este caso, para la eleccion de convencionales constituyentes regira también el
voto voluntario.

C. Finalmente, cuando los convencionales constituyentes hayan elaborado un texto
constitucional, este debera ser sometido a la aprobacion —o no— de la ciudadania
mediante un plebiscito constitucional ratificatorio, para el cual regira el voto obligatorio.

La Convencion tendra un maximo de doce meses para redactar y aprobar el texto que
sera sometido a la ratificacion de la ciudadania, mientras que los convencionales
generaran su propio reglamento de funcionamiento, debiendo aprobar las normas de la
propuesta de texto por dos tercios de los convencionales en ejercicio. Esto se realizara
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a partir de una «hoja en blancoy, termino usado para explicar que los convencionales
tendran la posibilidad de proponer distintas versiones de texto, sin que la actual
Constitucion sea el texto de base.

Los desafios son, entonces, poner en debate las diferentes visiones que coexisten en el
pais; construir los mas amplios acuerdos necesarios para elaborar un nuevo texto
constitucional que refleje a la sociedad chilena actual y, sobretodo, que permita que en
adelante sean las mayorias democraticas quienes vayan construyendo el futuro de la
nacion.

Por su parte, la actual crisis sanitaria ha desnudado la enorme desigualdad que existe
entre los chilenos y —con mayor fuerza aun— que la politica, las instituciones publicas
y los derechos sociales seran la base para superar las injusticias que denuncia la sociedad.

REFERENCIAS
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2.- Democracia y participacion.

o Francisco Soto Barrientos. Abogado, profesor asociado al Departamento
de Derecho Publico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.

La participacion ciudadana en las decisiones publicas es una caracteristica de la
modernidad, que se configura a través de una serie de instituciones y principios que se
regulan en los textos constitucionales desde un principio, buscando construir un vinculo
Unico, insustituible y permanente entre el Estado y su pueblo.

No obstante, se ha debatido como debe materializarse la participacion y cudles son las
instancias institucionales en que la presencia de los ciudadanos debe hacerse efectiva.

Asi, la elaboracion de mecanismos de participacion ha configurado diversos debates
doctrinales, que dan cuenta de disimiles contextos y objetivos.

De esta manera, la primera tarea en esta ponencia es identificar como se configura la
participacion en procesos constituyentes y cuales han sido sus objetivos, distinguiéndose
de otros mecanismos institucionales que también promueven la participacion de los
ciudadanos.

En primer lugar, la participacion en procesos constituyentes debe distinguirse de los
mecanismos elaborados para promover la participacion de procesos legislativos, que
surge a partir de la segunda mitad del siglo XX en Europa y han repercutido basicamente
en la configuracion de una serie de formulas institucionales, como son distintos tipos de
referendos o iniciativas legislativas populares que hoy se reconocen en las constituciones
de Europa y Latinoamérica preferentemente.

Otro debate sobre participacion, que tiene una reflexion diferenciada, es el vinculado a
la gestion publica, que surge a fines del siglo XX, en la medida en que las decisiones
sustantivas de interés publico se han trasladado desde el clasico espacio deliberativo del
parlamento a organismos administrativos o agencias de diversa denominacion.

El debate sobre la participacion en procesos constituyentes surge con el contexto de la
revolucion francesa, de la mano de Condorcet. Este autor es uno de los primeros en
reflexionar sobre cual debiese ser el mecanismo de expresion del poder constituyente.
Asi, propone la iniciativa popular para reformar la constitucion. Este autor vincula por
primera vez la idea de cambio constitucional con un procedimiento previsto que deberia
ser activado a iniciativa del pueblo. Considerando que a menudo las iniciativas de
reforma tienen que ver mas con conflictos entre facciones politicas que con auténticas
necesidades ciudadanas, Condorcet propone el procedimiento de iniciativa popular, que
al menos aseguraba una articulacion de los grupos politicos que aspiraban a iniciar
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procesos de reforma constitucional con la ciudadania. La iniciativa popular de reforma
constitucional seria asi una especie de control ciudadano del proceso constituyente
derivado.

Aunque la idea de iniciativa popular para la reforma constitucional no fue recogida en el
constitucionalismo francés (salvo en la Constitucion de 1793), si la encontramos en Suiza
en las constituciones de los cantones de St. Gallen, Ginebra y Vaud y, finalmente, en la
propia Constitucion de 1848, que establece la exigencia de iniciativa popular para su
reforma. Esta formula sera incorporada posteriormente en la constitucion de Uruguay
y en varias cartas latinoamericanas elaboradas en las Ultimas décadas.

No obstante, el paso crucial para la participacion en procesos constituyentes viene de la
mano de organismos internacionales como Naciones Unidas, el Instituto de Naciones
Unidas para la Paz (USIP, por sus siglas en inglés) o el Institute for Democracy and
Electoral Assistance (IDEA internacional), que han tomado posicion a favor de la
participacion ciudadana, estableciendo recomendaciones para ser consideradas en
futuros procesos de reemplazo constitucionales.

Asi, desde la década de 1970 hasta la fecha se pueden identificar cerca de treinta
procesos de reemplazo constitucional con mecanismos de participacion ciudadana. En
un reciente articulo (https://recyt.fecyt.es/index.php/recp/article/view/66360) hemos

elaborado una sistematizacion y una tipologia de estos procesos que pueden ser
resumidos en el siguiente cuadro:

Mecanismo de participacion | Método de procesamiento de Caracterizacion del Casos (29)
contenidos proceso

Mo se dan |as condiciones para Mo exdste un método que saa Ruanda { 2000-2003), Timor Oriental (2001), Irak
By CEETR oy | DOl (it e T 6 (2005), Afganistin (2011) v Marruecos (2011}
pluralismo en la participacion. manera previa, ni trazsbilidad o Simbdlico
incidencia identificable _ (5}
Se cumplen las condicionss de  Se planifica |2 etapa participativa Cuba (1976 y 2018), Uganda (1995}, Etiepia
temporalidad e inclusividad, pera no existe un método de (1992-1994) v Zimbawe (1999-2000)
pero no de pluralismao, y la procesamiento previamente Caontrolado
informacidn es sesgada. informade. El gobiemo controla el (5}
procesa,

Se dan las condiciones de Hay baja o nula planificacidn del

temporalidad, inclusividad vy proceso, sin método claro de Desborde participative  Yagermela (1999), Ecuadar (2008), Bolivia { 2006-
relativo pluralismo procesamiento. (3} 2000}
Se dan las condiciones de Existe un método y un documento Colombia {1991), Nicaragua (1986), Guatemala
tempaoralidad, inclusividad y final de sintesis, pero no Apertura participativa (1984-1999), Sudafrica (1984), Eritrea (1594},
P‘U'E_"E;OW WEERTEE Pfﬂ:;‘_ﬂ‘mimfﬂ LT T WEE Albania (1997), Tallandia (1997), Kenia (2008),
armaEan. L e Rea Dominicana (2007}, Zimbawe (2008-2013) y
Tunez (2011), Chile 2017
Se dan |las condiciones de Existe método, organismo, Constituyente Brasil (1988), Islandia (2011}, Irlanda (2012 ¥
tempaoralidad, inclusividad v trazabiidad e incidencia. (4) 2016)
pluralismo y acceso a
informacidn.

Asi se puede constatar en numerosas experiencias recientes, como en Venezuela (1999),
Ecuador (2008), Bolivia (2006-2009) Colombia (1991), Islandia (201 1), Irlanda (2012 y
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2016). La simple eleccion de representantes parece no ser suficiente para concitar el -
cada vez mas esquivo— compromiso popular en el texto que se pretende aprobar.

Los hallazgos de esta investigacion sugieren que buena parte de los procesos
participativos implementados desde 1970 no se han desarrollado con el tiempo, los
recursos y/o la informacion adecuada para poner en marcha un proceso democratico de
consulta y/o participacion ciudadana. De ahi que los caractericemos como simbdlicos,
controlados o desbordados.

De los que si han cumplido con estas condiciones surgen dos modelos en los que la
futura investigacion deberia profundizar: uno que tiene un gran nivel de apertura a la
ciudadania pero deja en manos de los representantes la decision sobre la agenda (en los
que habria que fortalecer los mecanismos de rendimiento de cuentas para alimentar el
debate publico) y otro que implementa mecanismos que permiten un mayor poder de
agenda (Brasil) o incluso permiten a la ciudadania la toma de decisiones (Irlanda).

Con todo, nuestra tipologia pone en evidencia, lo dificil que es establecer criterios
comunes a la hora de hablar de participacion en procesos constituyentes. Lo mismo pasa
al revisar los tres casos donde identificamos participacion trazable, donde el origen de
estos procesos es muy diverso (transformacion del sistema politico, crisis economica y
profundizacion de la democracia), quizas el unico elemento comun tiene que ver con la
ausencia de la radicalidad y que la participacion no supone un quiebre con el orden
existente.

Con todo, la constante demanda de participacion en procesos constituyentes abre un
desafio importante en la doctrina, que es configurar un marco teérico acorde a estos
procesos, que suponen abandonar el viejo modelo de los quiebres institucionales para
explicar los reemplazos institucionales.
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lll.- Experiencias innovadoras en Europa de participacion ciudadana directa.

o Miguel Angel Presno Linera. Catedritico de Derecho Constitucional de la
Universidad de Oviedo, Espana.

|.- Hace un siglo que Hans Kelsen diagnostico, en Esencia y valor de la democracia, cierta
fatiga del parlamentarismo y sugirié6 que el fortalecimiento de la democracia podia
conseguirse haciendo participe al pueblo en mayor medida de lo que es comun en el
parlamentarismo tradicional, donde queda limitado al acto de la eleccion. Los
instrumentos de participacion ciudadana directa ayudarian también a la integracién en la
democracia de sectores sociales que se sienten excluidos del sistema.

2.- La democracia implica, por definicion, participacion ciudadana en la direccion de los
asuntos publicos y para ello deben articularse tanto instrumentos representativos como
propuestas inmediatas de la propia ciudadania, que dispone de capacidad de
autodeterminacion politica para decidir por si misma sobre aspectos esenciales del
gobierno de la comunidad. Autores como Anthony Giddens insisten en que en
sociedades con una progresiva concienciacion ciudadana es incongruente limitar la
intervencion politica a los procesos electorales. No se trata, pues, de ofrecer alternativas
a las tareas representativas sino de complementarlas y dotarlas de mayor legitimidad
popular.

3.- La participacion ciudadana directa debe tener lugar en el ejercicio de la funcion de
reforma constitucional, en el de la funcion legislativa, en la funcion de gobierno u
orientacion politica y su control, en la funcion jurisdiccional y en la de control de
constitucionalidad.

4.- En relacion con la participacion ciudadana que suponga ejercicio del derecho de
sufragio me parece conveniente deliberar sobre una eventual reduccién de la edad para
votar como ya ocurre en algunos ordenamientos: en Austria y desde 2008 pueden
participar en todo tipo de elecciones los mayores de |16 afios, lo mismo que en Argentina,
Ecuador y Brasil; en Alemania se puede votar con |6 anos en las elecciones locales y en
varias a Parlamentos de los Estados; en Suiza hay cantones en los que se puede votar a
los 16 anos y en Israel a los |7 en las elecciones locales, en Escocia el voto en el
referéndum sobre la permanencia en Reino Unido se abrio a los mayores de 16 anos,...-
y la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa insto, el 23 de junio de 201 |, a todos
los Estados a “estudiar la posibilidad de rebajar la edad para votar a los 16 anos en todos
los paises y en todo tipo de elecciones” y ello a partir, entre otras consideraciones, de
las siguientes: cuanto mayor sea la cantidad de personas que participan en las elecciones,
mas representativos seran los elegidos; las personas con 16 o |7 anos de edad ya tienen
responsabilidades dentro de la sociedad pero no tiene derecho a voto; una mejor
participacion ayudara a los jovenes a definir su lugar y su papel en la sociedad; la rebaja
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de la edad electoral fomentaria una mayor participacién de los que votan por primera
vez y, por tanto, una mayor participacion en general.

5.- Si la Constitucion no prevé la participacion ciudadana directa en su reforma estara
prescindiendo de un canal comunicativo optimo entre la sociedad y el entramado
institucional. Esa participacion deberia tener lugar en diferentes momentos: el primero
el de la iniciativa ciudadana, que permite activar el ejercicio del poder constituyente-
constituido formulando propuestas alternativas al texto constitucional vigente que de
otro modo no llegarian a ser debatidas. Esta formula existe, por citar algunos ejemplos,
en Suiza (100.000 firmas), Austria (200.000), Lituania (300.000), Rumania (500.000)...

El segundo momento es el de la fase central de debate sobre la reforma constitucional
propuesta, donde podria articularse la participacion ciudadana permitiendo la
intervencion de representantes de quienes la hubieran promovido y/o dando audiencia
a diferentes sectores sociales.

Finalmente, dicha participacion deberia concurrir para la aprobacion, o no, de la
propuesta de reforma a través de un referéndum, bien en todos los casos (asi ocurre en
Irlanda, Dinamarca, Suiza o Rumania) o en caso de determinadas reformas (Italia, Francia,
Espana).

Otra cuestion relevante es la fijacion, o no, de un quérum de participacion para que la
propuesta de reforma pueda aprobarse -;50%?- e, incluso, de votos favorables a la misma
-imayoria absoluta?-.

6.- En lo que respecta a la participacion en la funcion legislativa, la misma puede tener
lugar también en tres momentos: en la iniciativa, el debate y la aprobacion.

Respecto a la iniciativa hay Constituciones, como la espanola, que la excluyen de las
materias mas relevantes (las que regulan los derechos fundamentales y el régimen
electoral) o, también como la espanola, que exigen un alto grado de impulso ciudadano
(500.000 firmas), mientras que otras favorecen su ejercicio no poniendo limites
materiales y exigiendo un nimero reducido de firmas, como lItalia (50.000), Portugal
(35.000) o Polonia (100.000).

En segundo lugar, la intervencion ciudadana en la elaboracion de las leyes mejora la
informacion que reciben las Camaras, intensifica la transparencia y publicidad de la
actividad legislativa y potencia la legitimidad de las leyes y su eficacia. La Constitucion
portuguesa prevé la audiencia de ciertas organizaciones sociales cuando se tramite una
ley cuyo contenido les afecte.

Finalmente, cabria una intervencion ciudadana en la fase final del procedimiento
legislativo si se prevé la celebracion de un referéndum.

Otra posibilidad es articular un referéndum derogatorio que permita a la ciudadania
votar sobre la permanencia o derogacion de una ley, figura presente, por ejemplo, en
Italia si se redinen 500.000 firmas.

7.- Respecto a la funcion de gobierno u orientacién politica cabe mencionar el plebiscito,
que hace posible una consulta ciudadana sobre una decision politica (por ejemplo,
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integrarse en una organizacioén internacional), y que puede ser promovido por la propia
ciudadania con un numero minimo de firmas o, habitualmente, desde el Gobierno,
sometiendo la cuestion a votacién popular, con o sin quérum.

8.- En el ambito de la funcion de control ciudadano caben las preguntas de iniciativa
ciudadana a formular en las instituciones representativas sobre una determinada
actuacion politica o, aunque esto es muy raro en Europa, la revocacién del mandato de
integrantes del Parlamento o del Gobierno.

9.- La participacion ciudadana tipica en la Administracion de Justica es a través del jurado,
bien en su forma pura (Espana), decidiendo tnicamente sobre culpabilidad o inocencia,
o mixta (Alemania) deliberando con jueces profesionales sobre la culpabilidad o
inocencia y, en su caso, la pena.

10.- La intervencion ciudadana en el control de constitucionalidad permite que un
numero minimo de personas puedan plantear un recurso ante el Tribunal o Corte
Constitucional contra una determinada Ley, como ocurre en Alemania o Austria, lo que,
por ejemplo, ha permitido al Tribunal Constitucional aleman enjuiciar y, en varias
ocasiones, anular parte de la legislacion electoral.

Conclusion: las democracias en general, y la chilena en particular, tienen mucho que
ganar y nada que perder mejorando la implicacion de la ciudadania en la vida politica del
pais, haciendo posible, en suma, que el pueblo gobernado pueda ser, en la mayor medida
posible, pueblo gobernante.
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IV.- La paridad ciudadana como horizonte. Retos y estrategias

o Blanca Rodriguez Ruiz. Profesora de Derecho Constitucional de la
Universidad de Sevilla, Espafa.

Existe una clara tendencia comparada a imponer por ley una presencia minima de mujeres
en organos de representacion politica, a través de cuotas electorales de género o, cada vez
mas frecuentemente, de la paridad electoral. En esta tendencia, las reivindicaciones
feministas orientadas a hacer valer la ciudadania activa de las mujeres confluyen con la puesta
en valor de la ciudadania democratica como estatuto participativo.

Reivindicar la participacion ciudadana pareceria, en democracia, un empeno redundante. Y,
sin embargo, no lo es. No lo es por dos razones. La primera es que la ciudadania moderna
es un concepto bifronte, que encierra dos dimensiones, no siempre coincidentes: una
dimension participativa, que le da su contenido sustantivo, y otra meramente formal,
vinculada a la nacionalidad, a la pertenencia formal a un determinado Estado. De ellas, la
dimension formal parece haberse impuesto sobre la sustantiva, hasta el punto de que
nacionalidad y ciudadania se entienden, en el lenguaje popular y a veces incluso en el lenguaje
oficial, como términos sinénimos.

La segunda razon por la que reivindicar la participacion ciudadana en democracia no es un
empeno redundante es que, incluso alli donde se reconoce el contenido participativo de la
ciudadania, éste se canaliza a través de la representacion politica, hasta el punto también de
que hablar de la camara representativa por excelencia, del Parlamento, parece haberse
convertido en sinébnimo de hablar de democracia. El problema es que democracia y
representacion son incbmodas companeras de viaje, conceptos que responden a logicas
antagonicas. Mientras la representacion es una ficcion, la democracia es un principio
normativo que aspira a ser puesto en practica en la mayor medida posible. Y mientras la
democracia exige el autogobierno de toda la ciudadania, la ficcion representativa da
cobertura formal al poder politico de unas pocas personas sobre el resto de la poblacion,
haciendo como si las primeras (sus actoras/es) ejercieran ese poder en nombre de las
segundas (sus autoras/os).

Ciertamente, se dira, es cuestion controvertida que el autogobierno directo sea un objetivo
deseable. Y ciertamente, se dira también, dicho autogobierno directo es en todo caso
inviable, por sus dimensiones, en los Estados modernos, donde se impone necesariamente
la representacion politica. Los problemas surgen, no por la representacién en si, sino en la
medida en que ésta usurpa el protagonismo al autogobierno, convirtiendo en anecdotica
tanto la participacion directa como el papel del autogobierno como razén de ser dltima de
la representacion, en la medida en que es ésta la que instrumentaliza la retérica democratica
para legitimarse.

Estos problemas estan en el origen de la crisis de legitimidad de las instituciones

representativas que estamos viviendo en este siglo XXI. La intensidad de esta crisis de
legitimidad se incrementa con la toma de consciencia de que el poder politico representativo
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responde a un perfil ciudadano muy especifico, el de las personas fenotipicamente
consideradas como varones, de raza caucasica, religion cristiana, heterosexuales (WVittig,
1992) y burgueses o de clase media. Es cierto que, en teoria, y segun el principio de unidad
de representacion, cualquier representante lo es del conjunto de la ciudadania. En la practica,
sin embargo, es dificil que un sector de la poblacion pueda dar voz a experiencias,
necesidades o intereses alejados de los propios. En la practica, si queremos hacer valer el
principio democratico, la unidad de la representacion politica no puede presumirse sin mas
de todo 6rgano representativo. Mas bien debe erigirse en un horizonte al que todo 6rgano
representativo debe aspirar a acercarse, integrando en él el mayor numero posible de
experiencias, necesidades e intereses ciudadanos. Es la idea discursiva, desarrollada por
Klaus Giinther (1988) and Jirgen Habermas (1992), de que la imparcialidad de los procesos
de elaboracion normativa resulta de integrar en ellos el mayor numero posible de
parcialidades.

La paridad y las cuotas electorales de género conectan con este proyecto de revitalizacion
de la legitimidad democratica de la representacion politica, y con la nocion desarrollada por
Nancy Fraser de que, en democracia, la justicia tiene una dimension redistributiva, una
dimension de reconocimiento, y también una dimension de participacion politica paritaria
(Fraser, 2003).

Tanto la paridad como las cuotas electorales de género responden a la toma de consciencia
de que el espacio publico en general, y el espacio publico representativo en concreto,
responden a un perfil masculino que los convierte en estructuralmente hostil para las
mujeres. Es el resultado del pacto sexual de fraternidad que, como Carole Pateman (1988)
teorizara en los anos 80 del pasado siglo, subyace al contrato social, origen mitico del Estado.
Con base en este pacto social-sexual, heterosexual (Wittig, 1992), para escenificar en la
esfera publica su pertenencia a la ciudadania democratica, como individuos libres e iguales,
los varones desplazaron hacia las mujeres todas las tareas de gestion de la dependencia,
propia y ajena, ubicandolas en la esfera doméstica y excluyéndolas de esa ciudadania.

A partir de ahi, la ciudadania quedaba asociada a lo activo, lo publico, lo fuerte, lo racional,
lo independiente, todo ello identificado con lo masculino. En el envés de la ciudadania asi
definida, y subordinada a ella, quedaba la llamada “ciudadania pasiva” de las mujeres (un
oximoron), asociada a lo doméstico, lo débil, lo irracional o emocional, lo dependiente (lo
relativo a la gestion de dependencias), lo que no es sino un eufemismo para hacer referencia
a su exclusion ciudadana.

La paridad y las cuotas electorales de género aspiran a revertir esta realidad, a corregir el
perfil masculino del espacio publico representativo. Es importante dejar claro que, al
articular este objetivo, ni la paridad ni las cuotas escencializan como femenina la aportacion
que las mujeres puedan (podamos) hacer a la esfera publica representativa. Mas bien tratan
de incrementar el peso que en lo publico tienen, no ya las mujeres en si, sino las experiencias,
actitudes y recursos ciudadanos (Tamerius, 2010: 244-246), las opiniones, perspectivas e
intereses (Young, 2010: 196) que la modernidad acuié simbdlica y funcionalmente como
femeninos.
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Aunque ambas persiguen este proposito, cuotas y paridad responden a estrategias distintas,
como distintas son sus respectivas implicaciones teoricas y practicas. Las cuotas electorales
de género aspiran a incrementar el peso deliberativo de las mujeres en los érganos de
representacion politica, apuntando a una presencia minima suficiente para constituirse en
ellos como “masa critica”, cifrada en torno a un 30% (Dahlerup, 1988). La paridad electoral
pretende atajar frontalmente el perfil masculino del espacio publico representativo,
operando una redefinicién del mismo que acoja en términos equiparables, sin pretensiones
esencializantes ni jerarquias valorativas, las experiencias ciudadanas de mujeres y de varones.

A la luz de lo anterior, no debe sorprendernos que la paridad gane terreno a las cuotas
electorales. Existe con todo el peligro de entender que la paridad electoral es el fin del
camino, que con su imposicion quedan corregidas las deficiencias democraticas de género
que impregnan el Estado. La paridad electoral, sin embargo, no es sino el principio de la
redefinicion paritaria de la esfera publica. Una vez adoptada, su puesta en practica se enfrenta
a retos importantes, algunos de ellos compartidos con las cuotas.

I) Para empezar, la imposicién de un porcentaje minimo de presencia de mujeres en
listas electorales no necesariamente se traduce en ese mismo porcentaje de
presencia de mujeres electas. Otros factores, de tipo socio-estructural, ideolégico y
politico (Kunovich & Paxton 2005: 513 y ss; Wangnerud, 2009), entran aqui en juego.
Entre éstos ultimos destacan el perfil del sistema electoral y el tamano de las
circunscripciones. En principio, un sistema proporcional con circunscripciones
plurinominales grandes, entendiendo por tales aquellas en que se eligen mas de diez
candidatos !, favorece la eleccion de un mayor numero de mujeres. Suele
argumentarse que también lo hace un sistema de listas cerradas y bloqueadas,
siempre que incluya el mandato de situar a las mujeres en posiciones efectivamente
elegibles, cuya mejor expresion son las listas cremallera en un sistema paritario.

Los sistemas mayoritarios pueden presentar retos especificos, como puede ser el
requisito de que las candidaturas estén respaldadas por un nimero minimo de
votantes2, o por un depdsito bancario3, requisitos que las inercias de género que
impregnan la vida social y las politicas de partido hacen mas dificiles de satisfacer
para mujeres que para varones.

En cuanto al funcionamiento de la paridad o las cuotas electorales en sistemas de
listas desbloqueadas y abiertas, los estudios comparados no ofrecen datos
concluyentes (Archenti y Tula 2007: 191). Si apuntan a que, para ser efectiva, la

1 Se consideran pequefas las que eligen entre dos y cinco representantes, y medianas las que eligen entre
seis y diez. Es un dato aceptado que en las circunscripciones con menos de cinco los sistemas electorales
proporcionales tienen efectos mayoritarios (Archenti y Tula 2007: 189).

2 Articulo 3 de la Ley francesa (n° 62-62, de 6 de noviembre de 1962), sobre la eleccion del president de
la Republica por sufragio universal y directo; Articulo 41 de la Ley Electoral de Tunez (n ° 2014-16, de
26 de mayo de 2014); Articulo 142 de la Ley Electoral de Algeria (n ° 16-10, de 25 de agosto de 2016).

3 Articulo 42 de la Ley Electoral de Tunez (n ° 2014-16, de 26 May 2014), o Ley Electoral de Japén (15 de
abril de 1950) - http://archive.ipu.org/parline-f/reports/I 161 _B.htm.
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paridad y las cuotas electorales deben venir acompanadas de sanciones
efectivamente disuasorias para casos de incumplimiento, siendo la mas efectiva la
descalificacion de las candidaturas incumplidoras (Kunovich & Paxton 2005: 534;
Dahlerup & Freidenvall 2005; Norris & Krook 201 1). En igualdad de condiciones, un
mayor numero de mujeres candidatas garantiza un porcentaje de mujeres electas
también mayor. La paridad ofrece en este punto mejores resultados que las cuotas.

2) Una vez elegidas, ademas, las mujeres encuentran dificultades de distintos tipos y
distinta intensidad para dejar su huella politica en igualdad de condiciones con los
varones (Tamerius, 2010: 246-8). Especialmente elocuente es el dato de que las
mujeres representantes tienen mas probabilidades de participar en procesos
deliberativos que en las decisiones que finalmente se adopten a partir de los mismos
(Wangnerud, 2009: 61-62). En el trasfondo de esta situacion se encuentra el perfil
tozudamente masculino del espacio publico representativo. Una mayor presencia de
mujeres es condicion necesaria para modificar ese perfil, y con él la capacidad de las
mujeres de ejercer influencia politica. No es, sin embargo, condicion suficiente, en
la medida en que ese perfil se perpetia mas alla del espacio representativo, muy
especialmente a través de los partidos politicos como punto de referencia de la
esfera publico-politica e institucional. Sea esto como fuere, lo cierto es que también
en este punto la paridad ofrece mejores credenciales que las cuotas electorales.

A la luz de lo anterior, no debe sorprender que la paridad gane terreno a las cuotas
electorales como opcién legislativa®. Mas sorprendente es que en este proceso la paridad
venga avalada por retéricas juridicas que le encuentran acomodo constitucional, no sélo en
la logica de la redefinicion del espacio publico representativos, sino también y de forma
destacada en la légica de los derechos y las acciones afirmativas. Es como si se asumiera la
relevancia democratica de la paridad electoral sin terminar de reconocer las razones que la
respaldan, mas bien con la esperanza de acallar las demandas de democratizacion paritaria
de la ciudadania, pero sin cuestionar abiertamente sus parametros sexuados.

3) Estas consideraciones ponen el foco en otro reto al que se enfrenta la paridad
electoral como mecanismo para operar una redefinicion de la esfera publica. Y es
que con la paridad corremos el riesgo de contentarnos con una representacion de
las mujeres mas descriptiva que sustantiva (Pitkin 1967: 60 y ss), de canalizar su
participacion en el espacio publico representativo a través de una politica mas de
presencia que de ideas o intereses (Phillips, 1995), de identificar incluso la primera
con la segunda, o presumir que entre ambas existe una relacion no meramente
probabilistica (Wangnerud, 2009: 60), sino estrictamente causal.

Este riesgo vertebra la paridad electoral. Y aunque afecta también a las cuotas

4 https://aceproject.org/ace-en/topics/ge/ge2/ge22/the-shift-from-quotas-to-parity-democracy.

5 Decision del Consejo Constitucional francés ndm. 2000-429DC, de 30 de mayo; Sentencia de
la Corte Constitucional italiana num. 49/2003, de 13 de febrero; Sentencia del Tribunal
Constitucional espafiol 12/2008, de 29 de enero; Sentencia de la Corte Constitucional de Ecuador,
de 25 de febrero de 2009.
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electorales de género (Tremblay & Pelletier, 2000; Wangnerud, 2009), como
medidas de accion afirmativa éstas presentan en este punto dos diferencias
importantes:

a. Por una parte, las cuotas identifican a las mujeres como parte problematica
de la ciudadania, necesitada de apoyo estatal para alcanzar su igualdad
efectiva con los varones en el terreno politico, consagrando asi a los varones
como modelo ‘normal’, no problematico, de ciudadania; de ahi la resistencia
de muchas mujeres a aparecer como ‘mujeres cuota’.

b. Por otra parte, y como contrapartida, las cuotas electorales tienen un perfil
reivindicativo del que carece la paridad electoral. Posiblemente, para que ese
perfil dejara huella en la esfera publica las cuotas deberian imponer una
presencia minima obligatoria de mujeres igual o superior al 50%, en linea
pues con la paridad electoral o incluso mas alla, para contrarrestar el
tradicional dominio masculino de la politica representativa (Barrere, 2013:
73). Lo cierto, en todo caso, es que mientras la paridad electoral se contenta
con un feminismo institucional de presencia (Barrere, 2013), las cuotas
electorales se acercan mas a contemplar dicha presencia, no como un fin en
si mismo, sino como un medio para promover politicas sustantivas de
género.

4) A todo lo anterior hay que anadir dos retos a que se enfrentan por igual la paridad
y las cuotas.

a. Uno es impedir que las reivindicaciones de participacion de las mujeres en
el espacio publico-politico se vean reducidas a las instituciones
representativas, reforzando la primacia de la ficcion representativa sobre el
principio democratico, y obviando que la paridad debe extenderse a todos
los rincones en que se desenvuelve la ciudadania democratica, sea a través
de participacion directa o indirecta.

b. El otro reto, relacionado con el anterior, es evitar que la presencia de
mujeres en instituciones representativas pueda venir a legitimar un sistema
representativo en crisis, y una democracia de partidos cuya legitimidad esta
hoy en tela de juicio. Ni la paridad ni las cuotas electorales cuestionan
nuestro sistema representativo, como no cuestionan el protagonismo que
éste otorga a los partidos politicos, no soélo en el diseno de listas electorales,
sino en el funcionamiento institucional del Estado en su conjunto, un
protagonismo que, una vez mas, tiene un perfil marcadamente masculino.
Resulta, en efecto, llamativo que, precisamente en estos tiempos en que las
instituciones representativas estan en crisis, el proyecto de parificacion de la
politica haya quedado reducido a que las mujeres “estemos” en esas
instituciones, con independencia de que las politicas que implementemos en
ellas, ni de que estemos en los partidos, verdaderos centros de poder
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politico tozudamente masculinos. Una mayor presencia de mujeres en las
listas electorales puede incluso servir de cobertura a tanta masculinidad.

En estas circunstancias, tanto la paridad como las cuotas electorales traen consigo el doble
riesgo de quedar incorporadas a nuestro marco institucional como politicas de género
testimoniales, cerrando en falso el problema de la necesaria redefinicion paritaria de la esfera
publica, asi como de validar un sistema politico tan masculino como caduco.

Lo anterior no significa cuestionar la importancia de una politica de presencia de mujeres en
organos representativos. La representacion formal, descriptiva, tiene importancia en si
misma, por su potencial para la construccion de una esfera publica inclusiva de las mujeres
en términos tanto funcionales como simbdlicos. Y tiene importancia también en términos
de representacion sustantiva, en la medida en que entre una y otra existe una importante
relacion probabilistica, instrumental, de medio a fin (WANGNERUD 2009: 60;
MANSBRIDGE 2010: 205-7). Dicho de otro modo, una mayor presencia de mujeres no es
condicion suficiente, puede que no sea condicion estrictamente necesaria, para la adopcion
de normas o decisiones que recojan los intereses de las mujeres, pero si aumenta las
probabilidades de que tales normas o decisiones sean adoptadas. La cuestion esta en como
maximizar esa relacion probabilistica.

Responder a esta cuestion con coherencia democratica nos obliga a poner en conexion las
demandas de democracia paritaria en términos de sexo-género con las demandas de
democracia participativa. Debemos tomar consciencia de que no podemos dar respuesta a
las primeras sin afrontar los retos que plantean las segundas. Al igual que no podemos aspirar
a regenerar nuestro sistema politico representativo sin abordar la necesidad de parificarlo
en términos de sexo-género. En este sentido, me limitaré a apuntar a dos estrategias
basilares:

I) El incremento de la presencia de mujeres en la esfera publica representativa debe
venir de la mano de la puesta en cuestion del papel de los partidos politicos como
centros masculinizados de poder (KUNOVICH & PAXTON 2005). El feminismo
debe contribuir a las criticas de las carencias democraticas del funcionamiento
interno de los partidos, propugnando mayor democracia interna con compromiso
paritario.

2) Para mejorar la representacion sustantiva de las mujeres, deben evitarse regimenes
electorales que depositen en los partidos politicos una alta concentracion de poder,
como sucede en los sistemas de listas cerradas y bloqueadas. Mas bien debemos
apostar por sistemas de listas paritarias que incorporen instrumentos de
personalizacion del voto, en términos que permitan obligar al electorado a emitir un
voto también paritario (listas desbloqueadas, listas abiertas).

La combinacion de ambas estrategias permite reducir el protagonismo de los partidos

politicos a favor de la ciudadania, de votantes y candidatas/os, titulares de la soberania. Y
permite al electorado ser exigente con la propuesta y posterior implementacion de politicas
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de género, con la combinacion de la representacion de las mujeres en términos tanto
descriptivos como sustantivos, combinando asi una politica de presencia con una de
intereses. Todo ello en armonia con las demandas ciudadanas de regeneraciéon democratica
del espacio publico.
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Il. CONCLUSIONES

o Anabelén Casares Marcos. Catedratica de Derecho Administrativo de la
Universidad de Leon, Espana.

I. Inauguran la Mesa D* Maria Isabel Allende Bussi, Senadora de Chile, y D. Felice
Zaccheo, Jefe de la Unidad México, América Central, Caribe y programas regionales de
la Direccion General International Partnerships de la Comision Europea. Ambos
coinciden en subrayar el interés que supone el intercambio de reflexiones y experiencias
europeas y chilenas en torno a un momento tan trascendental y singular como es un
proceso constituyente.

La Senadora Allende subraya como hunden sus raices precisamente en Europa la idea
fundamental de la Carta Magna y su papel cualificado para el reconocimiento de derechos
fundamentales, la prevencién de posibles abusos del poder, la articulacion de un
equilibrio entre los poderes, si bien destacando, simultineamente, cémo la aprobacion
de un nuevo texto constitucional hoy dia debe responder, ante todo, a los nuevos
principios y valores de la sociedad chilena. A su juicio las manifestaciones multitudinarias
de 2019 y 2020 pusieron de manifiesto, entre otros aspectos, la obsolescencia del texto
constitucional vigente.

Senala la trascendencia, a tal efecto, del tema a abordar en esta primera Mesa. No en
vano, la participacion ciudadana se encuentra estrechamente imbricada en el principio
ético fundamental de la democracia que es el reconocimiento de su igualdad. Recalca su
conviccion de que la incorporacion de mecanismos para la articulacion de un auténtico
espacio de participacion de la ciudadania habra de reforzar la legitimidad de Ila
democracia y de la nueva Carta Magna chilena, citando, entre otras cuestiones
particulares singulares, la necesidad de saldar la deuda con los pueblos originarios de
Chile asegurando su participacion en la Convencion chilena y de tomar en consideracion
las exigencias planteadas al respecto desde la perspectiva de la mujer.

Por su parte, Felice Zaccheo recordé la potencialidad del proceso constituyente como
momento refundacional del sistema politico, que habra de definir un nuevo marco de
convivencia para la ciudadania chilena, innovador, por lo demas, por ser el primero en
el ambito comparado en contar con una Convencion Constitucional paritaria en la que
se garantiza, ademas, la participacion y representacion de los pueblos indigenas.

Puso de manifiesto la dificil disociacion de los tres ejes sobre los que pivota esta primera
Mesa, democracia, proceso constituyente y participacion, para ponderar como, a su
juicio, la nueva Constitucion chilena podria abordar el perfeccionamiento de la
democracia en dos momentos claves. De un lado, durante el proceso formal de
elaboracion y aprobacion del texto constitucional y, de otro, al hilo de la nueva
regulacion sustantiva por parte de la norma suprema de los mecanismos de
representacion y de participacion o democracia directa de la ciudadania. No es un tema
nuevo ni exclusivamente aplicable a Chile. Es mas, cuenta con especial relieve en la
actualidad debido al desencanto generalizado de la ciudadania en distintas partes del
mundo. De ahi la oportunidad Unica de la cooperacion europea y su interés inusitado
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por acompanar este proceso, facilitando espacios para que los chilenos puedan
reflexionar y dialogar al respecto ante la expresion por parte de la ciudadania chilena de
su voluntad de trabajar en un nuevo pacto de convivencia. Expresa su conviccién acerca
de la utilidad de compartir la experiencia europea al efecto, desde su propia diversidad,
con experiencias que pueden calificarse de exitosas y adecuadas y otras, en cambio, que
han resultado mas criticables y menos favorables. El Foro Chile Union Europea
materializa, en este sentido, una cooperacién europea innovadora, flexible, basada en
acciones de confianza que pretenden dar respuesta a distintas realidades planteadas por
agentes comunes.

2. La primera ponencia corre a cargo dos panelistas chilenos, en concreto, D* Pamela
Figueroa Rubio, Académica de la Facultad de Humanidades de la Universidad de Santiago
de Chile, y D. Francisco Soto Barrientos, Abogado, Profesor asociado al Departamento
de Derecho Publico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.

La exposicion de Pamela Figueroa gira, en lo sustancial, bajo el rétulo “Chile y el camino

|”

hacia una nueva Constitucion: la Convencion Constitucional”, en torno a dos aspectos
clave:

|.- Las caracteristicas del proceso constituyente iniciado, subrayando no solo el hito
historico que representa la Convencion Constituyente chilena y sus posibilidades de
generar cambios profundos al modelo de desarrollo econémico y social hasta ahora
vigente, sino, en concreto, el interés y la atencion prestada por la comunidad
internacional ante la puesta en marcha de un mecanismo institucional y democratico que
pretende resolver la crisis social, politica e institucional incorporando innovaciones
democraticas importantes.

2.- Los motivos por los que Chile desemboca en este proceso y requiere el cambio
constitucional, aludiendo a dos explicaciones esenciales al efecto:

a) Los problemas de legitimidad de origen que cabria achacar a la Constitucion vigente
pese a los cambios que ha experimentado. Alude a la desconfianza inicial del texto hacia
la politica y la ciudadania, que la propia transicion hacia la democracia no pudo limar del
todo de forma que hoy dia perviven ciertos caracteres y contenidos en la Constitucion
que generan, a su modo de ver, disfunciones practicas en el desarrollo politico chileno.

b) La necesidad de abordar la actualizacién y modernizacion institucional a causa del
propio ritmo de cambio de la sociedad chilena. Pese a su importante estabilidad
democriatica, a la transicion y a su consolidacion, Chile muestra desde 2010 signos de
debilitamiento institucional. A ello se suma, por lo demas, una alta desigualdad social que
impactara negativamente en la gobernabilidad democratica, asi como un cambio
sustancial importante en los valores sociales chilenos, muy distinta a la de épocas
anteriores.

Estos motivos permiten entender no solo la importancia y las caracteristicas innovadoras
del proceso en marcha, sino que arrojan luz sobre los aspectos concretos que habran
de ser ineludiblemente objeto de atencion. Se refiere, en este sentido, para terminar, a
los desafios de la Convencion Constituyente y a la importancia de la participacion publica,
que no podra quedarse en paridad o incorporacion de pueblos originarios, sino que
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habra que ir mas alla para que el texto constitucional responda realmente a mecanismos
de participacion ciudadana directa.

Francisco Soto Barrientos profundiza, por su parte, en el tema y reflexiona, bajo el titulo
“Democracia y participacion”, acerca de como se inserta el proceso chileno en el debate
internacional en relacion con los cada vez mas frecuentes reemplazos constitucionales
en democracia, que buscan hacer frente a crisis de legitimidad institucional propiciando
una mayor cercania y conexion de la ciudadania con las instituciones. Destaca como,
desde esta perspectiva, las Constituciones se convierten globalmente en elemento clave.
Ahora bien, senala que la participacion ciudadana en el proceso constituyente es objeto
de debate y didlogo global, con tematicas particulares en funcion del pais concreto a que
afecte. A estos efectos, aborda las diversas formas de participacion en las democracias
contemporaneas y alude a como en varias Constituciones latinoamericanas se contempla
la participacion como un fin que disciplina a todos los 6rganos constitucionales, elemento
que entiende tributario del debate europeo de los primeros anos del siglo XX sobre la
promocion de la participacion alternativa a la votacion como mecanismo para potenciar
las democracias alicaidas. Férmulas que no necesariamente conectan con el debate
acerca de la participacion en la gestion publica, que tiene que ver mas con la posibilidad
de dar voz a los ciudadanos en relacion con la incidencia de infinidad de politicas y
presupuestos publicos en la politica cotidiana y que lentamente ha ido llevandose
también a su constitucionalizacion.

Concluye subrayando como estas dos formas de participacion se completarian, ademas,
con la sustanciada al hilo del reemplazo constitucional, que se suele recoger de forma
expresa en la propia Constitucién. A su juicio los procesos constituyentes mas exitosos
son los que permiten un didlogo entre Asamblea y ciudadania para acabar plasmando el
resultado de esta participacion en el propio texto constitucional y generando, asi, una
especie de reconciliacion entre la ciudadania. Sostiene, a tal efecto, que el auténtico
desafio de Chile est3, en estos momentos, en articular una metodologia constituyente
adecuada al efecto, para que las personas que acompanen este proceso se sientan
integradas y acogidas.

3. La segunda ponencia cuenta, a su vez, con dos panelistas europeos, D. Miguel Angel
Presno Linera, Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Oviedo, y
D?. Blanca Rodriguez Ruiz, Profesora de Derecho Constitucional de la Universidad de
Sevilla.

D. Miguel Angel Presno aborda las “Experiencias innovadoras en Europa de participacion
ciudadana directa” y subraya la necesidad de que la participacion ciudadana en la
direccion de los asuntos publicos tenga lugar en todas las funciones del Estado, no solo
en relacion con el ejercicio del derecho de sufragio:

- En la de reforma constitucional, refiriéndose, en concreto, a los requisitos para iniciar
el proceso de reforma constitucional y a que la participacion ciudadana alcance eco en
el debate de reforma y en su aprobacion ulterior.

- En la funcion legislativa, senalando la posibilidad de concretar la participacion en los
momentos de propuesta, debate y aprobacién y refiriéndose al supuesto peculiar del
referéndum derogatorio.
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- En el gobierno u orientacién politica, a través del plebiscito, esto es, de la consulta
ciudadana sobre una decision politica y que podria ser promovido, a su vez, por la propia
ciudadania o, en su caso, por el gobierno.

- En la de control ciudadano del gobierno o de quien ejerce el poder, a través de
preguntas a responder en sede parlamentaria por miembros del gobierno o de la figura
mas inusual de la revocacion del mandato.

- En la funcién jurisdiccional, a través del jurado.

- En el control constitucional, de forma que la iniciativa o participacion ciudadana pueda
llevar una ley a la Corte Constitucional sin necesidad de intermediarios.

En suma, concluye indubitadamente que si un nuevo texto constitucional no previese la
participacion ciudadana estaria prescindiendo de un canal comunicativo 6ptimo entre
ciudadania y sus instituciones, susceptible de aportar mucho a la vida democratica de un
pais, de Chile en particular, de forma que el pueblo gobernado pueda ser y sentirse
también pueblo gobernante.

Por su parte, Blanca Rodriguez Ruiz diserta sobre “La paridad ciudadana como horizonte.
Retos y estrategias”, adoptando, en suma, la paridad como enfoque metodolégico desde
el que afrontar la participacion ciudadana. Subraya cémo a la presencia minima de
mujeres en listas representativas se suman ahora nuevos retos, en tanto la paridad y, en
concreto, la implementacion de cuotas electorales confluye, en todo caso, con las
reivindicaciones actuales de mayor participacion ciudadana. A su modo de ver las
pretensiones participativas de la ciudadania en este momento en que nuestras
instituciones representativas estan en plena crisis de legitimidad tiene que ver con las
carencias globales de participacion directa al efecto, el protagonismo en nuestro
constitucionalismo actual de la representacion politica y también, en suma, la articulacion
concreta de su composicion y el funcionamiento.

Hace hincapié en que confluyen en el debate sobre las cuotas electorales reivindicaciones
tanto feministas como participativas. Se trataria de corregir el perfil masculino de la
democracia o la participacion politica representativa. Las cuotas son asi medidas de
accion afirmativa que aspiran a incrementar el peso deliberativo de la mujer en ambitos
en que esta presencia es deficitaria. La paridad, en cambio, aspira a redefinir ese ambito
publico con un nuevo pacto social. Se trata de corregir la asignaciéon a hombres y mujeres
de experiencias ciudadanas distintas.

Apunta, en tal sentido, los diversos retos a que se enfrenta el logro de esta paridad. Asi,
entre otros:

- La imposicién de un porcentaje de mujeres en las listas no tiene por qué traducirse en
el mismo porcentaje de mujeres elegidas.

- Una vez elegidas en sede representativa, esas mujeres no siempre logran tener acceso
a las mismas cotas de poder politico. Su papel suele ser mas deliberativo que de toma
de decisiones.

- La mera politica de presencia de la mujer debe dar paso a una politica de intereses, en
suma, de representacion presencial a representacion sustantiva.
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- Se debe evitar a toda costa que la aspiracion por la paridad se desvincule de las
reivindicaciones participativas, en suma, que la presencia de las mujeres no quede
exclusivamente confinada a la vida parlamentaria, insuficiente en términos democraticos.
4. El debate posterior fue amplio y rico. Cabe apuntar, tan sélo, algunas ideas:

a) Se subraya la innovacion del proceso constitucional chileno que incorpora la paridad
de género en resultados, no en listas, garantizando no solo la incorporacion de mujeres
a la Convencién Constituyente, sino la reserva de escanos a representantes de los
pueblos indigenas y la incorporacion a las listas de personas con discapacidad, esto es,
incluye y obliga a contar con la participacion de colectivos que tradicionalmente no han
participado. Para Pamela Figueroa estos mecanismos inclusivos deben completarse, en
todo caso, con mecanismos de intervencién durante los trabajos de la propia
Convencion. El auténtico desafio para Chile, que se ha dotado al efecto de muchos
mecanismos de representacion, es que se incorporen y regulen, ademas, mecanismos de
deliberacion ciudadana incidente en la Convencion.

Blanca Rodriguez coincide en esta vision recordando, en particular, por lo que afecta a
la mujer, las barreras socioculturales a derribar y la necesidad de definir el espacio
publico tomando en consideracion su interseccion con el doméstico. Apunta a la
necesidad de “parificar”, como exigencia democritica, todo el espacio publico politico,
modificando dinamicas internas, por ejemplo, de los partidos politicos o incorporando
medidas de accidn positiva apegadas a la propia realidad chilena, asi, en materia de
exclusién social tradicional de ciertos colectivos como los indigenas.

Francisco Soto expone, en relacion con estas cuestiones, diversas experiencias
comparadas dirigidas precisamente a proteger a aquellos colectivos sensibles donde por
falta de conocimientos y medios es mas dificil lograr la participacién y refiere, en
particular, la importancia del proceso constituyente para fomentar la educacion
democratica y el espiritu de participacion politica entre los jovenes. Recuerda que ha
estado muy vinculado en el tiempo con el propio proceso de renovacion de la educacion
en Chile, la promocion de la educacion civica y de la cultura de participacion y debate
en los colegios. También Miguel Angel Presno incide en esta cuestién, destacando cémo
los jovenes son plenos titulares de derechos fundamentales y la necesidad de que la
Convencion Constituyente delibere, entre otros temas interesantes al efecto, sobre
donde fijar la edad electoral y si el derecho a sufragio activo ha de contemplarse como
obligatorio u opcional.

b) Se reflexiona sobre los mecanismos de democracia participativa que pudieran resultar
mas apropiados para el nuevo sistema constitucional chileno, remitiéndose Francisco
Soto al amplio repertorio de instrumentos alumbrados por la experiencia comparada e
incidiendo en la importancia de contemplar mecanismos institucionales que permitan a
la ciudadania mantener el cuestionamiento del modelo en su conjunto.

También se refiere a esta cuestion Miguel Angel Presno si bien desde la perspectiva
concreta de la posible descentralizacion del Estado chileno. Incide en que la opcién por
un modelo centralizado o descentralizado versa, en ultima instancia, sobre un elemento
estructural del Estado. En todo caso, el principio democratico resultaria aplicable en
ambos modelos, debiéndose proyectar los mecanismos de participacion que se estimen
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pertinentes también sobre la organizacion descentralizada, considerada éptima desde la
perspectiva de su proximidad al ciudadano y de su capacidad para influir en ambitos que
le resultan mas cercanos. En un pais geograficamente tan grande como Chile resulta una
cuestion especialmente relevante.

c) Se reflexiona, en fin, sobre la propia pertinencia de los medios tecnolégicos al servicio
de la participacion ciudadana. ;Favorecen una mayor participacion o pueden erigirse en
barrera para su sustanciacién? Ademas de debatir sobre otras experiencias comparadas
al efecto se subraya cémo el uso de internet, de comentarios sistematizados, de diversas
herramientas tecnoldgicas, en fin, puede ayudar a abrir espacios concretos de
participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la adopcion de normas por parte
de los poderes ejecutivo y legislativo, a establecer un modelo en que se procure evitar
su control o secuestro por las propias instituciones o poderes publicos, reforzando una
mayor representacion democratica al facilitar la incorporacién de elementos de
deliberacion ciudadana en el propio debate o en la fiscalizaciéon del acto correspondiente.
Resulta clave, al efecto, como subraya Pamela Figueroa, el principio de transparencia,
que se ha ido instalando con fuerza en los Ultimos tiempos no solo en el ambito chileno,
sino internacional. Ayuda a reconstruir la confianza de la ciudadania y habra de ser uno
de los aspectos a definir por la propia Convencion Constituyente en su reglamento de
funcionamiento interno como forma de dotar de mayor legitimidad a sus deliberaciones
y decisiones.

5. El cierre de la Mesa corre a cargo de la moderadora de la Mesa, D* Carolina Jorquera,
Investigadora de la Seccion de Estudios de la Biblioteca del Congreso Nacional, que
enfatiza el importante desafio abordado durante la sesion, cémo fortalecer a Ila
ciudadania para poder mejorar la democracia, y su indudable contribucion a uno de los
procesos mas importantes de la historia reciente de Chile.
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o Victor Soto. Investigador. Departamento de Estudios de la Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile.

En ambas presentaciones de los expertos europeos podemos ver una preocupacioén por
la conexion entre el elemento representativo y el elemento participativo de
las democracias contemporaneas. Esto significa que, para que tengamos una
democracia plena (o al menos una democracia que funcione adecuadamente), y se
puedan enfrentar los problemas de legitimidad que planted previamente Pamela Figueroa,
necesitamos tener en cuenta ambos elementos, tanto la representacion como la
participacion. Ya no basta exclusivamente con la primera. Esta idea fue planteada por
ambos profesores en sus respectivas presentaciones, claro que con énfasis distintos.

A) Miguel Angel Presno. “Experiencias innovadoras en Europa de
participacion ciudadana directa”.

Para Miguel Angel Presno, la democracia se define por la participacion ciudadana en los
asuntos publicos. En este sentido, los mecanismos representativos y los mecanismos de
participacion directa no son opuestos, sino complementarios.

Por esto mismo, la participacion debe verificarse en el ejercicio de las diversas funciones
constitucionales del Estado (y no solo en un ambito especifico). En primer lugar, debe
haber participacion en el proceso mismo de reforma constitucional. Si el texto
constitucional no considera esta participacion, se prescinde de un canal comunicativo
optimo entre la sociedad y sus instituciones. En este sentido, el autor propone la
inclusion de una iniciativa ciudadana de reforma constitucional, asi como la existencia de
un referéndum ratificatorio de las reformas. Al respecto, sehala que en algunos paises
de Europa este referéndum se aplica a cualquier reforma constitucional, incluso aquellas
iniciadas por el poder legislativo. También indica que, en ciertos paises, se establece un
porcentaje minimo de participacion para aprobar la reforma.

En segundo lugar, la participacion debe estar considerada en el ejercicio de la funciéon
legislativa. En este sentido, el profesor Presno sugiere el uso de diversos mecanismos,
en las diversas fases de la tramitacion legislativa. Asi, propone el uso de la iniciativa
popular de ley, la participacion de la ciudadania en la fase deliberativa, el referéndum
ratificatorio para aprobar ciertas leyes y el referéndum abrogatorio, para derogar una
ley vigente.

En tercer lugar, considera relevante incluir la participacion en el llamado control
ciudadano. Propone, por ejemplo, que los ciudadanos puedan formular preguntas a las
autoridades. También le parece que una opcion interesante es incorporar la revocatoria
de mandato, aunque aclara que no es un mecanismo usual en Europa.
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En cuarto lugar, respecto de la funcion judicial, propone incluir en ciertos juicios el
uso de jurados, como en Espana, o avanzar hacia un sistema mixto, que incluya tanto la
participacion de jurados como la participacion de jueces letrados, como en Alemania.

En quinto lugar, el autor considera relevante que exista participacion incluso en el
control constitucional. Esto podria verificarse mediante la posibilidad de iniciar una
accion popular para declarar la inconstitucionalidad de un precepto (accion que en
nuestro pais existe, pero en un espacio muy acotado, en aquellos casos donde ya exista
una declaracion de inaplicabilidad de un precepto legal por parte del Tribunal
Constitucional).

Finalmente, en el debate posterior cabe destacar la propuesta del profesor Presno de
no considerar la edad de participacién electoral (que en la mayoria de los paises son los
dieciocho anos) como el final del camino. A su juicio, los jovenes actuales tienen mayor
capacidad de participacion e incidencia en los asuntos publicos, por lo que se justificaria
evaluar una rebaja de la edad electoral (por ejemplo, a los |16 anos). Esto podria
contribuir a fortalecer la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

B) Blanca Rodriguez. “La paridad ciudadana como horizonte. Retos y
estrategias”

La profesora Blanca Rodriguez también vincula representacion y participacion como
elementos complementarios del proceso, aunque se enfoca en la paridad de género. Es
decir, la paridad de género para concretarse requiere a su juicio tanto del elemento
representativo como del elemento participativo.

Asi, si bien nuestro pais ya definio la paridad en las reglas de eleccion de los
representantes, esto debe ser complementado con normas que permitan la participacion
de las mujeres en el proceso constituyente, lo cual deberia quedar incluido en el
reglamento de la Convencion Constitucional. De esta forma, vemos que las reglas
paritarias que se definieron en nuestro pais para efectos electorales son sélo el inicio
del recorrido, el punto de partida. En este sentido, senala la autora, no se requiere la
mera representacion formal de las mujeres, sino una representacion sustantiva. Es
decir, plantea un concepto robusto de representacion.

En cuanto a la participacion, indica que la paridad no se puede desvincular de la
participacion popular o social de las mujeres en todos los ambitos publicos. La
paridad no podria reducirse a la representacion en ciertos organos estatales, como el
parlamento, sino que deberia extenderse a todo el ambito publico. De lo contrario,
las mujeres estarian simplemente legitimando una institucion en crisis como es el
parlamento actual.
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Finalmente, en el debate posterior la profesora Rodriguez hace hincapié en la vinculacion
entre la paridad en el espacio publico y la paridad en el espacio doméstico, es decir, a
través de lo que aqui llamamos corresponsabilidad del varén en los asuntos domésticos.
Esto lo ejemplifica con una ley que actualmente se esta tramitando en Espaha que busca
homologar los permisos y las responsabilidades parentales de padres y madres.
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