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Loi néi dau

Sau hon 20 ndm ké tir khi Uy ban chau Au bat dau trao nhitng khoan vién tro phat trién
dau tién, Viét Nam d3 cé nhiéu tién b trong viéc xoa déi gidm nghéo va nang cao murc
s6ng clia ngudi dan. Thanh tich trong viéc dat dwoc cdc Muc tiéu Phét trién Thién nién ky
cla LHQ clng vdi viéc méi tré thanh mdt Qudc gia Thu nhap Trung binh Thap da thé hién
rd nhirng thay d6i &n twong gilp Viét Nam cé duoc vi thé nhu ngay hdm nay. Nhin xa hon,
theo dy bao Viét Nam s& tré thanh nén kinh té I&n th& 17 cla thé gidi trudc nam 2025.

Tuy nhién, van con tén tai nhiéu van dé vé phat trién va nhitng thach thirc trong viéc xoa
nghéo & Viét Nam van hét sirc phirc tap va thé hién trén nhiéu phuong dién. Can phai
xem xét lai va tai dinh hinh hd trg phat trién cho Viét Nam trong b6i cdnh H6 tro Phat
trién Chinh thirc, dac biét 1a vién trg khéng hoan lai, chi con chiém mét ti trong nhé trong
tai chinh phat trién. Vai trd hop tac cla ching ta nay d3 rong hon va nham thic day viéc
huy déng hiéu qua cac ngudn luc cong va tu dé phuc vu phat trién, ddc biét 1a théng qua
viéc gép phan tao ra mdt moi trwedng thuan loi nham thu hat dau tu.

PhU hop véi chinh sach phat trién cla Uy ban chau Au d3 duoc néu rd trong “Nghi trinh
vi si Thay déi”, chwong trinh hgp tdc méi cla EU tai Viét Nam (2014-2020) thé hién
phan &ng truwdc nhirng thach thirc ndy bang cach mang lai nhitng déng gép ma cé nhan
tdi cho 1a d3 dugc tang cudng, ¢ trong tdm va lién quan mat thiét dén viéc giadi quyét
nhirng thach thirc phat trién cla Viét Nam. Buoc tdng cudng bdi 18 vén tai tro s& tang
thém hon 30% (tdng s6 tién vién tro 13 400 triéu euro) so vdi giai doan 7 nam trudc day.
Tap trung la b&i ngudn vién trg s& duwoc duwa vao hai linh ve chinh, ddc biét 1a ndng
lvong bén virng va quan Iy nha nudc/phap quyén, nham dam bao mang lai tac ddng sau
sac hon. Lién quan bdi |8 ngudn vién trg ndy hoan toan phu hop vdi cac wu tién cla Viét
Nam, vén coi cac linh vuc trén |a t8i quan trong dé phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi
trong thoi gian trwdc mat & Viét Nam.

Ngay nay, EU la mot d6i tdc quan trong cha Viét Nam. Cung vdi su déng gép cta cdc Qudc
gia Thanh vién, EU hién la nha vién tro khdng hoan lai I&n nhat cho Viét Nam, 13 d6i tac
thwong mai I&n thi hai, thi trudng xuat khau I&n nhat va 1a mét trong nhirng luc lwong
dau tw nwdc ngoai chi dao & qudc gia nay. Hiép dinh P4i tadc va Hop tac Toan dién EU -
Viét Nam (PCA) méi duoc ki két va nhitng nd luc dam phan vé Hiép dinh Thwong mai Ty
do dang dién ra ciing khdng dinh nhitng buwdc phat trién nhanh chéng va tich cuc trong
ma&i quan hé EU - Viét Nam.

Toi tin tuwdng rang hop tac cia EU véi Vit Nam dén ndm 2020 sé cé déng gép quan trong
trong viéc giadi quyét nhirng thach thirc phat trién cta Viét Nam va trong viéc ndng tam
cac mdi quan hé gitra hai bén.

Ha Noi, thang 11 nam 2014

Tién sy Franz Jessen
Pai st - Trwéng phai doan Lién minh chau Au tai Viét Nam
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Chuwong trinh Pinh huéng H6 tro Pa nién cho Viét Nam (2014-2020)

1. T6ng quan vé ho tro’ chia EU

1.1. Muc tiéu chién lwvgc cho mé
quan hé cla Lién minh chiu Au vé&
Viét Nam

Sy tang trudng nhanh cha Viét Nam trong
nhitng thap ky qua clng vdi vai trd, tm quan
trong ngay cang lén cda Viét Nam trong khu
vire cling nhu trén tredng qudc té nhan manh
tdm quan trong cla viéc Lién minh Chau Au
(EU) tiép tuc phat trién hon nita mot cam két
mang tinh xay dung va tuong ho véi Viét Nam.

Trong b6i cdnh d6, muc tiéu chién lwoc tong
thé cda EU tai Viét Nam la ti€p tuc xay dung,
phat trién mai quan hé chinh tri, kinh t& va
van hda, tdng cudng sy hién dién va hiéu biét
vé EU tai Viét Nam. Hiép dinh Béi tdc va Hop
tdc toan dién (PCA) ky nam 2012 dua ra cac
muc tiéu chién lwgc cta EU phu hop vdi Ké
hoach Phadt trién Kinh té X& héi cua Viét Nam
(giai doan 2011-2020). V&i Hiép dinh nay, EU
mong mudn phat huy gia tri gia tang trong cac
linh vure cu thé hudng tdi quan hé déi tac, doi
thoai va hop tdc manh mé hon véi Viét Nam.
Diéu nay bao gbm mé hinh héi nhap déc déo
va thanh céng dua trén cac gia tri co ban vé
dan chid va nhan quyén cta EU; mdi truong
chinh sach tién tién va bi quyét cong nghé dé
giai quyét nhirng thach thirc mang tinh toan
cau vé mdi trwdng va bién déi khi hau; cling
nhu kinh nghiém cta EU trong hang loat cac
van dé hoi nhap khu vyc cé tdm quan trong
cao doi vdi Viét Nam vdi tu cach 1a mot thanh
vién clia Hiép héi cdc Quéc gia Péng Nam A
(ASEAN).

Quan hé kinh té& clia EU v&i Viét Nam cé tam
quan trong chién lugc va ngay cang phat
trién. EU 13 thj trwdng xuat khau |6n d6i voi
hang hda cla Viét Nam, cé tiém nang I&n vé
dau tw cta EU tai Viét Nam trong nhitng nam
tdi. Cac cudc dam phan vé Hiép dinh Thuong
mai Ty do song phuong (FTA) gilta EU va
Viét Nam da chinh thirc dwoc phat dong
vao thang 6/2012. FTA s& bd sung cho PCA,
dac biét trong cac van deé vé kinh té, thuong

mai, va sé& dwa mdi quan hé thuong mai, kinh
doanh cla EU v&i Viét Nam |1én mdt tam cao
mai, hd trg qua trinh chuyén déi sang mot
nén kinh té phat trién thdng qua cai cach va
m& clra thj trwong hon nita.

O cdp d6 khu vuc, Viet Nam Gng hd Chuong
trinh nghi s Phnom Penh va cic dé xuét
nham d4ay nhanh qua trinh tao ra Cong dong
ASEAN vao nam 2015. Do d6, qua trinh hoi
nhap ASEAN cling dwoc thé hién rd trong
cac muc tiéu chién lwvgc téng cda EU noi
chung cho khu virc Bong Nam A, khong chi
la mét cdng cu gdp phan cho sy 6n dinh va
an ninh khu vuc ma con gép phan cho sy
thinh vuong vé kinh té.

EU d3 lién tuc hd tro cac nd lyc cla Viet Nam
trong sudt hon 20 ndm qua dé hoan thanh
Cdc Muc tiéu Phdt trién Thién nién ky (MDGs),
phat trién bén virng va sy tham gia cla xa héi
thong qua cac khoan hd trg phat trién chinh
thirc (ODA) ctia minh. Trong thap ky qua, Viét
Nam la mot trong nhitng quéc gia nhan ODA
I&n nhat trén thé gidi vai mirc gidi ngdn hang
nam dat trén 3 ty USD/ndm trong giai doan
2009 - 2012. ODA d3 gbp phan dang ké vao
chuong trinh phat trién cla qudc gia, gilp
ddap tng céc chi phi vé chuyén dai kinh té cla
Viét Nam, mé& rong phat trién co s& ha tang,
phat trién cac hé théng y té cdng, gido duc,
cling nhu cac chuong trinh day tham vong vé
gidm nghéo va bat binh dang. Viét Nam dang
buéc vao giai doan mdi vé phat trién, dit
muc tiéu trd@ thanh mot nudc cong nghiép
héa va hién dai vao ndm 2020. Pé dat duoc
muc tiéu trén, Viét Nam can phai chuyén tir
mé hinh tdng trwdng dua trén chi phi lao
déng thap sang md hinh dya trén déi méi va
tang nang suat. Diéu nay doi hdi mot sd thay
déi 16n vé co ciu trong nén kinh té va tiép
tuc dau tu cho co s& ha tang va ngudn nhan
luc, ddng thoi can nhac nhitng han ché veé tai
nguyén thién nhién cta Viét Nam. Nang luc
quan tri nha nwdc va vai tro cha xa hoi dan
sy can dugc tang cuwdng; cac chinh sich xa
hoi can dwoc thuc day dé gidi quyét bat binh



dang va ngheéo ddi trong cadc nhém dan tdc
thiéu sd.

Trong boi cdnh Mot s6 nha tai tro Chau Au
truyén théng dang rat dan trong nhirng ndm
tdi, EU huwdng tdi déng vai trd quan trong
hon trong viéc ho trg Viét Nam gidi quyét
nhitng thach thirc phat trién con lai.

1.2. Lwa chon cac nganh

1.2.1. B6i cdnh kinh té, chinh tri, phdt trién
va nhi*ng thdch thire chinh

Viét Nam 13 mét quéc gia mét dang do Pang
Cong san lanh dao. C&r 5 ndm mét lan, Pang
dua ra cac dinh hudng chinh sach trung han
tai cac ky Pai hdi Pang. Quéc Hoi Viét Nam -
duoc bau 5 ndm mét lan - 13 co quan quyén
Iwe nha nwdc cao nhat.

Viét Nam c6 dan s6 1a 88 triéu ngudi (theo sd
liéu ndm 2011), vdi tudi tho binh quén 1a 72,5
tudi. Lwc lwgng lao dong 13 46,5 triéu lao dong
va ty & that nghiép chinh thirc & mic 2,3%.
That nghiép chu yéu tap trung & nhdm thanh
nién thiéu kinh nghiém va lao déng phé théng,
va nhiéu ngudi Viet Nam van dang 1am viéc
tai cac khu vure khong chinh thirc. Khoang 68%
dan s6 sdng tai cac khu viee ndng thén.

K& tir khi bat dau cdng cudc d6i mdi kinh
té€ vao nhirng nam 1980, Viét Nam 13 mot
trong nhitng qudc gia cd phat trién kinh
té-xa hoi nang déng nhat trong cidc quéc
gia dang phét trién. Cai cich ruéng dat d3
giup ndéng dan mé& réng san xuat, thuong
mai duoc tu do hda, cho phép Viét Nam tré
thanh nwdc xuat khiu gao I&n thi hai trén
thé gidi. Viéet Nam d3d m& dudng cho dau tu
true ti€p nudc ngoai (FDI) tir ndm 1987, va
da thong qua Luat Doanh nghiép Tu nhan
1990 tao khuén khé phap Iy cho phat trién
khu vire tu nhan. Dén nhirtng ndm 2000, Viét
Nam d3 thiét |ap quan hé thuong mai vdi
160 nuwdc, gia nhap T6 chirc Thwong mai Thé
gi®i (WTO) ndm 2007. Tr 1990 - 2010, thu
nhap binh quan dau ngudi cda Viét Nam d3
tang 440%, chuyén tlr mot qudc gia cé thu
nhap thap sang thu nhap trung binh-thap.

Kinh t€ vi mé dang duwoc hoi phuc sau mét
giai doan bat can bang, d6 1a nho két qua
cla cac bién phdp chinh sach va cam két dam
bao &n dinh kinh t& vi md. Tuy nhién, vin
cOn mot s& diém yéu vé cau tric gan vdi nén
kinh t€ cha Viét Nam, d&c biét 1a trong linh
vuc ngan hang va Doanh nghiép Nha nuwdc
(DNNN). K& ttr khi nhirng budc di dau tién d&
b6 ddc quyén nha nwdc vao nam 1992, da cé
khodng 4.000 DNNN duoc chuyén ddi hinh
thirc théng qua viéc ban c6 phan (‘c6 phan
héaY). Tuy nhién, chi yéu la cdc DNNN nhé
duoc wu tién cd phan hoa trwdc, dé lai phan
I&n nén kinh t& van nam trong tay nha nudc.
DU sao, khu vuc tw nhan d3 trd thanh déng
lyc cha tidng trwdng kinh té, chiém dén 2/3
téng dAu tw ndm 2011. San xuat cdng nghiép
d3 tang tlr 23,8% ciia GDP nam 1991 lén trén
40% nhu hién nay. Nganh tai chinh da tirng
buwdc dugc tai cau trac, tuy nhién, van con
mot s& van dé phirc tap vé s& hitu chéo gitra
cac ngan hang va céc tap doan, tng cong ty,
DNNN, va mot gadnh nang gia tang vé no xau
trong toan nganh.

Ngan sach Nha nudc tai Viét Nam chia thanh
ngan sach chi thuong xuyén va ngan sach
chi dau tu phat trién, v&i trach nhiém duoc
giao cho B Tai chinh va B6 K& hoach va Dau
tu. Diéu nay gay khé khan cho Chinh phl dé
gan két hai ngudn chi nay. Hé théng Quan ly
Tai chinh Céng (QLTCC) d3 trai qua nhirng cai
cach trong gan hai thap ky qua, mic du tién
dd con cham va két qud téng thé con dan
xen. Cac van dé nhu la quy trinh 13p ké hoach
trung han, viéc 4p dung phan bé ngan sach
dua trén nguén luc vao trong hé théng lap
k& hoach, mot s& han ché trong phan cap van
can dugc gidi quyét mot cach thoa dang. Mire
d6é minh bach tai khéa da duoc tang cuong,
V@i cac k& hoach ngén sach va bdo cdo thuc
hién ngan sach dugc chuan bi ngay cang tét
mac du van con mot s8 khia canh can tiép tuc
hoan thién. Viéc gidm sat doc |ap vé QLTCC
van con yéu mac du dang cé mot sé tién trién
V@i viéc tdng cudng vai trd cia Qudc Hoi va
Kiém toan Nha nudc Viét Nam.

1 Thuat ngit Viét Anh cu thé& cho ngit canh nay.



Chuwong trinh Pinh huéng H6 tro Pa nién cho Viét Nam (2014-2020)

Chi s& Phat trién Con ngudi? (HDI) cla Viét
Nam ndm 2012 13 0,617, nam trong nhém
cac nudc cb chi s6 phat trién con ngudi mirc
trung binh véi x€p hang ding thl 127 trén
187 quéc gia dugc ddnh gid. Nam 2014, Viét
Nam d3 dat dwgc 6/8 muc tiéu MDG dat ra
cho nam 2015. Cac linh vuwc xa hoi la wu tién
hang dau cta Chinh phu Viét Nam: chi cho
nganh y té€ da tang tlr 3,9% cua ngan sach
nam 2000 Ién 8,2% chia ngan sach nam 2009;
gido duc chiém 20% ngan sach nha nudc. Hau
hét cac chinh sach an sinh x3 hoi hién dang
trong giai doan dau trién khai, tuy nhién hiéu
qua thuc hién can phai duoc cai thién. Van
con mot sd thach thirc vé ddm bao cung cap
dich vu cong, ddc biét la & cac khu vuc vung
sdu vung xa, va vé nang cao chat lwong dich
vu y t&, gido duc nham dap ng yéu cau cla
mot nén kinh té€ céng nghiép héda.

Viét Nam d3 dat duoc tién bd dang ké vé
giam nghéo. Trong giai doan tir 1993 dén
2010, ty & nghéo d3 gidm tir 58% xudng con
20,7%. DSi nghéo van ton tai & cac ho phu nir
lam chu gia dinh, nguoi gia va céc khu vuc
mién ndi, ving siu vung xa, noi tap trung
chd yéu cta ngudi dan toc thiéu s6, vai ty 1é
nghéo clia nhém nay nam 2010 la 66% so voi
muc 12,9% cla nhdm dan téc chiém da s6.
Trong khi Chinh phd dang trién khai hang loat
cac chwong trinh muc tiéu vé gidm nghéo,
viéc giai quyét dugc s6 nghéo déi con lai van
la mot khé khan, thach thire, doi héi cac giai
phap da chiéu. Bén canh d6, mé hinh ting
trwdng da chuyén sang can nhiéu vén hon,
it vi ngudi nghéo hon, va nhiéu khd ndng Iam
gia ting bat binh dang. Do vay, ty lé gidm
nghéo du kién s& cham lai dang ké.

M6t trong nhitng ton tai cda qua trinh phat
trién nhanh cta Viét Nam 13 thi€u hut vé
nang luc quan tri nha nwéce. Sy 8n dinh chinh
tri trong nudc la mot yéu t6 then chét lam
nén tang cho thanh cdng vé kinh té&; tuy nhién
trach nhiém giai trinh, sy tham gia clia nguoi
dan, cling nhu hé théng tu phap, phap luat
- ¢6 muc tién trién cham hon. Viét Nam d3
chirng ki€n mot qua trinh phét trién déng

2 Chuwongtrinh Phattrién Lién Hiép Quéc (UNDP).

k& cac t6 chirc x3 hdi dan s, tuy nhién cac
t6 chirc nay van dang hoat dong trong mot
khuén khé phap ly roi rac. Khd nang thuc té
cta ho dé déng vai trd hiéu qua trong viéc
nang cao minh bach, trach nhiém gidi trinh va
xay dung chinh sach van con han ché. Nhitng
han ché& vé quan trj nay cling cd tdc dong dén
mai trudng kinh doanh, trong khi dau tuw khu
vuce tw nhan va canh tranh da bi cham lai do
vai tro chi dao cia DNNN va nang luc con
han ché trong thuc thi phdp luat va quy dinh.
Gidi quyét nhirng thach thirc vé quan tri nay
|a can thiét cho qua trinh chuyén d6i cla Viét
Nam sang mét nén kinh té cdng nghiép hoa
va toan dién noi ma nhitrng tién bd vé diéu
kién lam viéc va su tudn thd chuan muc quéc
té s& duwoc giadi quyét.

Tang truwdng dan so, do thi hda, cong nghiép
hoéa va nhirng thay déi vé hanh vi tiéu dung da
6 tac déng xau dén maoi trudong. Viéc dau tu
chua day du, thiéu co ché tai chinh bén virng
cho céc khu db thi, cic co s& ha tang quan
trong... dang gdp phan gia tang 6 nhiém nguon
nudc va khong khi tai cac khu vye doé thi. Pa
dang sinh hoc dang bj de doa bdi viéc st dung
thi€u than trong, s&r dung qua mdrc cac nguén
tai nguyén thién nhién. Bén canh nhirng thach
thirc vé méi trudng nay, Viét Nam con 1a mét
nuwéc chiu dnh hudng nhiéu nhat béi nhirng
tac déng tiéu cuc cha bién déi khi hau.

Mac du Viét Nam hién dang la mét nwdc xuat
kh3u nang luvong dang ké dua trén ngudn tai
nguyén ctia minh (dau thé, than va thay dién),
dén nam 2015 Viét Nam s& la mot nwdc nhap
khau rong, du kién nhap khau 35% cho nhu
cau nang lwgng vao 2020 va lén dén 56% vao
nam 2030. Hau hét cac hd dan da duoc két
ndi v&i luwdi dién qudc gia (98%) mac du mét
b6 phén 1&n nguoi dan néng thon chi dugc
k&t ndi trén danh nghia va van phu thudc chl
yéu vao cac ngudn nang lugng sinh khéi phi
thuong mai. Nganh ndng lugng git vai tro cot
yéu cho qué trinh céng nghiép hda va ting
trwdng cha Viét Nam. Cac khoan dau tu I6n,
cai cach thj trudng nang lwong 13 can thiét
dé dap (rng dugc cac nhu cau trong tuong
lai, ddng thoi duy tri viéc ti€p can cho moi
déi twong & mirc gia phai chang, giam thiéu



lwong khi thai carbon va sy tdc déng dén moi
trudng clia nganh. Viét Nam can su hd tro
dé cai thién viéc |ap k& hoach ndng luvong, thi
trwong, hiéu qua va nang suat, tang ty trong
cac ngudn ndng lwvong sach va nang luvong tai
tao. Tuy vay, thach thic dat ra la dat duwoc
muc tiéu phat trién kinh t& ma khéng gy huy
hai cho tai nguyén méi truong (nwdc, dat dai,
rirng, da dang sinh hoc, v.v...).

1.2.2. Cdc linh vure hé tro cua EU

Cac Iinh vye dudi day sé la trong tdm chinh
clia hd trg tir EU trong giai doan nay:

1. Nangluwong bén virng?

2. Quan tri nha nwdc va phap quyén/
luat phap

Duwdi day |a cac yéu td gidi thich vé sy phu
hop va lién quan cta hd tro cla EU cho hai
[inh vuc duoc lva chon ké trén:

» Tudn thd cic wu tién dat ra trong cac
chién lwgc ctia Chinh ph Viét Nam: kKé
hoach Phat trién Kinh t& Xa hoi (PTKTXH)
2011-2015 va Chién lwgc PTKTXH 2011-
2020 duwoc coi la cac tai liéu toan dién
vach ra cdc wu tién trung han cda Viét
Nam. Do d6, chung duwoc coi la co s&
day du cho viéc |ap k& hoach hién nay
va trong tuwong lai clia EU. C3 hai tai liéu
nay déu xac dinh céc linh viec ma EU ho
trg néu trén la cac linh vye wu tién trong
phat trién kinh t&-xa héi cta Viét Nam.
Trong hai linh vyc d6, Chién lugc va Ké
hoach PTKTXH duwoc bd sung bang cac
van ban chinh sach chi tiét hon trong dé
tiép tuc cung cdp mdt co sé thich hop
dé lien két véi sy hd tro clia EU.

3 Cac muc tiéu trong nganh nang luvong nhu
da xac dinh trong Chuong trinh nghi sy vi sy thay
d6i: “Vé inh vuc ndng lwong, EU can cung cap cong
nghé va chuyén mén ciing nhu 1a vén phat trién,
va can tap trung vao ba thach thic 1én: bién dong
gid cd va an ninh ndng luvgng; bién d6i khi hau, bao
gbm viéc tiép can vdi cac cdng nghé carbon thap;
va tiép can céc dich vu ndng lvong dam bao, gid ca
phai chdng, sach va bén virng”.

» Nhat quan v&i chinh sach phat trién cha
EU va sw gan két chinh sach cha EU: cic
linh vire dugc lwa chon phu hop vdi chién
lwoc phat trién clda EU, Chuong trinh nghi
su vé si thay doi, hudng téi t6i da hda tac
dong, tap trung vao mot vai nganh/linh vure,
tang gid tri gia tang clia EU théng qua tang
cuong sy tham gia ctia khu vue tw nhan va
xa hdi dan sy. Quan tri t6t, phu hop vdi Két
luan cia Hoi ddng chau Au vé sy tham gia
cla chau Au véi x3 hoi dan sy trong quan
hé d6i ngoai®, va phap quyén la thiét yéu
cho ting trwdng toan dién va phat trién
bén vitng & Viét Nam, trong khi cai cich
thé ché chinh sach, tdng cuwdng minh bach
va trach nhiém giai trinh s& déng vai trd hd
tro cho viéc dau tuw khu vue tw nhan & Viét
Nam (bao gdbm nhung khong gidi han &
nganh nang lwgng). Nang lwgng la mot linh
vuc cd nhiéu hiéu rng déi véi sy phat trién
kinh t& va xa hoi cda Viét Nam va gop phan
vao muc tiéu chinh sach réng hon cla EU
vé xda doi gidm nghéo, gidam nhe va thich
(rng bién déi khi hau. Xét vé kha nang hirng
chiu rdi ro mai trwdng cao cta Viét Nam,
viéc xay dung kha nang thich (ng cao®,
Thich &rng Bién d6i Khi hdu va Gidam nhe Rui
ro Thién tai (DRR) s& dugc long ghép trong
cac hoat dong, khi co thé.

» Gid tri gia ting cla EU: EU ¢4 thé dong gop
cho cac muc tiéu phat trién cda Viét Nam
thong qua kinh nghiém da dang cia minh
nhu la mot déi tac thuwong mai va kinh té
chinh, mot bén d6i thoai chinh tri chién
lvge, mOt nha tai tro dai han (EU) va dai
tac cho vay von (Ngan hang Dau tu Chau
Au - EIB), mot bén tham gia quan trong vé
dau tu khu vire cdng va sy tham gia clia x3
hoi dan su, cling nhu vai trd manh mé cla
EU nhuw mét nha thic ddy dan chd, quan tri
t6t, nhan quyén va phap quyén trén toan
thé gidi. EU cling dang dan dau céc nd luc
toan cau nham giai quyét van dé bién déi
khi hau, nén kinh té xanh, gia tang déng ké

4  Thang 10/2012.

5  Rén luyén kha nang thich (rng cao la mot muc
tiéu chung da duoc vach tra trong “Tai liéu truyén
thong vé thich &rng clia EU”.
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viéc st dung nang luvong tai tao va d6i méi
sinh thai hudng dén tiét kiém nang luong.
Trong linh vic ndng lwong bén vitng, viéc
phan bd cic chuong trinh trong MIP ¢6

thap, c6 ngudn thu ngan sach dang ké dé
¢ thé trién khai thuc hién cac chinh sach
thudc cac nganh quan trong khac phuc vu
dau tw kinh té€ va nguén nhan luc.

thé duoc két hop véi cac khoan cho vay
tlr Ngan hang dau tw Chau Au (EIB) va céc
dinh ché tai chinh khac, vdi cac nudc thanh
vién clia EU tham gia trong linh vurc nay, va
véi dau tw khu vuc tu nhan dé thuc day
chuyén giao cdng nghé va bi quyét. Diéu
nay cling cé thé duogc tang cudng qua
Chuong trinh khung cia EU 2020 vé nghién
ctru va d6i mai (EU Horizon 2020¢). Vé quan
tri nha nude va phap quyén/Iluat phap, kinh
nghiém dang chuy ctia cdc nudc thanh vién
chau Au va Lién minh chau Au trong viéc ap
dung thyc hanh quan tri t6t, bao gdbm cac
linh viee luat phap, tu phdp va viéc tham
gia day dd cda x3 héi dan su - gép phan gia
tang gia tri cho viéc tham gia clia EU. o Viét
Nam, EU hién d3 xay dung mét cam két 1au
dai cho céc linh vire nay, va cling dang ho
tro’ cho nganh tu phap.

Nhitng diéu chinh cé thé cé d6i vdi viéc lua
chon céc nganh dé xuat trong MIP nay cé thé
duwoc xem xét dé gan chién lwoc cla EU vdi
cac uu tién d3 duoc Chinh pha Viét Nam xac
dinh trong “Ké& hoach PTKTXH 2016-2020”

» Phéi hop giira cic nha tai tro: EU dy dinh
tiép tuc tdng cwdng hon nita sy phdi hop
VGi cac nudc thanh vién chau Au dé gisi
thiéu, néu cd thé, kha ndng xay dung chung
trong cdc nganh cu thé, co thé la nang luong
bén virng, du kién bat dau vao nim 2016
sau mot giai doan thi diém. O cap nganh,
céc co ché& phdi hop cé thé khac nhau vé
hinh thirc va hiéu qua. Théng thuong, cac
cudc doi thoai cdp nganh duoc diéu phdi
bdi cac Bd nganh trong khudn khd “Céc
nhém déi tac nganh” (vi du: nganh Y té)
hodc trong khuén khé déi thoai nganh cho
cac hoat dong hd tro ngan sach cu thé (vi
du: Bién d6i Khi hau). Truong hop khéng cé
co ché& d6i thoai nhu vay, thi cé thé thiét 1ap
mot s6 nhdm tai tro chinh thirc va khéng
chinh thirc cho viéc diéu phéi nganh (vi du:
NGOs, Nang luvong).

» Tai chinh cla Viét Nam cho phat trién va
vai trd clia ngudn von tai trof ODA: mac du
nguon tai tro dy kién trong chuong trinh
MIP nay 1a dang ké xét vé tong tai tro ODA
cta EU, tuy nhién con tuong doi han ché
khi so sdnh vd&i s8 thu ngan sach nha nudc,
cac khoan vay wu dai va khong wu dai t
cac d6i tac phat trién khac va dau tu tir khu
vire tw nhan. Viéc lya chon cdc finh viee hd
tro d3 tinh dén vai trd ma tai trg ODA ¢6
thé gdp phan, khac vdi cic cong cu tai chinh
khac dé phat trién, dé t8i da hda tac dong.
Viéc Iya chon ra cac linh vuc trong hai
nganh nay cé tinh dén hiéu trng don bay
clia tai tro ODA qua viéc ho tro trong trung
han mdt méi trudng tao thuan lgi cho dau
tw khu vure tw nhan, dac biét trong linh vire
nang luong sach va nang lugng bén virng.

2. Tong quan vé tai chinh
(so tién dw kién)

Nganh 1: Ndng  346.000.000 86.50 %

lwong bén virng

Ciling can xét dén cac co hoi ma ODA cla Ng.:;mh 2 Q‘:'én tri  50.000.000 12,50 %
EU c6 thé hd trg trong cac nganh nay nhu nhé,‘ nuoc va

céc cai cach thong qua viéc xdy dung ndng  Phap quyen

luc, chuyén giao cong ngh€, ddi thoai chinh ¢ pien phap 4.000.000 1.00 %
sach va dau tw. Cudi cung, Viét Nam, la mot h3 tro

quéc gia ldn cé mirc thu nhap trung binh-

Téng vén MIP giai 400.000.000 100.00 %
doan 2014 - 2020

6  Chuong trinh khung cGa EU vé nghién clru va
déi mai 2012-2020.




3. H6 tro’ cu thé cua EU

cho tirng nganh

3.1. Néng lwong bén virng
(SG tien du kién: 346 triéu EUR)

Mac du thuce té€ 1a Viét Nam cd cac ngudn tai
nguyén nang lugng trong nudc kha doéi dao,
bao gdm dau tho, than va thly dién, va hién
l& mdt nwdc xuat khiu niang lugng 16n, tuy
nhién, dén nam 2015 Viét Nam s& trd thanh
mot nudc nhap khau rong vé ning luvong, va
phai nhap kh3u khodng mét nira nang luong
vao nam 2030. Diéu nay 13 do tang truwdng
kinh t&€ nhanh, qua trinh cdng nghiép hda va
day manh xuat khau, nhirng yéu t6 da thuic
day tiéu thu ndng lwong thuong mai trong
nuwdc, kho co thé gidm di trong tuong lai gan.
Bén canh do, nang lvgng dang duoc sir dung
mot cach khéng hiéu qua, va viéc san xuét,
phan phéi ndng lwvong dwoc quan ly kém.
V&i lugng phat thai khi nha kinh wéc tinh
gan 200MtC0O2eq’ vao nam 20108, Viét Nam
duoc coi la mét nudce san sinh ra lwgng khi
nha kinh thap. Tuy nhién, dy bdo cho thay
rang giai doan 2012-2030, lwgng khi thai cé
thé tang 1én gap ba lan bdi gia tang khi thai
lién quan dén tiéu thu nang lvong.

Do d6, dé duy tri qua trinh phat trién kinh t&
- x3 hdi cha minh, Viét Nam phai déi mat véi
mot s thach thirc I&n vé nang lvong trong
ngan han va dai han: cdng suat phat dién;
tang phu thudc vao nhap khiu; ting phat
thai khi nha kinh; viéc tiép can cha nguoi st
dung v3i nang lwgng cé gia ca phai chang va
an toan; nang cao hiéu qua nang lwgng; huy
dong dau tu, dac biét tir khu vue tu nhan.

Méc du ho trg clia EU khong thé giai quyét
duoc tat cd nhirng thach thirc ma Viét Nam
dang phai doéi mat trong linh vuc nang
lwong, EU c6 thé clng vai cac dbi tac khac
tdc dong tdi chinh sach va sy lya chon (bao

7  Tuong dwong triéu tan khéi khi carbon dioxide.

8 Khéng bao gbm lwgng phat thai lién quan dén
rirng va nhirng thay déi vé sir dung déat.

gbm viéc giai quyét cac méi quan hé nudc-
nang lwvong) dé lam cho nganh ndng lvong
bén vitng hon qua viéc ddy manh viéc dau
tu cda khu vuc tv nhan va viéc xanh hda
nganh ndng lvong, qua viéc gia tang ty 1é cac
ngudn nang luong tai tao, va qua viéc dam
bdo viéc tiép can cho moi ngudi téi ndng
lwong gid cd phai chang, dac biét 13 cac doi
tuong dién nghéo va can ngheo.

Tiép can nang lwong tai khu vyc néng thon:
nd luyc dién khi héa nong thon & Viét Nam
la dang ké, védi ty 1&é hd dan co dién ting tir
2,5% nam 1975 |én 96% nam 2009. Thong
qua nd lyc to 1&n chua tirng co, Viet Nam
d3 thanh cong trong viéc dam bao tiép két
noi dién ludi cho hon 80 triéu dan trong 33
nam qua. Tuy nhién, mot bé phan khéng nho
ngudi dan ndng thén ti€p can khéng 6n dinh
véi ludi dién quéc gia, va van phu thudc vao
sinh khdi dé dap &ng nhu cau nang lugng
cla minh. Khoang 800.000 hé dan (da phan
la hd ngheéo) sinh séng tai khu virc mién nui
va hai dao van chua cé dién. Chién lugc Phat
trién Nang lvgng Quéc gia dat muc tiéu 13 tat
ca cac hd dan néng thon sé co dién vao nam
2020. Thach thirc sé la viéc tim ra cach thirc
hop Iy nhat dé dién khi héa s6 hd con lai, ma
chi yéu trong s6 ho 1a cac hd nghéo va cd
murc tiéu thu ndng lwong thap tai cac khu viure
mién nui va vung sau vling xa.

EU s& ho tro cac hoat dong tryc ti€p nham
tang cwong va ddm bao ti€p can nang luvong,
tap trung vao cac khu vuc kho khan hon, va
s& thac day viéc st dung céc nang lvong tai
tao nhuv Biogas va nang lvgng mat troi.

Ty & ndng lvong tai tao va tiét kiém nang
lwgng: Nang luong tai tao va hiéu qua nang
lrong cd su quan trong twong duwong trong
b6i canh nhu cdu nang lvgng ngay cang tang,
nhitng quan ngai vé an ninh nang lwvong va
suy thodi moi truong. Cé nhiéu loai nang
lwong tai tao c6 thé dugc khai thac & Viét
Nam nhu: nang lugng gio, nang lwvgng mat
troi, ndng lwong sinh khdi, ning luvong dia
nhiét va thdy dién nhd. Trong tdm cla van
dé phat trién ning luvong tdi tao 1a viéc tao
ra mot san choi binh d%ng cho dau tuv tir khu
vire tu nhan, dic biét 13 qua viéc diéu chinh
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gia dién theo gia thi trwong. Viét Nam dang
gidi han gia dién va gid nhién liéu hoa thach,
dan dén khodan hd tro gian tiép Ién cla chinh
phu cho giad nang lugng. Cac chinh sach nay
khong bén virng vé mat tai chinh, bop méo
thi trvdng nang luvgng tai Viét Nam, lam
cho dau tuw vé dién tir nang lvong tai tao I3
khéng kha thi, bdi vi né cé dac thu la chi phi
dau tw va chi phi quan ly hanh chinh cao.
Quy hoach téng thé thj trudrng dién dy bao
s& loai bé viéc bao cap dién va xay dwng mot
thi trwong ty do vao nam 2022. Chinh phd
cam két diéu chinh gia, va tir 2011, Chinh
phi d3 bat dau trién khai mat s& bién phéap
tang gia dién dinh ky.

Céc chinh sach khac lién quan dén st dung
nang lwong bén vitng cling sé duoc hd tro phu
hop vai Chién luge Tang trudng xanh va Bién
d6i khi hdu. HO tro cda EU ¢ thé dudi hinh
thirc hd tro ngan sach néu cac tiéu chi dugc
dap ng, va hd tro ki thuat gan véi nhirng
thay d6i chinh sach nay trong qué trinh dai
chuyé&n déi sang mot méi trudng tao thuan
loi dwa trén thi trwdng danh cho nang lvgng
sach va hiéu qua. Ho tro clia EU yéu cau xem
xét cdc van dé moi trudng. Diéu nay bao gém
phai dam bao rang sinh khéi dugc san xuat
ma khong gay hai cho tai nguyén rirng (nhw
giam d6 che phd rirng, suy thodi tai nguyén)
va viéc gia tang s dung sinh khoi khong mau
thuan véi muc tiéu qudc gia vé giam dan sy
phu thudc vao viéc nhap khau gb, dic biét la
viéc budn ban gb trai phép.

HO tro phat trién co s& ha tang: HO tro cla
EU s& truc ti€p thic ddy sy dau tw vao nganh
nay mot cach phu hop, cliing ¢é cadc muc tiéu
chinh sach can dat duoc lién quan dén nang
lwgng téi tao, hiéu qua nang luong va tiép
can nang lvong tai cadc khu vyec nong thon.
Trong s6 cac phuong phap ti€p cin cb thé
dé ho tro dau tu truc tiép, MIP dy tinh két
hop tai tro ODA cla EU véi von vay tir cac
t6 chirc tai chinh quéc té, dic biét 1a tir EIB,
théng qua cc cong cu san cé nhu 13 Qlly
Dau tw chau A (AIF). MIP cling sé ho tro cho
Quan hé Déi tac Céng — Tu (PPP). Viéc két
hop cac cong cu tai chinh |a rat quan trong
nham xac dinh pham vi cac hoat déng, do

dé né s& dwoc danh gid tai thoi diém xay
dung du an, hoat dong.

Viéc tap trung vao mot sé it cac tinh muc
tiéu theo khu vuc dia ly nham téi da hoa
tadc déng va dé dua ra cac chuong trinh cai
cach thi diém. Nhirng két qua va thyc hanh
tét s& dwoc nhan réng ra cac khu vue khéc.
Chinh quyén dia phuong sé dugc tham van
va tham gia trong qud trinh xay dung cac
chuong trinh nay.

3.1.1. Muc tiéu chung va muc tiéu cu thé:
Muc tiéu chung 1

Gép phan thiét 13p nganh nang lugng bén
virng hon théng qua thuc day ndng luvong
sach va hiéu qua, niang luvgng tai tao san cé
cho tat ca ngudi dan.

Muc tiéu cu thé 1.1

Viéc sdn xuat va tiéu thu nang lugng & Viét
Nam tr& nén hiéu qua hon.

Muc tiéu cu thé 1.2

Ty trong nang luvong sach va nang lwgng tai
tao trén tdng nang luong san xuat tai Viét
Nam tang |én.

Muc tiéu cu thé 1.3

Moi ngudi dan dugc ti€p can vdi cac dich vu
nang lwong tin cdy va bén virng.

3.1.2. Tirng muc tiéu cu thé bao gém cdc két
quaé du kién sau:

D6i vdi Muc tiéu cu thé 1.1:
Két qud dv kién 1.1.1:

Viéc phat trién cong nghiép xanh dua
trén cac cau trdc, cdng nghé va thiét bj
than thién véi méi trvong dwoc khuyén
khich (Chién lugc Tang trwdng Xanh).

Két qua dw kién 1.1.2:

Chat lvong dién va dich vy dién dugc cai
thién, gid dién dwoc diéu chinh theo co
ché thj truong dé khuyén khich viéc sl



dung dién hiéu qua (K& hoach Phat trién
Dién lyc Qudc gia 2011-2020).

D6i vdi Muc tiéu cu thé 1.2:
Két qud du kién 1.2.1:

Dién tlr cdc ngudn nang lwong tai tao
duoc tang |én qua viéc thuc day dau tu
vao cac dy an nang luong tai tao.

Két quad duv kién 1.2.2:

Chéat thai dwoc thu gom va x{r ly theo tiéu
chuan quéc gia (Chién lugc Tang trwdng
Xanh) va chat thai dwoc s& dung nhu
nguyén liéu dau vao dé tao ra nang luvgng
duoc tang lén.

D6i vdi Muc tiéu cu thé 1.3:
Két qua duw kién 1.3.1:

Dién khi héa néng thon dugc mé rong
nhdm dadm bao cung Ung dién day da,
lién tuc va an toan trén pham vi toan
qudc (K& hoach Phat trién Dién lyc Quéc
gia 2011-2020).

Két qua duw kién 1.3.2:

Trong trudng hop viéc cung cap dién tin
cay tdi cac vung nong thon khong dat
duoc mot cdch bén virng théng qua mang
lwdi dién qudc gia, viéc tiép can cha ndng
thén tdi hé théng phat dién ngoai ludi va
phan cap thdong qua cac gidi phdp ndng
lrong tdi tao - duoc tang lén.

3.1.3. Péi vdi tirng két quéd du kién sé bao
gdm cdc chi sé chinh sau:

Céc chi sb chinh dé do ludng, dénh gia cac két
qua du kién bén trén dugc quy dinh tai khung
can thiép nganh dinh kém trong Phu luc 3.

3.1.4. Phéi hop gitta cdc nha tai tro va déi
thoai chinh sdch

Mot cudc déi thoai theo cau truc duoc thiét
1ap cung v&i khung ma tran chinh sach ho
trg ngdn sach cho bién déi khi hau (Co quan
Hop tdc Quéc t& Nhat ban - JICA), Ngan hang
Thé gidi (WB), Australia, Canada, Korea

Exim Bank va B6 Tai nguyén Moi truwong).
Cac nha tai trg, chd yéu 13 nhém sadu ngan
hang va Téng Coéng ty Dién luc Viét Nam td
chirc d6i thoai thudng xuyén vé cac van dé
lién quan dén dién va chia sé trach nhiém.
Mac du khdng c6 mét co ché diéu phdi
chinh thirc cho nganh nay, cdc nha tai tro
d3 bat dau phdi hop xung quanh Chién luwogc
Tang trwdng Xanh méi dwoc phé duyét gan
day, va dy kién cé modt nhdm céng tac cu
thé duogc thanh [ap nham dam bao viéc dai
thoai v&i Chinh phd va phéi hop hoat dong.

Nhirng lién két, dong hiép lyc s& duge tim
ki€m v&i hoat déng 1ap ban d6 ngudn luc
nang lugng tai tao va lap ké hoach khéng
gian hién dang dugc tién hanh tai Viét
Nam thong qua Chuwong trinh HO trg Quan
ly Nganh Nang lwgng do WB tai trg (Dy an
ESMAP), mdt phan cla Sang kién “Nang
lvgng bén vitng cho moi nguoi” (SE4ALL).

Mét nhédm céc té chire Phi chinh ph(, Lién
minh Nang luong (Energy Alliance) dang tich
cyc hoat dong nhdm thac day ning luong
bén vitng & khu vyc néng thon Viét Nam.

3.1.5. Nhitng cam két vé tai chinh va chinh
sdch cua Chinh phu

Nam 2012, tha twdng Chinh phu d3 phé
duyét Chién luvoc Tang trudng Xanh cla Viét
Nam, dat ra 16 trinh cho Viét Nam trd thanh
mot nén kinh té hiéu qua carbon. Bén canh
chién luvgc nay, moét sé chinh sach va quy dinh
chinh lién quan dén ning lwong d3 khing
dinh cam két cda chinh phu d6i vai viéc ty
do héa linh vuc nay. Bao gdbm: Luat Dién luc,
Chién lwgc Phét trién Nang lugng Qudc gia,
K& hoach Phat trién Nang lugng Quéc gia
tdi ndm 2020 va tdm nhin dén 2050, Chién
lvgc Qudc gia vé chéng bién d6i khi hau, K&
hoach Hanh déng Quédc gia vé Bién déi Khi
hau (2012-2020), Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé tiét kiém va hiéu qua nang luong,
Nghi dinh vé hiéu qua va bdo tén ndng luvong,
Quyét dinh 24° (nam 2011) vé diéu chinh gia
dién theo co ché thi truong.

9  Quyétdinhs624/2011/QD-TTg.
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Co cau ngan sach hang ndm cla Viét Nam
dua ra dy bao cam két trong trung han. S
liu cta Viét Nam vé phan bd cac ngudn luc
tai chinh day du cho cdc cam két chinh sach
cla minh nhin chung 1a cao & hau hét cac
[inh vye (vi du nhu cho chwong trinh dién khi
hda). Mt s6 nha tai tro (bao gdbm EU) tich
cuc hd tro Viét Nam tang cwong kha nang du
bdo vé ngan sich theo cac chudn muc qudc
t€ va cam két tai chinh trung han, cac bién
phép ho tro ndy duoc xem xét trong MIP.

3.1.6. Bdnh gid méi truong

Du kién rang nhitng hd trg cla EU trong
nganh nang lugng sé cé tdc doéng tich cuc
dén moi truong vi né hudng dén viéc dam
bao mdt kich ban ndng luvgng c6 phat thai
khi nha kinh thap, tang cuong hiéu qua ndng
lwong va quan ly bén virng tai nguyén thién
nhién cho san xuat nang lvong.

HO trg cla EU trong Iinh vic ndy sé tuan
thd sy gidam sat vé méi truong va khi hau
theo chuan EU hudng tdi gidi quyét cadc maoi
quan tadm vé moi trudng va bién déi khi hau
vi ngudi nghéo khi xay dwng va trién khai
chuong trinh/dy an.

3.1.7. Bdnh gid rii ro téng thé vé can thiép,
hé tro nganh

Dua trén cam két cla Chinh phu, nhitng rui
ro cho ho tro tir EU trong nganh ning lvong
c6 thé duwoc coi & mirc trung binh, chl yéu
lién quan dén van dé gia dién, thj trwdng va
tuw do hda nganh nay, la nhitng yéu t6 thiét
yéu dé dam bao dau tuv va sy tham gia cla
khu vue tw nhan vao nang luong, dac biét la
nang lugng tdi tao. S& can cd cac cudc thdo
ludn chinh séach, chinh tri d& dam bao rang
Chinh phu gilt ding cam két cia minh.

Viéc dinh gid dién theo gia thi trudng sé cé
tdc dong vé mat x3 hoi, dac biét la déi vai
nguoi ngheo va can ngheo, do dé cac bién
phap cu thé s& can dugc trién khai dé giam
thiéu tadc déng nay cling nhv dam bao sy
chuyén d6i dién ra sudn sé.

Tac dong méi trudng titm nang dugc xem
xét & diém 3.1.6.

3.2. Quan tri nha nwéc va phap quyén
(S6'tién dy kién: 50 triéu EUR)

Qua trinh chuyén d&i cda Viét Nam hudng
tdi mot nha nudce phdp quyén gap mot so
thach thirc |&n. Th nhat, phap luat hién
hanh thuong duoc xdy dwng chwa day da,
chéng chéo va thi€u nhat quan. Thi hai,
viéc thi hanh, thuc thi cac luat da ban hanh
nhin chung con yéu. Viéc hoan thién hé
théng phap luat, phat trién mot nha nudc
phap quyén, mot hé thdng tw phap hiéu qud
c6 kha nang thi hanh &n va thic day ti€p can
tét hon vdi cdng ly, tang cudng vai trd gidm
sat cta Qudc Héi la nhirng muc tiéu chinh
trong nhirng nam toi.

Vé phia cau, su ¢&i m& va co hdi lén hon cho
nguwdi dan tich cwc tham gia cung vdi cac thé
ché& & cac cap |a can thiét dé ho tro cho tam
nhin dai han cla Viét Nam, dé la trd thanh
mot xd hoi dan chd, hai hoa va hién dai. Tuy
nhién, khuén khé phép ly doi hoi tiép tuc cé
nhitng thay d6i hon nita dé thic day sy phat
trién va ting trudng cia mot x3 héi dan su
ddc 1ap. Yéu cau trong nuwdc ngay cang Ién
vé trdch nhiém gidi trinh (chdng han nhw
vé lam phat, 6 nhiém, y t&, gido duc, tham
nhiing) va nhu cdu vé su tdn trong qudc té
dé ho tro cho trong tdm mdi vé “hdi nhap
quéc t&” (kinh té va chinh tri) tao ra co hoi
cho tién bd can thiét vé quan tri nha nuédcva
nhan quyén, dac biét thong qua tang cudng
minh bach, phdp quyén manh hon, ting
cuwdng sy tham gia cla céng ching, va dau
tranh chéng tham nhiing.

HO tro cha EU sé gilp gidi quyét nhitng thach
thirc vé quan tri nha nwdc va phap quyén,
ca trén phuong dién cung va cau, tap trung
vao cac mang linh vure noi ma EU cé loi thé
va noi ma nhitrng két qua sé co tdc dong tiém
tang 1&n hon vé dan chu va cac quyén cla
cong dan, moi trwvong tao thuan lgi cho kinh
doanh, trach nhiém giai trinh va minh bach
I&n hon, cling nhu tao thuan loi cho sy tham
gia clia xa hoi dan sy va cla cong dan. HO trg
cla EU ciling c6 thé lién quan dén cac linh vurc
nhu 13 thich (rng va gidm nhe bién d6i khi hau.
Lién quan dén viéc trién khai Hiép dinh D&i
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tadc Ty nguyén vé Chuwong trinh Hanh déng
Thuyec thi Ldm luat, Quan tri rirng va Thuong
Mai (FLEGT), hd tro ctia EU cé thé dwoc cung
cap néu cb nhu cau, dé bé sung cho hd trg
duoc cung cap theo céc chuong trinh chuyén
dé hay cla khu vic va phu hgp véi cdc muc
tiéu cla nganh trong tam nay.

EU ciing s& gidi quyét cac van dé lién quan
dén quan tri kinh té, dac biét thong qua mét
chuwong trinh hd trg cho cong tac Quan ly Tai
chinh Céng, va déng vai trd bé sung cho cac
nd lwc nham dam bao quan tri tot. Tién bod
trong tiéu nganh nay van rat can thiét cho cac
muc tiéu phat trién réng hon, dic biét nhirng
pham vi ma hd tro ngan sach sé& duogc xem
xét cung cap cho viéc trién khai thuc hién.

EU sé cung cap ho tro & cap qudc gia, tuy
nhién cling sé tap trung vao mot vai tinh &
cap dia phuong nhadm t8i da hda tac dong
vé tang trudng toan dién va phat huy kién
thire, xay dwng cac giai phap “trong nuwdc”
vé quan trj dia phuwong nhu la cac cudc bau
clr dia phuwong, cai thién tuwong tac giita
cong dan va chinh quyén dia phuong vé
cung cap dich vy, xay dung chinh sach va ra
quyét dinh®,

3.2.1. Muc tiéu chung va muc tiéu cu thé:

Muc tiéu chung 2:

Phat huy dan chu, tang cudng quan tri nha
nwdc va phap quyén, tao thuan Igi cho méi
truong kinh doanh qua viéc xay dwng cac
td chirc minh bach va chiju trach nhiém dé
dap ng dugc quyén cla cdng dan, va day
manh ti€p can céng ly, sy tham gia va mét
moi trwong kinh doanh thuan loi.

Muc tiéu cu thé 2.1:

Viéc ti€p can cong ly vi lgi ich clia nguoi dan
va doanh nghiép duoc tang Ién, dac biét la
d6i véi phu nit, ngudi nghéo va cac nhém dé

10 Tham chiéu: Tai liéu truyén thong cta Uy ban
COM(2013) 280 “Trao quyén cho chinh quyén dia
phuong tai cdc nwdc doi tac dé tdng cuwdng quan
tri nha nwdc va tac dong tdi phat trién hiéu qua
hon nira”.

bi tén thuong.
Muc tiéu cu thé 2.2:

Kha nang cta chinh phl vé cung cip cac dich
vu c6 trach nhiém, minh bach va hiéu qua
chi phi duvoc nang cao.

Muc tiéu cu thé 2.3:

Sy tham gia hiéu qua clia nguoi dan trong
quan tri céng duoc tang cuwong.

3.2.2. Tirng muc tiéu cu thé bao gém cdc két
qua dy kién sau:

D6i vdi Muc tiéu cu thé 2.1:
Két qud duv kién 2.1.1:

Kha nang cta cong dan va doanh nghiép
trong viéc ti€p can véi cac dich vu phap ly
tiéu chuan duoc tang cudng, dac biét 13
d&i vai phu nit, ngudi nghéo va cdc nhém
dé bj t6n thuong.

Két quad duv kién 2.1.2:

Nang luc chia cac co quan nha nudc trong
viéc ban hanh va thuc thi phdp luat va
phdn quyét cdng bang duoc ting cwdng,
va duwoc gidm sat mét cach hiéu qua va
cong khai.

D6i vdi Muc tiéu cu thé 2.2:
Két qua du kién 2.2.1:
Mét hé théng dugc thé ché hda vé céc
y kién phan héi cda cdng dan vé dich
vu cdng dugc xdy dung cho viéc 1ap ké
hoach va giam sat dya trén bang chirng.

Két quéd duv kién 2.2.2:

Viéc ti€p can cha cong chdng vdi théng
tin vé chi tiéu chinh phd va cung cép dich
vu duoc cai thién va hién dai héa.

Két quad duv kién 2.2.3:

Hanh vi tham nhiing giam di.
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DEi véi Muc tiéu cu thé 2.3:

Két qué du kién 2.3.1:

Nang luwc cda xa héi dan sy va phuong
tién truyén théng duwoc ting cuwong dé
déng vai tro hiéu qua trong viéc tuyén
truyén, phd bién chinh sach va giam sat
cac co quan nha nwdc -dugc tang cwong.

Két qué du kién 2.3.2:

Viéc tham van, |y y kién va tuwong tac vai
ngudi dan vé chinh séch va quyét dinh
duoc tang cuong.

Két qué du kién 2.3.3:

Dan chd co s& duoc phat huy thong qua
cai thién hé théng bau clr dia phuwong va
sy twong tac gitta cac dai dién dan clr va
cac doan ct tri dia phuong.

3.2.3. Déi vdi tirng két qua du kién sé bao
goém cdc chi s6 sau:

Céc chi sé chinh dé do lwdng, danh gia céc két
qua duy kién bén trén duwoc quy dinh tai khung
can thiép nganh dinh kém trong Phu luc 4.

3.2.4. Phéi hop giita cdc nha tai tro va déi
thoaqi chinh sach

Viéc phéi hop nha tai tro dién ra trong mot
s6 nhédm chinh thirc va khéng chinh thirc.
Cac nhém chinh thirc duoc do Chinh phu
diéu phdi va duogc té chirc mét tdi hai lan
mot ndm. Dién dan D3&i tac Phap luat, duoc
diéu phdi bdi B6 Tu phdp va UDNP, bao
trum cac linh vuc hop tac hod tro cai cach
tu phap va phap luat. Ngoai ra, cac nhom
khéng chinh thic trong cdc tiéu nganh
duwoc hd tro bdi cac dbi tdc qudc té, dic
biét 13 cdc nhédm vé phdp ly, phap luat va
nhan quyén. Tuy nhién, nhin chung, nganh
nay can cé mot co ché diéu phdi ciu trac
chat ché va hiéu qua hon.

Ddi thoai chinh sach chd yéu dién ra
trong khuén khé cic du an nha tai tro
dang trién khai.

3.2.5. Nhitng cam két vé tai chinh va chinh
sdch cua Chinh phu

Cac van ban chinh cta Chinh phu lién quan
dén cdi cach tw phap gobm: Nghi quyét cla
Dang s6 48-NT/TW/2005 vé Chién lugc Xay
dung va Hoan thién Hé théng Phép lut Viét
Nam dén nam 2010, tdm nhin dén 2020
(LSDS). LSDS 1a mét chién lwong phat trién
dai han trong linh vic phdp luat, cé muc tiéu
téng thé la xay dung mot hé théng phap luat
théng nhat va minh bach, thac day phap
quyén; tao diéu kién va thyc thi nhan quyén,
quyén dan chi va ty do clda con ngudi. Dé
dat dwoc diéu nay, LSDS dua ra dinh huéng
tiép tuc xay dung va hoan thién cac khuén
khé phéap ly nham d3dm bdo ddy manh va
hoan thién cac hoat déng lap phdp; hoan
thién cac thd tuc soan thao, thong qua va
ban hanh cac vdn ban quy phap phép luat,
va dam bao su tham gia tich cyc cha nguoi
dan trong tac hoat dong luat |ap phap.

Van ban phap ly th& hai 1a Nghi quyét s6
49-NQ-TW/2005 vé Chién lwgc Cai cach Tu
phap giai doan 2005-2020 (JRS). Muc tiéu
téng thé cda JRS la: “Xay dung nén tw phap
¢ nang luc, virtng manh, dan chu, nghiém
minh, bdo vé cong ly, trng budc hién dai,
phuc vu nhan dan, phung sy T6 quéc Viét
Nam X3 héi Chi nghia; hoat dong tu phap
ma trong tam la hoat dong xét x&r cd hiéu
qua va hiéu lyc cao”.

“Chién lugc Phét trién Nghé luat dén ndm
2020” d3 duogc Tha twdng Chinh pha phé
duyét tai Quyét dinh s& 1072/QD-TTg, thé
hién cam két dam bao hoat déng hiéu qud
hon cla cac hé théng phap luat va tv phap,
dac biét 1a thdong qua sy gia tang dang ké vé
s6 lugng luat su.

Ngoai ra con mot s6 nghi dinh cu thé quy
dinh vé sy tham gia cla ngudi dan trong
cac quy trinh chinh sich tai cap dia phuong,
nhu 1a Nghij dinh vé Dan ch & Co s&. Mét
s6 cam két vé quan tri cling dwgc ghi nhan
trong Hién phép stra d6i nam 2013.
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Co ciu hang ndm vé ngan sach cGa Viét Nam
dua ra du bdo vé cac khodn cam két trung
han. S8 liéu clGa Viét Nam vé phan bé céic
ngudn lyc tai chinh day dd cho cdc cam két
chinh sach ctia minh nhin chung |13 cao. Mét
s& nha tai tro (bao gdm EU) hd tro hiéu qua
cho Viét Nam tdng cwdng kha nang du bao
vé ngan sach theo cdc chuan muc qudc té va
cam két tai chinh trung han, va hd tro cho
cac bién phap du kién trong MIP.

3.2.6. Bdnh gid rdi ro téng thé vé can thiép,
hé tro nganh:

Do tinh chat cda nganh va bdi canh cla dat
nudc, rdiro dugc xem la twong déi cao trong
mot s6 linh vie ma cac co ché quan tri nha
nudc diéu chinh cdch ma ngudi dan tuong
tac vdi Chinh quyén — hd trg cho nhitng thay
d&i trong quan tri nha nwdc thudng tir tir va
ddi hoi phai c6 tam nhin dai han.

Muc tiéu clia phat huy dan chd va sy tham
gia sé& duoc xét trong béi canh Viét Nam 13
mét nha nuwdc mot dang lanh dao, noi ma
nang lwc gidm sat cia Quéc Hoi con han ché
va khudn khé cho sy tham gia cta X3 hoi
Dan sy con yéu. EU s& gidm thiéu nhirng rui
ro nay théng qua mét cach tiép can kép, qua
viéc hd tro cho cd mit cung va mat cau vé
quan tri. EU sé& tham gia d6i thoai va hd tro
& cap dia phwong, va lam viéc véi cac loai
hinh t8 chirc khac nhau déng vai trd mot xa
hoi dan sy,

Nhitng thay d&i vé hanh vi tham nhiing cling
doi hoi phai cé thoi gian. Tién luong cla
cong chirc, can bd khoéng thich &ng nhanh
V@i sy tang trudng kinh té cling dat ra mot
rdi ro chinh, cling nhu la viéc hinh sy hoa
tham nhiing can dwoc xac dinh rd hon trong
khudn khd phap ly va duoc thuc thi. Nhitng
rdi ro sé& dugc giam thiéu thong qua hod tro
cho hé thong quan Iy tai chinh cdng, bang
viéc ho tro ti€p can cong ly va ting cudng

11 Tham chiéu: Tai liéu truyén thdng cta Uy ban
COM(2012) 492 “Ngudn gbc dan chl va sy phat
trién bén virng: sy tham gia clia chau Au vé&i X3 hoi
Dan sy trong ddi ngoai”.

minh bach, nhan thirc trong dan ching.
Hon nita, viéc hd tro cho chinh quyén dia
phuong s& tim cach thic day céc gidi phap
“trong nwdc” dé gidi quyét nhirng tach thirc
nay dé nhan rdong & noi khac.

4. Ho tro cac bién phap

Mot khodn ho tro dy kién 4 triéu EUR danh
cho cac bién phap nhdm ho tro cho viéc
chudn bj va trién khai cadc hanh ddng thudc
MIP, bao gdm cac nghién ctru kha thi, cc hoi
thao 1ap k& hoach va I3y y kién, kiém todn,
danh gid va cic hoat ddng can thiét khac
nham dam bao cé duwoc thiét ké cd chat
lwgng cao va viéc trién khai thyc hién cac
hanh déng.
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Phu luc 1:
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Phu luc 4:
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Ti€n d6 von cam két du kién
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Phu luc 1: Mot sé thdng tin vé Viét Nam

TONG QUAN

CAC CHIi SO KINH TE

2001 2006

Tén day du Céng hoda Xa hoi Chd Nghia Viét Nam
Dién tich 331.114 km? (twong duong dién tich nudc Phan Lan)
Dan s6 88.775.500, (khoang 14,7% la ngwai DTTS) (WB. 2012)

Md&i nhat

2001

GDP (triéu USS) 32.685 60.914 141.669 (2012)
GDP binh quan d3u ngudi (USS) 416 731 Xé,:)'fﬁtf:(fg;/zl)s ;
Tham hut ngan sach (% GDP) 4,3% 1,1% 4,9% (2011)
Kim ngach XK (triéu USS) 15.029 39.826 115.458 (2012)
Kim ngach NK (triéu USS) 16.218 44.891 115.101(2012)
Can can thuong mai (triéu USS) 1.189 -5.065 357 (2012)
Can can thanh toan (triéu USS) 682 -164 -4.287 (2010)
ODA rong d3 nhan (triéu USS) 1.432 1.845 2.940 (2010)
Lam phat, chi s& tiéu dung 0% 7% 8,14% (2012)
That nghiép (% LLLD) 3% N/A 4,47% (2012)
FDI rong (% GDP) 4% 4% 8,87% (2011)
Dan s8 78,621,000 83,313,000 88.775.500 (2012)
Luc lwong lao déng (t8ng cong) 43.341.371 (2002) = 47.369.863 51.398.400 (2011)
% dan s6 néng thén 75% 73% 68,3 (2012)
Ti lé ngheo 28,9% (2002) 16% 13% (2011 wdc tinh)
CAC CHi SO XA HOI

Md&i nhat

CAC CHi SO QUAN TRI

2001

Chi s6 phat trién con nguoi 0.528 (2000) 0.568 Xépo’k|631r17gleozl72/)186
Chi s6 Gini 38 36 43 (2011)

Chi s6 biét chit trudng thanh nam 94% (2000) N/A 95% (2010)

Chi s& biét chir trwdng thanh nir 87% (2000) N/A 91% (2010)
Hoan thanh phé cp tiéu hoc 101.2% (2002) 97.7% 98% (2010)
Tu6i tho trung binh (téng) 72 74 75.4 (2012)

Ti suét sinh 1.9 1.9 2.05 (2012)

Ti |é t&r vong tré so sinh 26 21,7 18,4 (2012)

Mé&i nhat

TI CPI (O=tham nhiing cao dén 10= 3(2012)
trong sach) N/A /A Xép: 123/176
CBIA: Khu vurc, to chirc cong (1=thap N/A 35 3.5 (2012)
dén 6=cao)

glcg;;luan ly kinh té (1=thap dén N/A 47 4,17 (2012)

Ngudn : WB, IME UN, GSO, UNICEP
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Hinh 1: Tdng trwdng GDP thyc, 2005-2012
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Hinh 3: Xu thé nghéo déi, 1993-2011
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VIET NAM VA CAC MUC TIEU PHAT TRIEN THIEN NIEN KY

MUC TIEU/ CHi TIEU HIEN TRANG (NAM 2012)

MUC TIEU 1: TRIET DE LOAI TRU TINH TRANG BAN CUNG (NGHEO CUNG CUC)
VA THIEU AN

Chi tiéu 1: Trong khoang thoi gian 1990 - DA DAT BU'QOC. Bd gidm dwoc hon ba

2015, gidm mot nira s6 nguwdi nghéo phan tw s6 ngudi nghéo trong khodng
thoi gian 1990-2008.

Chi tiéu 2: Trong khoang thoi gian 1990 - DA PAT DUQC. Dd gidm dwoc hon hai

2015, gidam mot nira ty 1& ngudi bj thiéu an phén ba s6 ngudi thiéu én trong khodng
thoi gian 1990-2006.

MUC TIEU 2: HOAN THANH PHO CAP GIAO DUC TIEU HOC

Chi tiéu 3: Dam b3o ring dén nam 2015, t4t | KHA NANG SE PAT DU'Q’C. Ty 1& hoan
ca tré em, khong phan biét trai gai, déu duoc | thanh I6p 5 1a 104% d6i vai hoc sinh trai
hoan t4t gido duc tiéu hoc va 100% d6i véi hoc sinh gai.

MUC TIEU 3: NANG CAO BiNH DANG GIOI

Chi tiéu 4: Xda bo tinh trang chénh léch vé DA PAT PU'QC. Binh ddng gidi & tdt cd
gidi tinh & gido duc tiéu hoc va trung hoc co | cdc cdp hoc, ngoai trir dén tdc thiéu sé.
s& vao khéng cham hon nam 2015.

MUC TIEU 4: GIAM TY LE TU VONG O TRE EM

Chi tiéu 5: Giam hai phan ba ty |& tir vong & KHA NANG SE PAT DU'O'C. Dé gidm duoc
tré em dudi 5 tudi trong giai doan 1990-2015. = 64% trong khodng thoi gian 1990-2009.

MUC TIEU 5: CAI THIEN SU'C KHOE BA ME

Chi tiéu 6: Gidm ba phan tu ty 1é tlr vong & DA DAT BU'QC. Bd gidm 78% trong
ba me trong giai doan 1990-2015. khoang thoi gian 1990-2008.

MUC TIEU 6: PHONG CHONG HIV/AIDS VA CAC BENH DICH KHAC

Chi tiéu 7: Chin ding va b3t d3u thu hep sw | KHA NANG SE PAT DU'O'C. Ty 16 nhiém tir
lay lan cGia HIV/AIDS vao nam 2015 0,34% tdi 0,44% trong giai dogn 2011-
2005, tuy nhién gidm xuéng con 0,4%
vao ndm 2009.

Chi tiéu 8: Chan dirng va bat dau gidmtylé DA PAT BU'Q'C. Cdc ca sét rét gidm
mac bénh sbt rét cling nhu cac bénh dich nhiéu, chi cé 27 trudng hop ti vong lién
khac vao nam 2015. quan tdi sét rét ndm 2009.

MUC TIEU 7: PAM BAO SU BEN VI’NG CUA MOI TRUONG

Chi tiéu 9: Tich hop nguyén tic phat trién bén  KHONG CHAC SE DAT BU'O'C. Rirng bao
vitng; gidm thiéu ton that vé moi trudng phu, nhung tén thdt vé rirng kép tdn va
da dang sinh hoc.

Chi tiéu 10: D&n nim 2015, gidm mét nraty  KHONG CHAC SE DAT BU'OC. Tién b

1& ngudi khong dugc tiép can thudng xuyén | nhanh vé nudc sinh hoat, song lai chém
v&i nwdc sach va hop vé sinh hon vé vé sinh.

Nguén: UN, IMF
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Phu luc 3:
Nganh 1: Nang lvong bén virng - Khung 16-gic

Muc tiéu téng thé: gép phan tao ra mdt nganh ndng lwgng bén vitng hon bang cach thuc
day ndng lvong hiéu qua, nidng lwong sach va ndng lugng tai tao san cé cho moi ngudi dan.

Trudng hop chua cé dit liéu co s& cho cac chi s6 bén dudi thi s@ duoc dua vao trong tai liéu
hanh dong mdi nhat

Céc két qua, chi s6 va phuong tién xac minh da néu cu thé tai phu luc hién tai nay cé thé
duoc tiép tuc xay dung tinh dén nhirng thay déi dién ra trong giai doan |&én chuong trinh.

Muc tiéu cu thé 1.1:

Viéc san xuat va tiéu thu nang lvgng & Viét Nam trd nén hiéu qua hon.

Két qua du kién

Két qud duw kién 1.1.1:
Viéc phét trién cong
nghiép xanh dwa trén
cdc cdu truc, cong
nghé va thiét bi than
thién v&i moi truong
duogc khuyén khich

Két qud duw kién 1.1.2:

Chat lwong dién va
dich vu dién duoc cai
thién, gia dién duwoc
diéu chinh theo co
ché thi truong dé
khuyén khich viéc st
dung dién hiéu qua

Chi so

[.L1.1 - Ty & phan trdm cda téng ning
lvgng tiét kiém dwoc moi ndm (%)

D lidu co s& du kién: 2,3% cla tdng
nang lvgng dwoc tao ra, twong duwong
V@i 2.635.000 MWh (2013)

Ngudn: Dién lyc Viét Nam (EVN)

Chi tiéu dv kién: 8-10% vao nam 2020
Nguén: Quy hoach dién 7, B6 Cong
thuwong (MolT)

[.1.2 - T6ng t6n that dién ndng trong
qué trinh truyén tai va phan phdi
(MWh)

Di¥ liéu co' s& dw kién: 10.060.000
MWh (9,5%) bi t8n that nam 2012

Ngudn: EVN
[.1.3 - Cwong do nang luong (twong
dwong s6 kg dau trén mdi $ GDP).

Dt liéu co sé du kién: 4,6 kgOE/S nam
2011

Ngudn: NHTG

1.1.4 - S6 tién tro cap dién.

D liéu co s& duv kién: 5,96 UScent/
kWh (2011) Gia dién

Chi tiéu dv kién: 8-9 UScent/kWh vao
nam 2020 Gia dién

Ngudén: EVN

Phuong tién xac minh

- Bdo cdo cla EVN,
Téng cuc Nang luong,
Cuc Diéu tiét Dién

luc (ERAV), BO Cong
Thuong;

- Cac bdo cdo clia WB,
AFD, ADB...




Muc tiéu cu thé 1.2: Ty trong nang lvong sach va nang lwvong tai tao trén téng nang luong
duoc sdn xuat tai Viét Nam duoc tang lén.

Két qua du kién

Chi sé

Phuwong tién xac minh

Két qud duv kién 1.2.1:

Dién tao duoc tao
ra tr cac ngubn
nang luong tdi tao
duoc tang lén qua
viéc thuc day dau tw
trong cac du dn nang
lvong tai tao

Két quad du kién 1.2.2:

Chat thdi duwgc thu
gom va x{r ly theo tiéu
chuan qudc gia va chat
thai dugc sir dung nhu
nguyén liéu dau vao
dé tao ra nang luong
dugc tang lén

I.L1.5 - Ty |1& phan trdm dién duoc san
Xuat ra tlr cdc ngudn tdi tao trong téng
san lvgng dién.

Dt liéu co sé du kién: 3.5% (2010)
Chi tiéu dv kién: 4.5% (2020),

Nguén: Quy hoach dién 7, B6 Cong
thuong (MolT)

1.L1.6 - Ty |& thu chat thai duoc thu
gom va x{ ly theo tiéu chuan quéc gia

1.L1.7 - Ty |& chat thai duwoc sir dung
lam dau vao dé tao ra nang luong

- EVN, MOIT

- Bdo cdo EVN, BO Cong
Thuong

- Bdo cdo cla co quan
bao vé moi trudong Viét
Nam, BO TNMT

- Bdo cdo cla Vu nang
lvong madi va nang
lrgng tai tao, Bo Cong
thuong

- Chién lugc Tang

trudng Xanh cla Viét
Nam

Muc tiéu cu thé 1.3: Tiép can vdi cac dich vu nang luvgng tin cdy va bén virng cho tat ca

nguwoi dan.

Két qua duy kién

Két quad duw kién 1.3.1:
bién khi hoéa néng
thén duwgc md rong
dé dam bdo cung
ng dién day du,
lién tuc va an toan
cho ca nudc

Chi sé
1.1.8 - S6 x3 va s& hd dan ndng thén
khong co dién.

D@t liéu co s& du kién: 126 xa (12.140
thén ban) va 1.288.891 ho dan nong
thon chwa cé dién (2012).

Chi tiéu du kién: dén 2020 khdng cd x3
nao la khong co dién, va chi cé 64.314
ho dan la chua co dién.

Nguén: B6 Cong Thuong

1.1.9 - Ty I1&é h6 dan cé dién

D liéu co s& du kién: 97,6% dan s6 co
dién (2012).

Chi tiéu dv kién: 99.5% vao nam 2020.
Ngudn: WB, B6 Cong Thuong

Phuwong tién xac minh

- Cac bdo cdo clia EVN
va Vu Ludi dién & Dién
nong thén, Bo Cong
Thuong

- Cac bdo cdo cdia WB,
SNV...
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Muc tiéu cu thé 1.3: Ti€p cin vdi cac dich vu nang lvong tin cdy va bén virng cho tat c3

ngudi dan.

Két qua duy kién

Két qud du kién 1.3.2:

Truong hop viéc cung
cap dién tin cay toéi
cac vung néng thon la
khong dat duwoc mot
céch bén virng théng
qua mang ludi dién
qudc gia, viéc tiép
can clia ndng thon téi
hé théng phat dién
ngoai lwdi va phan
cdp thdédng qua cac
gidi phap nang lvong
tdi tao dwoc tang l1én

Chisé Phwong tién xac minh

1.1.10 - S6 hd dan ndng thén cé dién
tlr ngudn duoc tao ra tr nang luong
tai tao.

D liéu co' sé& duv kién:

Chi tiéu du kién: 568.000 hé dan
nong thén vao nam 2020

Ngudn: Quy hoach dién 7

(B6 Cong Thuong)




Phu luc 4:
Nganh 2: Quan tri nha nudc va phap quyén - Khung 16-gic

Muc tiéu téng thé: gép phan tao ra mdt nganh ning luvgng bén vitng hon bang cach thuc day
nang lwong hiéu qua, sach va tai tao san ¢ cho tat cd ngudi dan.

Trudng hop chua cé dit liéu co sé cho céc chi s6 bén dudi thi s& dwgc dua vao trong tai liéu
hanh déng mdi nhat

Céac két qua, chi s6 va phuong tién xac minh d3 néu cu thé tai phu luc hién tai nay cé thé
duwoc tiép tuc xay dwng tinh dén nhitng thay déi dién ra trong giai doan 1én chuong trinh.

Muc tiéu cu thé 2.1: Viéc ti€p can cong ly vi lgi ich cha ngudi dan va doanh nghiép duogc
tdng |&n, dic biét 1a d&i v&i phu nit, ngudi nghéo va cac nhém dé bj tén thuong.

Két qua duy kién Chisé Phuong tién
xac minh

Két qud du kién 2.1.1: 1.2.1. % s6 tda 4n noi ma bicdo  S6 liéu cla Toa dn
L . o va duong su c6 ludt su dai dién = Nhan dan Toi cao
Kha nangfua cong dan va doanh (di¥ liéu co s& 2013: 9,6%)
nghiép tiép can vd&i cac dich vu
phap ly chuyén moén dwoc tang
cuwong, dac biét la déi vdi phu
nit, ngudi nghéo va cadc nhém dé
bi tén thuwong

1.2.2. Nh3n thirc vé hiéu qua Chis6 tu phap (Hoi
clia hé théng tu phap: tinh s3n | luat sw Viét Nam/
c6 va kha nang chi tra clia cac | Trung tdm nghién
dich vy phép ly (Chi s6 tu phap) = cttu phat trién ho
tro cdng dong)

1.2.3. S8 luat su ¢ chuyén moén | Lién doan Luat su
(dir liéu co s& 2012: 6.250; Chi | Viét Nam (s6 lwgng
tiéu cha Chinh phd ndm 2020:  thanh vién)
18.000)

1.2.4. S6 nguwoi dan hudng loi
tlr cdc chuong trinh trg gilp
phap ly do EU tai tro

Két qud du kién 2.1.2: .2.5. S8 ban &n duoc cong bg | SO liéu clia BO Tu
. phap va Toa an
Nang luyc cua cac co quan nha Nhan dan T6i cao

nuwdc trong viéc ban hanh va
thuc thi phap luat va ban an cong
bang dugc ting cudng, va duoc
giam sat mot cach hiéu qua va
cong khai
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Muc tiéu cu thé 2.2: Kha ndng cla chinh pht vé cung cdp cac dich vu cd trach nhiém, minh
bach va hiéu qua chi phi dwgc ndng cao

Két qua duy kién

Két qud du kién 2.2.1:

Mot hé théng duoc thé ché hoa
vé cac y kién phan hoi cda céng
dan vé dich vu cong dugc xay
duwng cho viéc 1ap ké hoach va
giam sat duwa trén bang chirng

Két qud du kién 2.2.2:

Viéc tiép cdn cla cdng chung vdi
théng tin vé chi tiéu chinh pha va
cung cap dich vu dugc cai thién
va hién dai hoa

Két qué dv kién 2.2.3:

Hanh vi tham nhiing giam di

Chi s6

[.2.6. S6 chinh quyén dia
phuong ti€n hanh khao sat
céng chung vé 1ap ké hoach
va gidm sat cong tdc thyc hién
dich vu cong.

[.2.7. Gia tri trung binh cap tinh
vé chi s& minh bach trong viéc
ra quyét dinh.

1.2.8. Gid tri trung binh cép tinh
cac chi sd v& minh bach va tiép
can théng tin (dit liéu co s&
nam 2012 la 5,86/10)

1.2.9. Xép hang minh bach ngén
sach va trach nhiém giai trinh
(dir liéu co s&: 19%, Chi s6
Ngan sach M& 2012)

1.2.10. Chi s6 nhan th&rc tham
nhiing (d&t liéu co s& 2012:
xép hang 123/174 va diém sb
31/100)

[.2.11. Gid tri trung binh cap
tinh vé kiém sodat tham nhiing
trong khu vuc cong (dit liéu co
s& nam 2012: 5,84/10)

Phuong tién

xac minh

S6 lieu cla cac
UBND Tinh

Chi s6 hiéu qua

quan tri va hanh
chinh céng cap tinh,
CECODES/ VUSTA/
UNDP

Chi s6 canh tranh
cdp tinh (Phong
Thuwong maiva Cong
nghiép Viét Nam)

Chisé ngan sach m&

Minh bach quéc té

Chi s6 hiéu qua

quan tri va hanh
chinh cong.




Muc tiéu cu thé 2.3: Sy tham gia hiéu qua cla ngudi dan trong quan tri cong dugc tang

cuong.

Két qua dy kién

Két qud du kién 2.3.1:

Nang lwc cla x3 hoi dan sy va
phuwong tién truyén théng déng
vai tro hiéu qua trong viéc tuyén
truyén, phd bién chinh sich va
gidm sat cac co quan nha nuwdc
duoc tang cuong

Két quad duv kién 2.3.2:

Viécthamvan, 1ay y kién va twong
tac vdi ngudi dan vé chinh sich
va quyét dinh duoc ting cuong

Két quad duv kién 2.3.3:

Dan chid co s& dugc phat huy
théng qua mot hé thdng duorc cai
thién vé bau clr dia phwong va sy
tuong tac gitra cadc dai dién dan
clr va cac doan ctr chi dia phuong

Chi s6

1.2.12. Chi s6 méi trudéng tao
thuan lgi cho cac t6 chirc x3
héi dan s - khia canh quan tri
(di¥ liéu co s& 2013: xép hang
105/109)

1.2.13. S6 luat va chinh sach mdi
c6 su tham van, lay y kién céng
ching hay céc té chire xa hoi

1.2.14. Chat lwong chi s6 bau
cl (Chi s6 hiéu qua quan trj va
hanh chinh cong)

1.2.15. S6 lwong cic ng clr
vién/dai biéu ngudi khéng phai
|a ddng vién DCS va cac dai biéu
chuyén trach cia QH va HDND

Phuong tién
Xac minh

CIVICUS

van phong Quéc
HOi va Vién Nghién
clru Phap luat

Chi s& hiéu qua
quan tri va hanh
chinh cong
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Phu luc 5:
Tién d6 von cam két duv kién*®

Murc phan 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

bd du kién
Pon vi:
triéu €
* Ty lé nang lvgng tai tao 256 triéu 131 125
va hiéu quad nang lvong
* HO tro phat trién CSHT 40 triéu 40
* Viéc tiép can nang lugng 50 triéu 25 25

& cac vung nong thén

* Tié€p can congly, luat va 20 triéu 10 10
thi hanh an
* Trach nhiém gidi trinh vé 10 triéu 10
thuc hién dich vu
* Sy tham gia cia nguoi 15 triéu 5 10
dan trong quan tri cong
* Cac bién phap dé ho tro 5 triéu 5
cho QLTCC
Ho tro’ cac bién phap
e Cac bién phap ho trg 4 triéu 2 2

hodc di kem véi viéc xay
dwng hay trién khai céc
chuong trinh hanh déng

Téng mirc cam két 400 tricu € 52 35 136 7 10

13 S6 tién ghi trong Bang nay chi |3 du kién.
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