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Introduccion

La Comunicacion de la Comision Europea "Las raidesla democracia y del desarrollo sostenible:
compromiso del Europa con la sociedad civil enrklaciones exteriores'prevé la elaboracion de Hojas g

el
e

Ruta de la Union Europea para el compromiso corsdaiedad civil a nivel de pais. Concebida como una

iniciativa conjunta entre la Unién Europea (UE) gslEstados miembros de la UE, las Hojas de Rutet
como objetivo fortalecer el compromiso estratégleda UE con la sociedad civil en los paises socios

La Comunicacion da una definicion de lo que sigaifpor la UE el concepto de "Organizaciones dg
Sociedad Civil (OSC)". El concepto abarca una asnglkhma de actores con cometidos y mandatos difse
Las definiciones varian en el tiempo y en segurnnstituciones y los paises. La UE considera qwe0&C
incluyen todas las estructuras no estatales, simérde lucrd, no partidistas y no violentas, a través de

cuales las personas se organizan para alcanzartobg e ideales comunes, ya sean politicos, cu#ara

sociales o econémicos. Las OSC operan desde dllosad hasta el nacional, regional e internaciona
incluyen tanto organizaciones urbanas como ruralesnales e informales. La UE valora la diversidaths

D

especificidades de las OSC: colabora con OSC resgigles de sus actos y transparentes que compauten s

compromiso con el progreso social y los valoreslimentales de la paz, la libertad, la igualdad éeedhos
y la dignidad humana.

En Conclusioneslel Consejo relacionaddslos Estados miembros de la UE acogieron favoraklete el
nuevo apoyo estratégico de la UE a la sociedad eal y las Hojas de Ruta. Los Estados miembms$ad
UE expresaron su compromiso con la definicién deHajas de Ruta en los paises en colaboracion asi
delegaciones de la UE, y subrayaron que la HojaRd& se elaborardn tomando en cuenta las opinicleg
la Sociedad Civil local y las estructuras de coaatiion existentes.

El Parlamento Europeo aprobo el proceso en su Resm del Octubre 2013 "Las entidades locales
sociedad civil: el compromiso de Europa en aras dksgarrollo sostenible* acogiendo con satisfaccion
evolucion hacia una asociacion mas ambiciosa cerd&C.

El objetivo de las Hojas de Ruta es identificar tdgetivos a largo plazo de la cooperacion de la tih
organizaciones de la sociedad civil local, asi comhesarrollar un marco estratégico comdn para
compromiso de la UE con la sociedad civil a nivel ghis, con el fin de fortalecer la contribucion lde
sociedad civil local a la gobernabilidad y al desaio de los paises socios, asi como para mejoranpacto,
la previsibilidad y la visibilidad de las accionds la UE.

Esta primera version de la Hoja de Ruta de la UEapal Compromiso con la Sociedad Civil de la Rejwab
Dominicana es el resultado de un ejercicio de sefle fundamentado en los insumos de dos consuitasag
realizadas en 2013 en el marco de la elaboracidnPdegrama tematico Actores no Estatales y Autalieis
Locales y del Instrumento Europeo de Democraciaeyebhos Humanos y con los aportes de varias (
nacionales e internacionales que respondieron wiiaiea un cuestionario enviado por la Delegacionlde
UE a mas de 70 organizaciones. Ademas ha sido adada por la consulta llevada a cabo por la Delegac

a

el

DSC

con los Estados Miembros de la UE representadad pais.

1 COM(2012) 492 final. URL: http://eur-lex.europaleexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN: ERIF.

2 Entre ellas cabe citar las OSC basadas en lanpexti&a a una asociacion, en la defensa de una ocars#a prestacion de un servicio
social, asi como las organizaciones comunitar@asptganizaciones no gubernamentales, las org@meacreligiosas, las fundaciones,
los centros de investigacion, las organizacionesfgmentan la igualdad entre los sexos o que didiefos derechos de los LGBT, las
cooperativas, las asociaciones profesionales y esapales y los medios de comunicacion sin animtud®. Los sindicatos y las

organizaciones patronales, los denominados intgdoes sociales, constituyen una categoria espacife organizaciones de

sociedad civil.
3 Conclusiones del Consejo (14535/12): http://tegisonsilium.europa.eu/doc/srv?I=ES&f=ST%2014536262 2%20INIT.
4 http://iwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do2tjpe&language=ES&reference=P7-TA-2013-432.
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1 PRIORIDADES

Como marco general, hay que precisar que el objaliy esta Hoja de Ruta es garantizardidlogo
estructurado y una cooperacién estratégicade la Union Europea con la sociedad civil en lgpRdica
Dominicana. En este documento, se van a plasmamadg prioridades iniciales, que parten de la
Comunicacion de la Union Europkas raices de la democracia y del desarrollo sabtenel compromiso de
Europa con la sociedad civil en las relaciones gates, y validadas por las sugerencias recibidas poavar
organizaciones de la sociedad civil dominicana. lbaismas podran ser actualizadas y completadas
posteriormente, ya que esta Hoja de Ruta supane&igl de un proceso.

Las prioridades identificadas son las siguientes:

1. Promover la aplicacion efectiva del marco regutario e institucional existente para asegurar
un entorno favorable para el trabajo de las organizaciones de la sociad civil en la Republica
Dominicana

A nivel de marco regulatorio, se puede afirmar aqudste un entorno propicio de trabajo para las
organizaciones de la sociedad civil en Republicamib@ana. Sin embargo, el reto es la efectiva
implementacion de estas normas, que conlleven alag®rganizaciones no tengan ninguna traba en el
ejercicio de su papel como actores independieres| elesarrollo (ej. tema impositivo para las O&C;
habilitacion; y la financiacion, entre otros tema&jlemas, es fundamental el didlogo con el Cen&o d
Fomento de las Asociaciones Sin Fines de Lucrofgrsalecimiento, para que pueda ejercer de forimetiea

su mandato.

Ademas del marco regulatorio e institucional, cabestacar las dificultades encontradas por varias
organizaciones que trabajan temas mas sensibles Denechos Humanos, transparencia y corrupciéne ent
otros. Para ello, se considera fundamental promorarnormalizacion de la discusion y debate sobtase
temas en la sociedad dominicana, jugando un pag@briante los medios de comunicacion y lideres de
opinién.

Indicadores:

-Se promueven acciones que permitan la correcteeimgntacion de la Ley 122-05: exencion de impuestos
habilitacion y promocion de las ASFL, entre otros.

-Se promueven mecanismos de rendicion de cuentaagparencia de las propias organizaciones de la
sociedad civil, a fin de fortalecer su legitimidaamo actor en el desarrollo y como demandanterd#aién
de cuentas.

-Se involucra a los medios de comunicacion indejeatel y otros actores para contribuir a la nozaaldon
del debate sobre derechos humanos en el pais.

-Se ejecuta por lo menos un proyecto que tenga oijeto la mejora del ambiente de trabajo paradsedad
civil, el fortalecimiento institucional de las O§Qa interlocucién con el Centro de Fomento y Proidio de
las Asociaciones sin Fines de Lucro.



2. Fomentar la participacion significativa y estruturada de las organizaciones de la sociedad
civil en las politicas nacionales, en la programa@n de la cooperacion de la UE y en los procesps
internacionales

La sociedad civil tiene un papel fundamental egoldernanza de un pais. Por esta razon, hay quatfantgie
ésta participe de forma activa y estructurada atefaicion e implementacion de las politicas pcdasi Esta
participacion puede ser de dos maneras, bien ntedémol de observacion, monitoreo y fiscalizacitenlas
politicas publicas, bien de contribuir a la elalbaya e implementacion de las mismas. En los Ultiafuss, la
Delegacion de la UE en el pais ha priorizado estet el de la participacion de la sociedad civilaegestion
publica municipal y en la nacional, tanto en laevozatorias locales de los diferentes programastteos,
sobre todo el dirigido a las Organizaciones dedaieslad Civil y a las Autoridades Locales, comms: |
programas del Fondo Europeo de Desarrollo, queogestionan con el Gobierno dominicano. Previa a est
participacion, la sociedad civil tiene que conatgijor los procesos de programacion del pais, fasedites
reformas en las que esta inmerso el gobiernopal igue todo lo que tiene que ver con el ciclo ygasstario
y la implementacion de la Estrategia Nacional dsadbello.

Por otro lado, en relacion a la cooperacion deHa &$ preciso dar el paso de la consulta a lacpation de
la sociedad civil. Tradicionalmente, la sociedadl @s consultada por la Union Europea en el makeda
programacion bilateral y la programacion tematgia. embargo, el reto es que la sociedad civil seaogio
estratégico en la promocion del desarrollo en &.gara ello, se necesitan crear espacios deipadion de
las OSC en la programacion de la UE.

Otro espacio de participacion que hay que fomergan el &mbito internacional. La sociedad civihoicana
participa en varios procesos, foros y discusiongsnacionales, sin embargo, se puede ampliar graregsta
participacién, ademas de socializar mas amplianmenteel local estas discusiones internacionales.

Indicadores:

-Las OSC conocen mejor los procesos de programdeiguais, las diferentes reformas que se estétodan
implementacion de la Estrategia Nacional de DeBarypsobre todo, el ciclo presupuestario, pardgpestar
vigilante y cumplir con su rol de fiscalizadoras.

-Las OSC conocen los espacios de participacioregiablecen las diferentes leyes y participan dador
activa en los mismos, ademas de que mejora laidajglde incidencia para participar en los diferente
procesos politicos, de reforma y de promocion digigas publicas en el ambito del desarrollo sdbtere
inclusivo;

-Las OSC participan de forma mas activa en la progcion de la UE;

-OSC ejecutan proyectos que fomentan la partiahpade la sociedad civil en gestion publica a ninagional
y a nivel local.

-Aumenta la participacion de las OSC dominicanaf®Bss internacionales y se socializan dichas disces
a nivel local.



3. Fortalecer las capacidades de las organizaciondés la sociedad civil locales para desempefar
con mas eficacia su papel de actores del desarroitf@dependientes

Vinculado a la prioridad anterior, es fundamentdbealecimiento de las Organizaciones de la StzeCivil
para que puedan ejercer de forma mas eficienteoble dol de, por un lado, fiscalizador y control lds
politicas publicas, y, por otro lado, de promotet desarrollo sostenible e inclusivo. El fortaleiento de
capacidades puede abarcar multiples aspectos, s@noionadbamos antes, relacionados a conocer nosjor |
ciclos presupuestarios, las diferentes reformasulsaplas por el Gobierno, los procesos politicosey d
programacion, etc. Pero es importante tambiénriléximiento de las capacidades de lobby, de @mgi
politica, y las herramientas de comunicacion. Cada se hace mas importante la articulacion entre
organizaciones y el acercamiento a otros actooespson los partidos politicos, los medios de cacaaion,

etc.

Por otro lado, hay otras capacidades que neces#tafortalecidas, como son las de gestion finaaaier las
instituciones y de los proyectos que se ejecutaai;gjercicio de rendicion de cuentas y transpasede las
propias organizaciones.

Ademas de lo expuesto anteriormente, se precisaldoer las capacidades de las OSC para ser materes
desarrollo sostenible e inclusivo del pais, cowmidtivas innovadoras, que respeten el medio anbignt
abarquen sectores diversos como el desarrollo, tarabguridad alimentaria, el turismo, la cultl@sgnergia,
etc.

Indicadores:

-Se avanza en la constitucion de una red/coordraamlgran articulacion de organizaciones de leesiac
civil en RD con representatividad y legitimidadecademas de establecer sinergias en diferentes,tema
contribuye al fortalecimiento del sector de lasaoigaciones de la sociedad civil.

-Se fortalecen las capacidades de incidencia de3$43

-Se desarrollan iniciativas innovadores desdededad civil que promueven crecimiento sostenible e
inclusivo.



2 ACCIONES

Priodidad 1

1. Promover la aplicacion efectiva del marco regutario e institucional existente para

asegurar unentorno favorable para el trabajo de las organizaciones de la sociad civil en
la Republica Dominicana

Indicadores

impuestos, habilitacion y promocién de las ASFlireptros.

sociedad civil, a fin de fortalecer su legitimidedmo actor en el desarrollo y como demandante
rendicion de cuentas.

-Se involucra a los medios de comunicacion indejeeiels y otros actores para contribuir @
normalizacion del debate sobre derechos humanekpeis.

sociedad civil, el fortalecimiento institucional ks OSC vy la interlocucion con el Centro de Fomenit
Promocion de las Asociaciones sin Fines de Lucro.

Acciones:

A. Andlisis, Estudios, Mapeo e Investigacion

articulacion de organizaciones en un territoria gjercen un rol de participacion en politicas pras.

cooperacion de la UE.

-Analisis de la Ley 122-05 y de las cuestiones mamids 0 mas sensibles en su implementagi
Elaboracion de un plan de incidencia sobre estastiomes.

B. Dialogo sobre politicas, consulta y facilitacion

-Una amplia reunion anual con multiples organizaetode la sociedad civil, no solo las financiadas
la UE, para discutir sobre prioridades conjuntasptimera reunion serviria para presentar la Heja
Ruta, pero el resto seria una manera de monitestaiproceso.

-Encuentros informales de la UE con la sociedaill adzho¢ segun la coyuntura.

tematica: Derechos Humanos, Democracia, Desatroltal, Medio Ambiente, etc.
-Reuniones bilaterales frecuentes de la UE coarlgasnizaciones de la sociedad civil.

-Consultas a la sociedad civil local en el marctederogramacién de la UE.

-Se promueven acciones que permitan la correctdeimgmtacion de la Ley 122-05: exencion |de

-Se promueven mecanismos de rendicién de cuerttangparencia de las propias organizaciones gle la

de

la

-Se ejecuta por lo menos un proyecto que tenga aljsio la mejora del ambiente de trabajo para la

-Mapeo de las organizaciones locales mas relevgoesrabajan en cada provincia y las que trabajan
nivel nacional, sefialando los temas que prioriZumtualizar en este mapeo si existen alianzas o

Destacar aquellas organizaciones que trabajanmeasteelacionados a los sectores prioritarios de la

on.

-Reuniones de seguimiento trimestrales de la UEl@®proyectos que financia a la sociedad civil jpor



-Sesiones informativas a la sociedad civil cadageezse lance una convocatoria de la UE a nival.lo

x4

-Didlogo/encuentros con el Centro de Fomento ymBoion de las ASFL, entidad gubernamental

encargada del didlogo Estado — Sociedad Civil.

C. Financiacion

La Delegacion de la UE priorizara en alguna deplasimas convocatorias del Programa teméfico
Sociedad Civil y Autoridades Locales el tema detalecimiento de las organizaciones de la socig¢dad
civil locales y la promocion y mejora de un entofaeorable para su trabajo. De estas consultasjgpd

concretarse de qué manera se puede apoyar ettamanto del Centro de Fomento y Promocion de
ASFL.

las



Prioridad 2

sociedad civil en las politicas nacionales, en laggramacion de la cooperacion de la UE
en los procesos internacionales

Indicadores

-Las OSC conocen mejor los procesos de programai@bpais, las diferentes reformas que se g
dando y, sobre todo, el ciclo presupuestario, gmoder estar vigilante y cumplir con su rol
fiscalizadoras.

-Las OSC conocen los espacios de participaciéregtablecen las diferentes leyes y participan dadc

procesos politicos, de reforma y de promocion diigess publicas en el @mbito del desarrollo sabter
e inclusivo;

-Las OSC participan de forma més activa en la jarogcion de la UE;

-OSC ejecutan proyectos que fomentan la partiajpade la sociedad civil en gestion publica a n
nacional y a nivel local.

discusiones a nivel local.

Acciones:

A. Andlisis, Estudios, Mapeo e Investigacion

-Estudios/investigacion sobre la reforma de la adstiacion, publica, las finanzas publicas, la Siegul
Ciudadana, entre otros, seran generados en el Marlas programas bilaterales financiados por la
La Delegacion de la UE se asegurara de que se enkgodivulgacion de los mismos para qug
ciudadania esté mas informada y pueda participbrsgorocesos de forma mas eficiente.

B. Dialogo sobre politicas, consulta y facilitacién

El mismo esquema de reuniones y consultas entl& kala sociedad civil presentado en la prioridad
En este punto, se pueden ampliar reuniones desiliscsobre aspectos relacionados al presupueksta
reforma de la administracion puablica y otras refaspa raiz de algun estudio publicado o en el mt]

luego un momento de debate, para intercambiar Bigres. Este ejercicio pudiera fortalecer|
conocimiento de algunas organizaciones sobre Bstuss.

C. Financiacion

-La Delegacion de la UE continuara con su enfoquindaciar proyectos que fomenten la participag

tematico Organizaciones de la Sociedad Civil y Adaxles Locales, como de otros programas
Fondo Europeo de Desarrollo.

2. Fomentar la participacion significativa y estruturada de las organizaciones de la

1=

de la sociedad civil en la gestion publica a nivational y a nivel local, tanto a través del Prowa

stan
de

activa en los mismos, ademas de que mejora la icaglade incidencia para participar en los diferente

vel

-Aumenta la participacion de las OSC dominicanasfagas internacionales y se socializan dichas

UE

en

en el que el Gobierno presenta el presupuestou8gep invitar especialistas que hagan un analisis y

el

ion

del



En el caso del 10°FED, hay dos programas en cerspalyo a la reforma de la administracion publica a
nivel central (PARAP) y a nivel local (PASCAL) gtienen un componente de apoyo a la sociedad civil
para monitorear y participar en estos proceso®l Efi°FED se va a continuar con este enfoque.

En el marco de estos proyectos, se deberia pronygmeracion y la divulgacion entre la ciudadania
de informacion, andlisis e investigaciones, deadmtiedad civil local, sobre diferentes temas ceam
la gestion de las finanzas publicas, el procesefitegma de la administracién publica, la reformdal
Policia Nacional, la Justicia, entre otros.
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Prioridad 3

3. Fortalecer las capacidades de las organizacione® la sociedad civil locales par{
desempefiar con mas eficacia su papel de actores desarrollo independientes

Indicatores
sociedad civil en RD con representatividad y legdiad, que ademas de establecer sinergia
diferentes temas, contribuye al fortalecimientosigitor de las organizaciones de la sociedad civil.
-Se fortalecen las capacidades de incidencia de$43

-Se desarrollan iniciativas innovadores desde ¢&edad civil que promueven crecimiento sostenib,
inclusivo.

-Se avanza en la constitucion de una red/coordraadogran articulacion de organizaciones d¢

)

5 en
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Acciones:

A. Andlisis, Estudios, Mapeo e Investigacion

- Vinculado al mapeo de organizaciones presentadta gorimera prioridad, elaborar un capitulo
buenas préacticas de iniciativas/proyectos/expedsrmromovidos por la sociedad civil que contribu
a un desarrollo sostenible e inclusivo, en el &mbél desarrollo rural, cooperativas, 'economiae/e
turismo sostenible, etc.

de
a

-

B. Dialogo sobre politicas, consulta y facilitacion

El mismo esquema de reuniones y consultas entV& kala sociedad civil presentado en la prioridad

C. Financiacion

La Union Europea financiara acciones ejecutadasapswciedad civil local que directa o indirectates
contribuirdn al fortalecimiento de las capacidadeslas organizaciones de la sociedad civil locd
Durante la ejecucion de los proyectos, se impartafieres sobre la gestion financiera de los pimgey
los procedimientos de la UE. Una de las criticaibi@as por algunas organizaciones de la socieddd
es que los complejos mecanismos de financiacida Uk dificultan que organizaciones pequefias
trabajo en el ambito local, a veces rural, no pusmtaeder a estos fondos. Aunque el mecanismo
habitual de financiacion a ONGs es la convocat@nmopuestas, la Delegacion de la UE promove
uso del instrumento de las 'subvenciones en cassadd marco de sus convocatorias, para podeirl
a otro tipo de actores.
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