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欧盟关于促进和保护儿童权利的指导方针 
[bookmark: _Toc475976258]常见问题

· 这些指导方针的目的是什么？
2009 年生效的《欧洲联盟条约》（里斯本条约），第一次明确承诺将在欧盟内部和外部行动中保护和促进儿童权利。欧盟通过这些指导方针再次承诺，将依据《联合国儿童权利公约》及其任择议定书，以及其他相关国际标准和条约的规定，在其对外政策中全面保护和促进儿童权利。 
欧盟充分承认儿童是权利持有人，国家是主要的责任承担者，即国家承担实现儿童权利的主要责任。这些指导方针通过运用相关工具，查明有效促进和保护伙伴国家所有儿童权利的途径和方法与欧盟将采取的措施，并为欧盟机构和欧盟成员国的行政人员提供全面指导。 
· 这些指导方针的适用对象是谁？ 
这些指导方针经部长级决策通过，这是欧盟及其成员国优先着手自身问题的明确信号。这些指导方针适用欧盟机构和欧盟成员国中从事影响非欧盟国家的对外关系（即外交、安全、移民、贸易和其他政策）的所有行政人员（无论是在布鲁塞尔、欧盟代表团还是在成员国大使馆里工作）。 

· 为什么现在要更新指导方针？
自 2007 年初版《促进和保护儿童权利的指导方针》通过以来，全球儿童权利保护工作取得许多进展，并且欧盟对外活动的儿童政策也在不断发展。
在外部，《2030 年可持续发展议程》[footnoteRef:2]通过以后，意味着所有国家承诺为儿童提供能够充分实现其权利和能力的培养环境（第25 段）。《2030 年议程》的关键根本原则之一是“不让任何人掉队”（无论是男人、女人还是孩子），因而，所有国家需加倍努力覆盖边缘化群体。因此，有必要修订指导方针，更好地强调保护所有儿童（特别是最边缘化儿童）的所有权利的重要性。  [2:  《改变我们的世界：2030 年可持续发展议程》，2015 年 9 月 25 日在联合国大会上通过的决议 (UNGA A/RES/70/1) ] 

在内部，欧盟在《欧盟人权与民主战略框架》（2012 年）[footnoteRef:3]和《欧洲理事会关于以权利为本的发展合作方针结论》的操作中，致力于向以权利为本的方针转变（2014 年 5 月）[footnoteRef:4]。最近，《欧盟外交和安全政策全球战略》[footnoteRef:5]重申，承诺将人权纳入所有政策部门的工作重心，欧洲委员会关于建立新的《欧洲发展共识》的提案也重申了这一承诺，并把《2030 年议程》[footnoteRef:6]与欧盟发展合作政策匹配起来。  [3:  《欧盟人权与民主战略框架及行动计划》，11855/12，2012 年 6 月。]  [4:  欧洲理事会关于以权利为本的发展合作方针的结论，9987/14，2014 年 5 月。欧洲委员会制定了一个工具箱，指导工作人员落实以权利为本的方针，欧洲委员会工作人员工作文件工具箱：欧盟涵盖所有人权、以权利为本的发展合作方针（SWD(2014) 152 最终版）（Doc.9489/14，2014 年 5 月 5 日）。]  [5: 欧盟外交和安全政策全球战略
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union]  [6:  关于新的《欧洲发展共识》的提案：我们的世界、我们的尊严、我们的未来，COM(2016) 740 最终版，2016 年 11 月 22 日。] 

因此，修订版指导方针必须为欧盟机构和欧盟成员国的行政人员提供详细指导，指导他们如何在促进和保护儿童权利的过程中考虑新的政策框架。
· 如何使用/落实指导方针？

指导方针规定了欧盟官员应采取的行动。还概述了欧盟行动的根本原则、欧盟参与事务的优先事项以及可使用的工具。“操作指导方针”部分提出了加强在伙伴国促进和保护儿童权利的方式；该部分包含两方面内容，每一方面适用于一类行动：一类是欧盟应独立采取的行动，另一类是欧盟鼓励伙伴国家和相关行动者采取的行动。


· 这些指导方针和以往的版本有什么区别？

两套指导方针强调了基于《执行联合国儿童权利公约的一般性措施的第 5 号一般性意见》（参阅下文）的制度强化方法的重要性。不过，经修订的指导方针更详细，为如何实施这种方法提供了更具体的指导。这些指导方针还详细阐述了以权利为本方针的涵义，以及如何落实这一方针。总而言之，在论述欧盟行政人员如何为促进和保护儿童权利做出贡献方面，新的指导方针更加与时俱进、更有重点且更加明确。

· 什么是以权利为本的方针？

在 2012 年 6 月通过的《欧盟人权与民主战略框架》[footnoteRef:7]中，欧盟承诺向涵盖所有人权、以权利为本的方针转变。涉及儿童权利时，即意味着欧盟必须将所有儿童权利标准和原则纳入到所有政策与计划的设计、实施、监测和评价过程中。  [7: 《欧盟人权与民主战略框架及行动计划》，11855/12，2012 年 6 月。 ] 

以权利为本的方针基于人权的普适性和不可分割性（即每个人都有同样的权利，没有人可以剥夺您的权利），也基于参与、非歧视、透明度和问责制的原则，同时依赖于努力寻找长期解决方案来应对违反行为的根本原因。实施以权利为本的方针意味着我们尤其要努力覆盖最边缘人群。
儿童权利也包含四项非常特殊的权利（儿童的最大利益、非歧视、意见受尊重的权利，以及生命、生存和发展的权利），它们被称为《儿童权利公约》一般性原则，并对公约中的所有其他条款的解释和执行提供指导。因此，设计和执行欧盟关于儿童权利的政策和行动时，应考虑这些原则。 
更多信息请参阅以权利为本方针相关的《工作人员工作文件》，其中包含了有关执行方面的“工具箱”[footnoteRef:8]。 [8:  欧洲委员会工作人员工作文件工具箱：欧盟涵盖所有人权、
以权利为本的发展合作方针（SWD(2014) 152 最终版）（Doc.9489/14，2014 年 5 月 5 日）。] 

· 我们把儿童权利纳入工作重心是什么意思？
纳入工作重心包括将儿童权利系统性地整合到欧盟所有政策、行动和计划中。把儿童权利纳入工作重心意味着，欧盟机构和欧盟成员国的行政人员无论考虑什么问题，都必须从儿童的角度进行考虑（即让儿童受益）。这也意味着，欧盟机构和欧盟成员国的行政人员应努力确保任何部门（贸易、能源、移民等）的任何政策或行动均不会损害儿童权利，最好能支持儿童权利的实现。 
因此，这一方针将儿童权利的整合从专注于儿童的传统行业（如营养、健康和教育）拓展到其他行业（如能源、农业、交通和环境）。值得注意的是，有极少数（如有）中立的政策、行动或计划，其中大部分会直接或间接地对儿童产生正面或负面的影响。此外，许多部门往往都相互关联发挥作用。
· 什么是“制度强化方法”，为什么这些指导方针采用这种方法？

在国家批准《儿童权利公约》后，将承担按照国际法执行公约所有规定的义务。这就意味着，国家有义务通过适当的措施、结构和资源，保护所有儿童的权利。所有制度都包含大量的要素。关键要素包括：法律和政策、预算拨款、服务提供、协调与监测机构、数据收集、增强意识和培训等。要让整套制度正常运转，制度的所有要素就必须落实到位。这一点同样适用于儿童权利。因此，（例如）所有法律要鼓励（最好是促进）儿童权利，必须为旨在实现儿童权利的服务（如教育、医疗保健）预留预算。这就是所谓的制度强化方法。
· 一般执行措施 (GMI) 和制度强化方法之间有什么区别？
第 5 号[footnoteRef:9]一般性意见载明的一般执行措施（GMI，即明确用于执行《联合国儿童权利公约》的措施）和制度强化方法之间没有差异。GMI 有意侧重于实现儿童权利的制度要素。 [9:  《联合国儿童权利公约》，第 5 号一般性意见，执行儿童权利公约的一般性措施（第4 条、第 42 条和第 44 条，第6 段）CRC/GC/2003/5，2003 年 11 月 27 日。 ] 

· 欧盟将如何根据修订后的指导方针，改变儿童权利方面的工作方式？ 

这些指导方针的目标之一降低欧盟机构和欧盟成员国所有行政人员的儿童权利工作的临时性，尤其是通过提供如何以及何时通过制度强化方法提高儿童权利的具体示例。它们还用于说明儿童权利与所有行政人员间的关系，不考虑行政人员的级别，或者正在解决的问题和正在从事的部门。在这些指导方针的作用下，欧盟促进和保护儿童权利的工作将会更加持久、可持续、一致以及合理周全。 

· 这些指导方针与其他人权指导方针之间有何关系？
欧盟已经通过了 11 项《欧盟人权指导方针》。大多数《欧盟人权指导方针》补充了《促进和保护儿童权利的指导方针》；因此，欧盟机构和欧盟成员国所有行政人员都知道并参考这些指导方针很重要。
点击链接可阅读这些指导方针：https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/8441/human-rights-guidelines_en
所有人权相互联系，相互依存，所以《儿童权利指导方针》涵盖的一些内容可能在其他权利指导方针中有更详细的论述。 


· 有没有用于落实这些指导方针的支持资金？

没有为落实这些指导方针提供额外的资金支持。这些指导方针阐明了欧盟在与伙伴国家的外交关系中促进和保护儿童权利的办法。因此，许多活动实际上并不花钱，例如培训涉及儿童权利的行政人员、为增强意识提供机会。为儿童权利工作提供的定期资金支持主要来自欧洲委员会的资助计划，将来还会继续下去。 

· 可以采取哪些具体行动来落实这些修订后的指导方针？
指导方针的“操作指南”部分概述了各种行动。这些行动分为欧盟行动者为促进和保护儿童权利而开展的行动，以及欧盟应鼓励各国政府和/或其他行动者开展的行动。以下是从指导方针中选取的一些示例：
欧盟应支持和鼓励伙伴国：
· 采用根据国家儿童状况的儿童权利性别敏感分析而确定的儿童权利国家战略。
· 设计和落实儿童敏感国家预算，把儿童（尤其是弱势儿童）纳入预算考量中[footnoteRef:10]。 [10:  第 19 号一般性意见，CRC/C/GC/19，2016，第 3 段规定：“弱势
儿童”是指那些自身权利特别容易受到侵害的儿童，包括但不限于残障儿童、难民儿童、少数民族儿童、贫困儿童、替代性照料的儿童和违法儿童。] 

· 发展和加强儿童权利方面的独立机构，包括国家人权机构 (NHRI) 和/或儿童监察员。
· 收集和使用分类数据，因为这些数据可用于发现不平等和歧视的现象。


欧盟的行动包括：
· 确保工作人员有机会接受涵盖所有人权、以权利为本的发展合作方针的培训。
· 利用欧盟儿童基金会儿童权利工具包，在所有部门加强儿童敏感计划工作。

· 有没有人审查这些指导方针的执行情况？

欧洲理事会人权工作小组 (COHOM) 将为落实指导方针提供支持。工作小组将定期审查指导方针的执行情况。 
6

