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Руководство ЕС по защите и поддержке прав ребенка 
[bookmark: _Toc475976258]Часто задаваемые вопросы

· Какова цель настоящего Руководства?
Договор о Европейском союзе (Лиссабонский договор), вступивший в силу в 2009 г., содержит первое прямое обязательство по защите и поддержке прав ребенка в рамках деятельности ЕС внутри Союза и за его пределами. Посредством настоящего Руководства Европейский союз повторно подтверждает свое обязательство по обеспечению всесторонней защиты и поддержки прав ребенка в рамках своей внешней политики в соответствии с положениями Конвенции ООН о правах ребенка и ее Факультативных протоколов, а также прочих соответствующих международных стандартов и соглашений. 
ЕС в полном объеме признает, что дети являются владельцами прав и что государства являются основными носителями обязательства, т.е. государства несут преимущественную ответственность за реализацию прав ребенка. Настоящее Руководство предоставляет всесторонние ориентиры для должностных лиц из учреждений ЕС и Государств-членов ЕС посредством определения способов и средств для ведения эффективной работы в области защиты и поддержки прав ребенка в странах-партнерах, а также шаги, которые ЕС планирует предпринять, используя все имеющиеся в его распоряжении инструменты. 
· Для кого предназначено настоящее Руководство? 
Настоящее Руководство принято на уровне министров, что является четким сигналом о степени приоритетности, которую ЕС и Государства-члены ЕС присваивают вопросам, охваченным таковым. Настоящее Руководство предназначено для всех должностных лиц из учреждений ЕС и Государств-членов ЕС, работающих в области международных отношений, которые оказывают воздействие за пределами ЕС, т.е. ответственных за внешнюю политику, политику безопасности, миграционную политику, торговую политику и прочие направления политики, как в Брюсселе, так и в представительствах ЕС или посольствах Государств-членов. 

· Почему обновление Руководства происходит сейчас?
С момента принятия первого Руководства по защите и поддержке прав ребенка в 2007 г. в мире произошло множество изменений, а политика ЕС в области прав ребенка в рамках внешнеполитической деятельности ЕС эволюционировала.
На международном уровне, принятие Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 г.[footnoteRef:2] означает, что все страны приняли на себя обязательство по созданию для детей обстановки, благоприятствующей полной реализации их прав и возможностей (п. 25). Один из ключевых принципов, лежащих в основе Повестки дня до 2030 г. заключается в том, чтобы «не оставить никого позади» — ни мужчину, ни женщину, ни ребенка — поэтому всем странам необходимо удвоить усилия, чтобы охватить социально отчужденные группы населения. В этой связи необходимо пересмотреть Руководство, чтобы привлечь особое внимание к потребности в защите всех прав всех детей, в особенности, принадлежащих к наиболее социально отчужденным группам населения.  [2:  Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 г., резолюция принята Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 г. (UNGA A/RES/70/1) ] 

На внутреннем уровне, ЕС принял на себя обязательство перейти к использованию правозащитного подхода в рамках своей деятельности в соответствии со Стратегическими рамками ЕС в области прав человека и демократии (2012 г.).[footnoteRef:3] и Выводами Совета касательно правозащитного подхода к сотрудничеству в целях развития (май, 2014 г.)[footnoteRef:4]. Позднее Глобальная стратегия Европейского союза по внешней политике и политике безопасности[footnoteRef:5] повторно подтвердила обязательство по широкому внедрению проблематики прав человека во все направления политики, как и предложение Европейской комиссии о новом Европейском консенсусе по развитию[footnoteRef:6], которое обеспечивает согласованность политики ЕС по сотрудничеству в целях развития с Повесткой дня до 2030 г.  [3:  Стратегические рамки и план действий ЕС в области прав человека и демократии, 11855/12, июнь 2012 г.]  [4:  Выводы Совета касательно правозащитного подхода к сотрудничеству в целях развития, 9987/14, май 2014 г. Комиссия разработала инструментарий, который будет служить ориентиром для работников при реализации правозащитного подхода — Рабочий документ для персонала Комиссии: инструментарий для реализации правозащитного подхода к сотрудничеству в целях развития ЕС, охватывающего все права человека (SWD(2014) 152 окончательная версия) (Док. 9489/14, 05 мая 2014 г.).]  [5: Глобальная стратегия Европейского союза по внешней политике и политике безопасности
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union]  [6:  Предложение о новом Европейском консенсусе по развитию — наш мир, наше достоинство и наше будущее, COM(2016) 740 окончательная версия, 22 ноября 2016 г.] 

Таким образом, пересмотр настоящего Руководства был необходим, чтобы предоставить конкретные указания для должностных лиц из учреждений ЕС и Государств-членов ЕС в отношении того, как им следует осуществлять деятельность по защите и поддержке прав ребенка с учетом новых основ политики.
· Как происходит использование/реализация настоящего Руководства?

В настоящем Руководстве представлены действия, которые надлежит предпринять должностным лицам ЕС. В нем также описываются принципы, лежащие в основе деятельности ЕС, приоритеты с точки зрения участия ЕС, а также инструменты, которые могут быть использованы. В разделе «Практическое руководство» предлагаются способы активизации работы по защите и поддержке прав ребенка в странах-партнерах. Указанный раздел подразделяется на две части по типу действий: действия, которые ЕС должен предпринять самостоятельно, и меры, к принятию которых ЕС должен поощрять страны, являющиеся партнерами, и соответствующих участников.


· В чем разница между настоящим и предыдущим Руководствами?

Оба Руководства подчеркивают важность применения подхода, направленного на укрепление систем, который основан на Общих мерах по осуществлению Конвенции ООН о правах ребенка согласно Замечанию общего характера № 5 (см. ниже). Однако пересмотренное Руководство содержит более подробную информацию, предоставляя более конкретные указания в отношении реализации указанного подхода. Оно также более подробно определяет, что подразумевается под «правозащитным подходом», и как его применять. В целом, новое Руководство является более актуальным и предметным и содержит более четкие указания в отношении того, каким образом должностным лицам ЕС надлежит оказывать содействие в защите и поддержке прав ребенка.

· Что представляет собой правозащитный подход?

В соответствии со Стратегическими рамками ЕС в области прав человека и демократии[footnoteRef:7], утвержденными в июне 2012 г., ЕС принял на себя обязательство перейти к использованию правозащитного подхода, охватывающего все права человека. Применительно к правам ребенка это означает, что ЕС должен интегрировать все стандарты и принципы в области прав ребенка в структуру, процессы реализации, мониторинга и оценки всех своих политических мер и программ.  [7: Стратегические рамки и план действий ЕС в области прав человека и демократии, 11855/12, июнь 2012 г. ] 

Правозащитный подход основывается на универсальности и неделимости прав человека (т.е. все имеют одинаковые права, и никто не может отнять у вас эти права), на принципах участия, свободы от дискриминации, прозрачности и подотчетности, а также на стремлении найти долгосрочные решения для устранения первопричин нарушений. Применение правозащитного подхода означает, что мы прилагаем особые усилия к тому, чтобы охватить наиболее социально отчужденные группы населения.
Что касается прав ребенка, существует также четыре особых права, называемых Общими принципами Конвенции ООН о правах ребенка (наилучшее обеспечение интересов ребенка, свобода от дискриминации, право быть услышанным и право на жизнь, выживание и развитие), которые определяют толкование и осуществление всех прочих статей Конвенции. Соответственно, они должны учитываться при разработке и реализации политических мер и действий ЕС в области прав ребенка. 
Более подробная информация представлена в Рабочем документе для персонала, посвященном правозащитному подходу, который содержит «инструментарий» для реализации указанного подхода[footnoteRef:8]. [8:  Рабочий документ для персонала Комиссии: инструментарий для реализации правозащитного подхода к сотрудничеству в целях развития ЕС, охватывающего все права человека
(SWD(2014) 152 окончательная версия) (Док. 9489/14, 05 мая 2014 г.).] 

· Что мы подразумеваем под широким внедрением проблематики прав ребенка?
Широкое внедрение включает систематическую интеграцию проблематики прав ребенка во все политические меры, действия и программы ЕС. Широкое внедрение проблематики прав ребенка означает, что, вне зависимости от того, какой вопрос рассматривается, должностные лица из учреждений ЕС и Государств-членов ЕС должны обеспечить принятие во внимание интересов детей (т.е. преимущества для детей). Это также означает, что учреждения ЕС и Государства-члены ЕС должны стремиться к обеспечению того, чтобы ни одно из направлений политики или деятельности в любой области (напр., в сфере торговли, энергетики, миграции и т. д.) не наносило ущерба правам ребенка и в идеале, напротив, поддерживало бы реализацию таковых. 
Соответственно, это предусматривает расширенную интеграцию прав ребенка за пределами областей, традиционно сфокусированных на детях, таких как питание, здравоохранение и образование, с включением других сфер деятельности, таких как энергетика, сельское хозяйство, транспорт или окружающая среда. Очень важно помнить о том, что политических мер и программ, являющихся нейтральными по отношению к детям, очень мало, если они вообще существуют: большинство из них оказывают влияние на детей — прямое или косвенное, положительное или отрицательное. Кроме того, многие области зачастую взаимосвязаны.
· Что такое «укрепление систем», и почему Руководством предусматривается внедрение этого подхода?

Когда Государство ратифицирует Конвенцию ООН о правах ребенка, оно принимает на себя обязательства по выполнению всех положений Конвенции в соответствии с международным правом. Это означает, что Государства обязаны защищать права всех детей посредством соответствующих мер, структур и ресурсов. Все системы включают ряд элементов. Основными элементами являются, например, законодательство и политика, распределение бюджетных средств, оказание услуг, органы по координации и мониторингу, сбор данных, повышение осведомленности и обучение. Для того, чтобы система в целом функционировала надлежащим образом, все ее элементы должны быть внедрены и должны работать в установленном порядке. То же самое справедливо и в области защиты прав ребенка. Таким образом, например, все законодательство должно обеспечивать защиту и преимущественную поддержку прав ребенка, при этом на оказание услуг детям в связи с реализацией их прав (напр., получение образования и медицинской помощи) должны быть заложены соответствующие бюджетные средства. Это и называется подходом, направленным на укрепление систем.
· В чем разница между Общими мерами по осуществлению Конвенции ООН о правах ребенка (ОМО) и подходом, направленным на укрепление систем?
Разница между Общими мерами по осуществлению Конвенции ООН о правах ребенка (ОМО), изложенными в Замечании общего порядка № 5[footnoteRef:9], иными словами — широким спектром определенных мер по осуществлению Конвенции ООН о правах ребенка, и подходом, направленным на укрепление систем, отсутствует. ОМО намеренно сосредоточены на элементах системы в целях обеспечения реализации прав ребенка. [9:  Конвенция ООН о правах детей. Замечание общего порядка № 5. Общие меры по осуществлению Конвенции ООН о правах ребенка (статьи 4, 42 и 44, п. 6) CRC/GC/2003/5, 27 ноября 2003 г. ] 

· Каким образом ЕС изменит способ ведения работы в области прав ребенка с учетом пересмотренного Руководства? 

Одна из целей настоящего Руководства состоит в том, чтобы сделать работу всех должностных лиц из учреждений ЕС и Государств-членов ЕС менее ситуативной в том, что касается прав ребенка, в частности, посредством приведения конкретных примеров того, как и когда осуществлять права ребенка с помощью подхода, направленного на укрепление систем. Оно также предназначено для демонстрации того, что проблематика прав ребенка является актуальной для всех должностных лиц, вне зависимости от их уровня или вопроса и области, в отношении которых ведется работа. В результате реализации настоящего Руководства работа ЕС по защите и поддержке прав ребенка должна стать более постоянной, устойчивой, согласованной и продуманной. 

· Как настоящее Руководство связано с другими руководствами по правам человека?
В ЕС принято 11 руководств по правам человека. Большинство руководств по правам человека дополняют настоящее Руководство по защите и поддержке прав ребенка; в этой связи важно обеспечить, чтобы все должностные лица из учреждений ЕС и Государств-членов ЕС были осведомлены о содержании таких руководств и ссылались на них.
Указанные руководства представлены по следующей ссылке: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/8441/human-rights-guidelines_en
Все права человека взаимосвязаны и взаимозависимы, поэтому некоторые из прав, охваченных настоящим Руководством по правам ребенка, могут быть более подробно описаны в других руководствах. 


· Будет ли предоставлено какое-либо финансирование в поддержку реализации настоящего Руководства?

Дополнительного финансирования в поддержку реализации настоящего Руководства предоставлено не будет. В настоящем Руководстве рассматривается подход, применяемый ЕС для обеспечения защиты и поддержки прав ребенка в рамках взаимоотношений ЕС со странами-партнерами. В этой связи большинство мероприятий фактически не требуют денежных ресурсов, включая, например, обучение должностных лиц в области прав ребенка и проведение мероприятий по повышению осведомленности. Регулярная финансовая поддержка при осуществлении прав ребенка, преимущественно в рамках программ, финансируемых Комиссией, будет продолжена. 

· Какие конкретные действия можно предпринять для реализации настоящего пересмотренного Руководства?
В разделе «Практическое руководство» настоящего Руководства описывается широкий спектр действий. Они подразделяются на действия, которые участники ЕС могут предпринять для обеспечения защиты и поддержки прав ребенка, а также иные меры, к принятию которых ЕС должен поощрять правительства и (или) прочих участников. Ниже представлены примеры из Руководства.
ЕС должен оказывать странам-партнерам поддержку и поощрять их к осуществлению следующих действий:
· Принятие национальной стратегии по правам ребенка, основанной на анализе положения детей в конкретной стране с учетом гендерного фактора.
· Разработка и внедрение национальной системы бюджетирования с учетом потребностей детей в целях отражения их нужд в бюджетах, в особенности, нужд детей, находящихся в уязвимом положении[footnoteRef:10]. [10:  Как указано в п. 3 Замечания общего порядка № 19, CRC/C/GC/19, 2016 г., «дети, находящиеся в уязвимом
положении» — это дети, которым грозит повышенная опасность нарушений их прав, такие как, в частности, дети-инвалиды, дети, оказавшиеся в положении беженцев, дети из групп меньшинств, дети, живущие в условиях нищеты, дети в учреждениях альтернативного ухода и дети, находящиеся в конфликте с законом.] 

· Развитие и укрепление независимых институтов по правам ребенка, включая национальные институты по правам человека (НИПЧ) и (или) детских омбудсменов.
· Сбор и использование разрозненных данных для обнаружения неравенства и дискриминации.


Действия для ЕС включают:
· Предоставление работникам возможности получить выгоду от обучения в области правозащитного подхода к сотрудничеству в целях развития, охватывающего все права человека.
· Использовать Инструментарий ЕС-ЮНИСЕФ по правам ребенка для подкрепления процессов составления программ с учетом потребностей детей во всех областях.

· Планируется ли анализ реализации настоящего Руководства?

[bookmark: _GoBack]Поддержку в реализации настоящего Руководства оказывает Рабочая группа Совета ЕС по правам человека (РГПЧ). Анализ реализации настоящего Руководства будет проводиться на регулярной основе. 
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