AIDE MEMOIRE DU 7°™ COMITE CONJOINT DE SUIVI
DE L’ACCORD DE PARTENARIAT VOLONTAIRE FLEGT

07 JUILLET 2015

Le septiéme Comité conjoint de suivi (CCS) de I’Accord de Partenariat Volontaire
(APV/FLEGT) s’est tenu dans la salle 635 du Ministére des Foréts et de la Faune a
Yaoundé. Il avait pour objectif de faire le point sur I’état d’avancement de la mise
en ceuvre de I’APV depuis la 6™ réunion du CCS qui s’est tenue le 23 avril 2014 3
Yaoundé au Cameroun et de proposer des résolutions pour le prochain Conseil
conjoint.

1. Introduction, approbation de I'ordre de jour

Apres le mot introductif et de bienvenue du Secrétaire Général du MINFOF,
Monsieur Denis KOULAGNA KOUTOU, Monsieur Carl FROSIO, Chargé de
Programmes a la Délégation de I'Union Européenne a Yaoundé, par ailleurs co-
président de séance a saisi I'opportunité qui s’offrait a lui pour présenter ses
collegues Madame Giorgia MEI et Monsieur OLIETE JOSA Sergio.

Il a ensuite souligné I'importance du CCS comme opportunité d’échange et de
suivi des actions engagées pour la mise en ceuvre effective de cet Accord tout en
souhaitant la tenue réguliére de cet instance ainsi que celle du Comité National
de Suivi (CNS) et une participation renforcée de toutes les parties prenantes de
I'Accord y compris la société civile.

L'ordre du jour de ce septiéme CCS a été approuvé a 'unanimité par tous les
participants sans aucun amendement.

La liste des participants est jointe en annexe 1
2. Nomination des rapporteurs
Un secrétariat conjoint a été désigné composé de Madame Giorgia MEI de la DUE

pour la partie européenne et Monsieur MBONGO Martin du MINFOF pour la
partie camerounaise.
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Points d’information

3. Point sur le Développement du SIGIF2

a. Niveau de mise en ceuvre des prestations du SIGIF 2

La partie camerounaise a informé la partie européenne de la mobilisation
effective du consortium IAS/BUREDIP qui a regu des Ministres Délégué a la
Présidence Chargé des Marchés Publics et des Foréts et de la Faune l'ordre de
service n°000024/0S/MINMAP/DMSPI/BM-mn/2015 du 23 février 2015. Deux
réunions du Comité Technique de Suivi ont eu lieu respectivement les 28 et 29
juin 2015. Le consortium a regu des bureaux dans les locaux du Pool Technique
SIGIF situés a Nkolbisson. Les salles abritant des serveurs ont été aménagées a
Bertoua et Douala et attendent d’étre réceptionnés dans les prochains jours. Le
Ministre des Foréts et de la Faune a également signé 04 décisions relatives a la
création du Comité Ad hoc, le Pool Technique et I'affectation et la désignation
des membres de chaque entité pour le suivi et la validation du développement et
de la mise en place du Systéme Informatique de Gestion des informations
Forestiéres (SIGIF). Les personnels ainsi nommés ont été installés dans leurs
fonctions respectives le 06 juillet 2015. Il est prévu que le développement de
I'application se fasse sur 06 mois suivi d’'un accompagnement de 08 mois.

b. Recrutement de I'AT pour le déploiement du SIGIF

L’'Union européenne a informé la partie camerounaise que (08) huit consortiums
ont été préalablement sélectionnés par la Commission Spéciale des Marches Fed
(CSM-FED) et les Dossier d’Appel Offre leur ont été envoyés. Cette commission
recoit & ce jour des demandes d'éclaircissement des consortiums et y apporte des
réponses. Le consortium qui sera sélectionné, contribuera au déploiement de
I'application SIGIF et a la formation des personnels du Pool Technique.

Dans la discussion ouverte, le MINFOF a souhaité qu'un outil fonctionnel soit
effectivement prét avant la fin de décembre 2015.

La partie européenne a invité la partie camerounaise a renforcer la
communication pour informer toute les acteurs sur |'état d'avancement de la
mise en place su SIGIF Il

La partie camerounaise a expliqué que leur intention a ce stade était de se
concentrer sur la mise ne place du systéme et la formation a l'usage par les
administrations directement concernées. Une fois le systeme fonctionnel, les
entreprises et les autres acteurs impliqués seront mobilisés.
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4. Communication sur I'état d’avancement du MINEPDED sur |a mise en place
d’'une procédure de délivrance des attestations de conformité
environnementales.

La partie camerounaise a informé Ia partie européenne, qu’aprés le lancement du
projet du programme UE FAO FLEGT qui a eu lieu 3 I'hétel Djeuga Palace, une
mission a été déployée dans la région du Sud & l'effet de tester la grille
d’évaluation du respect des normes environnementales mises en place. A I'issue
de cette mission, un atelier de validation du manuel de procédure a été organisé.
Certains aléas ayant émaillé le bon déroulement du projet, une prorogation dudit
projet a été accordée pour une durée de 03 mois par la FAO pour permettre la
réalisation des derniéres activités qui portent sur :

- La formation du personnel ;

- Le traitement de deux dossiers pilotes ;

- Etlarestitution des travaux du projet.

La partie camerounaise a également informé Ia partie européenne qu’avec |a
grille d’évaluation et sur Ia base du rapport du comité départemental de suivi de
la mise en ceuvre du Plan de Gestion Environnement et Social (PGES), le Ministre
chargé de I'Environnement, qui est I'autorité compétente, peut procéder 3 la
signature des Attestations de Respect des Obligations Environnementales et
Sociales (AROES).

La partie européenne a ensuite demandé une mise 3 jour sur la délivrance
effective des attestations et |a partie camerounaise a informé que 10 Attestations
de Respect des Obligations Environnementales et Sociales (AROES) ont été
délivrées a ce jour. Concernant les roles effectifs des administrations pour la
reconnaissance de ces attestations, la partie camerounaise a précisé que, selon le
décret et dans l'esprit de la decentralisation, les comités départementaux sont
chargés de suivre la procédure et préparer le rapport mais que la signature finale
est de la compétence directe du Ministre.

La partie camerounaise a également informé |a partie européenne que le
Ministere du Travail et de la Sécurité Sociale était en mesure d'émettre, grace a
un appui du programme UE FAQ FLEGT, les attestations de conformité avec la
réglementation du travail, un des éléments nécessaires a I'obtention du certificat
de légalité par les opérateurs.

“* Recommandation n°1 :

La partie camerounaise (MINEPDED) organisera une seéance de travail avec la
participation des parties prenantes en vue de partager les informations sur la
grille d’évaluation du PGES et les responsabilités attribuées au comité
départemental de suivi de la mise en ceuvre du PGES.
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5. Projet d’arrété sur la gestion du contentieux dans le cadre du SIGIF2

La partie camerounaise a informé la partie européenne de la tenue le 03 juin
2015 dans les Services du Premier Ministre, d’une réunion ayant regroupé les
Ministéres en charge des Foréts, des Finances et de la Justice. Ces derniers ayant
émis des réserves sur 'objet du texte, une autre réunion a été convoquée par le
MINFOF et tenue le 30 juin 2015 & la salle 635. A I'issue de celleci, les
divergences n’ont pas pu étre aplanies. Il a été donc recommandé que la version
électronique de ce projet d’arrété soit envoyée aux représentants des Ministéres
des Finances et de la Justice pour des propositions concreétes de reformulation.

% Recommandation n°2 :

Le MINFOF enverra la copie électronique du projet d’arrété sur le contentieux
aux representants des ministéres des finances et de I3 justice pour qu’ils fassent
des propositions concrétes de reformulation.

6. Procédures d'arbitrage

La partie européenne a félicité la partie camerounaise pour la qualité des
commentaires qui ont été apportés sur le draft du projet de procédures
d’arbitrage qui pour certains ont été pris en compte.

La partie européenne, aprés consultation de ses services Juridiques, a bien noté
que la plupart des commentaires de Ia partie camerounaise visaient
principalement a améliorer la cohérence entre les regles d'arbitrage de I'APV et
celles de I'Accord de Partenariat Economique (APE).

% Recommandation n°3 :

La partie européenne transmettra officiellement 3 Ia partie camerounaise pour
validation le projet de Décision portant adoption des modalités de consultation,
de médiation et d’arbitrage pour la prévention et le réglement des différends
dans le cadre de I'APV FLEGT au Cameroun.

Points de discussion

7. Présentation du rapport du Groupe de Travail APV sur les quatre
themes suivants :

a. Activité 1 : Développer les termes de référence de I'évaluation conjointe
de la mise en ceuvre de I'APV sur la base des critéres de I‘annexe Vi de
I’Accord (Résolution n°12 de I'Aide-Mémoire) ;
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b. Activité 2 : Développer une méthodologie pour le suivi des impacts
sociaux, économiques et environnementaux de I’Accord (Résolution
n°14 de I’Aide-mémoire) ;

C. Activité 3 : Analyser les rapports publiés sur « la problématique du bois
de récupération issu des projets de développement dans le contexte de
APV » et proposer des éléments de réponse (Résolution n°11 de I’Aide-
Mémoire) ;

d. Activité 4: Analyser les résultats des études réalisées par I'Auditeur
indépendant du Systéeme FLEGT (AlS) et proposer des recommandations
pour les prochains Comités National de Suivi (CNS) et CCS (Résolution
n°10 de I’Aide-Mémoire).

Le 23 avril 2014, le CCS n°6 a mis en place un Groupe de Travail (GT) multi-
acteurs dont le mandat est d'échanger sur les quatre activités précitées.

Le rapport du groupe de travail (GT), crée par le CCS n°6 du 23 avril 2014, a été
conjointement présenté par M. FROSIO pour la partie européenne et par M.
MBONGO pour la partie camerounaise. La méthodologie adoptée par le GT et les
résultats obtenus et proposés au CCS ont été fortement appréciés.

La partie européenne a tenu 3 rappeler l'importance de la participation de la
société civile dans le suivi de la mise en ceuvre de I'accord et a tenu a considérer
que c'est un élément crucial pour sa crédibilité.

La partie camerounaise a souligné que le réle de la société civile devrait étre plus
constructif et qu'elle devrait davantage se rapprocher de I'administration.

La partie européenne a déclaré souhaiter que le Groupe de Travail, dont le
mandat peut évoluer, continue 3 developper des propositions de réponses pour
prendre en compte les principaux défis posés par I'APV et pour répondre aux
attentes du CCS.

La partie camerounaise a précisé que le mandat du groupe de travail du CCS n°6
était arrivé 3 son terme et qu’en cas de besoin, un nouveau groupe de travail
pourra €tre mis en place avec des missions précises.

Activité 1: Développer les termes de référence de ['évaluation conjointe de Ia
mise en ceuvre de I'APV sur la base des critéres de l'annexe VIiIl de
I'Accord (Résolution n°12 de I'Aide-Mémoire) ;

L’objectif de cette activité a été évoqué a savoir la préparation des TdR pour un
état des lieux du niveau d’avancement de la mise en ceuvre du Systeme de
vérification de la légalité (SVL) afin d’identifier les efforts a fournir avant le début
du régime FLEGT. Il a été rappelé que cet état des lieux doit &tre considéré
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comme une étape intermédiaire dont les résultats contribueront 3 la réalisation
de I'évaluation conjointe qui doit étre réalisée une fois que le SVL est
opérationnel pour I'émission des autorisations FLEGT.

La partie européenne a assuré la partie camerounaise de son soutien a travers
un appui potentiellement mobilisable de |3 part de I'Institut Européen de la Forét
(EFI). Le CCS a validé la recommandation du groupe de travail de I'APV (GT), 3
savoir :

“* Recommandation n°4 :

Cette évaluation sera réalisée le plus t6t possible de facon 3 ce que les résultats
puissent étre validés lors du prochain CCS prévu avant la fin 2015

Activité 2 : Développer une meéthodologie pour le suivi des impacts sociaux,
économiques et environnementaux de I'Accord (Résolution n°14 de I’Aide-
mémoire) ;

L'objectif de cette activité a été évoqué ainsi que les avancées réalisées dans le
cadre du GT, 3 savoir le développement des TdR ainsi que le recrutement d'un
consultant international par EFI. Le CCS a validé |a recommandation du groupe de
travail de I'APV (GT), 3 savoir :

v Recommandation n°s :

L'expert s’attellera a consulter toutes les parties prenantes impliquées dans la
mise en ceuvre de I’APV au Cameroun.

Activité 3 : Analyser les rapports publiés sur «la problématique du bois de
récupération issu des projets de développement dans le contexte de I'APV » et
proposer des éléments de réponse (Résolution n°11 de I'Aide-Mémoire) ;

L'objectif de cette activité a été évoqué, a savoir informer le CCS 3 partir des
actions suivantes ;
- Analyser la légalité des bois issus des titres d’exploitation associés au
changement d’affectation des terres forestiéres et exportés vers 'UE
- Analyser les informations disponibles concernant la conformité de
Iapplication de la réglementation pour les bois issus des zones de
projet de développement
- Analyser les mesures de contrdle de la chaine d’approvisionnement
permettant de distinguer le bois issu des zones de projet de
développement par rapport a celui issu d’autres origines.
2
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Le GT a observé que cette activité se fonde sur les textes suivants :

v’ La Loi N°94/01 du 20 janvier 1994 portant régime des foréts, de la faune et
de la péche (Article 73(1));

v' Le Décret N°95/531/PM du 23 ao(t 1995 fixant les modalités d’application
du régime des Foréts (Article 110 (2)) ;

v’ La Lettre Circulaire N°0354/LC/MINFOF/SG/DF/SDAFF/SN du 05 juin 2007
relative aux procédures de délivrance et de suivi d’exécution des petits
titres d’exploitation forestiére ;

v' La Lettre Circulaire N°0924/LC/MINFOF/SG/DF du 23 septembre 2009
relative aux procédures de délivrance et de suivi des autorisations de
récupération de bois et des autorisations d’enlevement de bois ;

v' La Lettre Circulaire N°0147/LC/MINFOF/CAB du 12 juin 2013 fixant les
procédures de vente aux enchéres publiques des bois saisis et des taux
planchers applicables.

Le CCS a validé les recommandations du groupe de travail de I'APV (GT) et les a
reformulé de la fagon suivante :

s+ Recommandation n6 :

Formaliser la procédure d’attribution des ventes de coupe dans les zones de
projets de développement.

s+ Recommandation n°7:

Rassembler dans un manuel de procédures les textes relatifs aux ventes aux
enchéres publiques des bois, et les autorisations d’enlevement et de
récupérations de bois.

Activité 4 : Analyser les résultats des études réalisées par I’Auditeur indépendant
du Systéeme FLEGT (AIS) et proposer des recommandations pour les prochains
Comités National de Suivi (CNS) et CCS (Résolution n°10 de I’Aide-Mémoire).

Les objectifs de cette activité ont été évoqués, a savoir l'analyse des deux
principaux livrables de I'AIS qui sont :
- I"évaluation de la conformité des documents associés au processus
d’attribution de chaque titre forestier en vigueur au Cameroun
- 'étude de la situation de référence des bois saisis

Le CCS reconnait que le GT n'a pas suffisamment porté son attention sur I'analyse
de I'étude de la situation de référence des bois saisis qui a cependant fait l'objet
d'échanges dans le cadre de la réalisation de l'activité n°3.
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Le GT a proposé de prendre en compte une partie des documents/vérificateurs
des grilles de 1égalité considérés par I'AlS comme les plus pertinents pour évaluer
la conformité des titres attribués avant décembre 2011 (date d’entrée en vigueur
de I'Accord).

La partie européenne a attiré |'attention de la partie camerounaise sur I'impact
possible de ces changements sur l'accord et a informé de la nécessité d'une
consultation interservices pour valider d'éventuels changements dans les grilles
de légalité de I'accord.

Le CCS a validé les recommandations du groupe de travail de I'APV (GT) et les a
reformulé de la fagon suivante :

s Recommandation n°8 :

Une partie des documents/vérificateurs des grilles de légalité considérés par I'AlS
comme les plus pertinents pour évaluer la conformité des titres attribués avant
décembre 2011 (date d’entrée en vigueur de I'Accord) sera prise en compte.

% Recommandation n°9 :

La partie camerounaise exploite les recommandations du groupe de travail et
communigue une liste des titres valides avant I'entrée en vigueur de 'APV.

** Recommandation n°10 :
Le Comité Conjoint de Suivi (CCS) de la mise en ceuvre de I'’APV/FLEGT se
prononce en faveur du démarrage de la délivrance des certificats de légalité
FLEGT.

8. Validation du rapport conjoint 2014

La partie européenne a souhaité rappeler qu'il est important de communiquer
rapidement et régulierement sur les activités réalisées dans le cadre de I'APV.

Les échanges préalables entre les parties ont permis d’élaborer un draft de
rapport conjoint 2014. Un seul point portant sur le projet intitulé « Observatoire
National de Conversion des Foréts » restait a clarifier pour sa prise en compte
dans le rapport conjoint 2014.

La partie européenne a indiqué que, les activités dudit projet conduit par le
Centre pour I'Environnement et le développement (CED) avaient été lancées en
2014 avec la participation du MINFOF. L'ONG concernée a également expliqué
que leur travail se base principalement sur les données des ministeres et que, au
niveau de 'observation de terrain, les administrations sont fortement impliquées.
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Etant donné le fait que I'usage courant du mot pour le bois issus de projet est
celui de "bois de récupération" et non pas de bois de conversion, la partie
camerounaise a suggéré a la partie européenne que cette initiative soit
reformulée en cohérence avec la législation en vigueur, et que le cadre de mise
en ceuvre soit examiné conjointement.

En outre, la partie camerounaise a précisé que la présence sur invitation du
MINFOF a un atelier de lancement d’un projet quel qu’il soit, ne saurait &tre
interprétée comme une caution ni méme une approbation de celui-ci.

Enfin, la partie camerounaise a relevé que, le rapport devrait porter sur les
activités prévues dans le plan d’action prioritaire de 2014 et réalisées ou non, et
qu’un rapprochement devrait étre fait avec Je canevas prévu dans l'accord en
attendant I'entrée en vigueur du regime d’autorisation FLEGT.

% Recommandation n°11 :

Une concertation regroupant les acteurs des OSC, MINMIDT, MINADER, MINPAT,
MINTP, MINFOF et MINPDED doit étre envisagée pour mettre en place un cadre
de travail sur le suivi du changement d’affectation des terres forestidres et
déterminer les responsabilités des uns et des autres en termes de pilotage et de
coordination de la mise en ceuvre.

“* Recommandation n°12 -

Le CCS valide le rapport conjoint 2014 et donne 15 jours aux deux parties pour sa
finalisation et sa soumission pour impression.

9. Elaboration du plan d’action prioritaire sur la base de PAnnexe IX de
I’Accord

La partie camerounaise a présenté un projet de plan d’action prioritaire qui a été
analysé en tenant compte des moyens disponibles et du temps matériel prévu
pour la réalisation de chaque activité retenu.

La stratégie nationale de contréle forestier et faunique ayant prévu la prise en
compte des dénonciations de toutes les catégories d’acteurs, en particulier la
société civile et au regard des instruments de contrdle disponibles (Brigade
Nationale de Controle, Brigades Régionales de Controle, Inspection Générale,
Cellule de lutte contre la corruption), la partie camerounaise suggére que "la
mise en place d’un systéme d’observation indépendante externe normalisé" soit
remplacée par un "mécanisme d’alerte et de dénonciation des infractions
forestiéres par les communautés et les organisations de la société civile, en appui

a la stratégie nationale de contréle”,



La programmation du 11éme FED a prévu des ressources pour le financement de
I’'observation indépendante formelle, ouverte 3 toutes structures disposant de
compétences en la matiére, y compris la société civile.

% Recommandation n°13 -

La Direction des Foréts organisera une consultation entre le GIZ et le Pool
Technique SIGIF pour programmer Iactivité portant sur la révision et la
validation des normes d’Inventaire géo-référencées (étude en cours).

% Recommandation n°14 -

La mise en place d’'un "mécanisme d’alerte et de dénonciation des infractions
forestiéres par les communautés et les organisations de la société civile, en appui
a la stratégie nationale de contréle" remplace /a mise en place d’un systeme
d’observation indépendante externe Normalisé (activité 6 : Amélioration du
systeme national de contréle)

% Recommandation n°15 -

Developpement d’une initiative de suivi du Changement d’affectation des terres
forestieres (OSC-I\/IINMIDT-MlNADER—l\/HNTP-l\/llNFOF—MINEPDED-MINPAT)
(activité 6 : Amélioration du systeme national de contréle)

10. Date du prochain Conseil conjoint de suivi de Ia mise en ceuvre de I’Accord

La partie européenne a proposé de communiquer a la partie camerounaise
une date pour la tenue du prochain Conseil de mise en ceuvre,

Le Comité conjoint s’est clos 4 14h.

Pour la partie européenne Pour la partie camerounaise

Censr wibaise COLLET
“Chef de Délégation
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Annexe 1 - Liste des participants au 7™ Comité conjoint de suivi
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Annexe 2 : Plan d’action prioritaire 2015

Développement de I’application SIGIF 1I 2™ semestre
Reconnaissance des systémes de certification | 3éme
Activité 8 : Mise en place du privée trimestre
?gs;elir:lée de vérification de la Développement des procédures de délivrance 3ome
g des attestations (MINEPDEP) trimestre
Emission des certificats de 1égalité FLEGT 4eme
trimestre
Activité 9: Mise en place du Test du SIGIF (par module développé) 4ome
systéme de délivrance des trimestre
autorisations FLEGT
Activité 4: Renforcement des Déploiement du SIGIF 11 (AT/financement S| 28 semestre
capacités UE)
Formation thématiques (tragabilité et 174
vérification de la 1égalité de I"entité trimestre
foresticre)
(AT/ﬁnancement UE)
Consultation a la DF pour programmer 4eme
I’activité Révision et validation des normes Trimestre
géo-référencées (étude en cours sur la
révision des NIG)
Activité 6. Amélioration du Publication des informations & rendre [o7 40me
systéme national de controle publique trimestre
Arrété sur le contentieux {5 — 4o
: trimestre
Mise en place d’un "mécanisme d’alerte | 17 -4""
et de dénonciation des infractions trimestre
forestiéres par les communautés et les
organisations de la société c:wle en
appui ala strategle nat/onale de
; controle ‘ ;
Suivi de la transparehce-et lutte anti- 157 — 4ome
corruption trimestre

Développement d’une initiative de suivi du
Changement d’affectation des terres
forestieres (MINMIDT-MINADER- MINTP-
MINEPDED-MINPAT)

2°M¢ semestre




Rapport annuel 2014 3ome
Activité 1: Sensibilisation et trimestre
information des acteurs et du T — - ;
public Actualisation des informations sur le site 197 — 47
web trimestre
e Tenue des réunions du CNS, CCS et Conseil | 17— 47
Activité 3: Arrangements . .
s e s conjoint frimestre
institutionnels
Activité 5 : Réforme du Développement des textes d’application de la 17— 4°me
cadre juridique loi forestiere et consultation des parties trimestre

prenantes

Activité 10: Audits -
indépendants du systéme

Mise en ceuvre des recommandations du

- Groupe de Travail du CCSn°6

2% semestre

Activité 13: Suivi des
impacts de ’APV

Définition d’un cadre pour le suivi des [
impacts sociaux, environnementaux et trimestre
économiques de ’APV (financement UE)

Développement et test d’une méthodologie 157 — 4me
[’évaluation participative des impacts de trimestre

I’ APV-FLEGT (financement EU)




