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~ AIDE MEMOIRE DU 8°™ COMITE CONJOINT DE SUIVI
" DE L’ACCORD DE PARTENARIAT VOLONTAIRE FLEGT

28 OCTOBRE 2015

Le huitieme Comité conjoint de suivi (CCS) de I'Accord de partenariat volontaire (APV-
FLEGT) s’est tenu dans la salle 635 du Ministére des Foréts et de la Faune & Yaoundé le 28
octobre 2015 de 14h30 min a 17h45 min. Il avait pour objectif de faire le point sur I'état
d’avancement de la mise en ceuvre de I’APV depuis la 7°™réunion du CCS qui s’est tenue le
7 juillet 2015 et de proposer des recommandations pour le prochain Conseil conjoint prévu
le 20 novembre 2015.

1. Introduction
1.1. Introduction, approbation de I’ordre de jour

Dans son propos introductif le Secrétaire Général du MINFOF, Monsieur Denis KOULAGNA
KOUTOU a rappelé I'engagement du Cameroun a poursuivre la mise en ceuvre de 'APV. Il a
renouvelé la volonté du Cameroun de poursuivre la ténue réguliére des réunions des
instances de suivi de la mise en ceuvre de I'Accord en fonction de I'importance des sujets a
débattre.

A son tour, Monsieur Thibaut PORTEVIN, Gestionnaire de politiques a la Direction générale
pour la Coopération internationale de la Commission européenne, par ailleurs co-Président
de séance, a rappelé I'importance d’échanger réguliérement a travers le CCS, un mécanisme
essentiel de la mise en ceuvre de I’Accord pour discuter des questions de fond. L'idée
d’avoir des CCS plus fréquents telle que proposé par la partie camerounaise est recue
positivement par la partie européenne.

Une courte mise a jour a été exposée sur les différentes évaluations en cours a l'initiative de
I'Union européenne : I'évaluation du Plan d’action FLEGT, I’évaluation du Réglement bois de
I'Union européenne et le rapport de I'audit de la Cours des auditeurs de I'Union européenne
sur le Plan d’action FLEGT récemment publié.

Pour des raisons de contrainte d’agenda, la partie camerounaise a proposé que le Comité de
validation des livrables du Systéme informatique de gestion des informations forestiéres
(SIGIF 1l) se tienne dans le contexte du 8™ Comité conjoint. Il a donc été décidé de modifier
ordre du jour du CCS afin de commencer par discuter de l'avancée du projet de
développement de I'application SIGIF II.

La liste des participants est jointe en annexe.



1.2. Nomination des rapporteurs

Il est proposé qu’EFI réalise la prise de note pour la rédaction de I’aide-mémoire du CCS
N°8 en concertation avec le Point focal FLEGT du MINFOF.
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1.3. Développement du SIGIF

Présentation des avancées du développement du logiciel

La partie camerounaise a informé de la tenue en aoGt 2015 du Comité technique ad hoc
charge du suivi de la validation du développement et de la mise en place du SIGIF. A 'issue
de cette session 05 livrables du projet ont été validés, a savoir :

- La note de cadrage,

- L'architecture technique,

- Le plan de développement,

- Les choix technologiques,

- Lerapport sur 'adéquation de I'équipement.

Le consortium IAS/BUREDIP a présenté les avancées du projet. A lissue de cette
présentation, les 05 livrables ont été validés par la Commission de réception des recettes du
SIGIF mise en place a cet effet

Colt des licences Oracle

La partie européenne a indiqué que d’apres les informations disponibles, les licences Oracle
auront un coGt initial d’investissement et des colts annuels récurrents importants. Elle a
également interrogé la partie camerounaise concernant les dispositions financiéeres
concretes mises en place a ce jour pour répondre a ces contraintes afin d’assurer
I'opérationnalisation du systéme dans les semaines a venir et la durabilité de son
fonctionnement. Le SIGIF Il est la pierre angulaire du SVL, il est donc impératif de répondre
durablement a cette question.

Le représentant du pool technique a indiqué que la solution Oracle retenue est la seule en
mesure de garantir un niveau de service a la hauteur des enjeux du SIGIF. Le consultant en
informatique du bureau AHT de la KfW a précisé que le colt annuel d’entretien de la licence
Oracle est de 22% du co(t d’acquisition initial soit 261.963.000 FCFA. Des négociations sont
en cours aupres d’'Oracle afin de baisser substantiellement les colts d’acquisition et de
maintenance de la solution Oracle. Il a été soulevé que cela ne devait pas se faire au
détriment des besoins pour un fonctionnement fluide par I'ensemble des utilisateurs. La
cellule informatique du MINFOF et le consortium devront présenter les solutions proposées.

Hébergement de 'application

La partie européenne s’est interrogée au sujet de I’'hébergement de I'application SIGIF Il et
également des solutions retenues et I'impact sur le calendrier de mise en ceuvre du projet
de déploiement de I'application.

La partie camerounaise a indiqué que I'hébergement de I'application est prévu sur les
installations propres au MINFOF déployées sur 03 sites (Nkolbisson/Yaoundé, Bertoua et
Douala). Il existe également I'option d’héberger "application sur le futur data center du
MINFOF ou éventuellement sur le data center du gouvernement.



Concernant le dépouillement des offres pour I'assistance technique (AT) au déploiement du
SIGIF Il, la partie européenne a indiqué que le calendrier de démarrage de I'AT devra étre
mis a jour en raison d'une irrégularité de procédure dans la consultation de marché pour
I'assistance technique qui nécessite une nouvelle demande de soumission d'offres aux
entreprises présélectionnées. he o}

2. Points d’information
2.1. Informations sur les travaux du 6°"°Comité National de Suivi du 04.09.2015

La partie camerounaise a informé sur la teneur des travaux du 6°™ CNS tenu le 04
septembre 2015, et au cours duquel les sujets phares ont porté sur le projet d’Arrété sur la
gestion du contentieux dans le cadre du SIGIF, le projet de Décision portant adoption des
modalités de consultation, de médiation et d’arbitrage dans le cadre de I'APV-FLEGT, la
position du Conseil sur le rapport du Groupe de Travail issu du 6°M CCS, la participation de
la société civile au processus de mise en ceuvre de I'accord, le développement du SIGIF Il et
le recrutement de I'’Assistance Technique (AT) pour le déploiement du SIGIF 2.

La partie européenne s’est réjouie de la tenue du CNS, cree comme un espace de dialogue
national multi-acteurs sur la mise en ceuvre du FLEGT. Elle a également fait part d'une
certaine frustration que la société civile camerounaise a relayé a ses partenaires européens
concernant le manque de concertation qui semble prévaloir dans le processus APV
camerounais. La partie européenne a rappelé que la participation des acteurs non-étatiques
était une « marque de fabrique » de ’APV au Cameroun et s’est inquiétée de la dégradation
de la représentation de la société civile dans le processus.

La partie camerounaise a indiqué que la société civile est partie prenante du processus de
mise en oceuvre de I’Accord et a fait remarquer que depuis le début de ce processus, sa
représentativité est limitée a certaines ONG en raison de leur proximité avec certains
acteurs de 'Union européenne. La partie camerounaise a noté le manque de responsabilité
de certaines organisations de la société civile, notamment la divulgation par le CED du
rapport provisoire du Groupe de travail du CCS N°6. La partie camerounaise a soutenu
poursuivre la mise en ceuvre de 'APV avec une société civile diversifiée et non partisane,
résolument engagée dans la réussite de cet Accord.

La partie européenne a marqué son attachement a continuer a travailler avec I'ensemble
9

des acteurs impliqués dans la mise en ceuvre de I'APV, y compris la sociéte civile

camerounaise.

2.2. Etat d'avancement des dossiers techniques
2.2.1 Dispositions en cours pour la délivrance des certificats de Iégalité

La partie camerounaise a rappelé que le Conseil conjoint de mise en ceuvre du 10 aodt 2015
s’est prononcé en faveur du démarrage de la délivrance des certificats de légalité.

Au travers d’un communiqué Radio-Presse, les opérateurs économiques ont été informés
qu'ils peuvent désormais déposer les demandes de certificat de légalité accompagnées des
éléments listés aux articles 10 et 12 de I'arrété N°0004/MINFOF du 07 février 2013 fixant les
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criteres et les modalités de délivrance des certificats de I1égalité dans le cadre du régime
d’autorisation FLEGT.

La partie camerounaise a également informé que le MINFOF avait saisi le 26 octobre 2015
ses collegues du MINFI, du MINTSS et dusMINEPDED pour attirer de nouveau leur attention
sur la nécessité de s’appuyer sur les vérificateurs prévus dans les grilles de légalités, et repris
dans 'arrété N°0004/MINFOF du 07 février 2013 pour la délivrance respectivement des
Attestations de non redevance, des Attestations de respect des Normes du Travail et de
soumission de la CNPS, des Attestations de Respect des Obligations Environnementales et
Sociales (AROES).

La partie camerounaise a informé que la liste des titres valides attribués avant le 16
décembre 2011 a été établie conformément aux recommandations du Groupe de Travail du
CCS N°6 et du principe de non rétroactivité de la loi. La liste des titres valides conformes a
I’APV/FLEGT a été signée et publiée le 22 octobre 2015 sur le site du MINFOF.

Enfin, la partie camerounaise a informé que les procédures manuelles de traitement des
demandes de certificat de légalité ainsi que la check-list de conformité d'une demande de
certificat de légalité qui avaient été développées avec I'appui d’EFI, et qui avaient fait I'objet
d’une validation par le Ministre ont été revisités.

2.2.2 Etat d’avancement du processus de reconnaissance de certificats privés

Concernant les demandes de reconnaissance des certificats privés, la partie camerounaise a
informé de la prise de la Décision N°0622/MINFOF/SG/DF du 21 octobre 2015 portant
agrément de BUREAU VERITAS en qualité d’organisme de certification agréé au Cameroun
dans le cadre de la mise en ceuvre de I'APV. Cette décision permet la poursuite du processus
de reconnaissance des certificats privés délivrés par BUREAU VERITAS. Lesdits certificats
privés seront soumis a I'approbation du CNS lors de son prochain Comité conformément aux
procédures en vigueur. Au cas ou le MINFOF reconnaitrait lesdits Certificats, les opérateurs
certifiés pourront obtenir le Certificat de légalité en présentant en lieu et place du dossier
de demande de certificat de légalité énoncé a I'article 10 de I'Arrété N°0004/MINFOF du 07
février 2013, une copie authentifiée d’un certificat valide conformément a l'article 15 (1)
dudit arrété.

La partie européenne s’est félicitée que le processus de reconnaissance des certificats privés
ait abouti & un premier agrément. Il a été mentionné que cet agrément ne peut donner lieu
a I’émission d’un certificat de légalité par le MINFOF tant que les référentiels utilisés par
I'organisme agréé n’ont pas été reconnus selon les dispositions prévues. La partie
européenne a rappelé I'importance du soutien de I’APV aux systémes de certification privée,
afin d’exploiter les synergies existantes pour renforcer la gestion durable des foréts
camerounaises.

2.3 Autres informations

2.3.1 Niveau de mise en ceuvre du projet d'arrété relatif a la gestion du contentieux

La partie camerounaise a présenté la nouvelle mouture du projet d’arrété relatif a la gestion
du contentieux.



La partie européenne a pris acte du travail en cours et a demandé si les concertations
initiées avec le ministére de la justice et des finances avaient abouti a la transmission du
projet de texte a la primature pour visa.

La partie camerounaise a précisé querd’autres concertations doivent se tenir afin de
s’entendre sur le texte définitif.

., 2.3.2 Niveau de réalisation de I'état des lieux conjoint de la mise en ceuvre de I'APV

La partie européenne a rappelé le principe de I'état des lieux conjoint discuté dans le cadre
du Groupe de travail créé par le CCS N°6 et confirmé par la résolution N°5 du Conseil du 10
aolt 2015. Cet exercice doit permettre d’identifier les efforts a fournir dans la mise en
ceuvre de I'APV, afin de permettre I'opérationnalisation effective du régime d’autorisation
FLEGT. Il a été rappelé que cet état des lieux ne doit pas étre considéré comme une étape
intermédiaire de I'évaluation indépendante prévue dans I’Accord avant le démarrage du
régime d’autorisation FLEGT.

La partie camerounaise a fait remarquer que la mission confiée au Groupe de Travail par le
CCS N°6 portait sur I"évaluation conjointe de la mise en ceuvre de I'Accord conformément
aux critéres prévus a I’Annexe VIl dudit Accord (voir résolution N°12 du CCS N°6 du 23 avril
2013).La partie camerounaise a apprécié la volonté d’action de la partie européenne et
souhaité que les efforts de celle-ci soient appliqués en conformité avec le texte de I’Accord.

La partie camerounaise a également souhaité une utilisation rationnelle et utile des
ressources disponibles, pour plus d’efficacité dans la mise en ceuvre de I'APV. La partie
camerounaise a exprimé sa réserve pour cette activité qui n’est pas prévue dans I’Accord
alors que d’autres défis nous interpellent.

2.3.3 Méthodologie pour le suivi des impacts socio-économiques et
environnementaux de 'APV

La partie européenne a rappelé que I'objectif de cet exercice est de développer de maniere
inclusive une méthodologie de suivi des impacts sociaux, économiques et
environnementaux de I’Accord. Tel que prévu dans I'Accord, ce travail doit étre initié avant
la délivrance des premieres autorisations FLEGT, afin de développer un scénario de
référence pour le suivi des impacts. Le Groupe de travail créé par le CCS N°6 a développé les
Termes de Référence a cet effet. Un consultant international a déja été recruté par EFl qui a
effectué une premiére mission en mai 2015.

La partie européenne a également rappelé que le Groupe de Travail avait proposé d’élargir
la consultation des acteurs de la filiere au-dela des acteurs habituels, notamment en termes
de participation des services spécialisés et statistiques, des PMEs, et des communautés
autochtones.

Afin de relancer le travail initié sur le suivi des impacts et de valoriser le travail déja realisé
par la société civile, la partie européenne a indiqué que le consultant mandaté par EFI
recevrait 'appui de Marléne Buchy, experte en suivi et évaluation ayant une bonne
connaissance du contexte camerounais.



Conformément a la résolution N°5 du Conseil du 10 aout 2015, l'expert s'attellera a
consulter toutes les parties prenantes impliquées dans la mise en ceuvre de I'APV au
Cameroun.

» Recommandation N°1: L'expertr-en suivi et évaluation présentera aux parties
prenantes dans les prochaines semaines, un programme de travail pour le
développement d’'une méthodologie inclusive de suivi des impacts de I’Accord.

3. Points de discussion

3.1: Appréciation de la légalité des titres attribués avant I'entrée en vigueur de
I’Accord

La partie européenne a informé la partie camerounaise que le Service Juridique de la
Commission européenne a été consulté sur la procédure d’application des grilles de légalité
tel que proposée par le Groupe de Travail créé par le CCS N°6, faisant une différenciation
entre les titres attribués avant et aprés le 16 décembre 2011. Il est jugé prématuré de faire
un amendement & ce stade, car d'autres modifications aux annexes seront sans doute
nécessaires d'ici le démarrage de I'émission des autorisations FLEGT, ne serait-ce qu’a
I'occasion de I'adoption de la nouvelle loi forestiére. Il est donc préférable que ces différents
changements soient envisagés ensemble et en temps voulu.

Afin de mieux argumenter les modifications d’interprétation des grilles proposées, la partie
européenne demande a la partie camerounaise de développer un argumentaire pour
chacun des vérificateurs qu’il est suggéré de ne pas prendre en compte dans l'interprétation
des grilles pour I'évaluation de la conformité des processus d’attribution des titres émis
avant le 16 décembre 2011.

La partie européenne a également pris note de la publication de la liste des titres valides en
date du 22 octobre 2015. Etant donné que cette liste de titre a pour intitulé « conforme a
I’APV », la partie européenne ne peut s’associer a une telle dénomination en l'absence
d’informations spécifiques sur les vérificateurs utilisés pour établir la conformité de chacun
des titres tel que prévu dans la résolution N°9 du Conseil du 10 ao(t 2015. Selon la partie
européenne, une analyse détaillée aurait d{i étre présentée.

Sur cette question, la partie camerounaise a évoqué le principe de la rétroactivité de
I’Accord sur les titres émis avant le 16 décembre 2011, date d’entrée en vigueur de cet
Accord a I'image d’autres conventions internationales ratifiées par le Cameroun. Les
vérificateurs proposés dans le cas des titres émis avant cette date par le Groupe de Travail
constituent les éléments réglementaires primordiaux et minimas souhaités volontairement
en dépit du principe de non rétroactivité, et qui permettent de définir la validité d’un titre. A
ce stade il ne s’agit nullement de la modification ni de I'interprétation des grilles de légalité.

La partie camerounaise a précisé que les vérificateurs choisis par le Groupe de Travail ayant
été pris en compte par le MINFOF pour I'établissement de cette liste des titres valides
conformément a la résolution N°9 du Conseil du 10 ao(t 2015, ceux-ci sont conformes a
APV et intitulé comme tel.

La partie camerounaise a en outre indiqué que le SVL a prévu un audit pour s’assurer de son
bon fonctionnement,
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Concernant la publication du rapport de I'Auditeur indépendant, la partie européenne
propose, conformément aux termes de I'’Accord de préparer une version résumée destinée
au public.
A=}

La partie camerounaise note qu’il s’agit d'une évaluation et non d’un audit tel que prévu a
Annexe:VIl de I'Accord relatif a I'information rendu publique, et a émis des réserves quant
a la publication du rapport d’évaluation de I'Auditeur indépendant dont I'objectif était de
donner au MINFOF une situation de référence. La partie camerounaise a indiqué qu’elle
consultera ses experts juridiques qui se prononceront sur ce sujet.

3.2 Echange sur la programmation du 11°™ FED pour le secteur forestier
La partie européenne a indiqué que le PAMFOR du 11°™ FED prendra la releve du
précédent projet concernant le soutien a la gouvernance forestiére. Les grandes lignes du
PAMFOR ainsi que les principaux résultats de I'évaluation finale du programme du 10°™ FED
ont été présentée lors d'un atelier qui s'est tenu le 19 octobre dernier, en présence des
représentants des administrations concernées.

La partie européenne souligne son attachement a la thématique de [|'observation
indépendante externe qui fera partie sous sa nouvelle dénomination, des activités du
PAMFOR et sera développée en ligne avec la résolution N°13 du Conseil du 10 ao(it 2015.

La partie camerounaise a indiqué que la résolution N°13 du Conseil du 10 aolt 2015 portait
sur un projet financé par I'UE et piloté par 'ONG FODER, et que sa traduction en une activité
3 prendre en compte dans le 11°™ FED ne répondait pas a l'observation indépendante
souhaitée.

La partie camerounaise a informé étre disposée a continuer a travailler avec une
observation indépendante basée sur le modéle mis en ceuvre dans le cadre du 10°™ FED,
qui coordonnait ses activités avec le MINFOF. Cette observation indépendante sera ouverte
a toutes les structures disposant d’une expertise avérée en la matiére, qui sera recrutée
conformément aux regles d’appels d’offres établies.

La partie camerounaise a également insisté sur la nécessité de renforcer le soutien au

secteur privé dans le cadre du PAMFOR pour une implication plus accrue au processus de
v

mise en ceuvre de I’Accord.

4. Planification et cloture

4.1 Planification de la rédaction de I’Aide-Mémoire CCS N°8

Les deux parties se sont accordées pour finaliser I'aide-mémoire du CCS N°8 dans les
meilleurs délais afin de le partager a 'avance du prochain Conseil.



4.2 Planification de la rédaction du rapport annuel conjoint 2015

Les parties se sont accordées sur la nécessité de rédiger le rapport 2015 dans les meilleurs
délais, afin de communiquer des le début de I'année 2016 sur les réalisations de la mise en
ceuvre de I'APV en 2015. ne b
» Recommandation N°2: les deux parties s’accorderont sur la structure du rapport
. annuel conjoint 2015 et les informations a y inclure dans le cadre du Conseil prévu le
20 Novembre 2015.

4.3 Divers

La partie camerounaise a informé de la création de la nouvelle adresse
www.apvcameroun.cm pour le site web présentant les informations a mettre a disposition
du public conformément a I’Annexe VIl de I'APV. Les 75 types d'informations requises y sont
organisés en 10 rubriques. Les informations seront progressivement téléchargées sur le site.

4.4 Cloture du Comité conjoint

Les parties se sont accordées sur la tenue du prochain Conseil de suivi de la mise en ceuvre
pour le 20 novembre 2015.

Le CCS s’est achevé a 17h45.

Pour la partie européenne Pour la partie camerounaise

Ambassagewr
Chef de Délégation



