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1 REVISION INTERMEDIA
1.1 Evolucién politica, social y econdmica en Peru

Desde que se definiera la estrategia de cooperacion con Perq, la situacién politica, econdmica
y social del pais no ha variado sustancialmente. El Gobierno ha mantenido la estabilidad
politica e institucional y ha consolidado la politica de creciente apertura econdmica. Sin
embargo, ciertas carencias institucionales y problemas vinculados con la corrupcion han
obstaculizado la aplicacion de las politicas nacionaes. Pert sigue enfrentado a los problemas
vinculados a la produccién y el tréfico de drogas ilegales, asi como a resurgimiento de la
violencia. El Gobierno debe hacer frente también alarecurrencia de los conflictos sociales. A
pesar de un crecimiento econdmico constante (9,8 % en 2008) y de los programas sociales
puestos en marcha por las autoridades peruanas, €l indice de pobreza sigue siendo elevado
(36,2 % en 2008) y perviven disparidades importantes de desarrollo econdmico y socia entre
|as regiones.

Aungue los derechos de los pueblos indigenas estén garantizados por la Constitucion
peruana, la exclusion social y politica de esta categoria de ciudadanos sigue siendo una
realidad. En junio de 2009 se registraron incidentes violentos en Amazonia con un saldo de 34
muertos a raiz de los enfrentamientos entre la policia y grupos de indigenas en protesta por
una serie de decretos que en su opinidn violaban su derecho a la tierra y a los recursos
naturales. El proceso de didogo entre el Gobierno y las comunidades indigenas resulta dificil
y merece un seguimiento atento.

Lacrisisinternacional afecté a Perd, pero gracias a una gestion macroecondmica prudente y
aunadisciplinafiscal estricta, € pais resiste relativamente bien e impacto.

Per es uno de los paises més ricos en biodiversidad y riqueza natural, pero la explotacion
de las materias primas ha causado dafios medioambientales importantes. Perl es un pais
también especialmente vulnerable a las catastrofes naturales y a los fendmenos vinculados a
cambio climatico.

1.2 Nuevos objetivosy compromisos politicos de la CE/UE

Habida cuenta de las nuevas prioridades politicas de la CE y la UE, se ha observado que
algunos temas podrian ser objeto de acciones especificas (en particular, e medio ambiente, €l
cambio climético, la droga y la ayuda a comercio). Otros temas seran considerados temas
transversales 0 se abordaran en e marco de la cooperacion a nivel regiona (energia y
migracion).

Pert ha realizado progresos en materia de eficacia de la ayuda. La Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional mejord sus capacidades operativas, pero se mantienen algunas
deficiencias. Desde 2005, la APCI coordina e foro de donantes y recientemente se ha
decidido ordenar los distintos mecanismos de coordinacién existentes. La coordinacion y la



consulta con la sociedad civil tienen lugar através de estos mecani smos.
1.3 Resultadosy resultado de la cooperacién

Resulta dificil realizar una evaluacion precisa de los proyectos del PIN 2007-2010 dado que
acaban de comenzar las actividades de un solo proyecto (de apoyo a Ministerio de Economia
y Finanzas). Sin embargo, los resultados de la cooperacion para € periodo 2002-2006 en
general fueron satisfactorios. Un 81 % de |os proyectos eval uados seguin la metodol ogia ROM
(Control orientado hacia los resultados) obtuvo una valoracion positiva. Ademas se pagé mas
del 96 % de los compromisos financieros adquiridos entre 2004 y 2006, |o que demuestra una
buena capacidad de absorcion y una buena gestion de los proyectos. Sin embargo, se pudieron
observar algunas complicaciones y retrasos en la aplicacion de los proyectos, en particular
debido a la complejidad de los procedimientos administrativos nacionales y a las debilidades
institucionales que obstaculizaron la aplicacion correcta de algunos proyectos asi como la
gestion corriente de la programacion. Por otra parte, dado que el proceso de descentralizacion
implico traspasos de competencias, y presupuestarios, fue necesario ampliar los plazos de
apropiacion y aplicacion.

1.4. Conclusiones

Después del andlisis y de las consultas de las autoridades y de la sociedad civil, todo indica
gue la respuesta estratégica del Documento Estratégico Nacional 2007-2013 es
pertinente. Parece conveniente, sin embargo, introducir algunas modificaciones en los
objetivosy los indicadores relativos a los sectores prioritarios con el fin de tener megjor en
cuenta las nuevas prioridades de la UE y de Per(, asi como las hovedades producidas en las
relaciones entre la UE y este pais. El apartado inclusion social del sector 1 no se mantiene en
el PIN Il, habida cuenta del importe limitado previsto para este sector y debido a que se
formulé un proyecto en este ambito en 2007 cuyas actividades alln no comenzaron.

2. PROGRAMA INDICATIVO NACIONAL 2011-2013

Del importe estimado de 132 millones de euros asignado al PIN de Per( para el periodo 2007-
2013, se retuvo una asignacion de 46,2 millones de euros para € PIN |1 (2011-2013). En
el marco de la revisiéon intermedia, se decidié aumentar esta asignacion por un importe
estimado de 3 millones de euros con € fin de reforzar las capacidades de aplicaciéon del
acuerdo comercial que Peru estd negociando con la UE. Se asigna un importe de 13
millones de euros a sector «Modernizacion del Estado y refuerzo de la buena gobernanza.
36,2 millones de euros estédn previstos para las intervenciones que dependen del sector
«Apoyo a desarrollo social integrado en regiones especificas para reforzar la cohesion
social».

Las modalidades de intervencién deben elegirse en funcion del estado de las politicas
sectoriales redlizadas por e Gobierno, sin embargo deberia darse prioridad a un enfoque
presupuestario o sectorial, en apoyo a la metodologia del presupuesto orientado hacia los
resultados.



2. 1. Apoyo a la moder nizacion del Estado y refuerzo de la buena gober nanza

Aungque se ha avanzado en materia de modernizacion de las ingtituciones y de
descentralizacion, es necesario seguir prestando apoyo a este sector concediendo una atencién
especial a refuerzo de las capacidades ingtitucionales para la aplicacion de las politicas
nacionales. Esto vale especiamente para el ambito de la proteccion del medio ambiente; en
efecto, el Ministerio de Medio Ambiente lanzd recientemente el proceso de aplicacion de la
politica nacional medicambiental y existen vinculos entre los niveles de pobreza, los
conflictos sociales y la situacion del medio ambiente. Las acciones se inscribiran en el marco
de la nueva politica nacional medioambiental, que incluye objetivos especificos en materia de
lucha contrael cambio climético.

La apertura comercia y la inserciéon del pais en los mercados internacionales, en particular
gracias a la firma de los acuerdos de libre comercio, constituyen un pilar importante de la
politica econdmica de Per(. La aplicacién del acuerdo comercial multipartida negociado con
la UE ofrecer& nuevas oportunidades a Perl y contribuird, en particular, al desarrollo de un
comercio generador de empleo y desarrollo sostenible. Sera también sinbnimo de nuevos retos
para la economia peruana y los sectores reglamentarios. Las intervenciones que dependeran
de este sector contemplaran el apoyo a proceso de refuerzo de las capacidades institucionales
de Perti para aplicar y para beneficiarse plenamente de este acuerdo.

2.2. Apoyo al desarrollo social integrado en regiones especificas para reforzar la
cohesion social

El gran reto y la prioridad del Gobierno de Pert siguen siendo la reduccion de la pobrezay de
las desigualdades en la distribucién de la riqueza. Por esta razon es importante proseguir el
apoyo a las intervenciones en favor de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y apoyar los
esfuerzos desplegados por € Gobierno para fomentar una mayor cohesion social. Esto puede
hacerse, en particular, a través del apoyo a las actividades productivas y a las politicas de
desarrollo rural en las zonas més pobres. El vinculo entre la pobreza, €l cultivo de cocay €
narcotréfico aboga también por un enfoque globa de la respuesta a estos fenOmenos. Las
intervenciones podran, pues, contemplar € apoyo a la politica del Gobierno en materia de
lucha contraladrogay de desarrollo alternativo.



