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RESUMEN
Paraguay es un pais bilinglie (espafiol/guarani) de 6,2 millones de habitantes, situado
entre Brasil y Argentina, en un territorio interior de 406.752 km?2. Después de treinta 'y
cuatro afnos de dictadura 'y mas de una década de desordenes politicos y econdmicos, es
actual mente un pais més estable con una democracia en vias de consolidacion.

Para algunos observadores, |as elecciones de abril de 2003 y la investidura en agosto del
Gobierno del actual Presidente de la Republica, Nicanor Duarte Frutos, del partido
Colorado (en € poder desde 1942), sefialan e principio de la estabilidad politica y
econdémica. Cabe destacar las importantes reformas (presupuestarias, fiscales, aduaneras,
etc.) realizadas estos Ultimos meses por €l Gobierno, pero se hacen esperar las del sector
financiero, las empresas publicas y la Administracion central.

El programa estratégico de la administracion Duarte Frutos se fundamenta en 4 objetivos
basicos:. i) recuperacion de la confianza en las instituciones; ii) crecimiento econémico
sostenible con una responsabilidad social, fiscal y ecoldgica; iii) reduccion de la pobreza
y la desigualdad; iv) participacion de la sociedad civil. A grandes rasgos, este programa
gubernamental se corresponde con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para
Paraguay.

Mientras que la deuda externa se mantiene a un nivel muy aceptable (40 % del PIB), la
base econémica del pais sigue siendo la produccion agraria (27 % del PIB y 84 % de las
exportaciones). Es una estructura muy vulnerable a los factores climéticos y a la
volatilidad de los precios. En 2004, los principales productos de exportacién eran la soja
(35 %) y la carne (10 %). Debido a la crisis regional, un crecimiento econémico muy
bajo (2,7 % en 2005) y el aumento de la poblacion, el PIB per capita, a largo plazo,
disminuyd considerablemente, para alcanzar 1 155 dolares en 2005. Si a esto se afiade la
desigualdad, se entiende que la pobreza af ecte actualmente al 40 % de |a poblacion.

Las relaciones de Paraguay con los otros miembros fundadores del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), Argentina, Brasil y Uruguay, constituyen un reto particular para este
pais, ya gque, debido a las grandes asimetrias y a las insuficiencias estructurales de su
economia’, este sistema representa para Paraguay tanto ventajas como inconvenientes.

Las relaciones con la CE se iniciaron oficialmente tras la caida de la dictadura del
general Stroessner (1954-1989), con la firma en 1992 de un Acuerdo marco de
cooperacion, en € que se estipula que € respeto de los principios democraticos y los
derechos humanos constituye un elemento esencial y se prevén mecanismos de apoyo de
la CE al fortalecimiento de las instituciones democréticas del pais.

La estrategia de la CE para el periodo 2007-2013 se ha definido teniendo que los planes
de desarrollo y los compromisos del Gobierno paraguayo coinciden, en sus enunciados,
con las prioridades de la UE en materia de desarrollo. El objetivo consiste en orientarse
hacialos sectores en los que laintervencion aportara el mas alto valor afiadido.

Los recursos destinados al Programa Indicativo Nacional (PIN) del Paraguay para €l
periodo 2007-2013, en base a instrumento CE de financiacion de la cooperacion al
desarrollo, suman 117 millones de euros. El reparto sectorial de los fondos del PIN se
efectuard como sigue: 95 millones al sector de la educacion, y 22 millones a apoyo ala
integracion econdmica de Paraguay a nivel nacional, subregional e internacional (OMC,
UE, etc.). Estos recursos CE a nivel nacional podran ser complementados por
contribuciones subregionales al nivel Mercosur, regionales al nivel latinoamericano o
procedentes des programas tematicos

! En d indice de desarrollo humano (IDH) 2006 del PNUD, Paraguay ocupa el puesto n° 91, Argentina el 36, Uruguay
el 43y Brasil € 69.
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Ademas, se establecen gjes transversales, que deberan tenerse sistematicamente en
cuenta para todas las intervenciones europeas, a escala interior (medio ambiente y
refuerzo ingtitucional) y a escala exterior (Mercosur y Acuerdo de Asociacién con la
UE).

1. OBJETIVOSY MARCO DE LA COOPERACION EUROPEA CON PARAGUAY

La politica europea de cooperacion al desarrollo se fundamenta en e Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea (CE), que en € articulo 177 fijacomo objetivos: i)
el desarrollo econémico y social sostenible de los paises en desarrollo, ii) la insercién
armoniosa de estos paises en la economia mundial y iii) lalucha contrala pobreza. Estas
acciones seran complementarias de las que lleven a cabo los Estados miembros y
coherentes con la politica de desarrollo de la Comunidad. La politica de la Comunidad en
este ambito contribuira al objetivo general del desarrollo y la consolidacion de la
democracia y del Estado de Derecho, asi como a objetivo del respeto de los derechos
humanosy de las libertades fundamental es.

El principal instrumento juridico y financiero que rige la cooperacion de la CE en
favor del Paraguay en e periodo 2007-2013 es e Reglamento n° 1905/2006 del
Parlamento Europeo y del Consgo por €l que se establece un Instrumento de
Financiacion de la Cooperacion a Desarrollo, sobre la base del articulo 179 del Tratado
constitutivo de la CE.

En estos fundamentos juridicos se asienta |la nueva Declaracion conjunta del Consgjo de
la Union Europea (UE), € Parlamento Europeo, la Comision Europea y los Estados
miembros, adoptada en diciembre de 2005: - La Politica de Desarrollo de la Unién
Europea: «el Consenso europeo»- y orientada hacia los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y la lucha contra la pobreza en el marco del desarrollo sostenible. Esta
politica va dirigida a todos los paises en desarrollo y destaca la importancia de una
relacion de asociacion con estos paises y de la promocion de la buena gobernanza, los
derechos humanos y la democracia para una globalizacién equitativa. Prevé un enfoque
diferenciado segun los contextos y las necesidades y propone un marco tematico comin
que define entre | as prioridades de |a cooperacion europea la cohesion social, €l empleoy
las condiciones laborales, el comercioy laintegracion regional.

Cumbres Unién Europea/América Latina - Caribe (ALC): Los compromisos
birregionales se acuerdan con ocasion de las Cumbres de Jefes de Estado o de Gobierno
delaUE y de los paises de ALC, como la Ultima celebrada en Viena (Austria) en mayo
de 2006. L os 60 paises participantes en la Cumbre reafirmaron los valores compartidos y
sus intereses comunes, asi como su voluntad de actuar en e marco multilateral.
Reiteraron también su compromiso para reforzar la cohesién socia y fomentar la
integracion regional .

En perspectiva de la Cumbre UE/ALC de Viena, la Comision present6 el 9 de diciembre
de 2005 la Comunicacion: «Estrategia para una Asociacion reforzada entre la Union
Europea y América Latina: presentacion detallada». En la misma se analiza los retos
actuales y se formula recomendaciones concretas para dar un nuevo impulso a la
asociacion existente. Se trata de «crear didlogos y oportunidades nuevas» y contribuir
asi alapaz y la estabilidad en la region y a su desarrollo a través del aumento de la
cohesion social, la democracia 'y la integracion regional. Para ello, la Comisién propone
reforzar el didogo politico y centrarlo en un nimero limitado de asuntos de interés
comun que puedan fortalecer lainfluencia de ambas regiones en la escena internacional




Mercosur: En 1995, e Mercosur firmé con la Unién Europea e Acuerdo marco de
cooperacion interregional, que tiene por objetivo fortalecer las relaciones entre las dos
partes y preparar las condiciones para la creacion de una Asociacién interregional. El
acuerdo se articula en torno a tres pilares: didlogo politico, cooperacion y comercio. En
2002 se aprobd e Documento de Estrategia Regional (DER) para el Mercosur (2002-
2006) que esta vigente hasta 2006 y recoge las prioridades acordadas en 2001. Ademas,
desde 2000, el Mercosur y la UE negocian un Acuerdo de Asociacion (AA) que abrirala
via a una asociacion que trasciende la simple creacién de una zona de libre comercio
entre |as dos regiones.

Paraguay: El acuerdo marco de cooperacion entre la CE y este pais se firmé en 1992.
Su articulo 1 estipula que €l respeto de los principios democréticos y de los derechos
humanos constituye un elemento esencial del acuerdo. En € articulo 2, que prevé
mecanismos para que la CE pueda contribuir a fortalecimiento de las instituciones del
pais, se pone de relieve también el apoyo a proceso democratico en Paraguay. El
memorando de entendimiento (ME o MoU) entre la CE y Paraguay, convenido en 2001,
hace referencia a las orientaciones plurianuales 2001-2006 para la aplicacion de la
cooperacion comunitaria. La CE, por su parte, aprobé en 2002 e Documento de
estrategia de Paraguay (DEP) 2002- 2006; incluye un programa indicativo nacional (PIN)
plurianual que retoma los sectores prioritariosy losimportes fijados en el ME de 2001.

2. PROGRAMA POLITICO DEL GOBIERNO PARAGUAYO

El Gobierno del Presidente Nicanor Duarte Frutos, que dirige € pais desde agosto de

2003, ha seleccionado cuatro objetivos estratégicos para € desarrollo del pais:

recuperacion de la confianza en las instituciones, crecimiento econdmico sostenible con

responsabilidad social, fiscal y medioambiental, reducciéon de la pobreza y la

desigualdad, y participacion de la sociedad civil. Posteriormente, el Presidente anuncio

una serie de medidas en torno a 5 gjes prioritarios de intervencion para e quinquenio

2003-2008:

(1) modernizacion del Estado e instituciona (rendicion de cuentas, lucha contra la
corrupcion, modernizacion de |as fuerzas de seguridad, entre otros objetivos);

(i)  equilibrio macroecondmico;

(iii)  desarrollo humano y reduccion de la pobreza;

(iv)  incremento de la produccién, la competitividad y las inversiones;

(v)  preservacion del capital ambiental.

En los dos afios tras su llegada al poder, €l Gobierno ha presentado varias disposiciones:
la estrategia nacional de reduccién de la pobrezay la desigualdad (ENREPD) y €l plan de
crecimiento econdmico con equidad «Paraguay 2011» y ha instaurado la direccion del
plan de la estrategia de lucha contra la pobreza, la excluson y la desigualdad
(DIPLANP), instancia encargada de la coordinacion, control y seguimiento en este
ambito.

El plan estratégico de lucha contra la pobreza salié a la luz publica en septiembre de
2004. Su objetivo inicial consiste en coordinar los programas y |os proyectos en curso y
en preparar 1os proximos, concentrandose en un maximo de eficacia en |o que respecta a
lareduccién de la pobreza.

Teniendo en mente el concepto de pobreza, € plan establece ges estratégicos y
transversales de intervencion. Los gjes estratégicos son:
e Lacreacion de oportunidades (acceso al empleo y aumento de la renta, cobertura
de las necesidades basicas, vivienda digna, inversion en infraestructura social);
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e Laparticipacion y € acceso a poder (desarrollo local participativo, refuerzo del
papel de las poblaciones indigenas);
e Lareduccion delavulnerabilidad (red de proteccion y promocion social).
Los ges transversales incluyen la igualdad entre hombres y mujeres, € desarrollo
medioambiental sostenible, la participacion ciudadana y la aplicacion de un nuevo
modelo de gestion de las instituciones (dinamico, transparente, flexible y eficaz).

Las prioridades del plan estratégico de lucha contra la pobreza se basan en los ODM y se
han cuantificado hasta 2008 (afio de expiracion del actual mandato presidencial) y 2015,
de acuerdo con lo que se convino en la Cumbre del Milenio. Los resultados previstos
para 2008 son: reduccion de la pobreza extrema a 13 %; analfabetismo, 0 %; indice
bruto de matricula en la ensefianza maternal y primaria, 99 %,; indice bruto de matricula
en la ensefianza secundaria, 65 %; cobertura de los servicios de atencion sanitaria, 87 %;
cobertura del suministro de agua potable, 70,5 %; saneamiento rural, 56 %; saneamiento
urbano, 40 %; reduccion de la mortalidad infantil en mas del 10 %.

Mientras que la estrategia apunta a una mayor eficiencia publica mediante la
coordinacion de las actividades realizadas, € plan Paraguay 2011, presentado en
noviembre de 2004, es mas concreto a nivel econdmico e incluye cuatro campos de
intervencion: i) entorno de los negocios y la competitividad; ii) diversificacion
econdémica, valor afadido y exportaciones; iii) tierra y produccion agraria, y iv)
reduccion de la pobreza y laigualdad social. El contenido de este programa es coherente
con los ODM que se han fijado para Paraguay, pero algunos elementos impiden que se
realicen satisfactoriamente; concretamente, por un lado, € bao nivel general de los
valores iniciales de los indicadores (véase cuadro en €l anexo 2) y, por otro, las
dificultades a las que se enfrenta el Gobierno para llegar a consolidar politicas
coherentes, respaldadas por una amplia mayoria y dotadas de recursos sostenibles.
Ademas, la fragilidad de las instituciones pone frecuentemente en peligro los objetivos
de desarrollo del pais. Resumiendo, la economia de Paraguay sigue siendo vulnerable; un
cierto descontrol en la conducta macroecondmica podria de nuevo provocar un aumento
significativo de los créditos de dudosa procedencia, del déficit publico y de la inflacién,
asi como una depreciacion de la moneda. De todo esto se desprende la necesidad de
avanzar por la via de las reformas a fin de consolidar la estabilidad macroeconémicay
[legar a un crecimiento econémico constante.

En materia de relaciones exteriores, Paraguay funda su estrategia en dos pilares, €l
subregional mediante el reforzamiento del Mercosur y, a nivel mundial, la apertura
genera de los mercados agrarios sin distincion (OMC, los EE.UU., UE, Rusia, €etc.). Para
perfeccionar € Mercosur se requiere una mejor transposicion de los acuerdos, pero
también una mayor solidaridad de los otros paises miembros (los fondos estructurales
aprobados Ultimamente colman en parte esta expectativa). Se ha aceptado abiertamente la
adhesion de Venezuela a Mercosur, que habria podido recibirse con reservas, y se espera
probablemente un aumento de los intercambios entre los dos paises y una mayor
cooperacion en materia energética.

En su calidad de miembro del G -20, Paraguay concede una gran importancia a las
negociaciones que estan teniendo lugar en la OMC sobre cuestiones agricolas, y, en
particular, sobre el acceso al mercado y las subvenciones a las exportaciones. Con ello
espera conseguir salidas comerciales complementarias para sus exportaciones agricolas.
Paraguay trabaja, asimismo, sobre la cuestién del tratamiento especial y diferenciado
para los paises en desarrollo sin acceso al mar. Por Ultimo, en las negociaciones con la
OMC y a objeto de incrementar la competitividad de su produccién, aborda cuestiones
como la agilizacion del comercio y la mejora de los procedimientos aduaneros, que
constituyen elementos importantes para el pais. En las negociaciones actualmente en
6



curso, Asuncion es muy favorable a la celebracion de un Acuerdo de asociacion con la
UE, que favorezca sus exportaciones agricolas.

Por dltimo, desde un punto de vista estrictamente politico, cabe sefidar que actualmente
el Gobierno de Asuncién es e Unico del Mercosur que no se sitla a la izquierda del
espectro politico y que mantiene relaciones diplométicas con Taiwan. Por otra parte, la
diplomacia paraguaya establece vinculos mas estrechos con los EE.UU. evitando al
mismo tiempo producir fisuras en las posiciones del Mercosur.

3. ANALISISDELA SITUACION EN PARAGUAY

3.1. Latransicién palitico - institucional y la situacién politica actual

Una particularidad politica paraguaya es la hegemonia tradicional del Partido Colorado
gue se ha mantenido en el poder durante los decenios que durd el régimen del General
Stroessner (1954-1989) y que sigue ocupando la Presidencia en el régimen actua de
elecciones libres. En este contexto, conviene destacar que la Constitucion de 1992
establece cambios fundamentales y democraticos en e marco politico. Por otra parte,
vista la reciente historia de Paraguay, es necesario observar que hoy en dia € pais goza
de una estabilidad desconocida desde €l final de la dictadura.

Para valorar este periodo de calma, basta con recordar algunos episodios previos a la
Ilegada al poder en 2003 del Presidente Duarte Frutos. Alfredo Stroessner fue depuesto el
3 de febrero de 1989 por un golpe de Estado militar y, después, €l autor del golpe, €
General Rodriguez, gané con facilidad (en calidad de candidato del Partido Colorado) las
elecciones de mayo. El Presidente Rodriguez llevé a cabo reformas? politicas, juridicasy
econdémicasy entabl 0 una aproximacion ala comunidad internacional .

En mayo de 1993, € candidato del Partido Colorado, Juan Carlos Wasmosy, fue €l
primer civil elegido presidente de Paraguay en elecciones libres. En abril de 1996, €l
pueblo paraguayo, respaldado por la comunidad internacional, consigue hacer fracasar un
conato de golpe promovido por e Jefe del Ejército, e General Oviedo, contra €l
Presidente Wasmosy.

Oviedo, que mas tarde se convirtio en el candidato del Partido Colorado a las elecciones
presidenciales de 1998, no pudo presentarse a las mismas por estar confinado debido a
que €& Tribunal Supremo ratificd su condena por €l intento de golpe de Estado de 1996.
Por ello, su segundo, Radl Cubas Grau, fue candidato por €l Partido Colorado y fue
elegido en mayo. Su breve Presidencia estuvo dominada por conflictos relativos a la
situacion de Oviedo y se caracterizd por sucesos graves, 1o que le hizo dimitir el 28 de
marzo de 1999. A continuacion, €l Presidente del Senado, Luis Gonzalez Macchi, asumio
la Presidencia, y, como consecuencia, Cubas abandoné el pais y Oviedo huyé. A la
expiracion del mandato de Gonzalez Macchi fue elegido Presidente, en las Ultimas
elecciones generales y presidenciales celebradas en abril de 2003, el Sr. Nicanor Duarte
Frutos, aunque sin mayoria absoluta en el Congreso, con un programa electoral que
preconizaba la modernizacion del Estado, |a politica socia y e crecimiento econémico.

A laluz de lo que precede, Paraguay es actualmente una democracia constitucional en
vias de consolidacién. A pesar de que se aprecia un cierto desencanto por las
realizaciones socioecondémicas del régimen actual, es necesario relativizar y tener en
cuenta € contexto. Este desencanto se traduce en un descrédito creciente de las

2 Actualmente, e Presidente de la Repliblica es elegido por sufragio universal por un periodo de cinco afios
y designa a ejecutivo. EI Congreso bicameral esta formado por los 80 miembros de la Camara de
Diputados y los 45 miembros del Senado, elegidos por el método proporcional al mismo tiempo que el
Presidente. El Tribuna Supremo es el érgano juridico preponderante. Las 17 provincias del pais son
administradas por un delegado de Gobierno elegido por sufragio universal directo
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ingtituciones y personas que gercen responsabilidades de poder. Como lo establece €l
«Latinobar6metro», este escepticismo es persistente, tanto en Paraguay como en otros
paises |atinoamericanos de escasa tradicion democrética.

La percepcion del grado de corrupcién también contribuye a esta sensacion. Asi, desde
hace varios afios, el Indice de percepcion de la corrupcion de «Transparencia
Internacional» sittia a Paraguay como uno de los paises mas corruptos de Latinoamérica,
aunque su posicién relativa mejord entre 2004 y 2006, pasando del puestol40 al 111.
Ante este reto, € Presidente reiter0 en varias ocasiones su determinacion de combatir la
corrupcion, aunque su éxito se hayavisto limitado por distintos factores politicos.

En este contexto, € actual Gobierno de Duarte Frutos, realizando al mismo tiempo una
gestion rigurosa de la hacienda publica, hainiciado reformas estructural es (comprendidas
en el acuerdo en vigor con e FMI hasta noviembre de 2005: sistema de banco publico,
proyectos de reforma de la funcion publica), pero e€llo no sin resistencia o incluso
oposicién del Congreso (en € que no tiene lamayoria).

Los desacuerdos entre el poder legislativo y el gecutivo son la causa de resoluciones a
veces poco aplicables o, debido a la negociacion de las contrapartidas, sin fundamentos
suficientemente claros. Por lo tanto, el programa politico del actual Gobierno exigiria
una reforma constitucional para reducir algunas prerrogativas del Congreso, tendiendo a
un régimen mas claramente presidencialista. El Presidente Duarte Frutos ya ha anunciado
gue contempla la posibilidad de dicha reforma, que ademéas podria desembocar en la
reeleccion del Presidente.

Por todas las razones expuestas, |0s principales retos a los que actualmente se enfrenta
Paraguay consisten en reconciliar crecimiento econémico y rigidez presupuestaria, a
tiempo que se consolida el Estado de Derecho y se refuerzan las instituciones publicas.

3.2. Democraciay derechos humanos
Uno de los objetivos de la UE es promover |os valores en los que se basa y entre los que
figuran lademocraciay €l respeto de |os derechos humanos.

En materia de derechos humanos, se han registrado progresos importantes en Paraguay,
como la creacion, mediante una ley, de la Comision Verdad y Justicia y la ratificacion y
entrada en vigor del estatuto de Roma sobre & Tribunal Pena Internacional, con el
compromiso por parte de Paraguay de cumplir sus disposiciones. Sin embargo, a pesar de
la ausencia de violaciones repetidas de los derechos humanos, los ciudadanos
experimentan un sentimiento de inseguridad por una serie de retrocesos gque se deben a
una cierta degradacion institucional (casos de violencia policial, de corrupcion judicial,
etc.).

Si € capitulo de los derechos humanos no puede englobar todos |os temas sociales, no se
puede tampoco ignorar la situacion de las personas mas vulnerables en Paraguay: los
indigenas y los nifios. La Constitucion de 1992 reconoce los derechos de los indigenas,
pero su indice de analfabetismo alcanza el 51 % y sdlo €l 2,5 % de esta poblacion tiene
acceso a agua potable y el 9,7 % a la electricidad. La pobreza de las poblaciones
indigenas se reflgja también en la ausencia de tierra propia. El 45 % de las comunidades
indigenas siguen sin poseer titulo definitivo de propiedad.

Por otra parte, alrededor de 322 000 nifios y adolescentes, chicasy chicos de 5 a 17 afos,
gjercen actividades econdmicas remuneradas 0 no remuneradas y de ellos solo € 69 %
frecuenta regularmente un centro de ensefianza oficial. El fendbmeno de los «nifios de la
calle» es un problema que sigue afectando alas principal es ciudades del pais.



3.3.  Situacion econémica
La estructura del PIB paraguayo es la de un pais con un grado de industrializacién bajo
(14 % del PIB correspondiente al sector secundario), un fuerte componente del sector
primario (el 27 % del PIB procede de la agricultura y la parte fundamental de las
exportaciones), pero que ya experimenta una importancia creciente de las actividades
vinculadas alos servicios (59 %).

En e periodo 1999-2002, |a economia paraguaya acus0 las consecuencias de las crisis de
sus socios regionales (devaluacion en Brasil en 1999, grave crisis financiera en
Argentina en 2001) y la caida de los precios internacionales de sus productos de
exportacion. Esta coyuntura provocé e estancamiento de la actividad econdmica,
problemas en el sector bancario y financiero y un desequilibrio de las cuentas publicas,
aunque la situacion no fue tan dramética como en Argentina'y en Uruguay. En € Ultimo
bienio (2003-2004), Paraguay llegd a una cierta estabilidad macroeconémica y
reemprendi6 lavia del crecimiento moderado.

Desde € principio de su mandato, el Gobierno de Nicanor Duarte dio prioridad a la
estabilizacion macroeconémica y obtuvo buenos resultados. Desde 2001 la situacion
presupuestaria experimenta una recuperacion y en 2004 obtuvo los mejores resultados
(excedente primario del 0,5 % del PIB, sin retrasos en los pagos). Este superavit
presupuestario se debié esenciamente a un notable aumento de los ingresos de la
Administracion central y a un crecimiento proporcionalmente inferior de los gastos. El
presupuesto presenta, no obstante, una cierta descompensacion, puesto que los gastos
corrientes representan € 80 % de los ingresos fiscales. La deuda publica exterior se
mantiene en niveles internaciona mente aceptables (40% del PIB).

En los dltimos cinco afos, la inflacién permanecié estable y controlada, con niveles no
superiores al 10 % al afio (a excepcion del afio 2002, en que llegb a 14,6 %), y la
tendencia es mantenerla por debajo de los dos digitos. En 2004, la moneda nacional, €l
guarani, sufrié una depreciacion del 3,6 % con relacion a délar (en términos nominales),
del 8,5 % respecto del peso argentino y del 21,9 % con relacion al real brasilefio (ambos
en términos reales). La inflacion prevista en 2005 deberia ser inferior al 10 %.

Los indicadores financieros también mejoraron después de la crisis financiera de 2002
(12,4 % de incremento anual de los depositos del sector privado y un 16 % de aumento
del crédito privado). Del mismo modo, la tasa de morosidad del sistema bancario se
redujo aun 10 %.

Estos buenos resultados macroecondémicos, respaldados por € FMI, no se reflgan
plenamente en e nivel de vida de los paraguayos. La evolucion de la actividad estos
ultimos afios (PIB real: -3,3 % en 2000, 2,1 % en 2001, 0 % en 2002, 2,6 % en 2003, 2,9
% en 2004 y 2,7 % previsto para 2005) no ha bastado para compensar el importante
crecimiento demogréfico (actualmente del 2,2 % anual, pero que entre 1975 y 2002 fue
del 2,9 %) ni para invertir la tendencia a la baja del PIB per capita, estimado en 1 155
ddlares a mediados de 2005; en realidad, aparte de una ligera subida en 2004, esta
disminuyendo desde 1996, provocando un aumento de la pobreza, sobre todo en las
zonas rurales. Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la pobreza pasé del
30 % de la poblacion total en 1995 al 41 % en 2003 (40 % en la ciudad y 43 % en €l
campo). Y o gue es ain mas preocupante, €l 20 % de la poblacion vive en condiciones
de extrema pobreza (13 % en laciudad y 29 % en € campo).

Como ya se ha indicado, a pesar de la importancia de los servicios, la economia de
Paraguay sigue dependiendo de la produccion y las exportaciones agricolas (los
productos primarios representan el 27 % del PIB y € 84 % de las exportaciones), razén
por la que es muy vulnerable a los factores climaticos y a la volatilidad de los precios

9



internacionales. En 2004, el sector agricola fue € principal motor del crecimiento (4,8
%), aungue, a diferencia de los afios anteriores, los otros sectores de la economia
registraron también una ligera mejora. El valor de las exportaciones, gracias, en
particular, a aza de los precios internacionales de los productos nacionales, aumenté en
un 30 % en 2004. Los principales productos exportados fueron la soja (35 % de las
exportaciones totales), la carne (10 %), los aceites vegetales (8 %) y € agoddn (7 %).
Las exportaciones de soja experimentaron una subida espectacular en 2003 (+ 62 %) y
2004 (+ 89 %).

La ampliacion del limite de produccion de la soja generd, no obstante, graves conflictos
sociales y ambientales en un pais con un débil grado de aplicacién de las normativas y
escasa existencia de politicas de desarrollo especificas. Por su parte, € sector pecuario
recobrd bien el ritmo después de haber recuperado el status sanitario de zona libre de
fiebre aftosa gracias ala cobertura vacunal. En los Gltimos cinco afios, el sector industrial
y el delos serviciosregistraron, por su parte, un crecimiento nulo.

Aunque hay sefides de recuperacion y agunos indicadores describen un crecimiento
econdémico del 2,7 % en 2005, éste sigue siendo moderado con relacion a los indices de
crecimiento observados a niveles regional o mundial. Este resultado puede atribuirse, por
lo menos en parte, a algunas caracteristicas de la economia paraguaya, como € elevado
incumplimiento de los contratos, una corrupciéon presente en distintos niveles de la
actividad econémica, niveles muy bajos de inversiones publicas, privadas o extranjeras,
ausencia frecuente de formalizacion empresarial (el sector informal representa un 60 %),
evasion fiscal muy alta (60 % del importe imponible, segin € FMI) y un contrabando
elevado (se estima que una cuarta parte de las importaciones no se registra). Todos estos
factores afectan profundamente a la economia paraguaya. Segun € indice de
competitividad de 2004, Paraguay ocupa €l puesto 100 (el dltimo de Sudamérica) entre
los 104 paises considerados, y su situacion se ha deteriorado con relacién a afio anterior.
Ademés la incertidumbre juridica podria ser una de las razones de la escasa inversion
extranjera directa oficial (con cantidades practicamente insignificantes en estos ultimos
anos, segun las estadisticas disponibles).

No obstante, es necesario destacar las importantes reformas estructurales realizadas
desde 2003 (Ley de reordenamiento administrativo y de adecuacion fiscal, Ley
presupuestaria en materia de gastos responsables, reformas del codigo fiscal y plan de
jubilaciones del sector publico, nuevo sistema de impuesto sobre las personas fisicas,
codigo aduanero moderno). Estas reformas han permitido avances considerables en €l
sector fiscal y deberian, a medio plazo, contribuir a mejorar la situacién econémica. Pero
aln siguen en preparacion reformas relativas al sector financiero, las empresas publicas y
la Administracion central. Esperemos que se lleven a cabo en |0s proximos meses.

34. Elretodelaintegracién regional
El Mercosur constituye un reto especialmente importante para el pais. Paraguay es la
economia més peguefia y la menos desarrollada de la subregion y presenta caracteristicas
en cuanto a producto, indices de pobreza, educacion y estructura socioecondmica a veces
maéas préximas a las de otros paises andinos (como Bolivia) que a las de sus socios. Es
también el Unico paisinterior, sin acceso directo al mar.

A pesar de la armonizacion arancelaria en el marco del Mercosur, siguen produciéndose
en Paraguay algunas actividades triangulares o de reexportacion de mercancias a los
paises Vecinos, y, en parte por ésta razdn y por su tamafio, la economia paraguaya es la
mas abierta del Mercosur (en 2004, las importaciones representaban € 43 % del PIB y
las exportaciones el 31 %), y la més dependiente de la exportacion de materias primas
(84 % en 2002) y de los mercados de sus socios (mas del 50 % en 2004).
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Paraguay considera que, a pesar de las excepciones al arancel aduanero exterior coman,
Sus socios no tienen debi damente en cuenta la inferioridad de sus condiciones (asimetrias
de desarrollo, aislamiento geografico y falos estructurales), aunque la creacion del
Fondo Estructural del Mercosur podria atenuar algunas de estas carencias. El pais
necesita reforzar la capacidad de sus agentes para llevar a cabo € complejo programa de
negociaciones internas y externas del Mercosur. Estos elementos amenazan, a medio
plazo, con obstaculizar €l progreso de Paraguay y laintegracion del blogue regional.

A pesar de la voluntad politica de los distintos Gobiernos paraguayos de seguir
apostando por e Mercosur, en el pais se percibe frecuentemente € bloque, en particular
por parte de las empresas, mas como una amenaza que como una oportunidad; sus puntos
débiles pesan mas en la balanza que sus puntos fuertes, puesto que éstos Ultimos no
siempre se aprovechan. Entre los puntos fuertes de Paraguay, se pueden citar una
produccion agricola de gran calidad a precios competitivos, la disponibilidad de una
mano de obra abundante, la baja presion fiscal, € escaso coste de la energia y su
situacion geogréfica central entre Argentinay Brasil.

3.5. Situacién social: equidad, educacién, salud, género

Paraguay es un pais joven, con un cuarto de la poblacion menor de 10 afios (26 %) y una
media de edad de las mas bajas de América Latina (23 afos). A pesar de un ato indice de
crecimiento demogréfico (2,2 % anual), es un pais poco poblado, con una densidad de
15,2 habitantes por km?, que es también una de las més bajas de la region. La estructura
de la poblacion da prueba de un pais relativamente rural (43 % de la poblacion vive en €
campo), y en e que la mayoria de sus habitantes son pobres (66 % de los mas pobres
viven en zonas rurales).

Por lo que se refiere a la desigualdad en la distribucién de la renta, e coeficiente Gini
aumento de 0,447 en 1990 a 0,576 en 2001, lo que indica una evolucién desfavorable y
sitlla a Paraguay entre los paises mas desiguales de América Latina. El 40 % de la
poblacion més pobre recibe alrededor del 10 % del total de ingresos del pais, y € 10 %
mas rico concentra e 42,3 % del total. La renta per capita en las zonas rurales es
generalmente la mitad que en las zonas urbanas, situacion similar a la observada en los
paises |atinoamericanos que presentan una distribucién similar de larenta.

Otro factor importante de desigualdad en este pais que posee una estructura de
produccion esencialmente rural es la distribucion de la propiedad de latierra. Un estudio
de la FAO de 1996 revela una fuerte concentracion (79 %) en manos de pocos
productores (1,5 %). EI mundo rural ha padecido de forma recurrente conflictos graves
para acceder a uso o a la propiedad de la tierra, generalmente debido a la ausencia de
titulos de propiedad. Segun datos del censo, € nimero de familias que no poseen tierra
asciende a 200 000, cantidad a la que hay que afiadir las 120 000 familias que ocupan
pequefias propiedades rurales sin titulo de propiedad; entre estas se encuentran la mayor
parte de las comunidades indigenas. La poblacion indigena cuenta con 90 000 miembros
gue viven, esencialmente, en una situacion de marginacion y olvido, a pesar de que la
Constitucion de 1992 reconocié ampliamente sus derechos.

Cabe destacar que, estos Ultimos afios, el Estado ha hecho grandes esfuerzos para mejorar
la situacion social del pais. Los gastos sociales del Gobierno aumentaron en un 300 %
entre 1990 y 2000, mientras que los gastos publicos totales experimentaron una subida
del 150 % en términos reales, pero este aumento no se tradujo en una mejora inmediata
del conjunto de losindicadores sociaes del pais.

El gasto dedicado a la ensefianza ha congtituido la parte fundamental de los gastos
sociales durante este periodo, pasando del 39,4 % del total de estos gastos en 1990 al
48,5 % en 2000, con una media del 44 % en la década 1990-2000. Los gastos de
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seguridad social estan en segunda posicion en términos de importancia (con una media
del 32,9 % de los gastos sociales), mientras que los destinados a la salud ocupan €l tercer
lugar (15 %).

S se los compara con los otros paises del Mercosur, los indicadores paraguayos en
materia de salud son especialmente desfavorables. Aunque los puntos de partida no sean
comparables, € pais no ha podido definir ni aplicar politicas sanitarias suficientemente
consistentes para hacer frente a los retos del sector con posibilidades de éxito a corto y
medio plazo. En lo relativo a VIH SIDA, aunque su prevalencia sea por ahora limitada’,
convendriaincrementar la asignacion de recursos (ver anexo 2). Laatencion prestadaala
salud en Paraguay es actualmente competencia de tres instancias: i) el sector publico; ii)
el sector privado; y iii) las instituciones mixtas. De acuerdo con fuentes oficiales, solo el
58 % de la poblacion esta cubierto por € sector publico comparado con € 15 % por
servicios privados, de lo que se deduce que una parte importante no esta cubierta.

Por el contrario, €l acceso a la educacion, incluso s ain no ha acanzado indicadores
Optimos, en particular para el tramo de los 15 a los 24 afios, si ha mejorado de manera
sustancial en la ultima década, como da prueba el aumento de las matriculas en todos los
niveles. El bajo nivel de la educacién penaliza alin méas a la poblacion mas pobre,
alejdndol os de empleos bien remunerados y no ofreciéndoles la posibilidad de integrarse
en los sectores mas modernos de la economia. A pesar de una disminucion de la tasa de
analfabetismo entre la poblacion de 15 afios del 8,9 % a 8,4 % y del aumento de la
media de |os afios de escolarizacion de 6,2 afios a 6,7 afios entre la poblacion de 25 afios
0 mas entre 1997 y 2001, € nivel de educacién del 40 % de la poblacion més pobre del
pais sigue siendo muy inferior ala media nacional. En la capa més pobre, solamente los
tres cuartos de la poblacion terminaron los estudios primarios. Para las familias pobres 'y
rurales, el problema del abandono escolar se manifiesta a partir del 5 o 6 afio, debido
principal mente a factores econémicos y sociales.

A pesar del esfuerzo realizado, a Estado le es muy dificil hacer frente a crecimiento
demografico garantizando a mismo tiempo a los més desfavorecidos una oferta
sostenible. Siguen planteados los grandes problemas que motivaron la elaboracion en
1996 del plan educativo («plan 2010»), que son €l desarrollo de una ensefianza bésica de
calidad, la elaboracion de politicas cudlitativas (planes y programas de estudio), €l
perfeccionamiento de la formacion del profesorado, la mejora de la eficiencia del
sistema, la ampliaciéon de los medios educativos y la creacion de politicas
compensatorias.

En materia de igualdad de género, e pais ha iniciado reformas legales destinadas a
proteger los derechos de la mujer y a suprimir toda forma de discriminacion. Asi, desde
1992, ha modificado su legisacion con e fin de eiminar las disposiciones
discriminatorias que hubiere. En 1995, Paraguay ratificé el Convenio Interamericano de
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres. Como ocurre en otros paises de América
Latina, las violaciones mas difundidas de los derechos de la mujer son los abusos
sexuales 'y la violencia doméstica, la explotacion sexual y el acoso sexua en e lugar de
trabgjo.

Aungue las mujeres hayan ganado terreno por 1o que se refiere a su acceso al mercado
laboral, persisten diferencias importantes en cuanto a las condiciones de este acceso: con
un nivel de formacion idéntico, los hombres siguen percibiendo ingresos superiores a los
de las mujeres. Latasa de desempleo femenino casi duplicala de los hombres. Esta cifra

3 A inicios del 2006, seglin estimaciones de ONUSIDA, 13.000 personas vivian en Paraguay con el VIH
SIDA.
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es especia mente importante dado que el niUmero de mujeres cabeza de familia aument6 a
lo largo de la Ultima década, hasta alcanzar € 25,3 %, y son precisamente esos hogares
los que son més vulnerables.

Por otra parte, la tasa de analfabetismo en las mujeres alcanza el 9,8 %, con lo que es
superior a de los hombres (6,9 %), y las diferencias son méas importantes en el mundo
rural. La participacion de las mujeres en la vida social y politica progresa, pero la
diferencia con los hombres sigue siendo muy importante.

Para hacer frente a las disparidades puestas de relieve, en e primer sector prioritario de
la cooperacion de la CE para €l periodo 2007-2013 se procurara que las chicas tengan
aln mayor acceso al sistema educativo nacional (indicador obligado de resultados).

3.6.  Situaciéon del medio ambiente
Los problemas medioambientales a los que se enfrenta Paraguay son principalmente la
deforestacion y la pérdida de la biodiversidad, con una reduccion alarmante de la fauna
silvestre. Merecen también consideracién la contaminacion de las aguas y suelos debida
al vertido de residuos no tratados y al escaso control de las escorrentias agricolas, la
construccion de presas, la sedimentacion y otras alteraciones de los rios (véase anexo 4).

El modelo de desarrollo de Paraguay, que se basa en las exportaciones agricolas, ha
provocado una tala indiscriminada de &rboles para utilizar las tierras con fines agricolas.
En 1997 € porcentaje de zonas forestales (arboles altos) descendio al 7 %.

El uso intensivo de los suelos para la produccién de soja requiere grandes cantidades de
productos agroquimicos. Las lagunas en € control de la utilizacion y la aplicacion de
estas sustancias pueden entrafiar la contaminacion de las aguas y, con €llo, poner en
peligro la salud de la poblacion. Ademas, Paraguay aprobd en 2004 la utilizacion de
tecnologias transgénicas. Calculos no oficiales indican que se ha sembrado al menos €l
70 % de la superficie de los cultivos de soja (1 900 000 Ha.) con variedades transgénicas.
Esta situacion plantea un nuevo reto al Gobierno en términos de normativa, vigilanciay
control.

Por 1o que se refiere a la bioseguridad, Paraguay firmo, al igual que la UE, el Protocolo
de Cartagena, cuya elaboracion responde a la necesidad de contar con un marco
internacional que proteja la manipulacion, latransferenciay la utilizacion de organismos
vivos modificados.

También cabe indicar que Paraguay es parte firmante del Protocolo de Kyoto.

El Estado ha hecho frente ala problemética del medio ambiente creando varias instancias
dotadas de competencias especificas en la materia. La fragilidad institucional de algunas
de estas entidades puede dificultar |a debida coherencia de la politica medioambiental .

La dimensién medioambiental constituye un gje transversal de la cooperacion de la CE
en Paraguay y debera ser objeto de una atencion muy especial en todas las
intervenciones.

3.7. Otrascuestionestransversales
Las principales cuestiones consideradas transversales se basan en los valores que la
Union Europea cultiva y comparte con Améica Latina, como los principios
democréticos y €l respeto de los derechos humanos (véase 83.2), la equidad social y de
género (8§ 3.5), la proteccion del medio ambiente (83.6), la buena gobernanza, la
prevencion de conflictos, la economia de mercado o los beneficios derivados de las
nuevas tecnologias.
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3.7.1. Gobernanzay refuerzo institucional

Uno de los principales ges de la politica del actua Gobierno paraguayo es la
restauracion de la credibilidad del Estado, y, a tal efecto, propone modernizar las
instituciones publicas, para gue sean mas eficaces y transparentes en la gjecucion de sus
funciones. Las primeras medidas en este sentido fueron la creacion de la Unidad técnica
del Consgjo presidencial de modernizacion de la Administracion publica (UTMAP)
como Organo consultivo, por una parte, y la elaboracién y la aprobacion de un Plan de
Accién para la Modernizacion de la Administracion publica (PAMAP), por otra. El
apoyo de la CE tiene por objeto consolidar e refuerzo instituciona de manera
transversal, integrando esta preocupacion en todas | as intervenciones europeas.

3.7.2. Prevencion de conflictos

Paraguay ha gozado de una estabilidad politica sin precedentes en estos Ultimos afnos,
pero es motivo de preocupacion la desigualdad y, més concretamente, la vinculada a la
tenencia de tierras (el 4 % de los propietarios posee €l 88 % de la superficie del pais),
empeorada por la ausencia de una politica agraria que permita remediar esta situacion.
Ademas de las diferencias existentes, los agravios del mundo rural se incrementan por la
llegada a territorio paraguayo de grandes productores agricolas de origen extranjero
(principamente brasilefios) que poseen capital y tecnologia, 1o que provoca el
desplazamiento de los campesinos mas vulnerables hacia los centros urbanos. Esto
convierte algunas situaciones que se dan en zonas rurales en una fuente de conflicto en el
pais. Este factor, junto con la fragilidad de las instituciones de la joven democracia
paraguaya, constituye una amenaza potencial para la coexistencia armoniosa. Ante los
riesgos de inestabilidad en Paraguay, la respuesta de la CE consiste en contribuir al
refuerzo del Estado democrético buscando la consolidacion de sus instituciones (gje
transversal).

4, COOPERACIONANTERIOR Y PRESENTE CON LA CE: PERTINENCIA,
COORDINACION Y COHERENCIA

A diferencia de los otros paises que presentan un indice de desarrollo humano o unarenta
per cépita similar, la Ayuda Oficial a Desarrollo (AOD) en Paraguay no tiene un gran
peso, ni en la composicion del PIB ni con relacion a gasto publico. Si se comparan las
cifras de la AOD en Paraguay y Bolivia, que tiene una situacion similar en algunos
planos, la desproporcion salta a la vista En 2002 y 2003, la AOD representaba,
respectivamente, el 8,97 %y & 12,04 % del PIB en Bolivia, en contraste con el 1,01 %y
el 0,87 % en Paraguay. Se confirma la misma desproporcion cuando se compara la
incidencia de la AOD anual sobre el gasto publico total de estos dos paises vecinos en
2002: en Bolivia, la AOD alcanzaba el 34,2 % y en Paraguay €l 4,8 %. Esta situacion
podria explicarse por €l hecho de que se considera que €l pais presenta un desarrollo
intermedio y dispone de un marco macroeconémico relativamente estable. Cabria
precisar también que, por distintas razones, las autoridades paraguayas no han logrado
crear, en condiciones Optimas, capacidades reales para canalizar y absorber la AOD vy
ponerlas adisposicion del pais.

Seguin las cifras publicadas por la Secretaria Técnica de Planificacion del Gobierno, la
asignacion por sectores de la cooperacion exterior en Paraguay es la siguiente: reduccion
de la pobreza (26 %); modernizacion de las instituciones (25,1 %); recursos naturales y
medio ambiente (17,3 %); educacion y cultura (11,6 %); salud (10,2 %); competitividad
(6,5 %); poblacion (2,5 %); turismo y varios (0,8 %).

4.1. Lacooperacion bilateral dela CE

La cooperacion de la CE est4 regulada por € Acuerdo marco de Cooperacion con
Paraguay, firmado en 1992. En aquel momento, los principales ambitos de cooperacion
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eran € desarrollo rural y social y la modernizacion del Estado. En 2002 se aprobo €l
Documento de estrategia para Paraguay (DEP) 2002-2006, actualmente en vigor, que
incluye las prioridades decididas en 2001. El importe total de la contribucion comunitaria
a PIN asciende a 51,7 millones de euros. Los sectores prioritarios son: desarrollo
humano y reduccion de la pobreza (24 millones de euros), incentivacion de la produccién
y la competitividad de la economia paraguaya en el Mercosur (21,7 millones de euros) y
modernizacion del Estado (6 millones de euros).

4.2. Otrostiposde cooperaciéon dela CE
Aparte de la cooperacion bilateral, Paraguay recibié ayudas procedente de otros
instrumentos europeos (cooperaciones regionales AL y Mercosur, lineas teméticas...).

Mientras que la participacion de Paraguay en los proyectos subregionales Mercosur es
satisfactoria, en los proyectos de cooperacion regional AL su participacion sigue siendo
muy escasa. Asi, respecto del programa Alban, solo se beneficid del 0,6 % de las becas.
En cuanto a programa ALFAII, Paraguay participa Unicamente en € 4 % de los
proyectos, en e programa URB-AL €l porcentgje solo alcanza el 1 %, mientras que las
ingtituciones de Paraguay no participan en ningun proyecto @LIS. Por € contrario, en
cuanto a programa AL-INVEST, y a pesar de la existencia de un Unico Eurocentro, éste
produjo resultados apreciables (7 % de las intervenciones, por encima de 5 millones de
euros paralos contratos firmados).

Por lo que se refiere alas lineas teméticas, €l apoyo se concentra en el apoyo alas ONG;
también se ha abierto, desde 2004, una antena para la cooperacién descentralizada,
destinada alas ONG locales (en torno a 250 000 euros).

4.3. Elementosde andlisisy lecciones aprendidas de programas anteriores

La cooperacion de la CE en América Latina en estos Ultimos cinco afos, a igual que la
de otros donantes, ha estado sujeta a un problema operativo: € enfogque proyecto como
método privilegiado de implementacién de la cooperacion no ha producido |os resultados
previstos. A partir de 2002 se vio la necesidad de adaptar las reformas y ello tuvo por
objeto la desconcentracion de las tareas de gestion de la cooperacion desde la sede en
Bruselas hacia las delegaciones y la aplicacion del nuevo Reglamento financiero (NRF).
A estos factores determinantes se afiade la necesaria incorporacion del principio de
apropiacion por parte del paisy la sociedad beneficiariosy del principio de coordinacion
entre |os donantes.

Por lo que se refiere a las dificultades constatadas en América Latina, la situacion en
Paraguay es similar, o incluso mas grave que en la mayoria de los paises de la region.
Segun estudios realizados por la Oficina Europea de Cooperacion (EuropeAid), las
principales deficiencias constatadas en América Latina tienen que ver con: i) la
pertinencia en el tiempo (desfase entre definicion e implementacion); ii) € seguimiento
(debido a la desconcentracion, e control administrativo y financiero es generalmente
elevado, mientras que e técnico no ha alcanzado € mismo nivel); iii) impacto (las
misiones revelan que un tercio de los proyectos carece de impacto significativo); iv) la
coherencia entre los instrumentos.

Los principales resultados a largo plazo de la cooperacion de la CE en Paraguay podrian
situarse en €l apoyo alainsercién de las Fuerzas Armadas en el Estado democrético de
Derecho, € fortalecimiento de las instituciones publicas anivel local, el reforzamiento de
las organizaciones indigenas y €l incipiente didlogo sobre la gobernanza'y el desarrollo.
Sin embargo, estos ultimos afnos, la cooperacion de la CE con Paraguay ha tropezado con
dificultades de formulacién derivadas de la baja capacidad de absorcion del paisy, por 1o
tanto, ha encontrado lagunas en la definicion de las intervenciones, los socios y las
modalidades. Esto se explicatambién por la situacion que imperaba en Paraguay: cambio
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de Gobierno en plena fase de elaboracién de los programas, politicas sectoriales mal
definidas en los sectores prioritarios, cambios repetidos de interlocutores y prioridades y
otras carencias institucionales. Estas dificultades se agravaron ain mas al descubrir, a
principios de 2004, los servicios competentes de la CE un importante fraude en uno de
sus proyectos. En consecuencia, la gecucion del PIN 2002-2006 sufrié importantes
retrasos, comprometiendo asi |os resultados previstos de la programacion plurianual.

4.4. Cooperacion delos Estados miembrosy de otr os donantes en Par aguay
Segun cifras oficiales de la OCDE, los flujos netos contabilizados de AOD en Paraguay
en los tres afos transcurridos (2001-2002-2003) ascendieron respectivamente a 61, 57 y
51 millones de ddlares, 1o que indica una tendencia a la baja. La misma fuente cita los
diez principales donantes y el importe de su contribucién para los afios 2002-2003, es
decir: Japon (47 millones de ddlares), los Estados Unidos (13 millones), la CE (8
millones), Esparia (8 millones), Alemania (7 millones), fondos y donaciones del BID (4
millones), Francia (1 millén), los Paises Bajos (1 millon), Suecia (1millon) y Canada (1
millén). De estos datos se desprende que una parte sustancial de esta AOD (28,5 %)
procede del conjunto de la UE, es decir los Estados miembrosy la CE.

Por lo que se refiere a las prioridades o las contribuciones de la cooperacion de los
Estados miembros de la UE presentes en Paraguay, es importante precisar que i)
Alemania se concentra en dos grandes ges prioritarios. la modernizacion de las
ingtituciones y la descentralizacion del Estado, |a proteccién del medio ambiente y la
gestion sostenible de los recursos naturales; ii) Espafa interviene en distintos sectores y
su prioridad es contribuir a la mejora de las condiciones de vida de la poblacién; en
cuanto a la concentracion sectorial, se aprecia una presencia significativa en los ambitos
de la educacién y la cultura; iii) Francia concentra sus esfuerzos en la gestion del agua,
los sectores de la educacion y la salud, el apoyo a las instituciones y € sector agricola;
iv) Italiainterviene a través de la financiacion de proyectos presentados por las ONG; v)
el Reino Unido da preeminencia a la educacion y la salud; vi) por dltimo, los Paises
Bajosy Sueciafinancian distintos tipos de operaciones.

Fuera de Europa, los principales donantes bilaterales en Paraguay son: i) Japon, que
aporta su ayuda en los sectores de la competitividad, salud, educacion/formacion
profesional y modernizacion de las instituciones; ii) los Estados Unidos que provee
ayuda en los dambitos de la modernizacion del Estado, medio ambiente y salud; iii)
Taiwan que interviene en la lucha contra la pobreza y la formacion en e medio rural; y
iv) Canad& que contribuye ala competitividad y |os pegquefios proyectos.

Entre los proveedores de fondos multilaterales figuran: i) e Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), con fondos destinados a los ambitos de modernizacion de las
instituciones, competitividad, educacién y cultura, recursos naturales y medio ambiente;
ii) el Banco Mundial (BM), que concede préstamos destinados a restaurar la confianza en
las ingtituciones y la economia y, con ello, a sentar los fundamentos de un crecimiento
constante y de la reduccion de la pobreza; iii) e PNUD, que ha participado en la
elaboracion de la estrategia de lucha contra la pobreza en Paraguay, publica cada afio su
Informe sobre e desarrollo humano y contribuye a través de distintas acciones
especificas de asistencia técnica; iv) la UNICEF y e Fondo de las Naciones Unidas para
la Poblacién (FNUAP), muy activos en su ambito de competencia respectivo pero con
volUmenes de cooperacion modestos.

45. Andlisisdela combinacién de politicas
Entre las politicas mas relevantes de la UE gue influyen en las relaciones con Paraguay
cabe mencionar € comercio y el desarrollo, la politica agricola coman (PAC), la politica
de control sanitario y fitosanitario (proteccion del consumidor), la politica
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mediocambiental, |a politica de justicia y asuntos de interior (inmigracién) y la politica
relativa a la sociedad de la informacién. En lineas generales, las politicas que subyacen
en este documento estan en consonancia con las principales politicas de la UE. En estos
ambitos y en otros considerados a su debido tiempo como de interés pertinente se podran
establecer dialogos e intercambios mutuos. No obstante, conviene poner de relieve los
ambitos de cooperacion principales.

4.5.1. Lapoliticacomercial y el Mercosur

El objetivo de la politica comercial de la Unién Europea consiste en contribuir,
respetando €l interés mutuo, a desarrollo armonioso del comercio mundial, la superacion
progresiva de las restricciones existentes y la reduccion de las barreras arancelarias. El
acuerdo firmado entre laUnion y € Mercosur respalda esta politica'y propone estimular
el crecimiento y la diversificacion de los intercambios comerciales entre ambos bloques
econdmicos. Las negociaciones en curso entre las dos partes para profundizar en sus
relaciones comerciales en e marco de un Acuerdo de asociacion engloban no solo €l
comercio de bienes y servicios, sino también los contratos publicos, los derechos de
propiedad intelectual, la politica de la competenciay lainversion extranjera.

La politica comercial del Mercosur se gjusta a los objetivos de la UE y persigue ampliar
los mercados exteriores para los productos de los paises miembros. No obstante, la
ausencia de acuerdo en el Mercosur relativo ala aplicacién del arancel exterior comin no
solamente ha debilitado €l proceso de consolidaciéon del acuerdo, sino que también ha
complicado las negociaciones econdmicas avanzadas con la Unidn, y también con la
Comunidad andina, Sudafricay México.

Paraguay es uno de los beneficiarios del Sistema de Preferencias Generalizadas, del que
se benefician sectores como el cuero, los textiles y el tabaco. La CE coopera con
Paraguay para que pueda incrementar sus exportaciones a bloque regiona y el resto del
mundo.

Ante e hecho de que Paraguay es el pais menos desarrollado del Mercosur, la
contribucién de la CE se centra en fortalecer la integracion del pais en este bloque
regional para que pueda obtener alin mas ventajas de su participacion y de los acuerdos
que, en € futuro, se firmen entre la UE y e Mercosur. Asi, la CE podra apoyar a
Paraguay en sus esfuerzos por reforzar sus capacidades técnicas, institucionales y
juridicas para cumplir las disposiciones adoptadas en el marco del Mercosur, la OMC y
el futuro Acuerdo de asociacion con la UE. Seran, concretamente, elementos esenciales
para facilitar el comercio e reforzamiento de la capacidad administrativa aduaneray la
adopcion de normas internacionales, como las de la Organizacion Mundia de Aduanas
(OMD) gue pretenden proteger y favorecer el comercio.

4.5.2. Lapolitica agricola comin (PAC) y las cuestiones sanitariasy
fitosanitarias

Paraguay posee un potencial de exportaciones agricolas hacia la UE que gira en torno a
un numero limitado de productos, que son, principalmente, la carne de vacuno y e haba
de soja. Esta es la razon por la que la PAC, debido a su impacto en la competitividad de
los productos agropecuarios paraguayos en el mercado europeo y en |os terceros paises,
ha sido objeto de controversia. La reforma de 2003 destinada a reducir las distorsiones
causadas por la PAC en e comercio internacional, facilita las relaciones bilaterales y
abre el mercado de la Unidn Europea a las exportaciones paraguayas. Es obvio que, para
acceder sin obstaculos al mercado europeo, las exportaciones tienen que respetar las
normas sanitarias, fitosanitarias y de salud publica en vigor en la UE.

Paraguay dispone en estos momentos de poca capacidad para gustarse a las normas
sanitarias y fitosanitarias y a los requisitos en materia de trazabilidad y calidad
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requeridos en el mercado comunitario, y por eso es importante que el pais consolide un
sistema de controles y de calidad conforme con las necesidades y exigencias del mercado
europeo. Una vez alcanzado este objetivo, € pais podra aprovecharse plenamente de las
aperturas del mercado auspiciadas por lareforma de la PAC, la celebracion de la Ronda
de negociaciones de la OMC y € futuro Acuerdo de asociacion entre el Mercosur y la
UE. Por lo que se refiere a la carne refrigerada, ésta no puede actualmente entrar en la
UE, dado que esta a la espera de una inspeccion que serd realizada por |os servicios de la
Direccion SANCO delaCE.

A ta efecto, interesa considerar € fortalecimiento de las instancias nacionales, en
particular de las autoridades veterinarias. Ademas, por lo que atafie a la pertenencia del
pais al Mercosur, se atenderd a garantizar que €l pais dispone de una estrategia coherente
en materia sanitariay fitosanitaria.

Como consecuencia de lo que se acaba de exponer, la CE proporcionard, a corto plazo,
los datos y recomendaciones convenientes a la administracion paraguaya mientras que, a
medio plazo, la estrategia de cooperacidn prevé la posibilidad de ofrecer ayuda en los
ambitos en cuestion.

4.5.3. Derechos de propiedad intelectual

L os derechos de propiedad intelectual tienen una dimension a la vez econdmicay social
y constituyen una herramienta esencial para el desarrollo de nuevos productos y nuevas
tecnologias. La politica de la UE consiste en aplicar un sistema mundial de proteccion de
la propiedad intelectual con el objetivo final de su aplicacién por todos los paises
miembros de la OMC. Al mismo tiempo, los acuerdos de cooperacion con el bloque del
Mercosur tienen por objeto instaurar una cooperacion en materia de derechos de
propiedad intelectual para disminuir la pirateria, €l contrabando y la falsificacion de
productos y marcas. La situacion de Paraguay fue especialmente preocupante y sigue
siendo delicada, puesto que se menciona a pais a menudo como una zona de transito de
productos de autenticidad dudosa a pesar de los redoblados esfuerzos del aparato estatal
y del estamento policia (que carecen de medios suficientes para hacer frente a este tipo
de delitos).

4.5.4. Las politicas e instrumentos europeos en materia de investigacion y

desarrollo y de promocion de la sociedad de la informacién
Paraguay debe aln enfrentarse al reto de fortalecer la capacidad de las instituciones
nacionales (sector privado y publico) para promover un desarrollo cientifico y
tecnoldgico, y, asi, incrementar la competitividad y alentar la innovacion. En este
contexto, a Paraguay le convendria asociarse a los instrumentos creados en e 7°
Programa marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (IDT) 2007 — 2013 que
consolidarg, recurriendo a los instrumentos adecuados de coordinacion, la cooperacion
birregional ala que podria sumarse el pais. Entre las cuestiones méas importantes de esta
cooperacion esta concretamente €l intercambio de investigadores.

La cooperacion en el ambito de la sociedad de la informacion, que prima sobre todo la
lucha contra la brecha digital y el fomento de la cohesion sociad a través de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, dard preeminencia a los didogos
bilaterales y ala utilizacion de los instrumentos birregional es.

5. ESTRATEGIA DERESPUESTA DELACE

5.1. Definicion delos sectores prioritarios de la cooperacion CE.
La estrategia de respuesta de la CE para la cooperacién debe conciliar los objetivos de
Paraguay con las prioridades europeas en materia de desarrollo (véase CR en € anexo 6)
y las recomendaciones elaboradas por |os distintos foros internacionales. Conviene citar:
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i) las prioridades esenciales establecidas en la Cumbre UE-ALC de Guadalgara
(cohesién socia e integracion regional); i) los compromisos multilaterales incluidos en
los objetivos de desarrollo del milenio (OMD).

De acuerdo con los compromisos indicados, la reduccion de las desigualdades y la
disminucion de la pobreza son los objetivos prioritarios del actual Gobierno paraguayo.
Por otra parte, la mejora del sector educativo es esencial para promover la cohesion
social y responde a una de | as principal es prioridades nacionales.

Ademas, la mejora efectiva de |a educacion tiene efectos muy importantes en materia de
inclusion social y de lucha contra la pobreza a medio y largo plazo. El reforzamiento de
la educacion potencia e sentimiento de ciudadaniay una mejor cualificacién aumentala
productividad. Por dltimo, a pesar de los esfuerzos del Estado paraguayo, la oferta
educativa sigue siendo aln un reto, ya que debe hacer frente a crecimiento demogréfico
y garantizar una of erta sostenible para que |os més desfavorecidos puedan aprovechar las
ventgas del acervo educativo.

A la luz de todo lo expuesto, € primer sector prioritario de la ayuda de la CE a
Paraguay para €l periodo 2007-2013 sera € apoyo al sector de la educacion. Se
prestara una atencién especifica a la mejora global de la educacién bésica, pero seran el
enfoque global y la calidad de la respuesta sectorial los factores que determinaran de
forma importante el éxito de la contribucién. La intervencion en este sector favorecera
también la coordinacién sectorial con los otros donantes; brindara apoyo a nivel técnico
y financiero a Gobierno en los principales &mbitos de la educacion nacional (primaria,
secundaria, formacion profesional, alfabetizacion y bilinglismo). Para ello, convendra
tener en cuenta esencialmente, por una parte, la cobertura del sistema (cantidad de clases
accesibles y de profesores) y la calidad de la oferta (formacién y motivacion del cuerpo
de profesores), por otra parte.

Por 1o que se refiere a definir una prioridad en el ambito de la cooperacion a desarrollo
econdémico, una de las mayores necesidades del pais es acelerar € crecimiento. Se ha
incorporado esta necesidad a programa econdémico del Gobierno (el cuarto ge de
intervencion) y a su faceta de integracion regional; aparece incluso como una de las
prioridades de la cumbre de Guadal gjara.

Una vez alcanzada la estabilidad macroecondmica del pais, €l reto consiste en obtener un
crecimiento econémico sostenible y equitativo, y, a tal efecto, hay que crear las
condiciones de un nuevo modelo de desarrollo basado en la competitividad de la
produccion agricola e industrial, aumentando las exportaciones no solo de los productos
tradicionales sino también de otros productos no tradicionales con valor afiadido. Acorde
con este nuevo modelo de desarrollo, el Gobierno de Paraguay ha emprendido acciones
en sectores relacionados con la competitividad de las cadenas productivas, |os polos de
desarrollo y las PYME. Asimismo, el Gobierno promueve acciones para incrementar las
exportaciones y su diversificacion, asi como para €l crecimiento de la produccion
agricola aportando valor afiadido a la produccion primaria.

Para sacar partido de la presencia de Paraguay en el Mercosur y en otros acuerdos u
organismos internacionales es necesario disponer de dispositivos institucionales,
normativos y administrativos que faciliten la integracion econémica. Ello implica €l
refuerzo de las instituciones u érganos responsables de normalizar, regular, conducir y/o
gestionar los &mbitos econdmicos y comerciales para que € pais obtenga los beneficios
de los acuerdos firmados.

En consecuencia, la cooperacion de la CE define como segundo sector prioritario para
el periodo 2007-2013 apoyar aquellas actividades que contribuyan a una mejor
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integracion de la economia paraguaya. Ello incluye, como objetivo global, € refuerzo
de las capacidades nacionales en materia de gestion de los ambitos econdmicos y
comerciales y, como objetivo especifico, el refuerzo de la integracion econdémica
paraguaya a nivel naciona (formalizacion) y en su entorno subregiona (Mercosur),
birregional (Mercosur/UE) e internacional (OMC).

5.2. Ejestransversales

Los sectores prioritarios antes citados (la educacion y la integracién econdmica) y las
otras intervenciones de la CE en este pais tendran en cuenta e incorporardn las
preocupaciones transversales que son, en términos generales y a escala nacional, los
derechos humanos y la igualdad entre hombres y mujeres, e medio ambiente y €l
refuerzo institucional, y a escala birregional, la consolidacién del Mercosur y €l refuerzo
de los vinculos UE - Mercosur. Ademas, se garantizara la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas en todas las actividades con incidencia en sus derechos y medios
de existencia.

El medio ambiente goza de prioridad como e transversal dado que su deterioro se
considera especialmente grave en el paisy en la medida en que esta situacion contribuye
a la degradacion de la calidad de vida en general y compromete las posibilidades de
desarrollo de las poblaciones. Esta es la razon por la que se prestara una atencion
especial al reforzamiento del marco instituciona y legal en genera y ala formacion de
agentes responsables del medio ambiente.

La eleccion del reforzamiento institucional como otro gje transversal tiene por objetivo
poner remedio a la fragilidad de algunas instituciones y meorar la gobernanza en
Paraguay. Ademés de los dos €es transversales nacionales citados, es importante
destacar |as prioridades transversales que son comunes a todos los paises del Mercosur y
estan vinculadas estrechamente, es decir, i) la consolidacion de la integracion regional
del Mercosur y ii) una vez culminado e proceso de negociacion, e Acuerdo de
asociacion (AA) entre el Mercosur y la UE, cuya aplicacion revestir4 una importancia
crucial. Considerando que e acance del futuro AA ira mucho més ala de las
implicaciones regionales, se tratara, a su debido tiempo y a peticion de las autoridades
paraguayas en concertacion con las del Mercosur, de adoptar |as disposiciones técnicas y
financieras Utiles para facilitar su aplicacion. Para €llo, se podra recurrir a los fondos
previstos en la cooperacion subregional CE — Mercosur con arreglo alo estipulado en €l
Documento de estrategia regional (DER) CE/Mercosur.

5.3. Riesgospotenciales parala aplicacion dela estrategia

Riesgo politico: el pais da muestras actualmente de una gran estabilidad politica bajo la
direccion de su Presidente, e Sr. Nicanor Duarte Frutos. Sin embargo, €l afio 2006
sefidlara el principio de las camparias politicas para las elecciones municipales que se
celebraran en noviembre y de las el ecciones primarias de los partidos. El lanzamiento del
nuevo programa en 2007 coincidird, por lo tanto, con un afio muy importante, puesto que,
en abril de 2008, los ciudadanos elegiran nuevas autoridades nacionales (elecciones
presidenciales y parlamentarias).

Riesgo economico: la economia paraguaya se ha estabilizado en términos
macroeconoémicos, y presenta un crecimiento moderado, pero este crecimiento depende
en gran parte de los resultados de la agriculturay de la ganaderia, con lo que la situacion
podria deteriorarse por factores climéticos o de otro tipo. Por otra parte, a ser un pais
importador de petréleo, una subida del crudo tendria repercusiones muy negativas en la
economia.
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Riesgo social: & principal riesgo social reside de momento en e medio rural y tiene
como centro la situacion de los «campesinos sin tierra» que han ocupado propiedades en
distintas ocasiones. Estas acciones han provocado con frecuencia choques violentos entre
la policia y los campesinos. Si no se aportan soluciones a corto y medio plazo, esta
situacion podria empeorarse.

Riesgo operativo: la nueva ley aprobada en 2005 y en virtud de la cual € Congreso
nacional debe ratificar los acuerdos de cooperacion no reembolsable, supone un riesgo
paralaaplicacion de los proyectos. Desde la firmadel Convenio de Financiacion hasta su
ratificacion parlamentaria, pueden pasar facilmente seis meses, con € retraso que eso
implica en la puesta en marcha de las contribuciones de la CE, que estan sometidas por
las disposiciones de aplicacion del Reglamento financiero a la norma estricta de
temporalidad, ademas de | os riesgos que corren |0s objetivos.

Por otra parte, la introduccion de nuevas modalidades de cooperacion, como €l apoyo
presupuestario y/o el enfoque sectorial, podria constituir un problema para las
autoridades nacionales debido a la mejora sustancial de la gestion operativa y financiera
y de la eficacia de los mecanismos de control que estos instrumentos requieren.

6. PROGRAMA INDICATIVO NACIONAL CE/PARAGUAY 2007-2013

6.1. Instrumentosfinancierosy fuentes de financiacion
Las intervenciones del PIN CE/Paraguay del presente Documento de estrategia para el
pais cuentan con una dotacion indicativa de 117 millones de euros que sera financiada
en base al € Reglamento (CE) n° 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo por
el que se establece un Instrumento de Financiacion de la Cooperacion a Desarrollo.
Ademés, la cooperacion de la CE en Uruguay podra hacer uso de recursos
complementarios a presente PIN, sobre la base del mismo instrumento, en particular:

a) los destinados a intervenciones de carécter o interés regional o subregional
establecidas en € marco de los documentos estratégicos relativos a América Latina
(programas birregionales CE/AL) y del documento estratégico regional CE/Mercosur,
entre las cuales cabe mencionar actividades conexas 0 complementarias (cooperacion en
el ambito de la facilitacién del comercio, aplicacion del Acuerdo de Asociacion entre la
UE y Mercosur, becas europeas, programas de intercambio, centros universitarios de
estudios europeos, €tc.);

b) la financiacion de iniciativas concretas en determinados ambitos como e de los
derechos humanos y la democracia, la protecciéon del medio ambiente y la conservacion
de los recursos naturales, los recursos humanos, los flujos migratorios, las drogas, la
cooperacion através de actores no estatales o descentralizada, etc.

La seleccion final de las contribuciones (0 proyectos) y la asignacion de las respectivas
dotaciones se efectuaran sobre la base de los resultados de estudios previos a su
formulacion. La financiacion del PIN dependera de la disponibilidad de fondos del
presupuesto anual de la Comision.

6.2. Principiosderevision, evaluacion y participacion
El PIN expuesto a continuacion ha sido elaborado tras consultar a los actores no estatales
y de la sociedad civil (véase €l anexo 5), sobre la base del andlisis de las paginas que
preceden y en colaboracion con las autoridades nacionales (véase e anexo 6), la
delegacion de la CE en Paraguay Y las representaciones de los Estados miembros de la
UE que disponen de una mision permanente en € pais.

El PIN se someterd a unarevision amedio plazo en la que participaran las instancias
antes mencionadas y se prestara especial atencién alos resultados de la estrategia, ala
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luz de los indicadores establecidos Cabe sefialar que se aplicaran criterios de desempefio
en el momento de larevision amedio plazo de los progresos en laimplementaci én del
programa de cooperacion. En funcion del resultado, se aportarén las modificaciones
pertinentes

Se seguird un enfoque participativo para determinar las contribuciones y se favorecerala
participacion de los agentes no estatales en los didlogos relativos a la identificacion, la
realizacion y el seguimiento de las intervenciones de la CE.

6.3. Sectoresde concentracion
En los apartados siguientes se recoge, en formato de un marco l6gico resumido, los
alcances indicativos de las contribuciones de |la CE en los dos sectores de concentracion
establecidos.

Primer sector de concentracion:

Apoyo al sector educativo
Caodigos CAD OCDE: 112/113

Objetivos globales. incrementar la cohesion social y territorial en Paraguay
favoreciendo la oferta de servicios educativos, en particular a las capas sociales mas
desfavorecidas, con objeto de reducir las desigualdades entre ciudadanos y entre
regiones, en términos de acceso a los servicios basicos.

Objetivo especifico: ampliar la oferta educativa y mejorar la calidad de la ensefianza
basica (primaria, secundaria, formacion profesional, alfabetizacion y bilinglismo)
respaldando lalabor del Gobierno y de otros donantes.

Resultados esperados

. El plan estratégico nacional en materia de ensefianza ha sido elaborado, dotado de
recursosy aplicado de forma duradera;
. La cobertura escolar basica ha mejorado, sobre todo en las zonas que cuentan

actualmente con menor dotacion (todos los nifios, incluso los que no figuran en €l
registro civil, tienen acceso ala escolaridad);

. L as prestaciones del profesorado han mejorado en todo € pais;

. Las diferencias en la calidad de los resultados escolares entre zonas rurales,
periurbanas y urbanas han disminuido;

. Laasistenciaescolar y €l porcentaje de aprobados de |as nifias han aumentado;

. La poblacion indigena recibe una atencion proporcional a sus dificultades
escolares (mayor coberturay ensefianza bilingue);

. La conservacion del medio ambiente, la igualdad entre hombres y mujeres, la

educacion civica y la educacion sanitaria (incluidas la salud reproductiva y la
prevencion delas ETSy e SIDA) forman parte del curriculo escolar;

. El mayor porcentaje de centros educativos del nivel basico y medio, en particular
los que se encuentran en zonas rurales, cuentan con servicios de energia eléctrica,
agua potable y teléfono y la mayoria de ellos tiene acceso a las tecnologias de la

informacion.

I ndicador es (con caracter meramente indicativo)

. Politicas, leyesy reglamentos promulgados, financiados y aplicados;

. indice efectivo de cobertura escolar en todo € territorio;

. indice neto de aumento del niimero de matricul as en la ensefianza bésica;

. Porcentaje de escolarizacion a nivel del sexto grado;

. Reduccion registrada del indice de analfabetismo alos 14 afios y en la poblacion
adulta;

. NuUmero de nifias que terminan |os niveles de ensefianza basicay media;
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. Porcentaje de nifios indigenas que asisten a la escuelay concluyen la escolaridad

basicay media;

. indice de aumento del nimero de escuelas conectadas a las redes bésicas
(eléctrica, telefénica e informatica) y nimero de alumnos por ordenador.

Actividades

Se determinarén oportunamente en funcién del objetivo especifico, de los resultados
esperados, de los indicadores de eficacia y de las modalidades concretas de
implementacion de la contribucion comunitaria sobre la base del estudio de viabilidad
requerido.

Importe estimado
Presupuesto: total estimado en 95 millones de euros para €l periodo 2007-2013
(54 millones para el PIN 2007-2010 y 41 millones parael PIN 2011-2013).

Segundo sector de concentracion:

Apoyo a la integracion econdmica de Par aguay
Cadigos CAD OCDE: 331 (comercio)/150 (administracién publica)

Objetivos globales. Contribuir a aumento del crecimiento econdmico en Paraguay,
intensificando la capacidad nacional de gestién en los ambitos econémico, fisca y
comercial.

Objetivo especifico: Favorecer la integracion econémica y comercia del pais a escala
naciona (formalizacion de empresas), subregional (Mercosur), birregional (Mercosur-
UE) einternacional (OMC).

Resultados esperados

. Consecucion de una capacidad institucional suficiente para favorecer lainversion
y €l crecimiento econémico;

. Aumento de la capacidad nacional para gestionar las dinamicas de la integracion
en curso;

. Aprobacion, financiacion y aplicacién por parte de Paraguay de las normas de

conformidad, control y calidad exigidas en el ambito subregional (Mercosur),
birregional (Mercosur/UE) einternacional (OMC);

. Adopcion y aplicacion eficaces de las disposiciones derivadas de la pertenencia
de Paraguay ala OMC, a Mercosur y, en su momento, a Acuerdo de Asociacion
entre laUE y Mercosur;

. Intensificacion de la formacion del personal de la administracion nacional
competente en los ambitos econdmico, fiscal y comercial;

. Incremento de las exportaciones y de la diversidad de su composicion;

. Refuerzo de los organismos responsables de la formulacion y la aplicacion de las
normas de calidad y control en el sector sanitario y fitosanitario;

. Consolidacion de las instituciones responsables de la formulacion y la aplicacion
de las politicas en favor de laintegracion econémica de Paraguay;

. Incremento de la seguridad juridica y la competitividad de las empresas
paraguayas,

. Aumento del nimero de empresas regularizadas a escala nacional.

I ndicador es (con caracter meramente indicativo)

. Normasy disposiciones promulgadas, financiadas y aplicadas de forma efectiva;

. Normas y disposiciones promulgadas en relacion con e Acuerdo de Asociacion
entre laUE y Mercosur;

. fndice de crecimiento, evolucion y composicion de las exportaciones;

. Aumento del nimero de empresas regularizadas y de la recaudacion fiscal;
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. Aumento de las capacidades de las unidades técnicas nacionales a cargo del
fomento, del andlisis, del control, de la certificacion y acreditacion, etc...del tejido
empresarial;

Actividades

Se determinardn oportunamente en funcion del objetivo especifico, de los resultados
esperados, de los indicadores de eficacia y de las modalidades concretas de
implementacion de la contribucion comunitaria sobre la base del estudio de viabilidad
requerido.

Importe estimado
Presupuesto: total estimado en 22 millones de euros para el periodo 2007-2013
(10 millones parael PIN 2007-2010 y 12 millones parael PIN 2011-2013).

6.4. Condicionalidades
Con objeto de hacer frente alos posibles riesgos, las contribuciones comunitarias han de
tener presente € analisis de losriesgos 'y contar con un sistema reforzado de seguimiento.
Ademés de €llo, se estableceran unas cldusulas precisas de condicionalidad —que podran
dar lugar, en su caso, a la interrupcion de las actividades—, destinadas a garantizar la
obtencion de resultados y una gestion financiera sana.
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6.5. Cuadrosdelas programacionesindicativas 2007-2010 y 2011-2013

ESCENARIO PARA LA PROGRAMACION INDICATIVA 2007-2010

Sector/contribucion

Importe

2007

2008

2009

2010

1. Apoyo al sector educativo

| dentificacion/formulacion
Decision de financiacion (DF)
Convenio de financiacion (CF)
Ejecucion

54 M€

2. Apoyo a la integracion econémica de Par aguay

| dentificacion/formulacion
Decision de financiacion (DF)
Convenio de financiacion (CF)
Ejecucion

10M€

Programacion indicativa plurianual; montos estimados 2007-2010

ESCENARIO PARA LA PROGRAMACION INDICATIVA 2011-2013

Sector/contribucion

Importe

2010

2011

2012

2013

1. Apoyo al sector educativo

| dentificacion/formulacion
Decision de financiacion (DF)
Convenio de financiacion (CF)
Ejecucion

41 M€

2. Apoyo a la integracién economica de Par aguay

| dentificacion/formulacion
Decision de financiacion (DF)
Convenio de financiacion (CF)
Ejecucion

12M€

Programacion indicativa plurianual; montos estimados 2011-2013 (2010 pm)
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ANEXOS
Anexo 1|INDICADORES COMPARADOS ENTRE PARAGUAY OTROS PAISES DEL CONO SUR|

PIB (MM USS) 2003 11.182 6.030] 129.596 492.338 72.415
Tasa de Crecimiento Anual 2004 9,0 2,1 7,0 7.9 5,9
PIB per cépita (fuente FMI abril 2005) 2004 3,543 1,155 3,912 3,417| 5,856
Sector Monetario
Reservas I nternacionales Netas (Millones US$) | 2004| 2233 | Hoey | 142, 2(5)§| 52.900 | Lol |
Sector Fiscal (%PIB)

Déficit/Superavit Fiscal 2003 -4,7 -0,6 -5,8 -6,6(1) -0,5
Formacion Bruta de Capital 2003 13 20 15 18 24
Ahorro Bruto Doméstico 2003 15 5 26 22 27

Sector Externo
Tasa Anual de Crecimiento de Exportaciones de Bienesy Servicios 2004 18| 4.9 3,5 19,6 11,6
Tasa Anual de Crecimiento de Importaciones de Bienesy Servicios 2004 26,1 5,5 45,4 20,3 -0,2
Balanza en Cuenta Corriente (%PIB) 2004 11 1,3 1 1,9 -1,9
Exportacion de Bienesy Servicios (%PIB) 20034 26 32 25 17, 36
Importancion de Bienesy Servicios (%PIB) 2003] 23 47, 14 13 33

Deuda Publica
Deuda Total (Millones US$) 2003 11.764 3.210 166.207 235.431 43.231,
Deuda Total (%PIB) 2003] 105,2% 53,2% 128,3% 47,8% 59,7%)
Pago de intereses como porcentaje de los ingresos 2003] 9,2 7,9 49 5,5

3. SOCIALES
Educacion
Tasa de Cobertura Neta Nivel Primaria 90 89 2001 97 86
2002-2003 98 (2),
% de estudiantes de primaria que termina el quinto grado H/M (3) 2003-2004 91/95 68/71 91/93] 76/84 100/98
Tasa de Término Bruta Primaria 2002-2003 92 93 103 112 104
Igualdad_de Género (brecha en la cobertura bruta de primario y 2002-2003 105 o8 103 103 100
secundario)
Salud
Tasa de mortalidad materna por 100 mil nacidos vivos (4) 1985-2003 26 180 46 75 17,
Tasa de mortalidad infantil por mil nacidos vivos 2003 12 25 17 33 8
Tasa de inmunizacion infantil DPT (entre los 12-23 meses) 2003 91 77 88 96 99
Agua y Saneamiento Basico (% poblacion)
Acceso a sistema de agua mejorado (%pob) - 2002 2002 98 83 89 95
Acceso a sistema de saneamiento mejorado (%pob) - 2002 2002 94 78 75 92
Pobreza y Desigualdad 2004 (b) 2002 (b) 2001 (b) 2001 (b) 2000 (b)
Incidencia de la pobreza (5) 31.0 33,2 14,3 22,4 9,6
Coeficiente de Gini (6) 0,446 0,578 0,522 0,593 0,571
4. COMERCIO EXTERIOR

Exportaciones
Exportaciones (US$ miles de millones) 2004 2,9 1,6 339 95,0 30,3
Exportaciones per capita (US$) 2004 860 262 887] 522 2007

I mportaciones
Importaciones (US$ miles de millones) [2004 [ 3,1 31 22,2 66,1 223
Fuente: World Development Indicators 2005

(1) IERAL de Fundacion Mediterraneo (2) CEPAL

(3) UNFPA: estado de la poblacién mundial 2005. Con la ecepcion de Brasil, por € cua el dato serefiere al 2004

(4) De acuerdo al ultimo afio de lainformacion disponible

(5) Linea de Pobreza Internacional, poblacién que vive con 2 US$ (6 menos) al dia

(6) Mide ladesigualdad del ingreso en una sociedad. Varia entre cero -situacién ideal en la que todos los individuos o familias de una comunidad
tienen e mismo ingreso y uno, valor a que tiende cuando los ingresos se concentran en unos pocos hogares o individuos.

(a) En base agasto

(b) En base aingresos
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ANEXO 2
INFORMESDEL CUMPLIMIENTO DE LOSOBJETIVOSDE DESARROLLO DEL MILENIO EN PARAGUAY

SISTEMATIZACION COMPARATIVA EFECTUADA POR PNUD

2002-2005
PARAGUAY — 2003 Situacion Actual . i . .
Objetivos y Metas Estimacion Desafios y Prioridades
de
propuestos Cumplimient
o}
1. Erradicar la En Paraguay, las personas en situacion de . . .
Pobreza Extremay el extrema pobreza (indigencia) son quienes no | ~0C0 Politicas Sugeridas en el informe ICosteo de
Hambre pueden consumir la Canasta Basica de | Frobable S MEES
= Reducir a la mitad Alimentos (CBA) que en el afio 2001 tenia un Lograr los objetivos de la lucha contra la pobreza requiere, entre otras
a la proporcién de costo de 1,74 U$S por dia y persona. cosas: na
personas con En el lapso 1995-2001 la indigencia aument6 de e incrementar la capacidad de crecimiento econémico del pais;
ingresos menores 14% al 16% de la poblacion mientras que la e mejorar la coordinacién y racionalizacion en el uso de los
a un délar por dia pobreza se incrementé del 30% al 34%. En recursos de cooperacion internacional para el desarrollo,
*  Reducir a la mitad 2001 habia 910.000 indigentes (76% en el sector o fortalecer las instituciones responsables de la ejecucion de
la proporcion de rural) y 1.977.000 de personas en condiciones politicas y promover una mejor coordinacion entre ellas;
personas que de pobreza. e articular los programas de lucha contra la pobreza y de
sufren hambre mejoramiento de la nutricién, contribuyendo a la generacién de
un crecimiento econémico sostenible;

. promover la descentralizacion administrativa y la participacién
de las comunidades para fortalecer el desarrollo local;

e reasignar el presupuesto y mejorar la transparencia en la
ejecucion del gasto social con participacion ciudadana que
vigile el cumplimiento de los objetivos de desarrollo.

1. Alcanzarla El alfabetismo de personas entre 15y 24 afios Potencialme | = Paraguay ha hecho avances significativos para garantizar una | na
Educaci6n de edad es casi universal. Se ha mantenido nte Probable cobertura universal en los dos primeros ciclos educativos. Sin

Bésica Universal
Asegurar que
todos los nifios y
adolescentes
puedan completar
la educacion
bésica.

entre el 95% y 98% en la Ultima década con
equidad por sexo y una pequefia diferencia en
zonas urbanas y rurales, (99% y 98%,
respectivamente, en el 2002); y entre no pobres
y pobres 98% y 93 % en 2001).

embargo, aln se requiere mejorar la calidad de la educacion y la
equidad de acceso para todos los nifios y nifias. Lograr la meta de
proveer educacién universal bilinglie y de calidad es un desafio
mayor. Algunas prioridades para contribuir al logro de este objetivo
son:

L] apoyar el seguimiento y evaluacién de los distintos programas
existentes, fortaleciendo la continuidad de las experiencias
exitosas;

L] promover programas para reducir la repitencia y desercion
escolares asi como el sexismo presente en la ensefianza mas alla
de indicadores cuantitativos;

. fortalecer la profesionalizacién de la carrera docente, la educacion




inicial, y la educacién bilingie.

3. Promover la En promedio la educacion de las nifias y las Potencial- Algunas acciones clave para consolidar los avances en la equidad de na
igualdad entre los jévenes ha avanzado sustantivamente y se mente género y ampliar las oportunidades de las mujeres en Paraguay son:
sexos y la autonomia encuentra cercana a la igualdad con respecto a Probabl . . .

de la mujer. los varones, excepto en areas rurales donde la e » fortalecer las acciones conjuntas entre la Secretaria de la

relacién entre nifias y nifios inscritos en la Mujer, la sociedad civil, el sector privado, agencias de

- Eliminar la ensefianza escolar basica y media es de 86 cooperat_:l(’)n y otras |nst_an_C|as de coordinacién (tales como la
disparidad de nifias cada 100 nifios matriculados. Mesa Tripartita de Seguimiento de la Plataforma de Accion de
género en la Beijing); _ B ~ B
educacién Los datos sobre alfabetismo entre jvenes de 15 a 24 »  consolidar la matriculacion de las nifias y jovenes en la
primaria y afios casi no muestran diferencias a nivel nacional escuela s_obre todo_ en épocas _de recesion y con programas
secundaria hasta aunque si-disparidades de género importantes que que permitan reducir la repitencia y abandono temprano de la
el 2005 y en todos desfavorecen alas mujeres que viven en e campo y en esguela, sobre todo en zonas rurales y en hogares pobres;
los demas niveles hogares pobres (donde |a relacion mujeres a hombres e  mejorar el acceso al crédito para mujeres en el sector
hasta el 2015. esde 0.78 y 0.75 respectivamente en el 2001). Esta productivo;

situacion contrasta con e avance del alfabetismo entre e abrir mayores espacios de participacion politica para las
mujeres en zonas urbanas y hogares no pobres (0.96 y mujergs y ampliar su presencia en la empresa privada y las
1.10, en ese mismo afio). organizaciones sociales;

e consolidar la descentralizacion de las entidades de atencion a la
mujer;

4. Reducir en 2/3 la En la década del noventa hubo una reducciéon | Potencial- Algunos aspectos importantes a considerar para contribuir al logro de | na

tasa mortalidad de significativa en la tasa de mortalidad de nifias y mente este objetivo son:

menores de 5 afios: niflos menores de 5 afios (de 40 por cada mil Probabl e apoyar la consolidacion de la estrategia nacional de Atencién

. Reducir en 2/3 nacidos vivos en 1990 paso6 a 25 en el 2001) e Integral a Enfermedades Prevalentes de la Infancia y el Plan
partes la tasa de Nacional de Salud Reproductiva de la Mujer (2003-2007);
mortalidad infantil Se destaca igualmente el subregistro existente, e apoyar la descentralizacion de estos programas, e igualmente

aunque en la segunda mitad de la decada su integracion con los programas de educacion inicial de la
pasada mejoraron los registros permitiendo Secretaria de la Nifiez y Adolescencia.

identificar ~ tendencias que cuestionan la e  promover una mayor participacion de otros actores en el
posibilidad de cumplir la meta establecida. sector publico, privado y las ONG;

e mejorar el registro de indicadores de salud y mortalidad de
nifiez e infantes;

. promover una mayor capacitacion a las familias vy
empoderamiento de las comunidades, con el objeto de
aumentar la demanda de los servicios sociales béasicos de
atencion a la nifiez.

5. Mejorar la salud El paludismo es una enfermedad controlada y | Poco Algunas acciones que permitirian consolidar los programas iniciados

materna restringida a determinadas areas del pais, | Probable son:

. Reducir la tasa de mientras que la Tuberculosis mantiene altas o L o
mortalidad tasas de incidencia de casos nuevos asi como e apoyar la descentralizacion, la participacion comunitaria y el
materna en 3/4 de mortalidad. En tanto, el VIH/SIDA es una fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil,
partes enfermedad emergente, registrada inicialmente para mejorar la cobertura y calidad de la atencién a mujeres

28




en 1986. Las infecciones de transmision sexual embarazadas; na
(ITS) tienen  potencial de  expansion e mantener, aprovisionar y ampliar en el presupuesto nacional
representando ademas un problema por la falta rubros para la adquisicion de insumos de salud sexual y

de informacién disponible. reproductiva, incluyendo anticonceptivos;

. mejorar las estadisticas de salud de la mujer e incentivar la

La tasa de incidencia del VIH/SIDA segun los investigacion sobre mujer, salud y género;

datos disponibles es de 2,2 por cada 100.000 o fortalecer el Comité de Vigilancia de la Salud y Mortalidad
habitantes en el 2002, con un crecimiento Materna;

constante. Este mismo afio se registro una e profundizar las estrategias de informacién, educacion y
prevalencia de 0.8 % de adultos infectados. Sin comunicacion para promover los servicios de Salud Integral
embargo, se considera que existe un nivel de la Mujer y su articulacién con otros programas (violencia
significativo de subregistro que no permite intra-familiar, asesoria a parejas jovenes, planificacion
acceder a la magnitud real del problema. familiar; igualdad de oportunidades, etc.);

o fortalecer la capacitacién a monitoras locales, mejorando los
servicios de apoyo a las usuarias, especialmente de sectores
pobres.

6. Combatir el Con el modelo de desarrollo agro-exportador se | Potencial- Para lograr un eficiente combate al VIH/SIDA y otras infecciones de | na
VIH/SIDA, y otras sucedieron devastaciones boscosas que todavia mente transmision sexual asi como al paludismo vy la tuberculosis, entre otras
enfermedades graves entre 1995 y 1998 llegaron a 107.000 has. | Probable cosas, es necesario:

= Haber detenido e
iniciado la
reversion de la
propagacion del
VIH/SIDA en el
2015.

= Reducir la
incidencia del
paludismo y otras
enfermedades
graves

anuales (en la pasada década fue de 300.000
has. anuales). Para 1997, la proporcién de area
de tierra cubierta por bosques (altos) se redujo al
7%.

Actualmente la economia basada en la soja y el
algoddn, ademas de la deforestacion inicial,
produce degradacion paulatina y permanente de
suelos, erosion y sedimentacion de recursos
hidricos.

Las areas de tierras protegidas para mantener la
diversidad biolégica actualmente representan
menos del 5% del total de la superficie del
Paraguay

Casi la mitad de la poblacion carece de agua
potable, a pesar del aumento de la cobertura
que, entre 1992 y 2002, pas6 de 25% a 53 %.
Las mayores diferencias se dan entre zonas
geograficas con 80% de cobertura urbanay 21
% en la rural respectivamente.

e ampliar la cobertura de la red de servicios de salud

. apoyar la asignacion de recursos técnicos y financieros para
la provisién de servicios de salud y medicamentos tanto para
el VIH/SIDA vy las infecciones de transmision sexual, como
para la prevencion y el tratamiento del paludismo y la
tuberculosis;

e adecuar el marco legislativo sobre el VIH/SIDA

. mejorar la coordinacion de los programas existentes,
privilegiando acciones de prevencién que incluyan campafas
de difusién de informacion, comunicacién masiva y educacion;

e  Fortalecer la articulacion de con redes de ONGs con sector
privado y organismos de cooperacion, para asegurar la
sostenibilidad de programas de salud sexual y reproductiva

e apoyar el desarrollo de campafias de informacién, prevencion
y educacion, principalmente a jévenes, sobre el VIH/SIDA 'y
las infecciones de transmision sexual,

e  promover una mejor interaccion entre los programas de lucha
contra la pobreza y los de nutricibn, agua potable y
saneamiento

e  Apoyar la descentralizacién y mejoramiento en la gestion de
los servicios de salud con participacion de las comunidades.

29




7. Asegurar un medio
ambiente sostenible

Haber logrado en
el 2015 que todas
las politicas y
programas del
pais hayan
integrado los
principios del
desarrollo
sostenible y se
haya revertido la
pérdida de
recursos
naturales
ambientales
Reducir en 2/3 la
proporcion de la
poblacién sin
acceso al agua
potable entre
1990y 2015

Poco
Probabl
e

Como medidas para asegurar la sostenibilidad del medio ambiente en
Paraguay se requieren los siguientes aspectos, entre otros:

apoyar la definicibn y puesta en practica de una politica
ambiental nacional fortaleciendo la institucionalidad del sector
y Su marco normativo con mecanismos de concertacion entre
instituciones publicas y privadas;

promover una amplia participacion ciudadana en la gestion
ambiental,

apoyar la adquisicion de tierras destinadas a conservacion y
areas protegidas, para su manejo sostenible.

descentralizar las funciones para lograr una aplicacién gradual
de las normas que afectan a los sectores productivos, sobre
todo al industrial;

mejorar el sistema de contabilidad de los recursos naturales y
fortalecer institucionalmente a los programas de agua potable
y saneamiento;

capacitar los recursos humanos de las instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil, potenciando la
participacion de la sociedad en planes y programas
ambientales
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ASSESSMENT OF THE LIKELIHOOD OF MEETING MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS
MERCOSUR COUNTRIESAND CHILE REPORT S 2000-2005

I\D/””er;nium t Extreme Poverty Education Gender Child Maternal HIV/AIDS Environmental Global
G(e)\;lesgpmen Equality Mortality Health Sustainability | Partnerships
Argentina
Brazil
Chile
Paraguay
Uruguay®
LIKELY
POTENTIALLY

* Projections based on the Millennium Development Goals’ Country Reports, in consultation with country teams. Check the reports at http://www.undp.org/rblac/mdg
Status: 21 completed reports. 4 ongoing reports: Ecuador, Belize, Suriname, and Trinidad & Tobago. Note: Panama’s MDGs Report does not provide projections.

® National MDGs Report coordinated by the government. Translated from Spanish “idéneo, potencial, remoto”

.. Indicates no data available

FUENTE: UNDP: www.undp.org/rblac/mdg/CountrycomparisonsJune24.doc
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Anexo 3

‘ PARAGUAY —MATRIZ DE DONANTES

(Montants en USD)

Réduction dela Bonne
pauvr eté/ ) gouver nance/ Ressour ces

Développement Education/Cultur Moder nisation naturelles Coopération
Bailleur rural Santé e ingtitutionnelle | Environnement économique Divers
Union
européenne
CE 34.1 5.7 13.9 7.0
Allemagne 11.9 25.8
Espagne 4.5 6.1 0.2 0.6
France 11
Italie 0.3
U.SA. 11.0 29.7 5.0 4.8
Japon 6.0 5.1 1.8 0.4 9.2
Taiwan 15.3
Canada 0.3 0.04 0.1 1.1
BID* 2.4 7.3 0.9 4.9
Agences des NU 10.2 0.8 2.7 6.9 10.0 13 7.9
Brésil 11
Organisation
des Etats
AméricaingOPS 0.3 0.7 0.1 15 0.1 0.1 0.2
Argentine 0.03 0.04 0.01

Coopération technique non remboursable au 30/06/2004 (source : Secrétariat technique de planification du gouvernement du Paraguay)
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Anexo 4 ‘PARAGUAY —PERFIL AMBIENTAL —RESUMEN EJECUTIVO‘

1. De acuerdo alas Ultimas estadisticas presentadas en el Foro Econémico Mundia de Davos, Paraguay
ocupa €l puesto niimero 17 en 2005 entre 146 paises de acuerdo al indice de Sostenibilidad Ambiental, con
un valor de 59.7 en un ranking donde 100 es el valor maximo y 0 el minimo.? Dentro del MERCOSUR,
Paraguay es €l pais que obtuvo €l puntaje mas bajo. Uruguay, se ubica en el puesto nimero 3 del ranking
mientras que Argentina esta en € puesto nimero 9y Brasil en € nimero 11. Bolivia, otro pais vecino de
Paraguay, se ubica en €l puesto nimero 20.

2. El Paraguay se divide en 2 grandes regiones fisicas, la Occidental o Chaco, con € 61% de la
superficie y menos del 3% de la poblacion y la Regién Oriental, con el 39% del territorio y €l 97% de los
habitantes. Una de las caracteristicas geoldgicas estructurales del Paraguay es la asimetria que presenta.
Laregion Oriental se encuentra sobre la primera formacion y el Chaco sobre la segunda. Los suelos en el
Paraguay varian notablemente entre las dos regiones naturales y constituyen un factor determinante en lo
que serefiereasu uso. El climadel Paraguay se puede definir como subtropical continental.

3. El Paraguay es un mosaico de hébitats, donde |as especies que ellos alojan pertenecen tanto a géneros
tropicales como templados. La region del Chaco, sensiblemente menos poblada que la Region Oriental,
constituye el ecosistema de mayor diversidad bioldgica del pais, aungque la presion gjercida por la caceria
deportiva y la ampliacién de la frontera productiva con destino a la alimentacion humana estan poniendo
en serio peligro estadiversidad y riqueza.

4. En materia de recursos hidricos, la disponibilidad de agua en e Paraguay es de
63,000m3/habitante/afio, valor que indica una situacion privilegiada y que constituye la mayor de
Latinoamérica luego de Guyanay Surinam. El pais se halla ubicado integramente en la Cuenca del Rio de
la Plata y cuenta con una densa red hidrica de 3.100.000 Km2, la cuarta a nivel mundial, que constituye
uno de los sistemas hidrograficos internacional es mas importantes fuera del contexto europeo. El potencial
que ofrece, en e marco del MERCOSUR, es de grandes expectativas y posibilidades para convertirse en
vehiculo de desarrollo regional. El Acuifero Guarani, que se considera como uno de los més grandes
reservorios subterréneos de agua dulce del planeta, se extiende desde la cuenca sedimentaria del Parana a
la cuenca Chaco Paranaense, ocupando aproximadamente 1.2 millones de Km2, de los cuales 71,700km2
en territorio paraguayo.

5. Los principales problemas ambientales que enfrenta el Paraguay son: (i) la indiscriminada conversiéon
de tierras hacia usos agropecuarios y la excesiva deforestaciéon; (ii) la pérdida de la biodiversidad con una
reduccion aarmante de la fauna silvestre; (iii) la contaminacion de las aguas y suelos, causada por €l
vertido de los residuos industriales y domésticos sin tratamiento, y por el escaso control de las escorrentias
agricolas; y (iv) la construccion de represas, la sedimentacion y otras alteraciones en |os cursos de sus rios
principales; (v) Ladebilidad institucional en materia medio ambiental.

6. Lafuerteinversion publica en infraestructura de transporte en la Region Oriental a partir de la década
de los setenta, combinado con los apoyos directos a la produccion agropecuaria brindados por el Estado,
particularmente a cultivo algodonero, permitié la expansién de la frontera agricola, convirtiendo a este
sector en el motor de la economia. Sin embargo, esta expansion resulté en una degradacion acelerada de
los recursos naturales del pais. Los bosques del Paraguay han sufrido la mayor tasa de deforestacion de
Sudamérica y una de las mayores de Latinoamérica. La presién sobre los bosgues paraguayos no ha
disminuido durante los Ultimos afios, y de acuerdo a las cifras oficiaes publicadas por la FAO la tasa de
deforestacion anual promedio aument6 de 2,5 % a 2,7 % entre los periodos 1980-90 y 1990-95. Al
problema de deforestacion, se suma € serio problema potencia de degradacion creciente y erosién
continua de los suelos en las areas bajo produccion agropecuaria, debido a las practicas productivas
utilizadas y la falta de aplicacion de técnicas de manejo adecuados de suelos.

7. La fata de oportunidades y la creciente pobreza en e sector rural, sumado al rdpido crecimiento
demogréfico, han desplazado a muchos pobladores rurales hacia las ciudades principales del pais. Esta
migracién ha generado un proceso de urbanizacion descontrolado, sin planificacion ni provision de

® El 25 de Enero, 2005, en el Foro Econémico Mundial de Davos, se presentd una nueva version del indice de
Sostenibilidad Ambiental (ESI por sus siglas en inglés) que incluye 146 paises. Finlandia ocupa el primer lugar, seguida
por Noruega, Uruguay, Suecia e Islandia. Haber obtenido un alto puntaje en el ESI se atribuye a la disponibilidad de
dotaciones substanciales de recursos naturales, a la baja densidad demografica y a una gestion acertada en materia
ambiental y de desarrollo. Al final de este informe se presentan mas detalles sobre el ESI y la ficha pais correspondiente
a Paraguay.



servicios adecuados de agua potable, suministro de energiay recoleccion de residuos solidos o liquidos, 1o
que contribuye ala degradacion de las &reas urbanas.

8. La estrategia en €l largo plazo debe ir mas alla del desarrollo de la agricultura extensiva, y debe
enfatizar aumentos en la productividad y en € uso adecuado de la tierra que promuevan la preservacion de
su riqueza ambiental y la sostenibilidad de su crecimiento econémico.

9. En materia de normas, a nivel regional, a través la reuniones especializadas, se avanz6 en la
armonizacién de la legislacién ambiental entre los paises del MERCOSUR. En Paraguay, €l Parlamento
sanciond en el afio 2000 una nueva ley (Ley 1561/00) mediante la cual se cred e Sistema Nacional del
Ambiente (SISNAM) formado por entidades publicas dependientes del gobierno central, departamental y
municipal con competencia ambiental. También integran €l SISNAM, organizaciones privadas como ser
gremios empresariales y organizaciones no gubernamentales. El objetivo de esta organizacion es la
coordinacién de los esfuerzos de manera de responder con eficienciay eficacia alos objetivos trazados por
€l gobierno en materia de politica medio ambiental

10. La misma Ley 1561/100 creb el Consgjo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente. En
2003, la SEAM elaboro su Estrategia Nacional y Plan de Accidn para la Conservacién de la Biodiversidad
del Paraguay (ENPAB)’. La iniciativa contd con apoyo del PNUD, a través de la Global Environment
Facility (PNUD/GEF). La ENPAB se enmarca dentro de los compromisos asumidos por el Paraguay
como signatario del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) vy ratificados por laLey N° 253/93. La
estrategia identifica grandes objetivos y sefiala los rumbos principales que se deberian seguir alargo plazo,
mientras que el plan de accion indica las medidas y actividades mas especificas de como poner en la
practicala conservacién y uso sostenible de la diversidad biolgica.

11. Lograr una gestién mas eficaz de conservacion, preservacion y uso sostenible de los recursos
naturales, depende del fortalecimiento institucional de la Secretaria del Ambiente, del Sistema Nacional
Ambiental y del Consgo Nacional del Ambiente; incluyendo la definicion y puesta en préctica de la
politica ambiental, con partidas presupuestarias suficientes. Iguamente, se requiere avanzar en la
construccion de una contabilidad ambiental y una mayor transparencia en el uso de recursos publicos.

12. Varios factores pueden contribuir a una disminucion de la presién sobre los recursos naturales: (i)
Reconvertir los procesos productivos, introduciendo consideraciones ambientales en los mismos (ii) €l
otorgamiento de derechos de propiedad claros sobre la tierra, con un desarrollo adecuado del mercado de
este recurso; y (iii) € fortalecimiento del marco institucional y legal parala gestién ambiental adecuada en
¢ pais (iv) Involucrar activamente ala sociedad civil en la gestion ambiental, fortaleciéndola.

13. El Informe de Paraguay para el logro de los Objetivos del Milenio (MDG) publicado en 2004 sostiene
que como medidas para preservar el medio ambiente en Paraguay se requieren, entre otras:

- apoyar la definicion y puesta en préctica de una politica ambiental nacional, fortaleciendo la
institucionalidad del sector y su marco normativo con mecanismos de concertacién entre
instituciones publicasy privadas;

- promover una amplia participacion ciudadana en la gestion ambiental;

- apoyar la adquisicion de tierras destinadas a conservacion y &reas protegidas, para su mangjo
sostenible;

- descentralizar las funciones para lograr una aplicacion gradual de las normas que afectan a los
sectores productivos, sobre todo al industrial;

- mgorar el sistema de contabilidad de los recursos naturales y fortalecer institucionalmente a los
programas de agua potable y saneamiento;

- capacitar los recursos humanos de las instituciones gubernamentales y de la sociedad civil,
potenciando la participacién de la sociedad en planesy programas ambientales;

- priorizar el aumento de cobertura de agua potable y saneamiento, con énfasis en la poblacion més
excluida.

" GEF-SEAM 2003.
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Anexo 5

CONSULTAS CON ACTORESNO-ESTATALESY REPRESENTANTESDE ENTESLOCALES

1 Una fase muy importante de la programacion constituye la consulta a los actores locales
representantes de organismos publicos y la sociedad civil. Para llevar adelante esta etapa del trabajo, €l
equipo de consultores mantuvo reuniones de coordinacién con la Delegacion de la Comision Europea en
Paraguay y la Secretaria Técnica de Planificacion — STP.

Se decidio6 la realizacion de tres talleres regionales en distintos puntos del pais, abordando un tema en
particular en cada taller. Los mismos fueron realizados €l 17 de marzo en Encarnacion, €l 21 de marzo en
Asuncion y €l 22 de marzo de 2005 en Concepcion.

2. El equipo de consultores y un representante de la Delegacion participaron en una jornada de
trabajo con los expertos de la Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la Republica (STP),
afin de establecer la agenda de trabajo con miras alos talleres. Se acordd la mecéanica de la organizacion
de los eventos de la siguiente manera: en Asuncién, la contraparte seria la misma STP, mientras que en
Encarnacién y Concepcién los consultores deberian coordinar l1a agenda con las respectivas secretarias de
Gobernacion.

3. Los eventos contaron con muy buena participacion y en todos los casos con representantes
calificados. En Encarnacién, registraron su participacién 66 personas, en Asuncion 36 y en Concepcion 55.
Lacalidad de los participantes y € amplio espectro de estos permiten concluir que los eventos lograron su
objetivo. Al respecto se debe valorar € contrapunto entre las representaciones institucionales, el
empresariado y las organizaciones o actores de base.

4, El taller de trabajo en Encarnacién (Integracion econémica regional e internacional) fue presidido
por e Sr. Gobernador de ItapUa, quien tuvo a su cargo la apertura de la sesion. La representante de la
Delegacion de Montevideo Diana Acconcia expuso posteriormente la problemética de la integracion
econémica desde el punto de vista de la CE y en consonancia con los postulados de Guadalajara. El
representante de la STP Lic. Victor Antonio Paez present6 a publico el programa de competitividad. Paso
seguido, larepresentante de la Delegacién tomd nuevamente la palabray present6 la Nota de Concepto con
la oferta de cooperacion para € periodo 2007 — 2011. Luego €l publico intervino con preguntas y
acotaciones en general, para finalmente dar lugar al andlisis FODA sobre latemética de la integracion.

5. Para €l taller de Asuncidn, las sesiones se abrieron con las palabras del Director General Carlos
Amarilla, en representacion de la Sra. Ministra de la STP. Posteriormente, el Jefe de Cooperacién de la
Delegacion Juan Planas presenté la problematica de la educacién segun habia sido tratada en € citado
Anexo e introdujo algunos conceptos sobre la cooperacién a desarrollo de la CE. Paso seguido, €l
representante de este equipo de consultores Dominique Demelenne (autor del Anexo en cuestion) amplid
detalles para pasar seguidamente alas intervenciones del publicoy al gjercicio FODA.

6. El evento de Concepcidn se abrid con las pa abras de la Sra. Gobernadora de Concepcidn, seguida
por una introduccion a la problemética ambiental por parte del Sr. Juan Planas, para pasar inmediatamente
a las intervenciones del publico. Posteriormente, durante el andlisis FODA, hubo también una ponencia
sobre desarrollo agricolay medio ambiente, expuesta por € representante técnico de la Delegacién Daniel
Vasconsellosy el Sr. Carlos Calcopietro intervino respondiendo preguntas de |os participantes.

7. Como sintesis de las deliberaciones, se cotgjan las ponencias, criticas y sugerencias de los
participantes en los tres eventos (un total de 157 personas) con las propuestas de este equipo de consultores
expresadas en e Informe de Fase 1. En resumen, puede afirmarse que los eventos contribuyeron a
confirmar la necesidad imperiosa por parte del Paraguay de mejorar laformacién del capital humano en un
sentido amplio. El apoyo a logro de los ODM en materia de educacion es coherente con e pilar
“Cohesién Sociad” de Guadalgjara. También se asigna gran importancia que un pais como €l Paraguay
maneje adecuadamente el medio ambiente y la insercion de su economia en € entorno regiona e
internacional. Esta necesidad esta también reconocida como uno de los gjes prioritarios de las actuales
politicas del Gobierno del Paraguay.

8. Se agrupan a continuacién, y como corolario de este informe, los aportes recogidos en los

seminarios cruzando la informacién recogida en cada uno y agrupandolos de acuerdo a los cuatro ejes
propuestos por la CE:
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-Primer sector prioritario de concentracion: la Educacion.

La cooperacion de la CE no debe limitarse @ Ministerio de Educacion sino a todo ambito
vinculado con el desarrollo del conocimiento.

Apoyar programas de formalizacion del registro de personas para permitir € acceso a la
educacion bésica por parte de nifios actual mente indocumentados.

Apoyar ala educacion técnicay la formacién profesional, acopladas a las necesidades de los
mercados y laintegracion econdémica.

Incluir la ensefianza a distancia en |as estrategias de apoyo ala educacion escolar basica.
Asigtir la creacién de fondos de becas y la reorganizacion de criterios de otorgamiento de las
mismas.

Favorecer mediante programas laincorporacion de la perspectiva de género en el refuerzo de
la gestién escolar.

Asistir el mejoramiento del uso de redes informaticas como Internet, capacitando recursos
humanos al respecto e introduciendo TICs en todos |os ambitos educativos.

Asistir el refuerzo de politicas de concientizacion de la poblacion escolar en relacion a los
recursos naturales a nivel local y nacional.

-Segundo sector prioritario de concentracion: la Integracién Econdmica,

Profundizar el apoyo a la formacion de clusters productivos (iniciado por € programa de
Competitividad financiado por la CE).

Mejorar mediante programas €l acceso a informacion sobre oportunidades de integracion
comercial y productiva y sobre requisitos de la exportacion y estructuras existentes para
facilitarla.

Asistir al Paraguay en negociaciones internacionales destinadas a allanar dificultades no
arancelarias.

Apoyar laformulacion de politicas de integracion con zonas trans-fronterizas inmediatas.
Financiar programas de capacitacion en técnicas de negociacién para empresarios y
productores.

Apoyar € fortalecimiento de la alianza entre empresas, educacion terciariay Estado.

Asistir programas para favorecer la certificacién y consumo de productos organicos.

Apoyar programas de fortalecimiento de | as estrategias de comercializacion de la madera.

-Primer gje transversal: el Medio Ambiente:

Apoyar € fortalecimiento institucional local para el manejo de los recursos naturales.

Apoyar acciones tendientes a concretar un ordenamiento territorial, tales como saneamiento
de catastro y relevamiento de caracteristicas medioambientales de la region.

Apoyar acciones iniciadas paralarecuperacion de bosquesy suelos.

Apoyar mediante programas el mejoramiento del monitoreo de deforestacion.

Apoyar programas de relevamiento de impacto de la deforestacién en los ecosistemas local es.
Asistir programas para la recuperacion de especies de faunay flora amenazadas.

Apoyar acciones de monitoreo de contaminacion fluvial y calidad de agua en general.

Apoyar & meoramiento del monitoreo preventivo de procesos de sdlinizacion y
desertificacion.

-Segundo getransversal: El reforzamiento de la Institucionalidad:

Apoyar la articulacién gubernamental de iniciativas de integracion y apoyo ala produccion.
Apoyar e fortalecimiento del sistema de acreditacion de instituciones educativas y la
creacion de un sistema de certificacion de la calidad de la ensefianza.

Apoyar € fortalecimiento institucional local para el manejo de recursos naturales.

Apoyar el desarrollo institucional de entes de regulacion y control del transporte fluvial en su
potencial contaminador.

Facilitar la creacion de instancias locales de certificacion de productos organicos.

Apoyar alas instituciones responsables y a los sectores de la sociedad civil implicadas en la
pesca comercial, en la busgueda de 6rganos legales con fundamento técnico para el manejo
del recurso.
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Anexo 6

REUNION DE REPRESENTANTESDE LA CE Y DEL GOBIERNO PARAGUAYO

En fecha 3 de mayo de 2005 se realiz6 una reunion entre representantes de la Comision Europea y del
Gobierno del Paraguay en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En la misma, se remarco que € Acuerdo Marco de Cooperacién firmado en el afio 1992 por la Union
Europea (UE) y € Paraguay sirve de base no solo paralos proyectos, sino también para la profundizacion
de las relaciones bilaterales entre ambas naciones. Seguidamente fue sefialado que el Documento de
Estrategia Pais (DEP) se encuentra en proceso de elaboracién en consulta con los sectores oficiales y
privados €l cual debera estar concluido antes de la Cumbre de Viena a celebrarse en €l afio 2006.

La propuesta de programacién plurianual recogida en el DEP apunta a dos sectores priorizados en la
cumbre de Guadalgjara y consistentes con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, cohesion socia e
integracion econémica. El DEP tendra un horizonte de 7 afios siendo necesario definir la propuesta de
gobierno, de manera a que la UE pueda responder a las prioridades del Paraguay.

Los temas relevantes que fueron presentados por los representantes del gobierno de Paraguay son lucha
contra la pobreza y la inclusién social, la reforma de la educacion y la integracion econdémica.  Estos
puntos en su conjunto apuntan por un lado a acceso de la poblacion alos servicios basicosy por €l otro a
mejorar la calificacion del Paraguay.

Lista de Participantes

e EnriquelInsfran Ministerio de Relaciones Exteriores.
¢ Rodrigo Velasguez Ministerio de Relaciones Exteriores.
e  Oscar Céceres Ministerio de Industriay Comercio.
e Jorge Dalman Ministerio de Industriay Comercio.
e GladysV. Florentin Ministerio de Educacion y Culto.

e AuraVallgos Ministerio de Educacion y Culto.

e MirtaCastellani Secretaria Técnica de Planificacion.
e AidaRomero Ministerio de Industriay Comercio.
e JorgeR. Diaz Ministerio de Relaciones Exteriores.
e Laviero Bamdli Ministerio de Relaciones Exteriores.
e MariaTeresaPino Ministerio de Industriay Comercio.
e Cameo Aranda Secretaria Técnica de Planificacion.
e Fernando Masi Ministerio de Hacienda.

e José Buttner Ministerio de Hacienda.

¢ NimiadaSilva Ministerio de Relaciones Exteriores.
¢ Rubén Ramirez Lezacano Ministerio de Relaciones Exteriores.
e Federico Barrios Secretaria de Accién Social.

e César GarciaAlvarez Comision Europea.

e Joaquin G. Ducay Comisién Europea.

e Juan Planas Comision Europea.

e Desiy Acevedo Comision Europea.
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Anexo 7

Donnéesrelatives a la coopération CE au Paraguay

(Source AIDCO)

Pays

PARAGUAY

Délégation

URUGUAY

SITUATION DES ENGAGEMENTS ET DES PAIEMENTS ET PORTFOLIO DES PROJETS

Exécution financiére période 2000-2005

(M€) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (1) Total
Engagements 1 1,3 1,4 1 13 0 17,7
Paiements 5 8,3 10,4 51 3,6 32,4
Portfolio des projets en exécution et /ou démarrage (2):
Lignes budgétaires [Titre ligne [Nombre projets (M€)
Géographiques
190901 Coopération Fin. et Technique
190902 Coopération Economique 1 13
190903 Réfugiés
190904 Réhabilitation
Non Géographiques Nombre contrats
190204 Mines antipersonnel
190211 Lutte drogues
190403 DDHH et Torture
210201/210202 Sécurité Alimentaire
210203 ONG 8 4
210205 Env. Foréts Tropicales
210206 Genre
Santé (Maladies pauvreté, santé
21020702/03/04 reproductive et SIDA)
210213 Coop.Décentralisée | [
TOTAL 17

(1) Projets engagés sur programmation 2005
(2) Projets en cours ou en phase de démarrage a I'exlusion des projets terminés (montants engagés)
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Anexo 7 his

HISTORICO DE LA COOPERACION DE LA CE CON EL PARAGUAY

Periodo comprendido desde €l afio 1991 ajunio del 2005 (fuente DCE PY)

Cooperacion por Sectores Euros %
Desarrollo Rural/Social 69.958.402 74,73
Industria 6.228.503 6,65
Viviendas 1.508.000 1,61
Elecciones 355.000 0,38
Turismo 338.000 0,36
Integracién Regional 455.000 0,49
Educacion 2.375.860 2,54
Modernizacion del Estado 7.746.922 8,27
Ayuda Humanitaria 2.354.000 2,51
Medio Ambiente 1.921.319 2,05
Lucha contra las Drogas 288.000 0,31
Ciencia y Tecnologia 90.000 0,10
Total |93.619.006 [ 100,00

Cooperacion de la CE en Paraguay (1991- Jun2005)

Educacién Industria

3% 7% Otros

6%

Medio Ambiente
2%

Modernizacion del
Estado

8% Desarrollo

Rural/Social

74%

40



Anexo 8 MAPA DEL PARAGUAY
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Anexo 9

Perfil Basico del Paraguay

Nombre oficial
Republica del Paraguay

Geografia

Superficie: 406.752 km? (90% el tamafio de Suecia).

Ciudades: Capital: Asuncién (513,399 habitantes). Otras ciudades principales: Ciudad del Este,
Encarnacion, San Lorenzo, Capiata, Fernando de la Mora.

Relieve: Al este del rio Paraguay: praderas, colinas boscosas, selvas tropicales; al oeste del rio Paraguay
(Chaco): planicie baja, plana y pantanosa.

Clima: Templado al este del rio Paraguay, semiarido al oeste.

Poblacion:

Nacionalidad: Paraguayo

Habitantes (datos FNUAP 2005): 6.200.000.

Tasa de crecimiento demogréfico anual: 2,3% (proyectada 1999-2015, PNUD).

Grupos étnicos: Mestizos de ascendencia espafiola e indigena, 95%.

Religiones: Catolica Romana, 90%; menonitas y otras religiones protestantes.

Lenguas: espafiol, guarani.

Educacion: Afios obligatorios, 6. Asistencia, 86,6%. Alfabetizados, 91,6%.

Salud: Mortalidad infantil, 27/1.000. Esperanza de vida, 68 afios para los varones; 72 afios para las
mujeres.

Poblacién activa (2001, 2.6 millones): Agricultura 45%; industria y comercio 31%; servicios 19%; gobierno
4%.

Gobierno

Tipo: Republica constitucional

Independencia: mayo de 1811

Constitucion: junio de 1992

Poderes: Ejecutivo: Presidente; Legislativo: Senado y Camara de Diputados; Judicial: Corte Suprema de
Justicia.

Circunscripciones administrativas: 17 departamentos, una ciudad capital.

Partidos politicos: Asociacion Nacional Republicana (Colorado), Partido Liberal Radical Auténtico,
Encuentro Nacional, Pais Solidario y numerosos partidos pequefios que no estan representados en el
Congreso.

Sufragio: universal y obligatorio desde los 18 afios hasta los 75 afios.

Economia (datos de 2002 del Banco Central)

Producto interno bruto (PIB): US$5.600 millones

Tasa de crecimiento anual: -2,2%

PIB por habitante: US$940

Recursos naturales: sitios hidroeléctricos, bosques.

Agricultura (27% del PIB) Productos: soja, algodoén, carne, cereales, cafia de azUcar.

Tierra cultivable: 9 millones de hectareas, de las cuales un 30% se halla en produccion.

Industria (14% del PIB) Tipos: azucar, cemento, textiles, bebidas, productos de madera.

Comercio: (2002) Exportaciones: US$990 millones; soja, carne y productos carnicos, harina, cuero,
algodon, aceite vegetal. Principales mercados: Brasil (37%), Uruguay (17%) Importaciones: US$1.560
millones; maquinaria, combustibles y lubricantes, piezas y accesorios de transporte, productos quimicos y
farmacéuticos, bebidas y productos de tabaco.

Principales proveedores: Brasil (32%), Argentina (20%).

La poblacién del Paraguay esta distribuida de manera desigual en el pais. La gran mayoria de la poblacion
vive en la regién oriental, en su mayor parte en un radio de 160 kildmetros de Asuncion, la capital y la
ciudad mas grande. En el Chaco, que constituye aproximadamente el 60% del territorio, vive menos del 2%
de la poblacion. Desde los puntos de vista étnico, cultural y social, el Paraguay tiene una de las poblaciones
mas homogéneas de América del Sur. Aproximadamente el 95% de la poblacién es de ascendencia
mestiza de espafiol y guarani. Poco queda de la cultura guarani original, salvo el idioma, que lo entiende el
90% de la poblacion. Aproximadamente 75% de los paraguayos habla espafiol. El guarani y el espafiol son
idiomas oficiales. Entre los que se han asentado en el Paraguay figuran alemanes, japoneses, coreanos,
chinos, arabes, brasilefios y argentinos
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Anexo 10

Lista de acrénimos del DEP de Paraguay 2007/2013

@lis.
AA .
AL .
Alban:

ALC:
ALFA:

ALINVEST :

AQOD:
BID:
BM :

CAD/OCDE:

CDB:
CE:
CF:
Coop Ec:
CTF:

DAC/OCDE :

DEP (CSP):

DER
DF:
DIPLANP:

EM :
ENPAB :

ENREPD:
ETS:

EuropeAid:

FAO:

FMI :
FMMA:
FNUAP :
FODA:
GDI:

1+D :
IDH :
ISMA :
LP:

ME (MoU):

Mercosur :
NRF:
OCDE:
ODM :
OEA .
OMC:

Alianza parala sociedad de lainformacién

Acuerdo de asociacion

AméricalLatina

Programa de becas de la Unién Europea parala formacion de alto nivel
en Américalatina

AméricalLatinay Caribe

América Latina - Formacion académica

Programa de reuniones de empresas sobre cooperacion econémica
AyudaOficial a Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comité de Ayuda al Desarrollo dela OCDE

Convenio sobre ladiversidad biologica

Comision Europea

Convenio de Financiacion

Cooperacion econdmica

Cooperacion técnicay financiera

Comité de Ayuda a Desarrollo de la OCDE (Development Assistance
Committee of the OCDE)

Documento de estrategia por pais (Country Strategy Paper)
Documento de estrategia regional

Decision de financiacion

Direccion del Plan de la Estrategia de Lucha contrala Pobreza, 1a
Exclusion y la Desigualdad

Estados miembros

Estrategia nacional y Plan de accion parala conservacion dela
biodiversidad de Paraguay

Estrategia Naciona de Reduccion de la Pobrezay la Desigual dad
Enfermedades de transmisién sexual

Oficina Europea de Cooperacion

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion (Food And Agriculture Organisation)

Fondo Monetario Internacional

Fondo Mundial parael Medio Ambiente /Global Environment Facility
Fondo de las Naciones Unidas parala Poblacion

Fortalezas, Oportunidades, Debilidadesy Amenazas

Indicador de desarrollo diferenciado por sexo/Gender -

related devel opment index

Investigacion y Desarrollo

indice de desarrollo humano

Indicador de sostenibilidad medioambiental

Linea presupuestaria

Memorando de Entendimiento/Memorandum of Under standing
Mercado Comun del Sur

Nuevo Reglamento Financiero

Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion Mundial del Comercio
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OMD
ONG:

ONUSIDA :

OPS:
PAC :
PAMAP:
PIB:
PIN :
PME :
PNUD :
PPA
SANCO:
SIDA :
SISNAM :
STP:
UE :
URBAL :
UTMAP:

VIH:

Organizacion Mundial de Aduanas

Organizacion no gubernamental

Programa de las Naciones Unidas destinado a coordinar las actividades
de los distintos organismos especializados de la ONU en su lucha
contrael SIDA

Organizacion Panamericana de la Salud

Politica agricola comun

Plan de accién parala modernizacion de la administracion publica
Producto Interior Bruto

Programa Indicativo Nacional

Pequefias y medianas empresas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Paridades del poder adquisitivo

Direccion Genera «Salud y Proteccion de los Consumidores» de la CE
Sindrome de inmunodeficiencia adquirida

Sistema Nacional del Medio Ambiente

Secretaria técnica de planificacion

Unién Europea

Programa de desarrollo urbano

Unidad técnicadel Consgjo presidencial de Modernizacion dela
Administracion Publica

Virus de lainmunodeficiencia humana
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