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RESUMO

O presente documento de estratégia faz parte de um processo continuo de gestdo da
cooperacdo da Comissdo Europeia com o Panama. E um elemento essencial do processo
de programacéo aperfeicoado, introduzido na reforma da gestdo da ajuda externa, que
conduzira, segundo se espera, a uma maior coeréncia entre as prioridades estratégicas da
Unido Europeia e a comtagdo de politicas adequada para cada pais parceiro. A
estratégia baseia-se na prépria agenda de desenvolvimento do Panamda, bem como nos
principios de cooperagdo da Comissdo e no Memorando de Acordo assinado com o
Panama em Marco de 2001. Assenta, ainda, na anterior estratégia do pais relativa ao
periodo de 1998 — 2000. No periodo de 2002 — 2006, os programas de cooperacao da
Comissdo com o0 Panama concentrar-se-d4o primordialmente em trés prioridades:
competitividade econOmica, institucionalizacdo democratica do Estado e
desenvolvimento social. Foi afectado um montante indicativo de 24,3 milhdes de euros a
estes sectores prioritarios, ao abrigo do Memorando de Acordo. A seleccao final dos
projectos e os montantes correspondentes serdo baseados no resultado dos estudos
minuciosos de identificagéo e preparacéo realizados pela Comisséo. O financiamento do
programa de trabalho indicativo esta condicionado pela disponibilidade de fundos no
orcamento anual da Comissdo. Os recursos do programa indicativo seréo
complementados por projectos financiados a partir de outras rubricas orcamentais
tematicas, bem como por programas financiados ao abrigo dos programas regionais para
a América Central e a América Latina. O anexo 1 contém uma ficha informativa do pais.

1. OBJECTIVOS E PRINCIPIOS DA COOPERACAO DA COMUNIDADE
COM O PANAMA

1.1. Objectivos gerais da cooperacéo

Em conformidade com o artigo 177° do Tratado que institui a Comunidade Europeia
(CE), a politica da Comunidade em matéria de cooperacao para o desenvolvimento deve
fomentar:

« 0 desenvolvimento econémico e social sustentavel dos paises em vias de
desenvolvimento, em especial dos mais desfavorecidos;



* a insercdo harmoniosa e progressiva dos paises em vias de desenvolvimento na
economia mundial; e

* aluta contra a pobreza nos paises em vias de desenvolvimento

A politica de desenvolvimento da Comunidade deve contribuir igualmente para o
objectivo geral de desenvolvimento e consolidacdo da democracia e do Estado de direito,
bem como para o respeito dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais.

Além disso, na sua Declaracdo Comum sobre a Politica de Desenvolvimento da Uniéo
Europeia de 10 de Novembro de 2000, o Conselho da Unido Earepai Comisséo
Europeia indicaram varios dominios de accéo prioritarios para a reducéo e a erradicacao
da pobreza. Entre estes incluem-se: a ligacdo entre o comércio e o desenvolvimento, o
apoio a integracdo e cooperacdo regional, o apoio as politicas macroeconémicas e a
promocdo de um acesso equitativo aos servicos sociais, 0S transportes, a seguranca
alimentar e o desenvolvimento rural, e o refor¢co das capacidades institucionais, sobretudo
na area da boa governacéo e do Estado de direito

1.2. Objectivos de Cooperacao Regional

No que respeita aos objectivos e principios de cooperacédo especificos das regides da
América Latina e da América Central, é aplicavel o Regulamento (CEE) n° 443/92 do
Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992, relativo a ajuda financeira e técnica e a
cooperacao econdmica com os paises em desenvolvimento da América Latina e da Asia.
Este regulamento da prioridade ao reforco do quadro da cooperacdo, a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel e da estabilidade econdmica, social e democratica, através
do dialogo institucional e da cooperagcédo economica e financeira.

Em 1995, numa Comunicacéo intitulada “Unido Europeia-América Latina — Actualidade

e perspectivas do reforco da parceria — 1996-2000” (COM(95)495), a Comissao
sublinhou a necessidade de abordagens diferenciadas na América Latina, adaptadas as
realidades nacional e sub-regional.

No contexto das orientacdes definidas na Comunicacdo da Comissao de Marco de 1999
sobre uma nova parceria entre a Unido Euragea América Latina (COM(92D5) e no
seguimento da Cimeira do Rio de 1999 (COM(2000)670), a Comisséao voltou a declarar o
seu objectivo de reforcar a parceria e propds uma intensificacdo da sua acg¢ao nas trés
areas prioritarias da promocéo e proteccdo dos direitos do Homem, da promocao da
sociedade da informacdo e da reducdo dos desequilibrios sociais, bem como a
incorporacdo das prioridades identificadas nos dialogos bilaterais e sub-regionais
estabelecidos.

Historicamente, a cooperacao regional entre a UE e as seis republicas do Istmo da
América Central tem sido moldada por um Unico mecanismo, o Didlogo de San José, que
foi lancado numa reunido ministerial UE-América Central realizada na Costa Rica em

1984 e é o principal canal para o didlogo politico entre as duas regides. Este diadlogo
anual foi originalmente iniciado para apoiar o processo de paz e a democracia na regiao,

! Na sequéncia da Conferéncia Ministerial da OMC em Doha, em Novembro de 2001, as areas do comércio
e desenvolvimento e do refor¢o das capacidades institucionais assumiram maior prioridade, assinalada
pela Comisséo Europeia no SEC(2001)1903 de 20 de Novembro de 2001.



tendo sido alargado, apés a sua renovacdo em Florenca em 1996, de modo a incluir as
questdes do desenvolvimento econdmico e social sustentavel e equitativo, a luta contra a
inseguranca e a deljuéncia, o Estado de direito e a politica social. Os éxitos alcancados
com o fim da guerra civil e dos conflitos militares na América Central e o
restabelecimento de uma governacdo democratica baseada no respeito dos direitos do
Homem permitiram que o dialogo se reorientasse para novos desafios relacionados com o
aprofundamento das ligacbes econdmicas entre as duas regides.

No que respeita as actividades econémicas e de cooperacdo para o desenvolvimento, o
quadro actual € assegurado pelo Acordo-Quadro de Cooperacao para o Desenvolvimento
Regional, de 1993, entre o0s mesmos seis paises da América Central e a Comisséao, que
entrou em vigor em 1999, apos ter sido ratificado por todas as partes. Este acordo de
“terceira geracao” abrange uma ampla gama de sectores e prevé a criacdo de uma
COmissao conjunta para supervisionar a sua aplicacdo, bem como de subcomissdes para
examinarem minuciosamente os sectores especificos do Acordo.

Por dltimo, a descricdo da cooperacao da UE com a sub-regido da América Central ndo
estaria completa se ndo fossem mencionadas as preferéncias tarifarias unilaterais
concedidas através do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG), incluindo os seus
regimes de incentivo adicionais relacionados com as normas ambientais e de trabalho e,
em especial, o regime relativo a droga. Desde 1990 que este ultimo tem levado a
suspensao dos direitos sobre as exportacdes agricolas e industriais para a UE, tanto da
Comunidade Andina como dos seis paises da Ameérica Central. O sistema foi prolongado
em Dezembro de 2001 até finais de 2004.

1.3. Objectivos da Cooperacéo Bilateral

No quadro supramencionado ha dois outros acordos especificos que orientam
actualmente a cooperacao da UE com o Panama. O Acordo-Quadro (“Convenio Marco”)
assinado em Junho de 1999 estabelece os mecanismos para a execucao e a administracao
dos projectos de cooperacdo financeiros, técnicos e econdmicos, clarificando os
procedimentos e atribuindo as autoridades nacionais um maior papel na gestéo financeira

e contratual dos projectos. Este acordo foi ratificado pela Assembleia Legislativa
panamense.

O Memorando de Acordo Unido Europeia-Panama, assinado em Marco de 2001, prevé
um nivel de ajuda indicativo, ao abrigo das rubricas orcamentais relativas a cooperacao
financeira, técnica e econdmica, de 24,3 milhdes de euros, para o periodo de 2000 a 2006,
gue devera ser afectado aos seguintes sectores prioritarios:

» Refor¢o da economia (30% do orcamento indicativo)
 Institucionalizacdo democratica do Estado (40% do orcamento indicativo)
» Desenvolvimento social (30% do orcamento indicativo)

2. AGENDA POLITICA DO PANAMA

A agenda de desenvolvimento do Governo do Panama baseia-se no plano director da
Presidente Mireya Moscoso “Nuestro Compromiso para el Cambio”, apresentado durante
a campanha eleitoral, que serve, por sua vez, de base ao Plano de Desenvolvimento
Econdmico, Social e Financeiro com Investimento no Capital Humano, publicado em
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Marco de 2000 e actualizado em Outubro de 2001, devendo decorrer até 2004. Este plano
concentra-se em trés objectivos fundamentais: estabilidade macroecondémica e juridica,
crescimento econdémico, emprego e desenvolvimento social. Entre o0s principais
problemas abordados pelo plano contam-se os seguintes: pobreza, distribuicdo desigual
dos rendimentos, desemprego, baixo poder de compra, falta de producéo para exportacédo
e de competitividade, problemas fiscais e deficiéncias dos servicos de saude e educacéo.

A reducao da pobreza e o desenvolvimento humano sustentavel foram apontados como o
principal objectivo de desenvolvimento pelo actual governo, que pretende reduzir o nivel
de pobreza de uma percentagem de 37% das familias, estimada em 1997, para cerca de
27% até 2004. As orientacdes estratégicas subjacentes a sua politica social sdo as
seguintes:

» Criar postos de trabalho produtivos

* Aumentar o acesso dos mais pobres aos servi¢os basicos

* Fomentar a participacdo da comunidade e da sociedade civil, promover os direitos dos
cidaddos e aproximar o Governo dos beneficiarios através de uma maior
descentralizacéo

» Tornar as politicas e os programas sociais sustentaveis.

As prioridades da politica social para 2000-2004 sdo a nutricao infantil, a saude, a
educacao, a pobreza rural, a proteccdo dos grupos vulneraveis e a participacdo da
sociedade civil.

A politica econémica do Governo € baseada na economia de mercado, com principios de
solidariedade social. Em poucas palavras, isto traduz-se na eliminacéo das distor¢cdes do
mercado e na promocéo da competitividade, do espirito empresarial e do investimento,
actuando o Estado como facilitador. As politicas sectoriais serdo aplicadas em
conjugacédo com uma ampla gama de programas e projectos sociais.

Para além do aumento do crescimento, da equidade e da eficiéncia, da reducdo da
pobreza e do apoio a zonas e grupos marginais, 0 Governo também pretende preparar o
pais para a entrada na Zona de Comércio Livre das Américas (FTAA) em 2005.

3. ANALISE DA SITUACAO DO PANAMA
3.1. Situacéo politica

O Panama esta a entrar na segunda década apos o derrube do regime de Noriega e o
restabelecimento de uma democracia plena. Depois da administracdo do Sr. Pérez
Balladares, do Partido Revolucionario Democratico (PRD), em 1994-1999, a actual
Presidente, Sr2 Mireya Moscoso, do Partido Arnulfista, assumiu o poder em Setembro de
1999. Embora a Presidente Moscoso tenha tido uma maioria clara dos votos numa eleicéo
livre e justa, com uma taxa de participacao dos eleitores superior a 73%, 0 seu partido
nao conseguiu obter a maioria na Assembleia Legislativa composta por uma s6 camara,
que é controlada pelo PRD.

Em consequéncia, a administracdo da Presidente Moscoso tem tido dificuldade em
aplicar o seu programa politico, que privilegia a melhoria das condicfes sociais e a
promocao de um desenvolvimento humano equitativo.



O Panama mantém boas relagdes com os seus vizinhos, sendo o Unico pais da regido que
nao tem conflitos relativos as fronteiras territoriais com os paises limitrofes. Contudo, o
conflito existente na Colémbia gerou uma situacdo em que o Panama, que extinguiu o
seu exercito em 1994, tem apenas um controlo nominal da regido fronteirica com a
Colébmbia, na Provincia Darien, onde o0s grupos paramilitares e os guerrilheiros
esquerdistas do conflito colombiano atravessam a fronteira frequentemente. Embora o
Governo do Panama se tenha comprometido a lutar contra a droga, atraveés do seu Plano
de Accado Anti-Droga de 1999, e tenha registado alguns progressos na intercepcao de
carregamentos, o Panama continua a ser uma rota de transito para os estupefacientes
transportados da Colémbia para os Estados Unidos e para as armas que vao da Nicaragua
para a Colémbia.

Depois da retirada das forcas dos EUA das suas bases na zona do Canal, em 1999,
realizaram-se conversacfes entre 0os governos dos EUA e panamense para definir uma
nova relacdo em termos de seguranca. Este assunto ainda €, porém, sensivel para as
autoridades panamenses, principalmente devido a manutencao do direito que os EUA se
auto-atribuiram (durante o processo de ratificacdo do Tratado Carter-Torrijos pelo
Senado dos EUA) de intervirem militarmente, de forma unilateral, no Panama, sempre
que considerem que a seguranca do Canal esta ameacada. Além disso, a questdo néo
resolvida da limpeza dos antigos campos de tiro dos EUA na zona do Canal complica a
relacdo de seguranca entre os dois paises. Apesar disto, as relagdes entre os EUA e 0
Panama séo, de um modo geral, proximas e as sondagens a opinido publica realizadas na
Ameérica Latina mostram que o Panama € o pais mais firmemente pré6-EUA do
hemisfeério.

As relacbes do Panama com os seus vizinhos da América Central sdo positivas. Em
virtude de ter dissolvido as suas forcas armadas, 0 Panama tem uma ligacéo especial com
a Costa Rica, 0 Unico outro pais da regidao que também néo tem exército. O Panama elege
representantes para o parlamento regional, PARLACEN, mas a questdo de uma
integracdo regional mais proxima néo é algo que domine a vida publica e o debate no
pais. O Panama ndo é membro do Secretariado da América Central para a Integracéo
Econdmica (SIECA), criado no contexto do Tratado de 1960 e que integra 0S Seus cinco
vizinhos da América Central. Contudo, a nivel politico, é signatario do Protocolo de
Tegucigalpa de 1991, que cria o Sistema de Integracdo Centroamericana (SICA). O
Panama esta a negociar actualmente e em vias de assinar acordos de comeéwrcio livre com
0s paises vizinhos da América Central abrangendo bens, servicos e investimento.O Plano
regional Puebla-Panama, promovido pelo Presidente Fox do México, recebeu um apoio
positivo das autoridades panamenses, que consideram que ele tem potencialidades para
introduzir melhorias praticas e mutuamente vantajosas nas relacoes econémicas entre os
paises do istmo e o México.

Embora exista uma imprensa activa e independente no Panama, a presenca nos seus
regulamentos de leis que limitam a liberdade de expressao (leyes mordaza) tem afectado
a capacidade da imprensa para publicar noticias sobre as acc¢des dos funcionarios
publicos e para desempenhar a sua missdo de responsabilizacdo desses funcionarios.
Alguns deles interpuseram acg¢des civis contra jornalistas na sequéncia da publicacao de
artigos criticos. O Governo mostrou estar disposto a rever estas leis e confirmou a
importancia atribuida a liberdade de imprensa. Todavia, 0 recurso as leis € motivo de
preocupacao.

A corrupcdo continua a ser o maior obstaculo na via da plena modernizacdo da

democracia do Panama. A opinido publica considera que o funcionamento do processo
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politico esta largamente corrompido por interesses pessoais e este desencantamento ainda
€ mais agravado pela incapacidade do sistema politico, em especial da Assembleia
Legislativa, de cumprir a sua missao com eficiéncia e celeridade. Embora no ano 2001
tenha havido avancos por parte do Governo e da oposi¢cdo no sentido de encetar um
dialogo mais construtivo, os resultados concretos em questdes tdo fundamentais como a
utilizacao das receitas das privatizacoes, a reforma fiscal, a reactivacdo econdémica e a
luta contra a corrupgdo continuam a ser poucos.

A seguranca interna existente no Panama continua a ser aceitavel, embora o aumento da
criminalidade e da delinquéncia, especialmente nas zonas urbanas, cause preocupacoes
crescentes aos cidadaos. Neste aspecto, porém, ainda se pode considerar que o Panama
proporciona a sua populacdo um ambiente mais seguro do que a maioria dos paises da
regido. No entanto, a localizacdo do Panama como pais de transito para niveis
significativos de trafico de estupefacientes e de armas € susceptivel de ter repercussoes,
em especial no que se refere ao consumo interno de droga e aos problemas sociais
concomitantes.

Embora o funcionamento do sistema judicial, em termos dos acordaos que produz, nao
seja considerado particularmente problematico, a excessiva lentiddo dos julgamentos leva
a que mais de metade dos detidos nas prisdes do Panama ainda ndo tenham sido julgados.
A sobrelotacdo das prisbes € uma deficiéncia constante no cadastro do Panama em
matéria de direitos humanos. Apesar de o Governo estar a tomar medidas para melhorar a
situacéo, a falta de recursos torna pouco provavel a obtencao de resultados rapidos.

3.2. Situacdo econdmica e social

A historia do desenvolvimento social e economico do Panama esta inextrincavelmente
ligada a do Canal, a presenca dos Estados Unidos durante quase todo o século XX e a
importancia invulgar do sector dos servicos na economia nacional.

Com uma populacéo de quase 3 milhdes de habitantes e um PNB per capita proximo dos
4 000 dolares dos EUA, o Panama caracteriza-se pela coexisténcia de dois ambientes
econdmicos distintos: uma economia baseada nos servicos, relativamente préspera e
urbana, concentrada em Cidade do Panama, na zona do Canal e no centro bancario
internacional, lado a lado com uma economia de base rural relativamente deprimida que,
embora represente mais de metade da populacéo, contribui apenas para uma pequena
percentagem do PIB. As estimativas indicam que os 20% mais pobres da populacdo
representam menos de 4% do rendimento e do consumo nacional, sendo a populacdo
indigena (correspondente a um pouco menos de 10% da populacao total) particularmente
desfavorecida. Embora o Panama ocupe no Relatério sobre o Desenvolvimento Humano
de 1999 um bastante respeitavel 52° lugar, com uma taxa de literacia de 90%, este
reflecte basicamente o nivel de vida elevado existente na Cidade do Panama e na zona do
Canal. Enquanto a esperanca de vida, em 1999, atingia os 76 anos na Provincia de
Panama, continuava a ser de 65 anos na Provincia de Darién. Um contraste ainda maior
verifica-se nas taxas de mortalidade infantil, que em 1999 era de 14,8 6bitos por 1000
nados-vivos contra 43,3 em Darién.

Os indicadores sociais sdo preocupantes nas zonas rurais, onde, segundo as estimativas
do proprio Governo do Panama, 37% da populacéo vive na pobreza, percentagem que se
tem mantido nos ultimos anos. A mortalidade infantil € de 20 para 1 000 nados-vivos,
contra menos de 12 na Costa Rica, com um PNB per capita muito semelhante ao do
Panama. Embora a despesa global com a saude, a educacdo, a seguranca social e os
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servigos sociais seja elevada (por exemplo, 17% do orcamento nacional sdo dedicados a
saude e 12% a educacdo), subsistem preocupacdes quanto a eficacia desta despesa na
promocdo de um desenvolvimento humano equitativo. Gastam-se demasiados recursos
para prestar servicos a uma parcela relativamente limitada da populagéo.

A situacdo socioecondmica nas zonas rurais foi negativamente afectada pela tendéncia
para a crescente integracdo vertical da actividade economica, desde a producédo a
transformacéo e a venda a retalho final, que esta nas maos de um pequeno numero de
grupos empresariais com capacidade para exercer pressdo sobre os precos pagos aos
pequenos produtores independentes, impedindo-os de subir. Esta marginalizacao
crescente dos pequenos agricultores estd a levar, em alguns casos, a uma maior
concentracdo da propriedade funchde a ondenar as pequenas cooperativas e outros
agrupamentos rurais, sobretudo os “asentamientos campesinos” formados na década de
1960, a um futuro precario. E provavel que isto conduza, entre outras coisas, a uma maior
migracdo para as cidades e ao alargamento do fosso existente nos indicadores sociais
entre as zonas rurais e as urbanas.

A abertura do Canal em 1914, e a forte presenca militar e civil dos Estados Unidos até a
entrega do Canal ao Panama em 1999, desviou a economia panamense para o sector dos
servicos. Para além das actividades e receitas directamente relacionadas com o
funcionamento do Canal, o crescimento, a partir da década de 1970, de um vasto sector
financeiro internacional, atraido pela regulamentacao favoravel do Panama em matéria de
sigilo e de controlo, juntamente com o desenvolvimento da Zona Franca de Colon para a
importacdo e a redistribuicdo de mercadorias, concentraram ainda mais a actividade
econdmica no sector dos servicos e numa estreita area geografica. Em consequéncia, o
sector dos servicos € actualmente responsavel por 74% do PIB, representando a
agricultura e andustria transformadora apenas 8% e 18% do PIB, respectivamente. No
anexo 2 é apresentada uma panoramica geral dos indicadores macroeconémicos e do
sector social do Panama.

3.2.1. Desempenho econdmico e politica governamental recentes

O desempenho econdémico do Panama tem manifestado letargia, nos ultimos anos, com
um crescimento de apenas 2,3% e 1,5% em 1998 e 1999, respectivamente, e de 2,7% em
2000. O crescimento em 2001 ndo devera ser superior a 1%. A taxa de desemprego ronda
actualmente os 13%. Isto reflecte parcialmente o ambiente internacional, de um modo
geral sombrio, particularmente nos Estados Unidos, principal parceiro econémico do
Panama. Também reflecte, todavia, a preocupacdo existente entre o0s investidores
internacionais e a comunidade empresarial local a respeito da politica econémica do
Governo, que nao evidenciou uma trajectoria suficientemente clara e que tem sido
afectada pelo controlo da Assembleia Legislativa por parte da oposicdo. Realizaram-se
conversacOes, em finais de 2001, entre o Governo e a oposi¢cao sobre as medidas para
ajudar a reactivar a economia, incluindo a utilizacéo das receitas das privatizacdes, mas
ainda nédo se viram resultados concretos e o estado de espirito geral das empresas nao é
optimista.

A confianca também foi afectada pela incerteza a respeito das futuras privatizacoes,
nomeadamente a concessao do aeroporto internacional e o arrendamento da base de Forte
Howard, bem como dos grandes projectos futuros de infra-estruturas, como o
alargamento do Canal.



As financas publicas continuam a suscitar preocupacdo: o objectivo de conseguir
equilibrar o orcamento em 2001, em consonancia com o acordo “stand-by” do FMI, ndo
sera provavelmente alcancado, havendo sinais de que o Governo tera um défice
orcamental que podera atingir 1,5% do PIB em 2001, depois de ter equilibrado o seu
orcamento em 2000. O acordo “stand-by” do FMI abrange o equivalente a 64 milhdes de
direitos de saque especiais (31% da quota) e a posicdo do FMI sobre o desempenho do
pais no ambito do programa € de que foram alcancados progressos substanciais com a
reforma da legislacdo e da supervisdo no sector bancario. Contudo, 0s progressos em
relacdo a outras questdes estruturais foram limitados, em especial no que respeita a
apresentacao de projectos legislativos tendentes a alargar a base fiscal do IVA e as taxas
de imposto sobre o rendimento dos bancos. O Governo apresentou um orgcamento para
2002 onde se propdem cortes acentuados nas despesas publicas, mas ndo ha qualquer
certeza de que ele seja aprovado pela Assembleia Legislativa. Os planos para a realizacao
de uma reforma geral do sistema fiscal também tiveram de ser postos na gaveta face a
oposicao politica.

Em 2001, o Panama foi incluido, pela primeira vez, no indice das Percepcdes de
Corrupcéao da Transparency International, figurando em 51° lugar numa lista de 91 paises.
Embora o Governo tenha feito da luta contra a corrupcdo um objectivo fundamental,

subsiste a percepcéo publica de que ainda ha muito por fazer.

3.2.2. Gestdo monetaria

O Panama é uma economia totalmente “dolarizada”: embora sejam cunhadas moedas
localmente, s6 ha notas de délares em circulagdo. Em consequéncia, o0 Panama nao possui
banco central nem qualquer possibilidade de definir e gerir uma politica monetaria
autonoma. Outras consequéncias sdo o facto de a taxa de inflacdo do Panama
corresponder a taxa de inflacdo global, baseada no délar, e de o pais ndo necessitar de
manter reservas em divisas para proteger o valor da sua moeda e garantir que 0 seu sector
comercial tem capacidade para negociar a nivel internacional. Além disso, as receitas em
dolares podem ser livremente repatriadas pelos proprietarios estrangeiros de empresas
estabelecidas no Panama.

3.2.3. Politica de privatizacdes

O Governo do Panama tem levado a cabo, nos ultimos anos, uma politica activa de
privatizacdo dos activos publicos, em especial a companhia telefonica de rede fixa, que &
actualmente explorada pela Cable and Wireless do Reino Unido. Os servicos de telefonia
movel também foram privatizados, o mesmo acontecendo com a exploracdo das
instalagBes portuarias e de contentores. O abastecimento de electricidade também se
encontra privatizado. Ha algum tempo que se discute a privatizacdo da gestdo do
aeroporto internacional do Panama, embora se tenham registado poucos progressos nos
altimos um ou dois anos. Do mesmo modo, 0s planos iniciais para privatizar a
companhia das aguas parecem ter sido suspensos. De um modo geral, a actual
administracdo tem mostrado tendéncia para abrandar o processo de privatizacéo que tinha
sido activamente promovido pelo governo anterior.

As receitas da privatizacdo dos activos publicos foram colocadas num fundo especial de
desenvolvimento, actualmente capitalizado em aproximadamente 1500 milhdes de
dolares. A utilizacdo eficiente destes recursos foi, todavia, dificultada por desacordos
politicos: os juros obtidos tém sido utilizados para financiar projectos do sector social e



tem-se discutido a possibilidade de utilizar o capital para resgatar a divida do sector
publico.

3.2.4. Sector Bancario Internacional

Como foi dito atras, o sector bancario internacional do Panama cresceu rapidamente a
partir da década de 1970, fazendo pender ainda mais a economia nacional para o sector
dos servicos e concentrando ainda mais a riqueza na capital do pais. A financa
internacional afluiu ao Panama atraida pela regulamentacdo favoravel em matéria de
sigilo e supervisdo, principalmente no respeitante as operacdes offshore. Contudo, as
crises ocorridas na década de 1980, que levaram a liquidagcéo de varias instituicbes, bem
como a preocupacdes internacionais acrescidas relativamente ao branqueamento de
capitais provenientes do trafico de droga, tornaram necessario o estabelecimento de um
regime de supervisdo mais eficaz e conforme com as regras internacionais. A fim de
pressionar as autoridades panamenses a tomarem medidas mais enérgicas, o Grupo de
Accéao Financeira internacional da OCDE colocou, em 2000, o Panama na sua lista negra
de paises nao colaborantes, da qual foi retirado um ano depois, ha sequéncia da aplicacao
da nova legislacdo nacional que previa uma melhor comunicacdo de informacdes e um
maior controlo do sector financeiro.

3.2.5. 0O Canal do Panama e as areas devolvidas

Os EUA entregaram o Canal do Panama em 31 de Dezembro de 1999, altura em que foi
concluido o processo gradual de retirada das for¢cas dos EUA das suas bases na zona do
Canal, iniciado apos a conclusdo do Tratado Carter-Torrijos, assinado em 1977. A
exploracdo do Canal desde a sua entrega tem mantido o mesmo nivel elevado e as
receitas aumentaram ligeiramente. Embora a retirada das forcas dos EUA e a entrega das
bases se tenham desenrolado sem percal¢os, ainda nao foi resolvida a questao da limpeza
dos antigos campos de tiro de artilharia dos EUA na zona do Canal, que continuam a
estar cheios de material militar ndo explodido. Em resultado da retirada dos EUA, o
Governo do Panama tornou-se proprietario de bens imobiliarios muito consideraveis e
totalmente desenvolvidos, que esta actualmente a vender ou a reconverter para outras
utilizacdes, incluindo a residencial. Um exemplo disto foi a conversdo do antigo Forte
Clayton na Ciudad del Saber e no Parque Tecnoldgico Internacional, destinado a atrair
empresas estrangeiras de investigacéo e alta tecnologia para o Panama. A existéncia de
varios cabos de fibra Optica que passam pelo Canal permite as empresas instaladas nas
antigas bases dos EUA uma conectividade Internet e telecomunicacdes das mais
avancadas, sem rival em qualquer outro pais da regiao.

O Governo do Panama tenciona arrendar dentro em breve o Forte Howard, uma das
maiores antigas bases militares dos Estados Unidos. Espera-se que investidores
internacionais desenvolvam o forte, transformando-o num novo centro de transportes
multimodal, tirando partido da presenca na base de uma das mais longas pistas de
aeroporto da regiéo.

Ha outros planos previstos para a zona do Canal, nomeadamente a constru¢cdo de uma
segunda ponte sobre o Canal, com um custo estimado de 200 a 300 milhdes de dolares;
os planos ja estdo muito avancados e a construcao podera ter inicio ainda em 2003. Um
projecto mais ambicioso, para o0 qual sera necessario um financiamento na ordem de
varios milhares de milhdes de doblares, é a construcdo de um conjunto adicional de
comportas no Canal, para aumentar a sua capacidade. Por enquanto, ainda néao foi fixada
uma data concreta para o inicio deste projecto.



Nos ultimos anos, foi feito um investimento estrangeiro significativo, em especial
asiatico (Hong-Kong e Taiwan), em instalacdes portuarias e de contentores, em ambos os
extremos, Atlantico e Pacifico, do Canal. Estdo a ser considerados outros planos de
expansao destas instalagdes, bem como o desenvolvimento de zonas complementares, a
fim de aumentar a competitividace a eficiéncia do Canal. A fim de compensar a sua
capacidade fisica limitada, o caminho-de-ferro trans-istmo voltou a ser recentemente
posto novamente em funcionamento, no ambito de uma concessdo ganha por uma
empresa dos EUA: isto permitird que os contentores sejam descarregados num extremo
do Canal e depois transportados para o0 outro extremo a fim de carregar outros navios; o
caminho-de-ferro também fornecera um servico de transporte de passageiros.

3.2.6. Turismo

N&o obstante o consideravel potencial turistico constituido pelos seus atractivos naturais,
culturais e historicos e pelo Canal, o Panama fez, até ha poucos anos, relativamente
poucos esforcos para se promover dinamicamente como destino turistico. Em
comparacao com a Costa Rica, que gera receitas turisticas superiores a 1 000 milhdes de
dolares por ano, as receitas do Panama néo ultrapassam os 400 milhdes (que estdo
fortemente dependentes dos visitantes de cruzeiros) e a infra-estrutura hoteleira fora da
capital continua pouco desenvolvida. As autoridades turisticas governamentais estdo a
empreender planos ambiciosos para aumentarem significativamente o numero de
visitantes e as receitas que eles geram, concentrando-se na capitalizacdo do potencial de
ecoturismo do pais, sem negligenciar os subsectores dos cruzeiros e do turismo cultural.

3.2.7. Sector do comércio externo

O Panama apresenta constantemente um grande défice no comércio de mercadorias,
ascendendo as exportacdes a 860 milhdes de dblares em 2000, dos quais as bananas
representaram 150 milhdes e os camarbes 68 milhdes. As importacbes ascenderam a
3 380 milhdes, sendo os bens de capital (688 milhdes) e o crude (447 milhdes) as maiores
categorias isoladas de produtos.

O défice do comércio de mercadorias €, porém, parcialmente compensado pela actividade
comercial da Zona Franca de Colon, que importa produtos para redistribuicdo, em grande
parte para outros paises da América Latina. Em 2000, as importacdes feitas pela Zona
Franca ascenderam a 4 432 milhdes de ddlares, enquanto o volume das reexportacdes foi
de 5 145 milhdes. A balanca de contas correntes também € apoiada pelo excedente da
conta dos servicos (718 milhdes de ddlares em 2000, incluindo receitas de cerca de 480
milhdes de ddlares provenientes da exploracdo das portagens do Canal). Apesar disto, 0
Panama tem tido, nos ultimos anos, um défice constante das contas correntes
correspondente a cerca de 1 000 milhdes de ddlares por ano, ou seja, cerca de 10% do
PIB. O investimento exdgeno, principalmente em resultado da privatizacdo das empresas
publicas (homeadamente a companhia dos telefones) melhorou ligeiramente o equilibrio
financeiro global. No entanto, a necessidade de pedir novos empréstimos nos mercados
internacionais levou a que a divida do Panama crescesse de 77% do PIB, em 1996, para
82% em 1999, ascendendo o racio do servi¢o da divida a 9% das receitas da exportacao
de bens e servicos em 1999.

Embora os EUA sejam tradicionalmente o principal parceiro comercial do Panama

(43,8% das exportacdes e 32,9% das importacdes em 2000), a UE corresponde a cerca de

20% (aproximadamente 150 milhdes de ddlares nos ultimos anos) das exportacdes do

Panama, principalmente bananas e camardes, e cerca de 10% (aproximadamente 300
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milhdes de ddlares) das suas importacdes. Estes valores mantiveram-se bastante
constantes nos ultimos anos. Na Unido Europeia, a Espanha, a Alemanha e o Reino
Unido foram os trés maiores exportadores de mercadorias para o Panama em 2000, ao
passo que a Suécia, a Bélgica e a Italia foram os principais importadores de mercadorias
panamenses. Em anos recentes, registou-se alguma tensao nas relacdes comerciais entre a
Comunidade e o Panama devido ao litigio em torno das bananas. O comércio entre a
Unido Europeia e a Zona de Comércio Livre de Colon ascendeu em média a cerca de 90
milhdes de euros por ano, nos ultimos anos, sendo a Italia o principal parceiro do lado
europeu, com cerca de 20 milhdes de euros, na sua maioria provenientes da exportacdo de
ouro e jOias para a zona franca, para posterior redistribuicdo para outros paises da
América Latina. O comércio com a América Central também é significativo (exportacdes
14,5% e importacdes 6,6%, em 2000).

A maioria das exportacbes do Panama beneficia actualmente de um acesso livre de
direitos ao mercado da UE, ao abrigo do regime especial relativo a droga, no ambito do
Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG), que foi prolongado em Dezembro de 2001
até finais de 2004.

O Panama é presentemente o pais anfitrido do secretariado das negociacées do Acordo de
Comeércio Livre das Américas (FTAA) e esta a mover influéncias para que o futuro
secretariado do FTAA fique permanentemente sediado no pais, quando as negociactes
forem concluidas e o acordo entrar em vigor, em 2006, como esta actualmente previsto.

O Panama também esta a negociar um acordo de comércio livre com a América Central,
embora alguns dominios fundamentais, como a concorréncia, o direito das sociedades e a
proteccdo dos consumidores ainda estejam por negociar. As conversacdes sobre acordos
de comércio livre com o0 México e o Chile parecem estar a progredir lentamente.

Enquanto o anterior governo do Presidente Pérez Balladares seguia uma politica
agressiva de liberalizacdo econdmica e comercial, a actual administracdo da Presidente
Moscoso tem adoptado uma atitude mais cautelosa. Por vezes, tém sido tomadas medidas
de aumento das tarifas aduaneiras para proteger a producao local, nomeadamente no
sector agricola, causando atritos consideraveis com 0s parceiros comerciais regionais.

3.2.8. Situacao social, relativa aos géneros e judicial

Ja foi anteriormente mencionada a questdo preocupante da distribuicdo desigual da
riqueza no Panama, que continua a ser o principal desafio do pais na via para um
desenvolvimento humano sustentavel e duradouro. A administracdo da Presidente
Moscoso elegeu o desenvolvimento social como o seu mais alto objectivo politico e
propds no seu programa nacional o lancamento de um programa de despesas e
investimento sociais no montante de mais de 2000 milhdes de ddlares. O ensino
obrigatorio devera ser prolongado de modo a incluir as criancas com mais de 11 anos de
idade e a educacéao pré-escolar devera tornar-se mais acessivel. A situacéao delicada das
financas publicas em que o pais se encontra tem dificultado, todavia, a plena execucao
deste programa e os seus resultados tém sido contraditorios. O Governo continua a estar
empenhado num programa de promocao da equidade entre os géneros e da igualdade de
oportunidades. Um importante projecto da Comissdo Europeia permitiu o reforco da
capacidade governamental em termos de desenvolvimento de uma politica relativa aos
géneros, da reforma dos curricula de ensino, da criacao de redes de formacgéao em relacao
aos generos, tanto em organizacdes sector privado como do sector publico, e organizacao
de campanhas multimédia. Um pouco menos de 10% dos membros da Assembleia
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Legislativa sdo mulheres (contra 19% na Costa Rica, 17% em El Salvador e 12% na

Colémbia), mas o pais elegeu, pela primeira vez, uma mulher para a Presidéncia e varios
outros cargos fundamentais sdo actualmente ocupados por mulheres. No entanto, a
violéncia domeéstica contra as mulheres mantém-se em niveis preocupantemente
elevados.

O Panama, devido a sua posi¢cao geografica, ndo pode estar isolado do efeito dos conflitos
regionais, em particular do que grassa na Colémbia, com as suas repercussdes em termos
de contrabando de estupefacientes e de armas e da violéncia e delinquéncia que Ihes estédo
associados. Contudo, por enquanto, a incidéncia de raptos, tdo comuns na Colémbia e
gue também afectam gravemente outros paises da Ameérica Central, como El Salvador e a
Guatemala, ainda nao atingiu niveis criticos. O funcionamento do sistema judicial do
Panama é caracterizado pela sua extrema lentidédo, estimando-se que 60% da populacéo
das prisbes sobrelotadas e mal equipadas do pais sejam constituidos por pessoas que
aguardam julgamento.

3.2.9. Ambiente

Os principais problemas relacionados com o ambiente, no Panama, prendem-se com
guestdes como as aguas e o saneamento, a desflorestacdo, a gestdo dos residuos sélidos e
toxicos, a contaminacdo com armas convencionais e quimicas e com outros factores
associados a distribuicdo desigual do rendimento. Na Cidade do Panama, existe uma
elevada concentracéo de poluicdo causada pelas emissdes dos veiculos automoveis e das
industrias, ao passo que na cidade de Colon a principal fonte de poluicdo é a industria
cimenteira. A recolha de residuos solidos abrange 75% da populacéo das zonas urbanas e
40% da populagéo das zonas rurais. A Bacia do Canal do Panama e as areas adjacentes ao
canal sdo desproporcionadamente afectadas pela degradacédo ambiental. Cerca de 60%
dos 326 000 hectares da Bacia do Canal do Panama sofreram uma desflorestacao
indiscriminada. Os rios estdo contaminados por efluentes industriais e domésticos e a
Baia do Panama também esta sujeita a poluicdo proveniente dos navios. Apesar de existir
uma comissdo ambiental desde a década de 1980, verificou-se um reordenamento da
politica ambiental a partir de 1998, altura em que a Autoridade Nacional para o Ambiente

foi criada e se aprovaram estratégias nacionais em matéria de ambiente e biodiversidade.

3.3. Questdes relativas a sustentabilidade

A sustentabilidade do modelo de desenvolvimento do Panama esta condicionada por
varios factores. O principal factor € a forte dependéncia da economia em relacao ao sector
dos servicos, que esta ligado a trés actividades fundamentais, o Canal do Panama, a Zona
Franca de Colon e o Centro Bancario Internacional. Estas actividades originaram uma
distribuicdo do rendimento muito assimeétrica, levando a que o pais tenha uma das mais
elevadas incidéncias de pobreza da regido latino-americana. A perpetuacdo desta
tendéncia podera ter graves consequéncias para o futuro econdmico do Panama,
sobretudo se ndo forem aplicadas medidas para melhorar 0s servigos sociais e 0 acesso
dos pobres aos mesmos. Os principais riscos que ameacam o actual modelo de
desenvolvimento é o risco de choques macroeconémicos externos e a possibilidade de
que as reformas internas empreendidas ndo produzam os beneficios sociais previstos.
Além disso, a questdo da transparéncia na gestdo do sector publico também podera
constituir um entrave para o desenvolvimento econémico e social futuro.
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3.4. Desafios a médio prazo
3.4.1. Competitividade econémica

A economia panamense esta fortemente dependente dos servicos, que corresponderam a
cerca de 75% do PIB em 2000, predominantemente gerados pelo Canal do Panama, a
Zona Franca de Colon e o Centro Bancario Internacional. Embora estes sectores tenham
um impacto consideravel no PIB per capita, Sdo responsaveis por uma criacdo de
emprego comparativamente menor. Os sectores mais tradicionais da agricultura e da
industria transformadora tém revelado apatia nos ultimos anos. Além disso, a paridade da
moeda nacional com o dolar dos EUA exclui a possibilidade de utilizar a desvalorizagéo
como instrumento macroecondmico. O Governo enfrenta o desafio crucial de fomentar
um papel mais activo do sector privado através das privatizacoes e da melhoria das
infra-estruturas.

3.4.2. Modernizacdo do Governo

Para aumentar a sua eficiéncia, o sector publico panamense necessita de rever os
procedimentos, adoptar praticas de gestdo modernas, melhorar a gestdo orcamental e
combater e reduzir a corrupcado. Tem também de fomentar uma maior descentralizacao e
o desenvolvimento municipal, e de reformar a administracédo da justica, intensificando a
luta contra o branqueamento de capitais e alargando a cobertura eleitoral.

3.4.3. Pobreza, desigualdade e acesso aos servigcos basicos

A realizacdo de um desenvolvimento humano sustentavel assente numa ampla e
significativa reducéo dos niveis de pobreza e desigualdade, bem como no fornecimento
de um acesso mais equitativo a servi¢cos basicos como os de saude e educacao, € um dos
principais desafios com que o Panama esta confrontado. Cerca de 37% das familias
vivem abaixo do limiar de pobreza, com niveis significativamente mais elevados de
pobreza nas zonas rurais (63%) e entre os grupos indigenas (95%). A distribuicdo do
rendimento no Panama € uma das mais assimétricas do mundo. Apesar dos niveis
relativamente elevados de despesa do Governo com a salude@edjwa qualidade e o
acesso aos servicos basicos sdo deficientes.

3.4.4. Gestdao ambiental

Entre os principais problemas que afectam o ambiente no Panama incluem-se a polui¢ao

das aguas devido as escorréncias agricolas, que ameaca 0s recursos haliéuticos, a
desflorestacéo das florestas tropicais humidas e a degradacéo do solo. Os desafios que o
Panama enfrenta, neste dominio, incluem o desenvolvimento e a aplicacao de politicas no

contexto das novas instituicdes criadas pelo Governo. Além disso, sS40 necessarios

programas de gestdo das florestas e dos recursos costeiros e marinhos. Também é
necessario alargar a gestdo da bacia hidrografica do Canal do Panama e da regiao
inter-oceanica, onde vivem 50% da populacdo do pais e que € responsavel por 75% do

PIB e das exportagcbes do Panama. A proteccdo da biodiversidade, as aguas e o

saneamento basico sdo outros dominios que exigem uma intervencao.

Para além dos referidos desafios, o Panama enfrenta ainda o desafio do estabelecimento
de seus lacgos politicos e econdémicos com os seus vizinhos da América Central através do
processo de integracao regional.
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4. COOPERACAO INTERNACIONAL COM O PANAMA
4.1. Cooperacado da CE com o Panama
4.1.1. Experiéncia

Ao longo do periodo de 1990-2000, a Comissao afectou aproximadamente 39 milhdes de
euros a um total de 37 projectos realizados no Panama, sendo 33 milhdes de euros
atribuidos a projectos de assisténcia técnica e financeira, 3 milhdes de euros a cooperacao
econdémica e outros 3 milhdes de euros a projectos relacionados com os direitos do
Homem. Uma area de ajuda importantissima, em termos de impacto e de visibilidade, foi

a execucao de uma série de pequenos projectos de assisténcia ao Governo do Panama no
contexto da entrega do Canal do Panama. A Comisséo co-financiou o Congresso do
Canal do Panama em 1999, para além de ter financiado um estudo muito importante
sobre as alternativas para aumentar o trafego no canal e ainda o Museu do Canal. Outra
ajuda valiosa foi a prestada na transicdo para um governo democratico, na primeira
metade da década de 1990. Foram canalizados fundos adicionais para apoiar projectos ao
abrigo das rubricas orcamentais relativas a emergéncia, a formacéo, ao co-financiamento
de organiza¢cBes ndo governamentais, as florestas tropicais e a droga. No anexo 3 figura
uma lista sucinta dos projectos financiados pela Comissao Europeia.

Em termos financeiros, cinco projectos mobilizaram 28 milhdes de euros (70% do total):

a recuperacado do Hospital Santo Tomas (4,8 milhdes de euros; concluida em 1995), o
apoio ao fundo social de emergéncia (4,6 milhdes de euros; concluido em 1998), o apoio
aos pequenos e medios produtores agricolas do Panama Central (5 milhdes de euros;
concluido em 2001), o projecto PROIGUALDAD (Projecto para a igualdade dos géneros,
9,8 milhdes de euros; ainda em curso), e a modernizacdo do sistema prisional (3,8
milhdes de euros; cuja execucao devera ter inicio em 2002).

Pelo que atras foi dito, é possivel constatar a grande variedade de sectores apoiados no
Panama, ao longo da ultima década, bem como a inexisténcia de prioridades estratégicas
claramente definidas. Até certo ponto, isto reflecte o importante processo de
transformacao politica e econdmica por que o Panama passou durante esta década, muito
em especial a restauracdo da democracia apos o derrube de Noriega em 1989 e o regresso
do Canal a soberania panamense, em 1999. Era necessaria ajuda num grande namero de
sectores, como se pode ver pelo conjunto de areas que receberam ajuda da Comisséo
Europeia durante este periodo. Deve ser feita uma mencgao especial as intervencdes, de
menor dimensdo mas crucialmente importantes, no dominio dos direitos do Homem, que
contribuiram para o reforco de instituicbes como a Provedoria de Justica e para a
organizacao bem sucedida das elei¢des realizadas nessa década, tendo desempenhado um
papel fundamental na consolidacao do processo democratico.

Durante este periodo, os projectos de maior dimensdo foram, de um modo geral,
executados em conjunto com 0s organismos governamentais, com base numa co-direc¢cao
europeia e panamense, ao passo que 0S projectos mais pequenos, particularmente nos
sectores dos direitos do Homem e social, foram directamente executados pelas
organizacdes beneficiarias, ao abrigo de contratos de subvencdo com a Comissao. Este
altimo mecanismo proporcionava uma certa flexibilidade e rapidez de execucéo, tanto
mais convenientes em virtude da necessidade de responder as mudancas sociais e
institucionais em curso na década de 1990.
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4.1.2. Licoes aprendidas

Embora o programa de cooperacéo para o desenvolvimento da Comisséo Europeia com o
Panama nao tenha sido formalmente avaliado no seu conjunto, as analises dos projectos
individuais e os controlos efectuados tendem a indicar que a grande variedade de sectores
abrangidos pelos projectos apoiados na década passada restringiu a possibilidade de a CE
marcar uma forte presenca em qualquer deles. Dai que o nivel de visibilidade e o
desenvolvimento de parcerias estratégicas tenham sido limitados. A excepcdo a esta
situacao verificou-se no dominio dos direitos do Homem, em que a flexibilidade e a
capacidade de resposta das intervencdes da Comissdo Europeia, sobretudo no apoio a
organizacao das elei¢cdes, permitiram obter um impacto e gerar uma visibilidade muito
maiores do que seria de esperar das contribui¢des financeiras relativamente modestas que
foram fornecidas.

Os projectos em parceria com entidades governamentais foram, de um modo geral,
executados de forma satisfatéria, embora as restricbes orcamentais por parte do Governo
tenham afectado a disponibilidade das contribuicbes dos parceiros para 0s orcamentos
dos projectos. As execucdo das actividades dos projectos por parte dos organismos
governamentais, com fundos da CE, pode ser prejudicada pelos processos de supervisao
da Contraloria, susceptiveis de atrasar a execucao e de impor procedimentos em matéria
de contratos publicos e gestdo financeira contrarios aos previstos nos acordos de
financiamento dos projectos. No ambito do Convenio-Marco assinado com o Panama em
1999, espera-se que, para 0s projectos futuros, sejam encontradas solu¢cdes compativeis
tanto com os procedimentos do Governo como com os da CE, e suficientemente flexiveis
para que os projectos sejam levados a cabo de acordo com as caracteristicas especificas e
0S requisitos proprios dos projectos de cooperacao financiados por subvencgoes.

O Convenio-Marco especifica as modalidades gerais de definicdo e gestdo da cooperacéo
da CE no Panamda, com uma énfase especifica na assisténcia financeira e técnica e na
cooperacao para o desenvolvimento. Um aspecto importante do acordo € a designacao de
um unico interlocutor no Governo do Panama — o Ministério das Relacbes Externas —
para negociar as questdes relativas a cooperacao. Isto permitira uma discussdo mais
concreta entre a CE e as autoridades panamenses, e assegurara que as actividades de
cooperacao da CE estardo mais conformes com as proprias prioridades do Governo. Nao
devera, todavia, impedir a Comissédo de manter contactos directos com outros ministérios

e agéncias, bem como com a sociedade civil.

A descentralizac&o para as delegacdes da responsabilidade pela gestdo dos programas de
cooperacao € um dos outros factores que irdo afectar a definicio e a execucédo da
cooperacao futura com o Panama. Espera-se que esta descentralizacado permita melhorias
consideraveis em termos de rapidez de aprovacéo dos planos de trabalho dos projectos e
de pagamento dos fundos comunitarios, evitando, assim, atrasos que, no passado,
dificultaram a execucéo dos projectos. Outro factor sera a manutencéo da tendéncia para
financiar menos projectos, mas de maior dimensdo, com uma abordagem sectorial mais
forte. Embora isto va reduzir o peso da gestdo a cargo da Comisséo e das Delegacdes,
exigira maiores esfor¢cos do que no passado para assegurar uma correcta identificacéo dos
projectos, incluindo a definicdo de indicadores quantificados e verificaveis para avaliar os
resultados dos projectos.
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4.2. Cooperacdo dos Estados-Membros da UE com o Panama

O Panama nédo é considerado um pais prioritario em termos de ajuda por nenhum dos
Estados-Membros da UE. Apenas a Espanha tem um programa de cooperagao
significativo. A cooperacdo espanhola atingiu um nivel de ajuda anual de
aproximadamente 18 a 21 milhdes de euros em 1996/97, dando especial atencdo a gestao
ambiental e ao desenvolvimento municipal.

A Franca mantém varias actividades nos dominios cientifico e cultural, através dos
programas que gere a partir do seu gabinete regional, sediado em San José, Costa Rica.

A Alemanha concedeu cerca de 8 milhdes de euros, no ambito de varios programas, ao
longo do periodo de 1994-2001, principalmente para projectos nos sectores da
agricultura, das florestas e do ambiente. Outros 2,5 milhdes de euros foram afectados
para o periodo até 2004.

4.3. Outros programas de cooperacao

O Banco Interamericano de Desenvolvimento € o principal doador presente no Panama,
tendo a sua carteira crescido consideravelmente ao longo da década de 1990. Entre 1996
e 1998 o BIAD aprovou 16 empréstimos que atingiram, em média, mais de 250 milhdes
de dolares por ano. Em 1999, foram aprovados dois outros empréstimos, num total de 65
milhdes de ddlares. O BIAD tem intervindo em todos os sectores, nomeadamente os da
energia, transportes, infra-estruturas basicas, habitacdo, agricultura, saude, educacéo,
financas, justica, turismo e ambiente. Em finais de 2000, os saldos ndo desembolsados
dos empréstimos aprovados atingiam 551 milhfes de dolares, valor elevado tendo em
conta os constrangimentos fiscais e orcamentais do pais. Este ano foi aprovada a primeira
fase (35,6 milhdes de ddlares) de um programa de transformacao institucional do sector
da saude.

O Banco Mundial também opera no Panama, com uma carteira de cerca de 270 milhdes
de dolares em empréstimos, e desde o inicio da década de 1990 que apoia as reformas
politicas e os esfor¢cos de reducdo da divida. Os principais sectores de intervencao
incluiram a saude, a educacgao, os transportes, a administracdo fundiaria e os recursos
naturais. Recentemente, aprovou um empréstimo de 10,5 milhdes de ddlares dos EUA
para a reforma politica geral, que tratara de questdes como a reforma comercial, a politica
financeira, os dados sobre a pobreza e sua identificacédo e os contratos publicos.

O PNUD teve, no passado, um papel de controlo da cooperacéao internacional no Panama,
atraveés da elaboracéo da sua Analise Comum por Pais. Contudo, devido a diminui¢do da
importancia das actividades financiadas por subvencdes e as dificuldades de obtencéo de
dados, deixou de produzir o seu relatorio anual sobre as actividades dos doadores a partir
de 1997/1998.

Na matriz dos doadores em apenso (anexo 4) apresenta-se uma sintese dos principais
programas de cooperacao internacional.
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5. PROPOSTA DE ESTRATEGIA DE COOPERACAO DA COMISSAO
EUROPEIA

5.1. Principios e objectivos da cooperacao

Como foi referido no Capitulo 1, os trés objectivos principais da politica de
desenvolvimento da CE sdo: desenvolvimento econdmico e social sustentavel; insercéo
progressiva dos paises em vias de desenvolvimento na economia mundial; e reducéo e
erradicacdo da pobreza. A agenda nacional de desenvolvimento do Panama assenta em
trés objectivos fundamentais: estabilidade macroecondémica e juridica, crescimento
econdémico, emprego e desenvolvimento social. A reducdo da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel foram apontados como principal objectivo de
desenvolvimento.

Tendo em conta os recursos limitados de que a sua accdo dispde no Panama, a
cooperacao da Comissao Europeia deve ser muito especifica. A Comissao ndo pode ter
pretensdes de abordar mais do que um nimero muito pequeno de problemas do pais, mas
se seleccionar apenas duas ou trés areas em que a propria CE tenha interesse em estreitar
as ligacbes com o Panama, devera ser possivel obter o maximo impacto a partir de
recursos limitados.

5.2. Prioridades da cooperacéo

A luz da anélise apresentada na seccgéo 3.4, salienta-se que os principais desafios a médio
prazo que o Panama enfrenta consistem em:

e aumentar a competitividade da economia

e modernizar o governo

» reduzir a pobrea e a desigualdade e melhoraai@esso aos servigcos basicos
* melhorar a gestao e a sustentabilidade ambientais

Neste contexto, propdem-se 0s seguintes trés sectores de cooperacao prioritarios:

* Aumento da competitividade da economia
 Institucionalizacdo democratica do Estado
» Desenvolvimento social

E sublinhado que estes trés sectores foram identificados no Memorando de Acordo
assinado entre o Governo do Panama e a Comissao Europeia, em M&@0lddste
Memorando prevé um nivel de ajuda indicativo no valor de 24,3 milhdes de euros para o
periodo de 2000-2006. Ao identificar os diversos projectos no ambito destes sectores
prioritarios, sera dada especial atencéo as vantagens estratégicas que eles contém para o
estabelecimento de relacdes mais estreitas entre o Panama e a Comunidade Europeia,
procurando criar oportunidades para que a economia panamense se oriente mais para a
Europa e para que seja tirado o maior partido da posi¢cdo geografica fulcral do Panama
como ponto central de acesso a grande parte da América Central e do Sul.
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5.3. Estratégia de resposta nos sectores focais
5.3.1. Aumento da competitividade da economia

A estratégia da Comissao consiste basicamente em apoiar a maior insercdo da economia
panamense no mercado mundial, através de um aumento da produtividade e da
competitividade. Os esforcos ndo devem concentrar-se apenas nos dominios em que o
Panama tem vantagens comparativas, como o0s dos servicos associados ao sistema
bancério internacional, a Zona Franca de Colon e ao Canal do Panama, mas também na
aceleracdo da incorporacdo de tecnologia mais avancada, que permita diversificar a
economia. Esta estratégia exigira o envolvimento do sector privado, da comunidade
cientifica e do Governo e devera ser baseada num processo de enriquecimento do capital
humano.

Prevé-se que a area do reforco da economia absorva cerca de 30% dos recursos
disponiveis.

5.3.2. Institucionalizacdo democratica do Estado

Desde o inicio da década de 1990 que a Comissdo Europeia vem acompanhando o
processo de democratizacdo e modernizacdo do aparelho de Estado do Panama. A
estratégia seguida assenta fundamentalmente num didlogo em que se incluem o
aconselhamento politico e a partilha da experiéncia e das técnicas de gestao europeias. A
UE tem para oferecer uma experiéncia particularmente rica em &areas como a
descentralizacdo dos servicos publicos e o envolvimento da sociedade civil. Entre os
dominios cruciais em que podera prestar apoio, contam-se aspectos da governacao
relacionados com a justica, a policia e a reforma prisional, o alargamento da cobertura
eleitoral, a descentralizac&o e a politica financeira. O apoio da CE devera funcionar como
catalisador para uma melhor administracéo fiscal e uma maior descentralizacdo e ser
direccionado para as instituices mais fracas, em principio numa unica area fundamental.

Esta previsto que a area da institucionalizacdo democratica do Estado absorva cerca de
40% dos recursos disponiveis.

5.3.3. Desenvolvimento Social

A prioridade estratégica fundamental da Comissao Europeia no sector social assenta no
aumento da qualidade e da prestacéo de servigos basicos, como os de educacao e saude,
através de uma reforma politca e da melhoria do acesso a esses servicos. E
extremamente importante garantir o acesso a grupos marginalizados, como aqueles que
vivem abaixo do limiar de pobreza ou nas zonas rurais. Além disso, € essencial que a
despesa do Estado seja eficientemente gerida e bem direccionada, de modo a ter o maior
impacto possivel junto dos mais pobres. A participacdo da sociedade civil no
fornecimento e controlo dos servi¢os sociais também é importante.

Esta previsto que a area do desenvolvimento social absorva cerca de 30% dos recursos
disponiveis.

5.3.4. Sectores ndo focais

O problema da violéncia doméstica contra as mulheres suscita preocupacfes cada vez
maiores no Panama, embora a SIDA/HIV e a prostituicdo infantil continuem a ser

problematicos, apesar da crescente atencédo que lhes € prestada pelo Governo. Contudo,
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no contexto panamense, € evidente que estes sectores ndo sado adequados para uma
intervencao no ambito dos principais programas de cooperacao da CE, uma vez que estes
tipos de intervencdo exigem normalmente projectos pequenos, dificiimente adaptaveis
aos procedimentos aplicados aos programas de assisténcia financeira e técnica. No
entanto, se a necessidade de apoio nestas areas aumentar e forem identificadas
instituicbes com potencial capacidade de execucdo, a Comissao podera considerar o
recurso a cooperacao descentralizada ou ao financiamento de ONG.

Além disso, existem varias outras rubricas orcamentais horizontais a partir das quais sera
possivel financiar iniciativas desse género. Entre as areas mais relevantes poder-se-iam
incluir:

» Accdes relativas a ajuda de emergéncia

» Accdes relativas a gestao e a conservacao do ambiente

» Accdes de apoio a prevencao da SIDA/HIV.

Outras accdes potenciais que poderao ser consideradas séo relacionadas com:
* Projectos regionais no dominio da integracao

* Acompanhamento da presente estratégia e preparacao da seguinte

5.4. Coeréncia das politicas da UE

Entre as principais politicas da Comissao Europeia que influenciam as relacées da Unido
Europeia com o Panama figuram as seguintes: comeércio e desenvolvimento, politica
agricola comum; politica de controlo sanitario e fitossanitario — proteccdo dos
consumidores; mercado interno; politica da concorréncia; investigacdo e
desenvolvimento; politica de ambiente; justica e assuntos internos e sociedade da
informac&o. De um modo geral, as politicas subjacentes ao presente documento de
estratégia sdo coerentes com as principais politicas da Comunidade. Poderiam surgir
areas potenciais de conflto com o Panama, se os sectores focais de cooperacéo
incluissem o desenvolvimento do sector agricola, 0 que néo € o caso.

Importa mencionar, todavia, que as autoridades do Panama consideram que, por natureza,
a politica agricola comum (PAC) é prejudicial ao desenvolvimento das exportacdes em
mercados do terceiro mundo como o do Panama e outros. No caso das bananas, o acesso
preferencial concedido pela UE aos produtores ACP tem provocado fortes ressentimentos
nos paises da Central e noutros paises latino-americanos produtores de bananas. Note-se
gue este acesso preferencial sera progressivamente eliminado até 2006.

As autoridades do Panama consideram que o caracter temporario das concessoes feitas ao
Panama ao abrigo do regime relativo a droga do Sistema de Preferéncias Generalizadas
(SPG) constitui um entrave a tomada de decisGes de investimento directo a longo prazo.
Por outro lado, a aplicacéo da politica comunitaria no dominio dos controlos sanitarios e
fitossanitarios € encarada por alguns paises terceiros, ou sectores econdmicos
(nomeadamente a agricultura), como um obstaculo comercial n&o tarifario.

No anexo 5 é apresentada uma analise mais aprofundada da coeréncia das politicas no
gue respeita a regido da América Central.
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5.5. Complementaridade com a cooperacao dos Estados-Membros da UE e de
outros doadores

Os sectores prioritarios seleccionados para a cooperagdo também recebem um apoio
significativo por parte da comunidade internacional de doadores, principalmente sob a
forma de empréstimos (BIAD e BIRD). Contudo, a presenca de Estados-Membros da UE
doadores de ajuda, no Panama, € relativamente pequena. Ha um elevado grau de
complementaridade entre as abordagens estratégicas das instituicbes de crédito
internacionais e as da Comissdo, pelo que se procurara concretizar essa
complementaridade, em termos de intervencéo, através de uma estreita interaccdo na
preparacao dos projectos e na determinacdo de uma combinacdo adequada de subvencdes
e empréstimos. O papel desempenhado pela Delegacdo da Comissédo Europeia na Costa
Rica, que também esta encarregada do Panama4, tera uma importancia fundamental na
garantia da complementaridade.

Sempre que tal for exequivel, os projectos nos sectores focais prioritarios serdo ligados
aos programas sub-regionais e regionais financiados pela Comissao Europeia, incluindo
programas como AL-Invest, @LIS, URBAL e ALFA.

Ao longo da execucédo, o processo de identificacdo dos projectos sera efectuado em
intima coordenacdo com os Estados-Membros. A Comissao, atraveés da sua delegacdo em
Sao José, troca informacfes com os Estados-Membros através de reunides regulares e
ad hoc que garantem a complementaridade dos programas de cooperacdo comunitarios e
podem igualmente conduzir ao desenvolvimento de programas de cooperacao conjuntos.

6. PROGRAMA DE TRABALHO INDICATIVO
6.1. Instrumentos financeiros da cooperacao

Os principais instrumentos financeiros que poderdo ser usados para financiar a execucao
do Programa de Trabalho Indicativo CE-Panama sao as diversas rubricas orcamentais da
Comisséo, que incluem:

a) a cooperacao técnica e econdémica, que abrange operacdes a longo prazo identificadas
no ambito da estratégia por pais, para a qual foi estabelecido um envelope indicativo de
24,3 milhdes de euros pelo Memorando de Acordo 2000-2006.

b) outras rubricas orcamentais criadas para financiar questdes especificas, incluindo areas
como os direitos do Homem e a democracia, a SIDA/HIV e a droga, a conservagao do
ambiente e dos recursos naturais e a cooperacao descentralizada.

A seleccdao final dos projectos e os montantes correspondentes basear-se-ao no resultado
de estudos minuciosos de identificacdo e preparacdo realizados pela Comissdo. O
financiamento do programa de trabalho indicativo esta condicionado pela disponibilidade
de fundos no orcamento anual da Comissédo. Além disso, podera ser concedido
financiamento sob a forma de empréstimos pelo Banco Europeu de Investimento.

6.2. Principio de revisao e avaliacédo

O programa de trabalho indicativo a seguir apresentado foi desenvolvido com base na

analise atras descrita e em consulta com as autoridades nacionais, a Delegacdo da CE em

San José e os Estados-Membros da UE representados no Panama. Sera sujeito a um
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processo de analise anual, envolvendo os mesmos actores, durante o qual sera dada
especial atencdo aos indicadores e resultados esperados da estratégia e com base no qual
se introduzirdo eventuais alteracoes.

6.3. Objectivos e actividades dos sectores focais
6.3.1. Aumento da competitividade da economia

O objectivo geral deste sector focal é apoiar a maior inser¢cdo da economia panamense no
mercado mundial através de um desenvolvimento tecnoldgico acelerado, optimizando
assim a posicao geografica estratégica do Panama. Este objectivo devera ser alcancado
atravées do reforco do desenvolvimento tecnolégico, bem como do aumento da
produtividade e da competitividade das empresas, que gerara, por sua vez, um maior
crescimento economico e oportunidades de negdcio a nivel internacional.

A intervencdo principal centrar-se-a no desenvolvimento e consolidacdo do Parque
Tecnologico Internacional localizado na “Cidade do Saber” (Ciudad del Saber — CdS),
com forte énfase na incorporacdo de tecnologias europeias. As actividades do projecto
incluirdo o desenvolvimento estratégico, a melhoria das infra-estruturas, a promocao
nacional e internacional, a melhoria das capacidades de gestdo e o refor¢co da rede de
ligacbes entre os parques tecnoldgicos europeus e latino-americanos. Um segundo
projecto de pequena dimensdao, a valorizacdo do centro historico da Cidade do Panama
(Casco Viejo), que transitou dos compromissos assumidos antes da assinatura do
Memorando de Acordo, também sera financiado a partir deste sector focal. O seu
principal objectivo é apoiar a diversificacdo do sector dos servi¢os, contribuindo dessa
forma para a competitividade econdmica.

As principais _medidas politicas que o Governo devera tomar sdo a preservacao da
autonomia do Parque Tecnoldgico Internacional e da Cidade do Saber e a manutencéo da
estabilidade macroecondmica e politica.

Os indicadores relativos as actividades supramencionadas compreenderdo a rendibilidade
do parque, o numero de empresas e instituicdes de investigacao nele localizadas (N.B. de
origem europeia), 0 humero de projectos de investigacao e tecnoldgicos realizados e as
taxas de participacdo em accdes de formacgéao e outros empreendimentos.

6.3.2. Institucionalizacdo democratica do Estado

O objectivo geral deste sector focal € modernizar e democratizar as instituicdes estatais
gue asseguram e prestam servicos fundamentais como os servicos descentralizados, a
administracédo fiscal, a jusice a seguranca e a part@gdo da sociedade civil no
processo de governagao.

Nas intervencdes consideradas incluem-se a racionalizacdo e a modernizacdo dos
servicos fornecidos pelo governo central e o governo local; a formagéo dos funcionarios
do Estado e a sua habilitacdo com as competéncias de gestdo e 0 apoio necessarios para
serem capazes de prestar servigos eficientes. As areas prioritarias que poderao beneficiar
deste apoio sdo: a reforma dos sistemas judicial e policial; a promoc¢do de uma maior
participacdo dos cidaddos no processo eleitoral e a introducdo de uma administracéo
fiscal melhorada e descentralizada. Em principio, a ajuda devera ser prestada a uma unica
area prioritaria, que sera determinada por uma missao de programacao.
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As principais_medidas politicas que o Governo devera tomar consistem em garantir a
transparéncia processual em todos os assuntos estatais, reduzir a corrupgao e perseguir
judicialmente as pessoas nela envolvidas.

Os indicadores relativos as actividades referidas incluirdo medidas de transparéncia,
como as estabelecidas pelas ONG internacionais especializadas, bem como o espaco de
tempo despendido na realizacdo de operacdes estatais especificas e as taxas de sucesso.

6.3.3. Desenvolvimento social

O objectivo geral deste sector focal consiste em modernizar e melhorar a qualidade, a
prestacdo e 0 acesso aos servicos sociais basicos, como os de saude e educacédo. Este
objectivo inclui uma melhor orientacdo das despesas do Governo nestes servigos, bem
como da propria prestacéo dos servicos, tendo em vista reduzir a pobreza no Panama.

Entre as intervencdes consideradas figuram as seguintes: reforma politica para assegurar
abordagens coerentes e um financiamento e uma orientacdo eficientes das despesas no
sector social; reforco das capacidades e formacéo dos prestadores de servi¢cos, novos ou
ja existentes; incorporacdo de novas técnicas e tecnologias de gestdo, e o
desenvolvimento de instrumentos que contribuam para produzir um impacto directo na
pobreza. O Governo declarou que a sua principal prioridade em 2002 € melhorar os
servicos basicos de educacao e as infra-estruturas que os sustentam, nas zonas rurais de
acesso dificil. Sera dada importancia as considera¢cdes ambientais.

As medidas politicas que deverao ser adoptadas pelo Governo incluirdo a aplicacdo da
legislacao identificada nos sectores seleccionados, bem como uma reforma fiscal que
permita uma melhor definicdo dos alvos.

Entre os indicadores relativos a estas actividades figurardo as percentagens do orcamento

nacional afectadas aos sectores seleccionados, o nivel de acesso aos servicos e a
qualidade dos servicos prestados, os dados sobre a progressao do ensino e a prevaléncia
das doencas, bem como outros indicadores do desenvolvimento humano.

6.4. Questdes transversais

Como foi dito atras, nas areas dos direitos do Homem e da prevencéo de conflitos, o
Panama fez progressos significativos na década que se seguiu ao restabelecimento da
democracia plena. A questdo da justica deve ser incorporada no sector focal da
modernizacdo democratica do Estado. As questdes relativas ao género serdo
automaticamente consideradas na preparacao de todas as iniciativas tomadas no ambito
dos sectores focais supramencionados e, em especial, no do desenvolvimento social. Esta
actualmente a ser executado no Panama um projecto especifico relativo a igualdade dos
géneros (PROIGUALDAD). As questdes transversais da gestdo do ambiente, da
descentralizacdo e da promocao de novas tecnologias da informacdo e da comunicacao
também se revestem de crucial importancia para o Panama.

Por fim, a integracdo regional constitui a principal prioridade da estratégia regional da
sub-regido da América Central. A esse titulo, devera constituir uma preocupacao
permanente a todos 0s niveis da estratégia para o Panama, em que todas as accles
deverdo ser coerentes com a estratégia regional.
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6.5. Calendario de execucao indicativo 2002-2006

O quadro seguinte apresenta uma sintese indicativa do calendario de execucédo do
programa de trabalho. Os montantes indicados para os primeiros dois projectos no ambito
do sector da competitividade economica séo fixados na sequéncia da aprovacdo dos
projectos em Dezembro de 2001, ao passo que os restantes valores sao indicativos. O
sector prioritario para 2002 é o sector social, centrado no acesso aos servicos de ensino
basico nas zonas rurais, enquanto que a preparacdo da modernizacdo da administracéo do
sector publico ird comecar em 2003.

Sector/Projecto Montante |2002|2003(2004|2005|2006

1. Competitividade econdmica

Tecnoparque Internacional €7,7m

Acordo de financiamento
Execucédo

Valorizacdo do Centro Histérico da Cidade €0,95m

Panama (Casco Viejo)
Acordo de financiamento
Execucédo

2. Institucionalizacao democratica do Estado

Modernizagdo da administragcdo do sector public{ €6,65 m
Identificacdo/Preparacéo
Aprovacéo
Acordo financeiro
Execucéo

3. Sector Social

Servicos de ensino basico nas zonas rurais €9m
Preparacao
Aprovacéao
Acordo financeiro
Execucédo
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7. ANEXOS

Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 5

Ficha informativa sobre o Panama

Panama — Indicadores socioecondmicos e sociais
Cooperacao financiada pela CE — Resumo dos projectos
Matriz de doadores

Combinacéao de politicas
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