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RESUMO

O presente documento de estratégia (DE) faz parte de um processo continuo de gestio da
cooperacio da Comissdo Europeia com a Nicardgua. Constitui um elemento essencial para
melhorar o processo de programacdo da ajuda externa, que ira conduzir, segundo se espera, a
uma maior coeréncia entre as prioridades estratégicas da UE e a politica de desenvolvimento de
cada pais.

A presente estratégia segue os principios fundamentais do Memorando de Acordo assinado com
0 pais no inicio de 2001. Baseia-se no Documento de Estratégia para a Reducgdo da Pobreza
(DERP) da Nicardgua, publicado em Agosto de 2001, e estd nele enquadrada, em conformidade
com a decisdo do Conselho de Novembro de 2000.

Tendo chegado ao ponto de decisio da Iniciativa relativa aos Paises Pobres Altamente
Endividados (PPAE) e publicado a sua estratégia de desenvolvimento, tentando obter um
Mecanismo para a Reducgdo da Pobreza e o Crescimento (MRPC), a Nicardgua estd a procurar
estabelecer um maior didlogo politico com a comunidade de doadores. A estratégia da Comissdo
Europeia para 2002-2006 faz parte da resposta. Baseia-se no reforco da responsabilizagio
através de uma maior coeréncia e coordenacgdo dentro do pais e com os outros doadores (em
particular os Estados-Membros).

A estratégia de resposta serd baseada em trés sectores focais: o desenvolvimento agricola e local,
a educacdo e a boa governagao.

1. OBJECTIVOS DA COOPERACAO DA COMUNIDADE

1.1 Objectivos globais

O artigo 177° do Tratado UE estabelece trés grandes objectivos para a politica da Comunidade em
matéria de cooperagao para o desenvolvimento:

- o desenvolvimento economico e social sustentavel;

- a inser¢do harmoniosa e progressiva dos paises em vias de desenvolvimento na
economia mundial;

- aluta contra a pobreza.

A politica de desenvolvimento da Comunidade deve contribuir igualmente para o objectivo geral de
desenvolvimento e consolidagdo da democracia e do Estado de direito, bem como para o respeito
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais.

A Declaragdo Comum do Conselho de Ministros e da Comissdo Europeia, de Novembro de 2000,
sobre a Politica de Desenvolvimento da Unido Europeia elege a reducdo da pobreza e a sua
eliminacdo a prazo como objectivo principal. A Declaragdo faz uma interpretacdo ampla do
conceito de pobreza: a pobreza ndo pode ser definida exclusivamente como a auséncia de
rendimentos e de recursos financeiros, englobando também a ideia de vulnerabilidade e o ndo
acesso a educagdo, a saude e a nutrientes adequados, aos recursos naturais e a dgua para
consumo humano, a terra, ao emprego e ao crédito, a informagdo e a participag¢do politica, aos
servigos e infra-estruturas (Artigo 8°).

Para alcancar este objectivo, a Declaracao especificava seis dominios de acgdo para a cooperagao da
Unido Europeia, nomeadamente:
- interligagdo entre o comércio e o desenvolvimento;
- apoio a integracdo e a cooperacao regional;
- apoio as politicas macroeconémicas e promog¢ao de um acesso equitativo aos servicos
sociais;
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- transportes;
- seguranca alimentar ¢ desenvolvimento rural sustentavel,

- reforgo das capacidades institucionais, sobretudo na area da boa governagdo e do Estado
de direito.

1.2 Objectivos especificos da América do Sul e Central

O Regulamento (CEE) n° 443/92 do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992, relativo a ajuda
financeira e técnica e a cooperagdo econdmica com os paises em desenvolvimento da América
Latina e da Asia, é aplicivel & Nicaragua. As suas prioridades sio o refor¢o do quadro da
cooperacdo e a promog¢do do desenvolvimento sustentavel, da estabilidade econdmica e social e da
democracia através do diadlogo institucional e da cooperagdo econdmica e financeira.

Foram introduzidas algumas orientagdes complementares no contexto do dialogo de Sao José, que
tem tido lugar entre a Unido Europeia e os paises da América Central desde 1984, tendo em vista
ajudar a:

- reforcar o processo de paz e a democratizagdo da regido,

- promover um desenvolvimento econdmico e social sustentavel e equitativo,
- reforcar a luta contra a inseguranca e a delinquéncia,

- consolidar e modernizar o Estado de direito,

- reforgar as politicas sociais e a estabilidade nos paises da América Central.

No Acordo de Cooperacao entre a Comunidade Europeia e os seis paises da América Central,
de 1993, sdo expostos outros principios e orientagdes aplicaveis a cooperacdo com a Nicaragua.
Este acordo, que inclui clausulas relativas aos “direitos do Homem” e “aos desenvolvimentos
futuros”, abrange uma grande variedade de niveis de cooperagdo, sendo um deles a integracao
regional.

No contexto das orientagdes apresentadas na Comunicagdo de Margo de 1999 da Comissao ao
Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econdomico e Social sobre uma nova parceria Unido
Europeia/América Latina no dealbar do século XXI', no seguimento da Cimeira do Rio, a
Comissdo” reafirmou os seus objectivos de refor¢o da parceria e propds-se intensificar a sua acgdo
nas areas prioritarias da promocao e proteccdo dos direitos do Homem, do fomento da sociedade da
informagdo, da reducdo das assimetrias sociais e da integragdo na economia mundial.

Por ultimo, em Maio de 1999, seis meses depois do ciclone Mitch, a Declarag¢ao de Estocolmo,
acordada pelos paises da América Central atingidos e pelos doadores, estabeleceu uma série de
principios orientadores e de objectivos para o processo de reconstrucao:

- O objectivo primordial deve ser a redug@o da vulnerabilidade social e ecologica da regido.

- A reconstrugdo e a transformagdo da América Central devem obedecer a uma abordagem
integrada de transparéncia ¢ boa governacgao.

- A democracia ¢ a boa governacdo devem ser consolidadas e a descentralizagdo das
funcdes e competéncias governamentais acelerada, com a participagdo activa da sociedade
civil.

- O respeito pelos direitos do Homem deve ser um objectivo permanente. Também deve ser
dada especial atengdo a promocdo da igualdade entre os géneros e dos direitos das
criangas, dos grupos €tnicos e das minorias.

- Os esforgos dos doadores devem ser orientados pelas prioridades estabelecidas pelos
paises beneficiarios.

- Devem envidar-se esfor¢os para reduzir o peso da divida externa dos paises da regido.

! COM(1999)105 final.
2 COM(2000)670 final.
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1.3

Objectivo especifico da Nicaragua

As prioridades da cooperacdo bilateral entre a Comunidade Europeia e a Nicaragua encontram-se
inscritos no Memorando de Acordo (2000-2006), assinado pelo Governo da Nicaragua e pela
Comunidade Europeia em Margo de 2001. Sdo elas:

Desenvolvimento local num contexto rural,
Posse da terra,

Educagao

Governagdo e seguranga publica
Cooperagdo econdmica.

O Memorando abrange a ajuda financeira e técnica e a cooperagdo econémica, mas ndo iniciativas
como a cooperagdo regional, o Programa Regional para a Reconstru¢do da América Central
(PRRAC), a seguranga alimentar ou a cooperacao descentralizada.

2. NICARAGUA — AGENDA NACIONAL

A Nicaragua ¢ elegivel para a iniciativa PPAE. O pais chegou ao ponto de decisdo em Dezembro de
2000. Em Julho de 2001, o Governo publicou a versdo final do DERP (Documento de Estratégia
para a Reducdo da Pobreza), intitulada “Uma estratégia mais forte de crescimento e reducio da
pobreza’”.

Este documento baseia-se em quatro principios fundamentais:

modernizacdo do Estado para aumentar a sua diligéncia e eficiéncia na prestacdo de
servigos as camadas mais pobres da populagio;
promogdo de uma maior equidade, aumentando o acesso dos mais pobres aos beneficios

do crescimento, com especial destaque para as comunidades rurais, as mulheres, os grupos
indigenas e os habitantes da Costa Atlantica;

mais transparéncia e responsabilidade através de processos participativos que incluam as
comunidades-alvo, os beneficiarios e os lideres locais;

maior participacdo de todos os membros da sociedade nicaraguense no processo do
DERP.

A estratégia de reducdo da pobreza ¢ baseada em quatro pilares centrais (ver pormenores no

anexo 4):

crescimento econémico com uma base diversificada e emprego de muita méo-de-obra;
reformas estruturais

aumento do investimento no capital humano dos mais pobres, a fim de aumentar a sua
produtividade, rendimento e bem-estar

melhor protec¢do dos grupos vulneraveis
boa governagdo e desenvolvimento institucional

Trés questdes transversais, que complementam os principios basicos e os quatro pilares, t€m de ser
tomadas em consideracdo em cada uma das fases:

a vulnerabilidade ambiental, incluindo o reforco da reducdo dos riscos de catastrofes
naturais;

maior justica social, sobretudo para as mulheres e os grupos indigenas. Este aspecto inclui
importantes propostas legislativas destinadas a melhorar os direitos destes grupos e o
desenvolvimento de planos de acg@o nacionais;

descentralizacdo da tomada de decisdes e da prestacdo de servigos, com especial destaque
para a Costa Atlantica.

O anexo 4 contém um grafico onde se apresentam os pilares e as questdes transversais da estratégia.
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O DERP apresenta 14 objectivos e indicadores do progresso ¢ do éxito da estratégia. O objectivo
geral € reduzir a extrema pobreza em 50% até 2015, com um objectivo intermédio de 17,5% de
reducdo em 2005. A matriz completa dos objectivos ¢ apresentada no anexo 3.

O FMI ¢ o Banco Mundial publicaram uma Avaliacdo Conjunta dos Funcionarios® onde se
recomenda a aceitagdo do DERP e se conclui que “embora o DERP apresente uma estratégia
global e coerente para reduzir a pobreza na Nicardgua, sdo necessdarios esfor¢os adicionais em
varias areas”. O relatorio salienta que “a maior parte dos objectivos parece ser exequivel, mas a
sua realizagdo dependera decisivamente da aceleragdo do crescimento, havendo alguns objectivos
que poderdo ser excessivamente ambiciosos”.

E de notar que “os funciondrios consideram que a estratégia estd sujeita a riscos de aplicagdo
significativos”. Entre os factores de risco incluem-se os seguintes:

- as eleigdes presidenciais (4 de Novembro de 2001, ver contexto politico infra),

- afragilidade do sistema financeiro,

- anecessidade de reforgar a boa governagdo e lutar eficazmente contra a corrupgdo,

\

- a sensibilidade da estratégia as condi¢des comerciais (café, petroleo) e a economia
mundial,

- anecessidade de uma assisténcia técnica significativa.

O Conselho de Administracdo do Banco Mundial aprovou o DERP da Nicaragua, que podera servir
de base a uma reducido de 4,5 milhares de milhdes de dolares dos EUA no servigo da divida externa.

O DERP tem sido alvo de criticas devido a sua falta de coordenagdo ¢ a uma abordagem pouco
participativa. A estratégia € apresentada como uma série de ideias, uma declaragdo de principios.
Para grande nimero de funcionarios, constitui um processo dindmico, a aperfeigoar com o correr do
tempo. Para a sociedade civil e alguns dos doadores, a estratégia encontra-se ainda numa fase de
projecto.

3. ANALISE DO PAIS

3.1 Contexto politico

3.1.1 Situacdo interna

Nos ultimos vinte anos, o pais sofreu uma mudanga radical:

- A revolugdo popular sandinista derrubou a ditadura hereditaria dos Somozas e dominou o
pais durante a década de 1980. Este periodo ficou marcado por um deterioracdo das
relagdes com os EUA e por um prolongado conflito, que mergulhou o pais numa profunda
crise econdmica e social. As consequéncias humanas deste periodo persistem até hoje.

- As eleicdes de 1990 foram as primeiras reconhecidas como legitimas por todos os
movimentos politicos participantes.

As recentes reformas constitucionais ¢ o quadro juridico foram realizados ao abrigo de um acordo
politico entre o Governo (Partido Liberal Constitucionalista — PLC) e o principal partido da
oposicdo (Frente Sandinista de Liberacion Nacional — FSLN). Este acordo suscitou algum
cepticismo quanto a independéncia das institui¢des®. O sistema eleitoral foi remodelado ao abrigo
do mesmo acordo politico, tendo reduzido os varios movimentos politicos nacionais a apenas trés
partidos. As diferengas entre os dois partidos supramencionados prendem-se mais com o contexto
historico e as personalidades em causa do que com os seus programas.

As recentes eleicoes presidenciais e gerais (4 de Novembro de 2001) constituiram um teste a
credibilidade do actual sistema eleitoral e a democracia. O seu resultado pacifico ¢ um passo em

3 AID e FMI: Poverty Reduction Strategy Paper Joint Staff Assessment, Agosto de 2001.

Em especial desde que a composi¢do de varias instituigdes fundamentais do Estado (Supremo Tribunal, Contraloria
General de la Republica, Conselho Eleitoral Supremo) foi alargada de modo a incluir apoiantes de ambas as organizagdes politicas.

4
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frente para a consolidacdo da democracia mas, segundo os observadores eleitorais, também
confirma a fraqueza da administracdo eleitoral. Nessas eleigdes, o PLC ganhou a maioria do
Parlamento.

A regido Atlantica reivindica a sua diferenca’. As ultimas eleigdes regionais nas regides autonomas
revelam uma divisdo profunda relativamente ao resto do pais. O nivel de abstencdo, em ambas as
regides, foi extremamente elevado contrariando a norma no resto do pais.

Por razdes especificas da sua historia, a Nicardgua tem os alicerces necessarios para consolidar o
seu sistema politico:

- Os meios de comunicacdo social sdo, de um modo geral, independentes e actuam com
total liberdade.

- As forgas armadas tém um bom nivel institucional, tendo em conta o meio envolvente.
- Os grupos econdmicos, apesar da sua importancia, ndo determinam o contexto politico.
- Embora ainda esteja fragmentada, a sociedade civil tem alguma visibilidade.

- A seguranga publica, embora em deterioragdo, ainda esta sob controlo, num quadro de
respeito pelas liberdades publicas e os direitos humanos fundamentais.

Ha, todavia, um elevado nivel de percep¢do da corrupg¢io na fungdo publica e no sector privado.
Em 2001, a ONG Transparency International colocou a Nicaragua em 77° lugar, entre os 91 paises
analisados, em termos de corrupcdo percepcionada. A Transparency International declarou que a
Nicardgua tem um plano anti-corrupgao progressista, mas que o Governo nunca conseguiu po-lo em
pratica. O Presidente Bolafios elegeu a luta contra a corrup¢do como uma prioridade para a sua
futura politica de Governo.

Uma das caracteristicas sociais mais importantes da Nicaragua é a distribuicio desigual do
rendimento, que constitui um obstaculo estrutural a redu¢do da pobreza ¢ uma ameaga a
estabilidade do sistema politico.

A Nicaragua nao ¢ um grande produtor de drogas, mas ¢ uma zona de transito (sobretudo a Costa
Atlantica) para os estupefacientes ilicitos que vdo da América do Sul para os EUA. Os dados
recolhidos em 2000 ndo permitiram concluir que os estupefacientes provenientes da Nicaragua
tinham um volume suficiente para produzirem um efeito significativo nos EUA ou na Europa.
Segundo o Departamento dos Estupefacientes dos EUA, o Governo da Nicaragua tem mostrado
empenhamento na luta contra o tréfico de estupefacientes’.

Uma das consequéncias da polarizacdo politica e do "Pacto" consiste numa politizagdo exacerbada
dos niveis administrativos mais elevados (Supremo Tribunal, Comité Eleitoral Supremo, etc.) € no
facto de cada mudanga de governo implicar uma rotacdo consideravel do pessoal a nivel central e
local. A construgdo de um aparelho administrativo responsavel constitui, por conseguinte, um
enorme desafio para a Nicaragua, uma vez que a sua base empirica ¢ alterada numa base
quinquenal. O Presidente Bolafios manifestou a sua intencao a politizacdo da administracao.

O aparelho judicial também esté sujeito, por vezes, a influéncia politica e a corrup¢do. O Supremo
Tribunal continuou o seu programa de reforma estrutural do sistema judicial. Uma nova lei orgénica
do sistema judicial, destinada a resolver muitos destes problemas, entrou em vigor em Janeiro de
1999; no entanto, a debilidade do aparelho judicial persistiu. E evidente que o Estado de direito nio
chega a todas as zonas rurais.

O Governo respeita, de um modo geral, muitos dos direitos humanos dos seus cidadios; contudo,
subsistem problemas graves em algumas areas. Em 2000, alguns membros das forgas de seguranca
cometeram seis homicidios extrajudiciais registados. A policia continuou a espancar e¢ a maltratar de

3 As duas regides autonomas representam 46% do territorio e apenas 11% da populagdo. Esta regido humida e indspita é

habitada, nas florestas, por populagdes indigenas e, na zona costeira, por populagdes negras oriundas das Caraibas. Falam, ndo so6
espanhol, como as linguas amerindias e um dialecto anlo-jamaicano. Estas popula¢des encaram a chegada de pesquisadores de ouro,
guardas florestais e agricultores como uma ameaga. Existe uma diferenga marcada em termos de pobreza, entre esta zona do
Atlantico e o resto do pais.

6 State Department International Narcotics Control Strategy Report for 2000.
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outras formas as pessoas detidas. Houve alegacdes de pratica de tortura pelas autoridades. As
condi¢des na prisdo e nas celas de detencdo policial continuam a ser muito duras, embora tenham
melhorado um pouco. As forgas de seguranca prenderam e detiveram cidaddos de forma arbitraria,
em numero crescente. O Governo castigou efectivamente alguns dos que cometeram abusos, mas
continuou a haver um certo grau de impunidade.

A propriedade da terra ¢ um velho problema. O Governo ainda tem de resolver o problema das
propriedades confiscadas durante o periodo sandinista. Existe igualmente uma grande incerteza a
respeito dos direitos de propriedade nas zonas rurais, dada a inadequacdo do regime fundiario.

Em conclusdo, os principais desafios com que o pais se confronta continuam a ser: o refor¢o da
democracia, o apoio a uma sociedade civil profissional e eficiente, um sistema judicial
independente, a luta contra a corrupcao ¢ a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais. Estas
questdes remetem também, claramente, para uma politica de prevencao dos conflitos.

3.1.2 O contexto regional

A Nicaragua ¢ membro de vdrias iniciativas regionais. Por exemplo, em 1960 assinou o “7Tratado
General de Integracion Economica Centroamericana”, cujo principal objectivo era a criagao do
“Mercado Comum Centroamericano” (MCCA), com a Guatemala, El Salvador, Honduras e Costa
Rica. Apesar de diversos esfor¢os, uma verdadeira unido aduaneira ainda estd muito distante. Desde
finais da década de 1980 que se verifica uma ligeira reactivacdo da integragdo centroamericana
tendo em vista a criagdo de uma zona de comércio livre entre os seus membros (incluindo o Panama
em alguns dominios). Formalmente, o MCCA foi substituido pelo Sistema de integragdo
centroamericana (SICA), organizacdo que coordena os esfor¢os de integragdo politica e econdémica.

Nao obstante a existéncia do MCCA e da SIECA (Secretaria de Integracion Economica
Centroamericana), a Nicaragua, a semelhancga de outros paises da América Central, continua a ter
as suas proprias prioridades, preferindo as negociagdes bilaterais ao dialogo regional.

As relagdes politicas internacionais do pais continuam a ser influenciadas pelos litigios territoriais
com os paises vizinhos: Colombia (San Andrés e Ilhas Providéncia e a plataforma continental do
Mar das Caraibas), Honduras (aguas territoriais e Costa do Pacifico), Costa Rica (navegacdo no Rio
San Juan). Estes conflitos ressurgem de vez em quando, servindo para desviar as atengdes dos
problemas internos.

3.1.3 Os Estados Unidos e a Nicaragua

O papel dos Estados Unidos na América Central sempre foi consideravel e omnipresente. Porém, a
politica dos EUA tem seguido tradicionalmente uma abordagem reactiva em relagdo a regido. Na
década de 1980, essa abordagem prevaleceu no contexto de um apoio declarado dos EUA a
oposicdo armada aos sandinistas.

A partir da década de 1990, a politica dos EUA para a regido tem sido discreta. A sua ajuda tem
estado atenta a criagdo de instituicdes democraticas ¢ a resolucdo dos problemas sociais, sem
aumentar a assisténcia para niveis significativos. Em toda a América Central verifica-se uma
tendéncia significativa para a diminuicao da ajuda externa dos Estados Unidos.

A aprovacio da Lei relativa & Parceria Comercial da Bacia das Caraibas’ ¢ o investimento na
industria “maquila”® aumentaram as perspectivas de expansio comercial e produziram um aumento
das exportagdes para os Estados Unidos. Os EUA também procuraram travar o trafico de droga
aumentando a formacao oferecida as forgas policiais € a outros organismos.

3.2 Contexto econédmico

A economia da Nicaragua ¢ tipica de um pais exportador de produtos agricolas. Aproximadamente
30% do PIB sdo gerados pelas actividades do sector agricola e o valor acrescentado ¢ baixo. O

Esta lei permite um acesso livre de direitos e de quotas ao vestuario feito de tecidos em malha regionais.
Zonas livres de impostos dedicadas ao fabrico para exportagao.

DE Nicaragua 8



sector ¢ responsavel por mais de 40% do emprego, mas uma percentagem espantosa de 68,7% da
populacdo rural vive abaixo do limiar de pobreza (30,5% nas zonas urbanas).

3.2.1 Situacdo macroecondomica

Ha menos de dez anos, a economia do pais entrou praticamente em colapso, com hiperinflagdo, uma
divida externa superior a 11 mil milhdes de ddlares dos EUA e escassos recursos econdmicos e
financeiros externos. Em 1993, ao fim de varios anos de estagnacdo ou recessdo, a economia
nicaraguense comegou a mostrar sinais de recuperagdo, em resultado, principalmente, de um
programa de estabilizagdo e ajustamento estrutural levado a cabo com um volume substancial de
financiamento externo.

A Nicaragua € o maior pais da América Central, mas o seu PIB per capita de apenas 410 délares
dos EUA ¢ o segundo mais baixo das Américas, apenas superior ao do Haiti. Contudo, uma
estimativa recente, ainda ndo publicada, indica que o PIB oficial se encontra subestimado e deve ser
multiplicado por 1,7 para reflectir a realidade (o valor de 700 dolares per capita serd, assim, mais
realista).

Nos ultimos anos, o pais conseguiu manter alguns equilibrios macroecondémicos basicos (precos,
taxa de cadmbio), registar taxas de crescimento econdémicas positivas e reduzir o desemprego. O
anexo 1 apresenta alguns dados e estimativas macroecondmicos basicos, caso seja aceite o
programa de redugdo da pobreza.

Existem problemas estruturais persistentes: baixas taxas de produtividade e de competitividade a
nivel externo, um défice elevado na balanga de contas correntes, niveis elevados de pobreza e
desemprego, um grande peso da divida externa. Todos estes factores tornam a economia muito
vulneravel e fortemente dependente da ajuda internacional e das remessas dos emigrantes, embora
uma politica cambial coerente tenha contribuido para criar um clima de estabilidade
macroeconémica. O grave défice das contas das operagdes com o estrangeiro (38,3% do PIB em
2000) deve ser salientado: 1 019,6 milhdes de ddlares dos EUA em 1998, 1 391,9 milhdes em 1999
e 1 238,6 milhdes em 2000.

Mesmo que o pais duplicasse as suas exportacdes, ndo seria capaz de compensar este défice. Até
agora, o défice tem sido basicamente coberto por diversas fontes. Entre estas incluem-se as
remessas de familiares que residem ou trabalham temporariamente nos Estados Unidos e na Costa
Rica (600-900 mil, de acordo com estimativas ndo oficiais). Os registos oficiais situam as remessas
em 320 milhoes de dolares dos EUA em 2000, mas os montantes informalmente enviados foram
mais elevados’.

A dimensdo da divida externa ¢ certamente um dos principais obstaculos ao crescimento na
Nicaragua. Em meados de 2001, calculava-se que atingira 6 624,6 milhdes de dolares dos EUA
(278% do PIB ou 1300 ddlares per capita). Em 2000, o servigo da divida custou 288,2 milhdes de
dolares, o equivalente a 46% das exportagdes desse ano. Foi solicitado ao Clube de Paris o
reescalonamento de cerca de 2 178 milhdes de dolares. A Nicaragua também estd a resgatar a sua
divida comercial para obter um alivio da divida por parte do Banco Centro-Americano de
Integragdo Economica (CABIE).

A Nicardgua chegou ao ponto de decisdo da iniciativa relativa aos paises pobres altamente
endividados (PPAE) em Dezembro de 2000, e espera-se que atinja o ponto de conclusao em 2004.
Prevé-se que a iniciativa PPAE poupe 215 milhdes de dolares dos EUA por ano. O objectivo da
Nicardgua no ambito desta iniciativa ¢ libertar-se de 90% da divida bilateral e de 70% da divida
multilateral, o que reduziria os pagamentos anuais para o equivalente a 15% das exportagdes.

O Governo da Nicaragua ndao cumpriu todos os objectivos do programa econémico assinado com o
FMI para 2000. A politica orgamental, em particular, foi mais expansionista do que se previa, pois o
défice combinado do sector publico aumentou e o défice das contas correntes com o estrangeiro
cresceu significativamente. Além disso, a acumulacdo de reservas internacionais liquidas ficou

? Cerca de 600 milhdes de dolares em 1999, segundo o Didlogo Interamericano.

DE Nicaragua 9



aquém dos niveis programados. Estes excedentes foram financiados principalmente através de uma
acumulacdo de atrasados a nivel interno, facto que podera ter tido um impacto negativo no
funcionamento da economia. As conversagdes sobre o terceiro acordo anual sobre o MRPC nao
puderam ser concluidas porque os atrasos na resolucao de alguns desvios na aplicacdo das politicas,
principalmente nos dominios fiscal e monetario, no primeiro semestre de 2001, ndo permitiram
voltar a por o programa em marcha em 2001.

A revisdo da Despesa Publica de 2001 chamou a atengdo para a ineficacia do sistema de cobranca
de impostos da Nicaragua, que provoca uma redugdo ainda maior dos fundos ao dispor do governo
central (e local).

Desde entdo foi negociado um Programa controlado pelos funcionarios para preparar o caminho
para o novo Mecanismo para a Reducdo da Pobreza ¢ o Crescimento (MRPC) em 2002. Este
programa pretende promover a estabilidade macroecondomica e aplicar as medidas estruturais
pendentes.

Em 1998, o investimento estrangeiro directo atingiu, no total, 184 milhdes de dolares dos EUA,
contra zero em 1990.'° Durante 0 mesmo periodo, o fluxo de capital privado liquido cresceu de 21
milhdes de dolares para 171 milhdes.

3.2.2 Comércio externo

A principal caracteristica do comércio externo nicaraguense € a sua concentra¢ao, tanto em termos
de composicao como de direcgdo dos fluxos.

As exportagdes de mercadorias concentram-se no pequeno nimero de produtos seguinte: café,
carne, aglcar, camardes ¢ lagostas. Em 2000, o café e a carne representaram quase 40% das
exportagdes totais. Isto torna o pais muito vulneravel as frequentes flutuagdes dos precos
internacionais destes produtos. O recente colapso dos precos internacionais do café (que desceram
de 146 dolares por quintal em 1998 para menos de 60 ddlares em 2001) teve um impacto
econdmico e social imediato.

O principal parceiro comercial da Nicardgua ¢ a América do Norte. A Unido Europeia (UE)
corresponde a pouco mais de 23% das exportacdes. Como fornecedor, a UE fornece apenas 5,5%
das importagdes. A presenca comercial da Europa manifesta uma tendéncia para a diminuigdo, a
longo prazo (ver ventilagdo das importagdes e exportagdes no anexo 2).

A semelhanga de outros paises da América Central, a Nicardgua é beneficiaria do sistema de
preferéncias generalizadas (SPG) da Unido Europeia, incluindo a clausula anti-droga, até finais de
2004.

Note-se que a Nicardgua é parte em varios acordos comerciais (ver “o contexto regional”) e
membro da Organizacdo Mundial do Comércio.

A expansido das exportacdes baseia-se fundamentalmente no desenvolvimento de zonas de comércio
livre.

De um modo geral, a balan¢a comercial reflecte os défices estruturais da economia nicaraguense:

1998 1999 2000
Exportacdes (FOB) 573,1 5452 625,2
Importacgdes (CIF) 1491,7 1861,7 1791,6
Saldo (918,6) (1316,5) (1166,4)
% PIB -38,4% -49,4% -38,3%

10 Este montante pode ser comparado com o montante estimado de 500 milhdes de dolares de ajuda publica ao

desenvolvimento.
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3.3 Contexto social

3.3.1 A pobreza na Nicardgua

A Nicaragua € um dos paises mais pobres da América Latina. Quase 48% da populagdo vivem
abaixo do limiar de pobreza e cerca de 17% numa situagao de miséria extrema. A populagdo mais
pobre concentra-se em grande parte nas zonas rurais (onde ha cerca de 70% de pobres contra 30%
nas zonas urbanas) e na regido central do pais (onde habitam 47% das pessoas extremamente
pobres).

Na década de 1990, a Nicaragua realizou esforcos consideraveis para reduzir a violéncia na
sociedade civil, criar estabilidade macroecondmica e restaurar o crescimento. Apesar dos €xitos
louvéaveis obtidos em muitas frentes, a pobreza continua intensa e muito presente em toda a
Nicaragua. Embora as taxas de crescimento positivas registadas desde 1993 tenham ajudado a
reduzir a taxa de pobreza, o rapido crescimento da populagdo anulou estes ganhos: ha hoje mais
pessoas a viver na pobreza do que em 1993.

Varios factores se destacam quando se analisa a pobreza na Nicaragua:

- As taxas de fertilidade sdo o dobro da média latino-americana. A populagido da Nicaragua
¢ jovem — 50% da populacdo tem menos de 17 anos de idade.

- A Nicaragua revela um elevado nivel de violéncia doméstica (ver capitulo 3.4.2), o que
suscita grandes preocupagdes a respeito do estatuto das mulheres e prejudica a coesdo
social.

- A subnutricdo estd muito disseminada, restringindo a saude infantil, o bem-estar e as
oportunidades.

- A Nicaragua ¢ afectada por niveis elevados de mortalidade materno-infantil e existe
grande prevaléncia de doencas infecciosas e parasitarias.

- O crescimento econdémico tem sido em grande medida financiado pelas entradas de capital
estrangeiro. Embora estes ultimos tenham permitido altas taxas de investimento com
baixos niveis de poupanca a nivel interno, também aumentaram o nivel da taxa de cambio
e desincentivaram o desenvolvimento das exportagoes.

Os indicadores dos resultados sociais e a prestagdo de servigos sociais basicos melhoraram
globalmente na década de 1990, mas variaram muito consoante as regides. A pobreza diminuiu nas
zonas rurais e nas zonas altas centrais, mas aumentou nas aglomeragdes urbanas da costa atlantica e,
a excepcdo de Managua, mas zonas rurais da costa do Pacifico.

E de referir que cerca de 42% das despesas do governo central se destinam aos sectores sociais. Isto
corresponde a 15,2% do PIB (fonte: Banco Mundial).

A situacdo particular da pobreza agricola e rural

O crescimento econémico ocorrido na década de 1990 foi liderado pela agricultura. Os produtos
mais dindmicos em termos de crescimento anual foram os produtos agricolas de exportagdo (café,
cana de acucar, banana) e os cereais ¢ leguminosas basicos (feijdo, arroz e milho). Este crescimento
foi estimulado por precos de exportacdo favoraveis. Na regido central, sobretudo, o aumento do
emprego beneficiou os habitantes pobres das zonas rurais, apesar de se ter registado uma
diminui¢do liquida dos salarios reais.

Estes beneficios deveram-se a uma combinag¢do de factores favoraveis: a restauracdo da paz, a
disponibilidade de trabalhadores recém-desmobilizados e os precos favoraveis dos produtos de base
a nivel internacional (em especial do café). Ao longo desse periodo, as produgdes das principais
culturas de exportacdo aumentaram, mas as dos cereais basicos diminuiram. A recente diminui¢do
dos precos internacionais dos produtos de base suscitou grande preocupacdo a respeito da
sustentabilidade do sector agricola.

Persiste ainda uma tendéncia anti-exportacio, com uma taxa de protecgdo positiva para produtos
de importagdo competitivos e negativa para os produtos de exportacdo. De um modo mais geral,
estima-se que a tendéncia anti-exportagdo subsistira enquanto nao existirem infra-estruturas,
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transportes, portos, comunicagdes ¢ um regime fundidrio adequados, bem como de um quadro de
propriedade fundidria apropriado. Ha indicios de uma baixa produtividade marginal do trabalho
agricola, sendo claramente necessdrio um aumento da produtividade agricola para aumentar o
bem-estar da populacdo rural pobre. Outra fonte de vulnerabilidade ¢ a pouca diversidade da
agricultura nicaraguense. Uma vez que metade das exportagdes ¢ originaria do sector agricola, as
exportagdes do pais sdo muito vulneraveis as condi¢des comerciais dos produtos de base.

Confrontadas com o crescimento da populacdo e a necessidade de criar emprego, as politicas
nicaraguenses do passado oscilaram entre a reforma do regime fundiario e a desflorestacao.
Nenhuma delas assegurava a sustentabilidade. Um dos principais problemas da politica rural ¢ o
regime de propriedade fundiaria. As suas consequéncias sdo a incerteza a respeito da propriedade
de mais de 20% das terras agricolas (principalmente no caso das pessoas pobres)'', um baixo nivel
de investimento na agricultura e problemas ambientais. O resultado de tudo isto ¢ a falta de
competitividade da agricultura nicaraguense.

A agricultura nicaraguense tem niveis tecnoldgicos muito baixos e, logo, ganhos de produtividade
muito baixos. E necessario melhorar rapidamente a tecnologia agricola. Simultaneamente, os niveis
de ensino da populacdo rural terdo de ser elevados para que esta assimile as informagdes sobre a
tecnologia. O crescimento sustentado do rendimento rural exige uma estratégia em duas frentes:
fomentar a produtividade agricola e aumentar os incentivos para as actividades ndo agricolas. Em
todo o caso, ¢ importante fomentar as actividades econdmicas nas zonas rurais para evitar a
migracao para as zonas urbanas, cada vez mais congestionadas.

Dado que o crescimento rural é um dos pilares da estratégia nicaraguense de reducdo da pobreza, ha
uma grande preocupac¢do em encontrar politicas agricolas apropriadas, tteis a todas as comunidades
rurais € nao apenas a algumas delas.

3.3.2 Educacido

A Nicaragua tem um baixo nivel de educacdo. Entre 1993 e 1998, o analfabetismo global diminuiu
de 23% para 19%, em consonancia com as tendéncias de reducdo da pobreza. Apesar disso, 40%
dos que vivem em extrema pobreza sdo analfabetos. As pessoas pobres e extremamente pobres t€m
apenas, em média 3,1 e 2,3 anos de ensino, respectivamente. Mais de metade dos estudantes
abandona a escola por razoes econdomicas. A eficacia do ensino basico publico é prejudicada pelo
elevado niimero de professores sem habilitacdes, as mas condigdes das salas de aula e a caréncia
cronica de materiais didacticos. Estes problemas sdo particularmente agudos nas zonas rurais.

O principal objectivo da Nicardgua ¢ aumentar o acesso ao ensino basico de 75% em 1999 para
83,4% em 2005 e 90% em 2015. O analfabetismo deve diminuir de 19% em 1999 para 18% em
2004 e 10% em 2015.

A estratégia do Governo em matéria de educagcdo combina o investimento fisico em salas de aula e
o investimento intelectual na formacdo dos professores com uma reforma geral do ensino
secundario e técnico. O Governo também esta a planear medidas especiais para as zonas rurais.

3.3.3 Saude

Embora os indicadores tenham melhorado, o sistema de satide da Nicaragua continua a sofrer de ma
afectacdo dos recursos, uma gestdo pouco eficiente e servigcos deficientes. Os mais pobres t€m
apenas metade do acesso aos médicos de que os ndo pobres usufruem. Um ter¢o das mulheres
extremamente pobres ndo recebe cuidados pré-natais ¢ metade da a luz sem apoio dos meios
institucionais. A taxa de crescimento populacional da Nicardgua, na ordem dos 2,6%, ¢ elevada em
termos internacionais. Essa média ainda ¢ mais elevada entre a populagdo mais pobre, cujos
aglomerados familiares tém maior nimero de pessoas (6,7-7,7) do que os dos ndo pobres (4,7).

1 Contudo, ndo ha uma correlag@o significativa entre a incerteza da propriedade e a produtividade.
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Os planos das autoridades nicaraguenses de extensao da cobertura dos cuidados de satide primarios
dirigem-se as mulheres, aos adolescentes e as criangas. Dar-se-a especial atengdo a prestacdo de
servigos em zonas remotas, em especial na Costa Atlantica e no Rio San Juan.

3.3.4 Povos indigenas

Os povos indigenas constituem cerca de 5% da populacdo do pais e vivem primordialmente na
Regido Atlantica Autéonoma do Norte (RAAN) e na Regido Atlantica Autonoma do Sul (RAAS).
Segundo as informagoes relativas a 1998, as quatro principais tribos identificaveis sdo os Miskito
(com aproximadamente 100 000 membros), os Sumo (10 000), os Garifuna (3 000), e os Rama
(1 000).

Os povos indigenas da RAAN tém uma organizagdo politica denominada Yatama, que esta
representada nos conselhos regionais € municipais. Existe também uma fac¢do armada com o
mesmo nome. O numero total de efectivos dos grupos armados Yatama foi estimado em 210
homens.

Em Setembro de 1999, o Presidente assinou um acordo de desarmamento com representantes dos
grupos armados Yatama em troca de varias promessas. Contudo, estas disposi¢des ainda ndo tinham
sido aplicadas no final do ano, facto que levou os grupos Yatama a ameacgarem recentemente com a
remobilizacdo. No passado, o Conselho Supremo Eleitoral (CSE) deliberou que o partido politico
Yatama ndo preenchia os requisitos necessarios para participar nas eleicoes.

As ultimas elei¢des regionais nas regides Atlanticas contaram com a participacdo de diversos
partidos politicos indigenas. Verificaram-se mais de 60% de absteng¢des, o que reflecte uma falta de
confianga nas instituicdes nacionais. Na RAAN, o partido Yatama obteve 22% dos votos, o que lhe
permitiu participar no governo regional juntamente com o partido da oposi¢ao - FSLN. Na RAAS, a
percentagem de votos do partido liberal (PLC) aumentou para 62%.

A Lei da Autonomia, de 1987, exige que o Governo consulte os povos indigenas a respeito da
exploragdo dos recursos existentes nas suas areas. Os povos indigenas alegam que o governo central
tomou muitas vezes decisdes sem consultar adequadamente a comunidade.

A maioria dos cidadaos ¢ normalmente miscigenada, ndo constituindo a origem étnica uma barreira
para o éxito politico ou econdmico.

3.4 Questdes relativas a sustentabilidade

3.4.1 Questdes macroecondmicas

Como ja foi mencionado, a Nicaragua tem problemas macroeconémicos estruturais persistentes:
baixas taxas de produtividade e de competitividade a nivel externo, elevado défice da balanca de
contas correntes € um fardo da divida externa e interna significativo. A economia estd fortemente
dependente da ajuda internacional e das remessas dos emigrantes, embora a politica cambial
coerente tenha contribuido para um clima de estabilidade macroeconémica

A repartigdo desigual do rendimento aumenta a vulnerabilidade do pais aos choques econémicos
externos e acentua o efeito negativo de outros problemas de sustentabilidade. O recente colapso do
preco do café a nivel internacional afectou gravemente a situacdo macroeconomica, agravando as
condigdes de pobreza nas zonas rurais. Teve igualmente consequéncias graves a nivel da seguranga
alimentar, devido a incapacidade dos produtores de café de efectuarem o pagamento dos salarios.

O DERP elaborado pelas autoridades constitui uma estratégia muito ampla e coerente para reduzir a
pobreza na Nicaragua. De acordo com o FMI e o Banco Mundial, podera servir de base para a
concessao de ajuda e para o alivio da divida, assim que as autoridades tenham elaborado um
historial satisfatorio da aplicagao da politica.

Contudo, ha varias acgdes que ainda t€ém de ser adoptadas:

- desenvolvimento de um plano de ac¢@o estruturado para assegurar uma ampla participagao
na execu¢do da estratégia de luta contra a pobreza,
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- preparacao de um sistema integrado de gestdo financeira para controlar essa execugdo e
controlar as despesas relacionadas com a pobreza,

- desenvolvimento de um conjunto de indicadores econdmicos destinados a complementar
os indicadores sociais no controlo dos progressos na reducao da pobreza, com especial
atencdo aos segmentos mais pobres da sociedade,

- aumento da competitividade da economia para poder reduzir o défice estrutural negativo
nas contas com o estrangeiro.

3.4.2 Ambiente e vulnerabilidade as catastrofes naturais

O sistema agricola baseado numa tecnologia extensiva criou grande pressao sobre o ambiente, com
varios problemas essenciais:

- Diminui¢do da qualidade do solo devido a sua utilizagdo incorrecta e a praticas agricolas
inadequadas.

- Acesso limitado aos servigos de saude e a agua potavel.

- Pressdo migratoria causada pela inseguranca alimentar e pela falta de politicas de
povoamento humano e afectagdo das terras.

A gestdo inadequada dos recursos naturais aumentou os riscos ecologicos e a vulnerabilidade as
catastrofes naturais. Embora a Nicaragua ainda possua recursos naturais consideraveis, sao
necessarias medidas imediatas para reduzir a vulnerabilidade. Muitas regides estdo a passar por uma
situacdo ambiental dificil'>, mas ha regides afectadas de forma particularmente grave. As
autoridades nicaraguenses tencionam desenvolver um sistema de informagdo geografica para fazer
o levantamento cartografico das ameagas naturais ¢ desenvolver sistemas de alerta precoce. Esta
accdo sera combinada com a educagdo ambiental e melhores sistemas de planeamento.

A semelhanga dos outros paises da América Central, a Nicardgua ¢ particularmente propensa a
catastrofes naturais. Tem sofrido os efeitos de “El Nifio” € “La Nifia”, mas o ciclone Mitch foi o
pior desastre natural que atingiu a Nicardgua nos ultimos anos. Este ciclone devastou a América
Central em Outubro de 1998, deixando um rasto de inundacoes, erosdo e destrogos, e causando mais
de 800 000 vitimas, incluindo 2400 mortos e 938 desaparecidos. 34% do territdrio nicaraguense
(130 000 km?) foram afectados pelo ciclone, estimando-se as perdas econémicas em 1 500 milhoes
de dolares dos EUA. O ciclone provocou caréncia de alimentos,”> uma pior situagio social'* e a
ruptura das infra-estruturas do pais."’

Mais recentemente, uma seca persistente durante o primeiro semestre de 2001 causou escassez de
alimentos nas zonas afectadas. Em finais de 2001, o ciclone Michelle passou pela Nicaragua,
danificando a regiao noroeste.

As consequéncias desses fendmenos naturais sdo agravadas pela inseguranca alimentar latente
suscitada por uma politica agricola e uma politica rural inadequadas.

3.4.3 Género

Embora a Constituigdo preveja a igualdade entre os sexos, as noticias de discriminagao contra as
mulheres sdo persistentes e crediveis.

A Nicaragua tem uma elevada incidéncia de violéncia doméstica'®, que suscita uma preocupagio
mais geral a respeito do estatuto da mulher e gera falta de coesdo social. Quase um terco das

12 Entre esses problemas incluem-se a desflorestagéo, a gestdo das bacias hidrograficas e a compactac@o do solo.

13 O ciclone devastou 86 000 de terras araveis e causou a perda de 77 000 cabegas de gado.

14 A destruiggo registada inclui um elevado niimero de salas de aulas (mais de 1600), casas (mais de 31 500), centros de satide

e redes de esgotos, deixando as pessoas particularmente vulneraveis a doenga.

15 Foram destruidos mais de 6 500 km de estradas alcatroadas.

16 Quase um ter¢o das mulheres nicaraguenses diz ter sido vitima de maus-tratos fisicos, frequentemente na presenca dos

filhos e durante a gravidez.
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mulheres nicaraguenses diz ter sido vitima de maus-tratos. A discriminacdo sexual ¢ caracterizada
pelos seguintes aspectos:

- Os homens s3o sempre considerados como os chefes de familia, mesmo nos casos em que
sao as mulheres o principal sustento da casa. SO as viivas ou as maes solteiras que vivam
sozinhas sdo consideradas chefes de familia.

- A gravidez e o aleitamento sdo muito frequentemente considerados como o destino das
mulheres.

- As responsabilidades pelo trabalho doméstico e o cuidado dos filhos restringem o trabalho
das mulheres fora de suas casas. A taxa de participacdo das mulheres casadas na forca de
trabalho ¢, por isso, baixa. Contudo, as familias encabecadas pelas mulheres sdo menos
pobres do que os agregados conjugais.

- Entre as camadas mais pobres, espera-se que Os rapazes € as raparigas comecem a
trabalhar muito cedo (os rapazes mais cedo do que as raparigas), o que limita gravemente
a sua escolaridade e o rendimento que poderao ter no futuro.

- As adolescentes gravidas sdo maioritariamente oriundas de familias pobres e os seus
filhos enfrentam maiores riscos do que as outras criangas.

- O abuso de substancias ilicitas e o alcoolismo, sobretudo entre os homens, sdo motivo de
grande sofrimento para as suas familias. Este comportamento promove a violéncia entre
os jovens e contra as mulheres e as criancas.

- A prostituigdo ¢ comum. Segundo a UNICEF e a OEA constatou-se um crescimento da
prostituicdo entre raparigas de apenas 10 anos de idade, nas zonas rurais, mas também
entre criangas entre os 12 ¢ os 16 anos nas cidades.

Esta segregacdo dos géneros constitui um importante obstaculo ao desenvolvimento do capital
humano e ao aproveitamento das oportunidades de obteng@o de rendimentos. E uma preocupacdo
constante da luta contra a pobreza em todos os sectores.

3.5 Desafios a médio prazo

A titulo introdutério, importa reiterar que a situagdo macroecondémica global é tdo fragil que
qualquer projecto de luta contra a pobreza correra um elevado risco de insucesso, se o quadro
macroeconémico nao for reestruturado. O actual défice da balanca de contas correntes € superior a
35%, o servico da divida equivale a mais de 50% das exportagdes e a ajuda externa corresponde a
25% do PIB: o pais esta fortemente dependente dos doadores e das remessas dos emigrantes. O seu
pequeno mercado interno (devido a pobreza) também torna o pais muito dependente do contexto
econdmico internacional.

No médio a longo prazo, o investimento privado (interno e externo) e o orcamento nacional
deverdo substituir a ajuda publica na area da criacdo de crescimento. Esses investimentos também
deverdo estimular a moderniza¢do dos processos de produgdo para resolver o problema da baixa
produtividade e a necessidade de diversificar a economia.

No interesse da estabilidade, o pais necessita de manter € aumentar o nivel de investimento publico
nos servicos e infra-estruturas sociais, sem perturbar o quadro macroeconémico, € de consolidar a
envolvente institucional e juridica, a fim de promover um quadro regulamentar estavel, a
democracia, a boa governacdo e a transparéncia. O pais tera entdo de negociar um programa
macroeconémico realista com o FMI para preservar os equilibrios macroecondémicos basicos.

Ha uma necessidade imperiosa de alargar o mercado para as empresas locais. Ha duas formas
praticas de o fazer:

- reduzindo a disparidade de rendimentos através da garantia de que mais pessoas
beneficiam do crescimento econdmico e que os mais pobres obtém a sua quota-parte,

- melhorando a competitividade através da integracdo da economia local nas economias
regional e mundial.
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Isto também devera criar um clima de concorréncia, que nao ¢ efectivamente possivel no pequeno
mercado nicaraguense hoje existente.

A falta de politicas macroecondémicas sectoriais tem de ser colmatada criando um contexto
favoravel para os investimentos nos sectores social ¢ produtivo.

Se a prioridade do pais, a médio e longo prazo, ¢ reduzir a pobreza de forma duradoura, ha trés
factores necessarios para que ela possa ser concretizada: o quadro de desenvolvimento (constituido
pelo DERP), a perspectiva de uma grande reducdo da divida externa e niveis elevados de
cooperagdo internacional.

’

E necessario lancar um didlogo mais amplo com todas as partes envolvidas, utilizando novos
métodos de consulta sobre o futuro das politicas nacionais.

No médio a longo prazo, a Nicaragua tem de alcancar um maior consenso nacional. Isso depende da
vontade do pais em geral e dos seus dirigentes politicos e sociais, em particular. A polarizacdo
politica que tem marcado a histéria recente suscita alguma preocupacdo, em especial com 0s
programas populistas dos principais movimentos politicos do pais, embora as diferencas entre os
dois programas sejam pequenas.

4. COOPERACAO INTERNACIONAL COM A NICARAGUA

4.1 A importincia da cooperacao internacional com a Nicaragua

No seu relatorio sobre a cooperagdo externa, o Ministério das Relagdes Exteriores destaca a
importancia da ajuda na economia'’. Em 2000, a ajuda publica ao desenvolvimento (APD) a
Nicaragua ascendeu, no total, a 492,1 milhdes de dolares dos EUA, equivalendo a 97 doélares per
capita ou 21% do PIB (ver anexo 7). Os empréstimos corresponderam a 45% da APD e as
subvencdes a 55%. Além da APD, as ONG forneceram cerca de 113 milhoes de dolares dos EUA
em 2000, sendo 64% desse montante proveniente dos EUA e 29% da UE e dos seus
Estados-Membros.

A ajuda publica ao desenvolvimento ¢, sem divida, essencial para a estabilidade econémica e social
do pais.

4.2 Cooperacao da Comunidade Europeia

A cooperacdo entre a UE e a Nicardgua teve inicio com a ajuda alimentar em finais da década de
1970 e foi aumentando paulatinamente, acompanhando o processo de reconstrugdo, democratizagao
e manuten¢ao da paz na América Central. Ao longo do tempo, os diversos acordos e regulamentos
permitiram a existéncia de intervengdes em quase todos os sectores de cooperagao.

No ponto 1 do anexo 5 é apresentado um resumo da cooperagdo da Comunidade com a Nicaragua
no periodo de 1998-2000. Neste periodo, foram aprovados novos programas e projectos que
ascenderam, no total, a 145 milhdes de euros. Nos Ultimos anos, a assisténcia técnica e financeira a
Nicaragua e a cooperagdo econdémica com este pais tem incidido em trés dominios principais:
democracia e governagao, desenvolvimento rural e apoio social, especialmente em matéria de satde
e de educacao.

Apesar da concentracao sectorial, a falta de estratégias a longo prazo claramente definidas por parte
do Governo nicaraguense impediu a formulacdo de politicas sectoriais abrangentes. A cooperagdo
da Unido Europeia limitou-se a responder a pedidos especificos do Governo.

A Nicaragua, dado ser extremamente vulneravel as catastrofes naturais, foi um dos paises que
recebeu mais ajuda de emergéncia da CE, financiada através do ECHO. O ECHO tem fornecido
ajuda humanitaria a Nicardgua em diversas ocasides, como as da passagem do ciclone Mitch, da
seca do Verao de 2001 e da passagem do ciclone Michelle. Além disso, o ECHO tem financiado

17 Informe de la Cooperacion Externa 2000, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2001.
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actividades de prevengao de catastrofes através do seu programa “DIPECHO”, desde 1998. Estas
actividades visam reduzir a vulnerabilidade da populacdo as catastrofes.

Deve ser feita uma referéncia particular ao Programa Regional para a Reconstrucdo da América
Central (PRRAC). O PRRAC foi adoptado com uma rubrica or¢amental especial para auxiliar a
reconstrugdo dos paises da América Central depois do ciclone Mitch (ver anexo 10). Este programa
de 250 milhoes de euros concentra-se nas actividades locais. Na verdade, ndo se trata exactamente
de um programa regional, uma vez que as acc¢des financiadas sdo nacionais, mas sim de um
programa que financia programas nacionais na regido.

4.3 Avaliaciao da cooperaciao da CE com a Nicaragua

Em finais de 1999 e inicio do ano 2000, foi efectuada uma avaliacdo externa da cooperacdo da
Comissdo Europeia com a Nicaragua durante o periodo de 1988-1997.

Esta avaliagdo concluiu que a cooperagdo da CE contribuira significativamente para pacificar
algumas das areas do pais mais afectadas pela guerra e para reduzir a pobreza através da resolucao
de alguns problemas sociais que afectavam os grupos mais pobres em algumas zonas do pais.'® A
avaliacdo salientou, todavia, a fraca definicdo de orientagdes estratégicas para a cooperacdo € a
multiplicidade de instrumentos existentes. Esta abordagem fragmentaria foi prejudicial tanto para a
visibilidade como para a eficacia das actividades. O relatorio também referiu a pouca capacidade de
alguns ministérios e instituigdes publicas para gerir os recursos da cooperagdo de forma
responsavel'’ e para manter as infra-estruturas financiadas pela Unido Europeia depois de os
projectos terem terminado.

O estudo defende que os projectos sectoriais da CE (educacdo, saude, justica e outros) foram
demasiado pequenos para promover quaisquer mudangas na politica do Governo ou para influenciar
o comportamento das institui¢cdes e dos ministérios em causa. Este comportamento foi considerado
excessivamente “administrativo” e carente de uma visdo a longo prazo. No entanto, o consultor
considera que estas questdes deveriam ser resolvidas simplesmente através da concessdo de uma
maior autonomia aos projectos locais, parecer que a Comissao considera demasiado limitativo.

De um modo mais geral, a avaliacdo apontou para procedimentos e controlos pesados, que
impediram a Comissdo de dedicar suficiente atencao a tarefas "mais essenciais”, como a preparagio
de estratégias sectoriais e a elabora¢do e o acompanhamento adequados dos projectos e programas.
A avaliagdo sublinhou, em especial, os efeitos negativos da "pressdo dos compromissos", que
privilegia a fung@o em relagdo a qualidade.

A principal recomendagdo da avaliagdo era a de organizar a cooperagdo da Comissdo Europeia em
torno de trés acgoes estratégicas, essencialmente dirigidas a promog¢ao do desenvolvimento local.

- Promocédo do desenvolvimento local para sustentar o desenvolvimento econémico e social
endogeno numa zona especifica, com especial atengdo ao desenvolvimento das
capacidades dos municipios, sec¢des locais dos organismos estatais e organizagdes da
sociedade civil.

- Utilizacdo da politica sectorial focal para complementar as actividades locais ou apoiar
sectores da sociedade civil. E recomendada alguma assisténcia técnica aos ministérios e
instituicdes publicas responsaveis pelas politicas sectoriais.

18 Relatério de sintese, § 4.2.4: "Fazendo uma extrapolacdo razoavel em relagdo a todos os projectos de desenvolvimento

globais, todos os instrumentos considerados, aproximadamente 50 000 familias nicaraguenses poderiam beneficiar de uma ajuda
suficientemente intensiva, coerente e completa. Disto poderia resultar um impacto economico e social duradouro e um processo de
desenvolvimento autonomo. Este numero corresponde a + 25% das familias que as autoridades nacionais consideram como alvos
prioritarios e aproximadamente 10 a 15% da populagdo pobre rural e urbana do pais”.

19 Relatorio de sintese, § 4.1.3: "Considerando a pouca probabilidade de que as institui¢ées estatais possam, a

curto ou médio prazo, dispor dos meios necessarios para manter e desenvolver as suas actividades bdsicas (e, mais
ainda, as dos projectos com financiamento externo), deve considerar-se a possibilidade de concentrar esfor¢os a nivel
local".
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- Desenvolvimento de uma cooperacdo transversal com o sector moderno.*’ Isto implica
flexibilidade e utilizagdo dos programas horizontais comunitarios existentes, como o
“Al-invest’, o “ALFA”, ou o “URBAL”, para promover o comércio com a Europa e com
outros paises da América Latina.

- , . - ~ 21
A avaliacdo também realcou a necessidade de agrupar as diversas acgdes™ em “programas
horizontais”.

Os servigos da Comissdo concordam com a maioria das conclusdes do consultor. Todavia,
consideram que a avaliagdo tende a subestimar a importancia do nivel central ¢ faz uma avaliagdo
demasiadamente negativa das capacidades dos ministérios e instituicdes publicas. De facto, a
Comissdo costumava gastar a maior parte do seu tempo a realizar uma variedade de operagdes a
nivel da base. Estas opera¢des podem ter tido uma influéncia consideravel a nivel local, mas essa
influéncia ndo conseguiu alargar-se a todo o pais.

Os servigos da Comissdo consideram que a escala da sua cooperagdo com a Nicardgua exige que a
Comissao participe e influencie a formulacéo das politicas de desenvolvimento ao nivel central.
A conclusdo do consultor de que o nivel local deve ser reforgado, sem um trabalho a nivel nacional,
esta em contradi¢do com a sua conclusdo de que € necessario “influenciar a politica governamental
e o comportamento das institui¢oes”. Além disso, torna as operacdes menos sustentaveis ao nao
atribuir quaisquer responsabilidades as institui¢oes do pais.

Os servigos da Comissao também concordam que o componente de refor¢co das capacidades nio
foi suficiente para ajudar a administracao responsavel pelo desenvolvimento. Os projectos estavam
mais centrados nas realizagdes fisicas do que na transferéncia de conhecimentos e tecnologias.

A analise que a Comissdo faz da avaliacdo ¢ confirmada pelos resultados da avaliacdo das politicas
sectoriais. O relatorio IRAM sobre o sector rural”, designadamente, concluiu que era essencial
trabalhar ao nivel do aparelho de Estado central para:
- apoiar a formulagdo das politicas apropriadas a nivel central e ajudar na sua aplicagdo
(abordagem descendente),
- proporcionar a sociedade civil, a nivel local e nacional, o apoio de que esta necessita para
desenvolver a sua capacidade de intervir no processo participativo nacional (abordagem
ascendente).

- E claro que isto exige que se dé mais atenc¢do ao reforco das capacidades.

No ambito do actual processo de avaliagdo do regulamento ALA, a Comissdo seleccionou a
Nicaragua para a realizagdo de um estudo de caso. O projecto de relatério manifestava uma série de
preocupagdes quanto a situagdo especifica da Nicaragua:

- A falta de sustentabilidade dos programas sociais, devido ao facto de terem sido aplicados
independentemente das politicas adoptadas a nivel nacional,

- A abordagem, extremamente tradicional, adoptada em matéria de desenvolvimento local
contribuiu apenas de forma superficial e a muito curto prazo para a erradicacdo da
pobreza,

- A auséncia de consulta e participagcdo das populagdes a nivel da identificagdo,
acompanhamento e avaliagdo de politicas e projectos,

- Deficiéncias a nivel de calendario ou dos mecanismos de aplicagao.

20 Por "sector moderno" os avaliadores referem-se a cooperagdo com os grupos, empresas e instituicdes que

atingiram um nivel suficiente de desenvolvimento e compreensdo das regras da economia de mercado para poderem ser
consideradas independentes.

2 O novo programa “@LIS”, realizado apo6s a avaliagdo, também se enquadra nesta categoria.

2 IRAM: Land Access, Agrarian Structure, Market and Origin of Poverty in Nicaragua. Contribution to the Definition of the

Cooperation Policy of the European Commission for Rural Development and Strategy for Poverty Reduction. Agosto de 2001.
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O projecto de relatdrio salienta a necessidade de adoptar uma abordagem sectorial, estabelecer um
dialogo politico transparente e dinamico e adoptar programas mais flexiveis. Estas conclusoes
confirmam o parecer da Comissao.

4.4 Estados-Membros da Unido Europeia e outros doadores

4.4.1 Mecanismo de coordenacio

Nao foi ainda institucionalizada, na Nicaragua, uma coordenacdo sistematica e coerente entre 0s
diversos doadores. Os doadores que operam na Nicaragua criaram vdrias instancias de coordenacao:

- o Grupo Consultivo para a Nicaragua;

- o Grupo Consultivo de Estocolmo, formado em Maio de 1999 para acompanhar a
Nicardgua no processo de reconstrucdo pos-ciclone Mitch. Foi criado, no seu dmbito, um
grupo de acompanhamento para apoiar a Nicaragua e outros paises da regido nesse
processo. Este grupo ¢ constituido pela Alemanha, o Canadd, a Espanha, os EUA, o Japao
e a Suécia;

- 0o Grupo da Boa Governagao (GGG);

- os quatro subgrupos do Grupo da Boa Governagdo relativos a pobreza, as eleicdes, ao
ambiente e a descentralizacdo;

- varias instdncias de coordenacdo sectoriais, abrangendo inter alia a agricultura e o
desenvolvimento rural, as pequenas e médias empresas e a saude;

- um forum especifico para os doadores que actuam na Costa Atlantica.

Também ha uma coordenacdo especifica em Managua para promover a complementaridade entre os
Estados-Membros da UE e a Comissao Europeia gracas a reunides regulares sob a presidéncia local,
pro tempore, da Unido Europeia. Note-se que alguns doadores manifestaram inquietacao a respeito
do papel relativamente limitado desempenhado pelo Governo na coordenacao da ajuda.

O envolvimento da Comissao no mecanismo de coordenag@o ndo € tdo grande como poderia ser.
Com o inicio do processo de desconcentracdo marcado para 2002, a Delegagdo intensificard o seu
envolvimento nos diversos grupos de coordenagdo e negociagdo. E necessario manter uma maior
coordenacdo e uma maior complementaridade com os outros doadores principais, em especial com
os Estados-Membros e os doadores multilaterais.

4.4.2 Estados-Membros

Os quadros do anexo VI mostram a importidncia relativa da cooperacdo fornecida pelos
Estados-Membros. Em 1999, a cooperagdo da UE ascendeu a 261 milhdes de dolares dos EUA. Os
maiores doadores da Unido Europeia sao a Suécia, a Dinamarca, a Alemanha, a Espanha, os Paises
Baixos e a Finlandia. A Unido Europeia é o maior contribuinte liquido para a Nicaragua.

Estas contribuigdes estdo essencialmente concentradas na ajuda de emergéncia e nos sectores
sociais.

4.4.3 O Banco Europeu de Investimento (BEI)

Recentemente ndo tem havido operagdes do Banco Europeu de Investimento na Nicaragua. A
semelhanca do que acontece noutros paises da América Central, os recursos proprios do BEI podem
ser utilizados para financiar projectos do sector privado com capitais europeus. Nao estdo
actualmente planeadas intervengdes desse género na Nicaragua.

4.4.4 OQutros doadores

O anexo VI mostra a importancia relativa dos doadores que trabalham com a Nicardgua. Para além
da Unido Europeia, as principais fontes de ajuda ndo reembolsavel sdo o Japao e os Estados Unidos
da América, com o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e Taiwan a
cabega da lista dos que concedem empréstimos.
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4.4.5 Ventilacdo da ajuda por sectores

Uma ventilagdo preliminar da APD por sector, no periodo de 1997-2000, mostra que 35% das
despesas se destinaram aos sectores sociais. O sector produtivo e a infra-estrutura econémica
representam, respectivamente, cerca de 23% e 17% do total. A cooperacdo econdmica equivale a
19% do total.

Embora o crescimento esteja na base da estratégia de reducdo da pobreza da Nicardgua, a ajuda
tende a concentrar-se na infra-estrutura social e n3o nas actividades produtivas (que podem
proporcionar rendimentos para os mais pobres). Assim, o ponto focal da estratégia, as actividades
rurais, corresponde apenas a 11,4% da APD total e os transportes e comunicagdes a 12,7%. Parece
haver uma contradicdo entre a ventilagdo sectorial da ajuda e a estratégia de reducdo da pobreza na
Nicaragua, em que a agricultura deverd desempenhar um papel essencial.

5. ESTRATEGIA DA CE

5.1 Estratégia de cooperacio da CE

Outrora baseada nas necessidades de restabelecer a paz e a democracia num contexto pés-conflito, a
cooperacao da Comissdao Europeia tem agora de evoluir para uma estratégia baseada na luta contra a
pobreza. A estratégia da CE esta em sintonia com a estratégia nicaraguense (responsabilizagdo)
expressa no DERP e nos documentos conexos; ela constitui o contributo da Unido Europeia para o
programa nicaraguense de luta contra a pobreza.

A andlise mostra a importancia do apoio a politicas sectoriais adequadas para influenciar as
mudangas estruturais, com uma forte coordenacao entre os doadores. A responsabilizagdo devera
ser um dos elementos fundamentais do ponto de decisdo de qualquer financiamento. Assim, a
Comissdo participard activamente nos didlogos relativos a cada sector focal e melhorarda a sua
coordenacdo com os outros doadores.

Esta necessidade também ¢ relevante para o PRRAC, que sera progressivamente integrado na
cooperacao habitual relativa ao didlogo, como qualquer outra actividade.

De acordo com os principios da programacao, a estratégia de resposta da Comissdo baseia-se em
trés grandes sectores, complementados por quatro questdes transversais (ver capitulo 6).
Os sectores focais sdo os seguintes:

- desenvolvimento s6cio-econdmico nas zonas rurais

- investimento no capital humano e, em especial, na educagao,

- apoio a boa governagao e a consolidacao da democracia.

Esta estratégia e o proximo programa indicativo irdo clarificar e direccionar as intervencoes
planeadas e servir como documento de referéncia para toda a cooperagdo da UE com a Nicaragua.

5.1.1 Desenvolvimento sdécio-econdmico nas zonas rurais

Virios factores levaram a Comissdo Europeia a escolher o sector rural, em geral, e as politicas
agricolas, em particular, como primeiro e principal sector focal:

- A estratégia nicaraguense de redugdo da pobreza baseia-se, de um modo geral, no
crescimento agricola e rural, e num aumento das exportagdes, em que o sector agricola e
agro-industrial representa 67%. O sector rural e, em especial, a agricultura, tém uma
elevada concentragdo de pobreza.

- A Comissao adquiriu uma experiéncia consideravel neste sector, ao longo dos anos.

- As contribui¢des dos doadores ndo sdo proporcionais a importancia do sector na estratégia
do pais.

- Ha muitas questdes ligadas as melhorias no sector agricola (seguranca alimentar, danos
causados pelas catastrofes naturais, etc.).
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Além disso, apesar da sua reanimagdo a partir de 1994, o sector tem sido duramente afectado, nos
ultimos tempos, pela queda dos precos dos produtos de exportagdo, especialmente do café, e pela
inseguranca alimentar agravada pela seca de 2001. A resposta da Comissdo a estratégia da
Nicardgua basear-se-a em dois tipos de intervencao:

- apoio a politica rural (desenvolvimento local), em particular a agricultura, se possivel
concentrando o apoio or¢amental num pequeno nimero de objectivos.

- acgdo a nivel local para estimular o desenvolvimento econdmico e social de base nas
zonas mais pobres do pais, através das comunidades locais, dos municipios e das ONG;

Poderia gastar-se neste sector uma verba estimada de 118 milhdes de euros, proveniente das
rubricas or¢amentais "assisténcia técnica e financeira". Para além destes fundos, poderiam ser
afectados recursos ao abrigo das rubricas or¢amentais "seguranca alimentar" (na verdade, ja foram
afectados 15 milhdes de euros para o ano de 2002). As acgdes locais receberdo uma percentagem
estimada de 20% deste orgamento indicativo.

A) Politica para o sector rural

Embora se insista especificamente no desenvolvimento local, também ¢ essencial trabalhar a nivel
central, fornecendo apoio institucional as autoridades competentes. Sem essa accdo, o
desenvolvimento local ndo produzira os seus resultados maximos.

Inicialmente, a CE ajudara o Governo a aperfeicoar os aspectos sectoriais da politica rural. Um
estudo baseado em analises anteriores ¢ no DERP abrira caminho ao apoio or¢amental. E evidente
que a estratégia nacional deve analisar a situacdo da agricultura (no sentido lato) com maior
profundidade. Embora este sector tenha metade da populacdo activa e uma maior percentagem de
pessoas pobres do que qualquer outro sector econdémico, a analise continua a parecer superficial.

E necessario recrutar a assisténcia técnica relevante para ajudar a aplicar esta politica sectorial. Em
coordenacdo com os principais doadores, esta assisténcia técnica envolvera ndo s6 um apoio
institucional ao Ministério da Agricultura, mas também ao Governo e a outras institui¢des.

Uma politica sectorial devera ter por objectivo catalizar o desenvolvimento local. Por outras
palavras, a politica sectorial devera apoiar o desenvolvimento em todo o territorio nacional, ao
contrario do projecto de desenvolvimento local, que tem uma area geografica limitada.

As medidas no sector rural devem concentrar-se no apoio a uma nova politica nacional coerente,
dotada de objectivos. Esta politica deve responder a necessidade de uma reforma agraria, tendo em
vista:

- assegurar a seguranga alimentar,

- criar um enquadramento menos sensivel as condigdes comerciais mediante o
desenvolvimento de uma melhor gestao dos riscos,

- resolver a situagdo ambiental critica de muitas regides, resultante de uma gestdo
inadequada dos recursos,

- promover a competitividade e reduzir os custos de producio,
- reforgar as organizagdes de produtores,
- melhorar os factores rurais e os mercados dos produtos
- reforcar a politica de descentralizacao,
- melhorar a eficicia das despesas governamentais € o sistema fiscal na agricultura
- dar especial aten¢@o a sustentabilidade (agricultura mais intensiva),
- abarcar toda a populagdo rural, incluindo os mais pobres.
Os resultados deste estudo podem ser incluidos na revisdo do documento estratégico e partilhados

com todos os doadores envolvidos no sector agricola, a fim de preparar uma matriz e indicadores de
intervengao.
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Note-se que, embora o DERP analise os problemas rurais e agricolas de forma aprofundada, esta
parte da estratégia nacional® ainda tem de ser reforgada para se tornar mais abrangente.

Em finais de 2001, foram langadas iniciativas com a administragdo ¢ os outros doadores para
acelerar a criacdo de um quadro politico no sector rural. A Comissdo ird participar activamente
nestas iniciativas.

B) Intervencdo a nivel local

Propde-se que o desenvolvimento econdmico e social das zonas rurais seja prosseguido no ambito
de uma abordagem integrada, primordialmente direccionada para o aumento da capacidade das
organizagdes e dos actores locais para catalizar o seu proprio potencial de estimulo e promocao do
desenvolvimento. A maioria das operagdes a financiar neste subsector surge na continuacdo da
anterior estratégia de desenvolvimento rural, dando-se agora mais relevo a utilizagdo das ONG
como agentes de execugao

Sera dado especial destaque a modernizacao dos processos agricolas e produtivos e & promogao de
actividades economicas ndo agricolas nas zonas rurais. Outros objectivos especificos sdo 0 aumento
das infra-estruturas econdmicas e sociais nas zonas rurais € a contribui¢do para a organizagdo do
regime de propriedade fundiaria.
Neste sector, sera dada especial atencao aos seguintes aspectos:

- descentralizagdo,

- questdes relativas ao género,

- educagio,

- regime de propriedade fundiaria (problemas juridicos: delimitagdo, estabelecimento,

registo cadastral e cadastro predial) e afectacdo das terras,

- criagdo de emprego.
E de salientar que estas actividades dificilmente alcancardo todos os seus objectivos sem uma
reforma significativa da politica agricola nacional. Isso significa que quaisquer actividades neste

dominio de intervengdo tém de ser coerentes e complementares relativamente as ac¢des de apoio a
politica rural empreendidas pela Comissao.

O financiamento podera ser directo, mas também podera provir do apoio or¢amental concedido a
politica rural, no caso de um apoio direccionado para o investimento.

C) Coeréncia com o0 Memorando de Acordo

As operagodes planeadas neste dominio correspondem a:

- componente 1 (“Desenvolvimento local num ambiente rural”) do Memorando de Acordo
assinado com o Governo da Nicaragua em Margo de 2001,

- componente 2 (“Apoio ao ordenamento rural”’) do Memorando,
- parte do componente 3 (“educa¢cdo”) do Memorando

\

- acgOes de outras rubricas orcamentais, como as relativas a seguranca alimentar, a
cooperacdo descentralizada e as florestas tropicais.

A Comissdo participard activamente no debate sobre a politica rural nacional. A parte A da
intervengdo da CE, em particular, deve ser considerada como a vertente financeira desta
participacdo no debate nacional.

» A Avaliagdo Conjunta dos Funcionarios do FMI e do Banco Mundial sublinhava que “Hd algumas lacunas no sistema de

.. 2 . . . . ~ . . ~ .
indicadores proposto™®. E diz ainda: “o DERP salientou a necessidade de abordar a questio da equidade social, mas ndo articula
uma abordagem estratégica clara para chegar aos grupos vulneraveis e em risco”. Acrescenta ainda que o documento deve ser
“usado como um quadro para a elaboragdo de planos sectoriais para o programa de investimento nacional”.
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5.1.2 Investimento no capital humano, especialmente no sector da educacio

O capital humano sera o segundo sector focal da resposta da Comissado a estratégia do Governo, tal
como ¢ o segundo pilar do DERP. A CE adquiriu experiéncia no dominio da educagdo com os
projectos anteriores e o Programa Regional para a Reabilitacdo e a Reconstru¢do da América
Central (PRRAC).

A educagdo ¢ quantitativa e qualitativamente insuficiente a todos os niveis. Ja ha varios doadores a
operar no sector do ensino (a maioria no ensino basico), mas a Comissao Europeia acumulou muita
experiéncia tanto no ensino basico como na formacao profissional, onde a necessidade ¢ grande e os
projectos poucos e muito espagados.

As operagdes deverdo ser realizadas no ambito do “Plano de Educagdo Nacional 2001-2015” com
uma acentuada abordagem sectorial. As medidas serdo orientadas para o sector privado e as suas
necessidades, sobretudo em matéria de formagao profissional.

Juntamente com outros doadores, nomeadamente os Estados-Membros, a Comissdo apoiara a
politica sectorial de ensino da Nicaragua no ambito do DERP. Além disso, ja estdo planeadas varias
ac¢oes no ambito do PRRAC.

Os problemas de ensino sdo mais prementes nas zonas rurais. Propde-se, portanto, que os projectos
rurais previstos no primeiro sector focal incluam a educagdo como um componente do
desenvolvimento local.

Em termos praticos, as ac¢des neste dominio integrar-se-do no subprograma relativo a Nicaragua do
Programa Regional para a Reabilitagdo e a Reconstru¢do da América Central (PRRAC) e em parte
do componente 3 (“Apoio ao sector educativo’) do Memorando de Acordo.

A abordagem sectorial ¢ a base da intervencdo. Dentro desta abordagem sectorial, podera ser
prevista uma segunda fase dos projectos existentes, caso a Comissao os avalie de maneira positiva e
consensual, caso a caso, ¢ considere que isso é oportuno. Estas segundas fases dos projectos
poderdo ser conduzidas no ambito de programas inseridos na abordagem sectorial.

Este sector podera receber um montante total estimado de 40 milhdes de euros, mais o orgamento
atribuido pelo PRRAC, que podera atingir 19,5 milhdes de euros.

5.1.3 Apoio a boa governacdo e a consolidacdo da democracia

A boa governagdo € o quarto pilar do DERP. Existe consenso quanto a necessidade de um reforgo
desta vertente da estratégia nacional. Foram manifestadas preocupagdes ndo so6 pelo FMI e o Banco
Mundial, na sua avaliagdo do DERP, mas também por outros doadores, entre os quais a Unido
Europeia. O novo governo no poder desde Janeiro de 2002 elegeu a luta contra a corrupgdo e a boa
governacgao como a sua prioridade maxima nos proximos anos.

A UE empreendera varios tipos de medidas destinadas a langar os alicerces de um desenvolvimento
economico e social sustentavel:
- Consolidagdo da democracia.
- Apoio ao controlo do DERP.
- Refor¢o da boa governagado (formagdo de funcionarios e melhoria dos contratos publicos).
- Consolidagdo da separagdo de poderes.
- Apoio ao controlo do DERP.
As medidas neste dominio correspondem ao componente n° 4 (apoio a governacao € a seguranga

civil) do Memorando de Acordo, para o qual se estima terem sido destinados 21 milhdes de euros,
5 milhdes dos quais afectados a um projecto de refor¢o da administragdo publica em 2000.

5.1.4 Participacdo na iniciativa PPAE

Como ja foi salientado, ¢ essencial para o pais que o quadro macroecondmico seja melhorado. A
estratégia nao envolve um apoio macroecondémico em si mesmo. Contudo, a Comissao Europeia e
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outros doadores (principalmente o Banco Mundial ¢ o FMI) contribuirdo para a reducao da divida
através da afectacdo ou da reafectagdo dos fundos regionais.

5.1.5 Estratégia de resposta nos sectores nao focais

Os sectores nao focais incluem varias questdes, umas mais importantes do que outras. Vale a pena
referir os dominios seguintes:

Em matéria comercial, para que o pais possa exportar efectivamente os seus produtos para o
mercado da Unido Europeia, é necessaria uma assisténcia técnica que ajude os produtos
nicaraguenses a satisfazerem as normas sanitarias e técnicas da Unido, e que auxilie a Nicaragua a
cumprir 0os compromissos assumidos no ambito da OMC. Foi criado um grupo de trabalho sobre as
relagdes econdmicas e comerciais entre a UE e a América Central. As propostas deste grupo de
trabalho poderdo ser financiadas através da cooperag@o econdémica.

Além disso, na conferéncia ministerial da OMC que langou a Agenda de Desenvolvimento Doha,
foi decidido que o fornecimento de assisténcia técnica relacionada com o comércio era um
componente essencial da negociagdo no ambito da agenda.

Especificamente, a Comissdo Europeia também poderia apoiar a Nicaragua nos seus esfor¢os para:

- desenvolver as suas capacidades legislativas, institucionais e regulamentares tendo em
vista a execugdo e a aplicacdo dos compromissos da OMC existentes.

- reforcar as capacidades nas areas da promog¢ao do comércio,

- melhorar o quadro politico da concorréncia interna,

- analisar as prioridades e necessidades tarifarias e ndo tarifarias,
- aumentar a sua capacidade de participar nas negociagdes.

Como foi referido no ponto 3.2, a Nicaragua terd mais dificuldade em reduzir os actuais niveis de
pobreza, se ndo encetar um processo de integragdo econdmica regional adequado. Sera igualmente
formulada uma estratégia sub-regional.

A cooperagdo regional com a América Central ¢ um complemento fundamental para os trés sectores
identificados. Em Marco de 2001 foi assinado um memorando de acordo regional, que destina um
montante indicativo de 74,5 milhdes de euros a programas de integracdo coerentes durante o
periodo de 2000-2006. O seu objectivo ¢ promover o crescimento e reduzir a pobreza através da
integracdo econdmica, politica e social da América Central, dando especial atengdo a trés dominios:

- apoio a integragdo econdmica ¢ lancamento de politicas comuns em que uma abordagem
regional ofereca um valor acrescentado relativamente ao tratamento nacional;

- consolidagdo das instituicdes da América Central e do seu desempenho;

- reforco do papel da sociedade civil no processo de integracdo e introducao de um
ambiente mais competitivo.

5.1.6 Outras rubricas orcamentais

- Accoes relacionada com a SIDA/HIV,
- AccOes relativas as minas terrestres,

- Florestas tropicais,

- Ambiente,

- Ajuda humanitaria do ECHO

- Programa de prevenc¢ao das catastrofes do ECHO, DIPECHO
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Essas linhas orgamentais t€ém as suas proprias modalidades de programacdo, com objectivos
especificos. As actividades dos programas procurardo enquadrar-se o melhor possivel na presente
estratégia e contribuir para o seu reforco.

Essas intervengdes poderdo ser, por fim, complementadas por fundos adicionais provenientes do
sector nao focal.

5.2 Questoes de aplicacao

Alguns aspectos da aplicagdo estdo claramente ligados a estratégia. O numero de sectores de
intervencdo € inferior ao existente no passado. Na verdade, dois componentes sao responsaveis por
80% dos recursos estipulados no Memorando.

Os critérios operacionais que orientam a coopera¢ao da CE na Nicaragua sdo os seguintes:

- O favorecimento dos programas sectoriais em relagdo aos projectos devera proporcionar
uma maior sustentabilidade. Isto significa que a Comissdo e, em especial, a Delegacdo,
participardo activamente na coordenagdo das reunides com o Governo, os outros doadores
e a sociedade civil.

- Devera ser atribuida especial importancia a qualidade da identificacdo e elaboracdo dos
programas; a uma melhor coordenagdo com os Estados-Membros e outros doadores
(incluindo se possivel, missdes conjuntas, programas conjuntos, interac¢do com outros
doadores durante a avaliagao de sectores especificos e a formulagdo de novos programas).

- E necessaria uma maior concertacao entre os departamentos da Comissdo, € entre esta ¢ as
administracdes nacionais e a sociedade civil, na preparacdo dos programas,
principalmente existindo um forte compromisso de reorientar a cooperagao para o apoio
sectorial.

- O sistema tradicional de co-directores podera ser adequado para os projectos, mas nem
sempre o ¢ para os programas, nomeadamente para os programas sectoriais, sobretudo
quando existem outros mecanismos de financiamento, como o apoio or¢amental ou o
co-financiamento com outros doadores.

- Para assegurar a plena integracdo da cooperagdo da Comunidade no DERP, cada
programa novo sera previamente analisado em conjunto com o SREC** ¢ a SETEC®, ¢
possivelmente submetido para aprovagio ao CONPES®®. Também serd mantida uma
estreita colaboragdo com a sociedade civil, tdo frequentemente quanto for necessario.

- Deve prestar-se atencdo a analise da despesa publica, a fim de ajudar o Governo a
melhorar a gestdo orcamental.

Qualquer projecto ou programa financiado deve, muito naturalmente, ser coerente com o DERP, a
presente estratégia e as estratégias regionais. Em matéria de co-financiamento das ONG, sera dada
prioridade aos projectos compativeis com a presente estratégia e com o DERP, ou que os venham
complementar.

Para trabalhar mais eficientemente nas politicas sectoriais (sector do desenvolvimento
socio-econdmico nas zonas rurais e sector da educacdo), a CE procurara intervir fornecendo apoio
orgamental especifico ou ndo especifico”” (o que poderd incluir intervengdes nas despesas
correntes), consoante a avaliagdo da situacdo efectuada pelos departamentos da Comissdo
responsaveis pela programagao e a aplicagdo. Caso se comprove ser impossivel o fornecimento de
apoio or¢amental, a Comissdo fornecera uma assisténcia técnica orientada para o reforco das
capacidades, a fim de consolidar a elaboragdo e a execucdo do orgamento nacional, o que devera
conduzir ao fornecimento de apoio orgamental numa fase seguinte. Neste caso, a abordagem
sectorial continuard, mas a abordagem orcamental serd substituida pelo financiamento especifico a

24 Secretariado das Relagdes Econdmicas e da Cooperagao.

25 o A
Secretaria Técnica da Presidéncia.

26 . L. .
Conselho Nacional do Planeamento Econdémico e Social.

2 Com excepgao das actividades de assisténcia técnica relacionadas com o reforgo das capacidades.
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margem do orcamento nacional, mas ainda no contexto de um didlogo com as autoridades nacionais
e a sociedade civil.

5.3 Coeréncia com outras politicas da Comissiao Europeia

Uma andlise das politicas da Comissdo e do seu possivel impacto na Nicardgua mostra que as
politicas mais relevantes e, nomeadamente, as relativas ao comércio, a agricultura, a saude e
seguranca dos consumidores, ao mercado interno, & concorréncia, a justiga, a sociedade da
informagdo, a investigagdo e a prevencdo de conflitos (ver anexo 9) sdo compativeis e coerentes
com a presente estratégia. E importante realgar, porém, algumas questdes relativas a determinados
aspectos de execugdo, sobre 0os quais os responsaveis nicaraguenses manifestaram preocupagao:

- o componente do SPG relativo a droga que, devido a sua duragdo limitada, actua como
uma barreira ao investimento a longo prazo nas areas em causa.

- a politica de defesa dos consumidores, no que respeita aos controlos sanitarios e
fitossanitarios.

6. APRESENTACAO DO PROGRAMA INDICATIVO

O Programa Indicativo baseia-se na presente estratégia. Foi elaborado como uma série de
comentarios que tragam o quadro de intervengdo nos sectores focais, as dotacdes de autorizagdo
indicativas programadas e um calendario pormenorizado e aprofundado das actividades.

A seleccdo final dos programas e projectos e dos montantes correspondentes sera efectuada de
acordo com os resultados dos estudos de identificacio e dos relatorios de avaliagdo efectuados pela
Comissao.

6.1 Instrumentos financeiros

Podem ser utilizadas diversas rubricas or¢amentais para financiar a aplicacdo da estratégia
CE-Nicaragua.

a) Assisténcia Técnica e Financeira e Cooperagdo Econdmica. Estas rubricas or¢amentais
cobrem as ac¢des a longo prazo previstas na estratégia do pais. O Memorando de Acordo de
2000-2006 prevé um montante indicativo de 192,5 milhdes de euros.

b) Seguranca alimentar. A inseguranca alimentar ¢ endémica no pais, devendo ser programado
um montante provisorio de 15 milhdes de euros. O envelope para a seguranca alimentar
destinar-se-a as caréncias ciclicas de alimentes e ao sector focal rural.

c) Fundo regional para a PPAE: a CE contribuiu com 14 milhdes de dolares dos EUA para o
Fundo Fiduciério do Banco Mundial, a fim de aliviar a divida da Nicaragua.

d) Podem ser utilizadas outras rubricas or¢amentais da CE para financiar operagoes especificas,
em especial para a conservacdo dos recursos ambientais e naturais. Esse financiamento sera,
todavia, concedido em conformidade com os procedimentos da Comissdo para a rubrica
or¢amental em causa e dependerdo da disponibilidade de fundos.

O PRRAC, financiado ao abrigo das ‘“rubricas orcamentais para a reabilitagdo” € regido por
procedimentos especificos, ndo estando incluido no capitulo 6.5.

6.2 Principio de revisao e avaliacio

Tanto o Programa Indicativo como a estratégia estdo sujeitos a uma revisdo anual, podendo ser
ajustados apos analise dos indicadores sectoriais. As eventuais alteragdes da estratégia e do
Programa Indicativo serdo efectuadas depois de consultados os Estados-Membros e as autoridades
nicaraguenses.

A aplicagdo da estratégia e do compromisso de cooperagdo serd anualmente analisada numa reunido
bilateral (presidida pelo Ministério das Relagdes Exteriores e pela Delegacdo). A reunido podera
produzir, nomeadamente, um relatéorio sobre o cumprimento da estratégia e a situacdo das
condicionalidades e dos indicadores. Este relatério serd& uma das bases para as consultas
supramencionadas.
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6.3 Os sectores de cooperacao

6.3.1 Sector focal: desenvolvimento s6cio-econdémico no espaco rural

O objectivo global é:

- Ajudar o Governo a aplicar uma nova politica rural coerente.
- Estimular o desenvolvimento economico e social de base nas zonas mais pobres do pais
através das comunidades locais e dos municipios,

Para o segundo conjunto de accdes, a intervengdo da Comissdo Europeia sera baseada na
experiéncia passada das ac¢des de base nas zonas mais pobres e regides autonomas do Atlantico.
Também havera ac¢des complementares nas zonas onde o PRRAC esta a operar.

Os principais dominios de intervencao planeados sdo os seguintes:

- Politica rural (108 milhoes de euros),
- Desenvolvimento rural local no sul do pais (10 milhdes de euros).

As principais medidas politicas que o Governo devera tomar a titulo de contributo para a execugao
da estratégia escolhida neste sector sdo as seguintes:

- continuagdo da discussdo sobre a politica de estimulo a um crescimento amplo e
diversificado na agricultura,

- aplicacdo eficaz do DERP,
- execugdo do processo de descentralizagcdo nos municipios,
- modernizagdo do sistema cadastral e reforma do regime de propriedade fundiaria,

- realizagdo de discussoes sobre a reforma da politica agricola, como parte do
acompanhamento do DERP.

O componente de politica rural sera claramente sujeito a condicionalidades no sector. Essas
condicionalidades serdo negociadas durante a preparacao deste programa.

Os indicadores relativos a estas actividades estdo directamente relacionados com a reducdo da
pobreza, principalmente da pobreza extrema em 17,3% até 2005, o que implica uma redugdo da
pobreza rural.

Para a primeira revisdo da presente estratégia, ja havera melhores avaliacdes das medidas e
indicadores. Quanto as modalidades do futuro apoio da CE, o Governo nicaraguense ¢ a Comissao
procurardo direccionar o apoio orgamental, essencialmente para actividades ndo ligadas a
assisténcia técnica. Poderdo ser executadas outras actividades relativas a este sector quando
existirem fundos extra disponiveis, nomeadamente nas rubricas or¢gamentais referentes a seguranca

alimentar.

Embora o principal parceiro para o apoio da Comissdao Europeia seja o Secretario das Relacdes
Exteriores ¢ da Cooperagdo, também serdo executadas ac¢des em cooperagdo directa com outros
ministérios e agéncias, nomeadamente os ministérios da Agricultura, da Educagdo e dos
Transportes. As organizagdes ndo governamentais também serdo activamente incentivados a
participar no planeamento e na execugao da cooperagao da CE neste sector focal.

Em particular, para uma boa aplicacdo da abordagem sectorial, a CE fornecera assisténcia técnica
(com um orgamento para estudos) ao reforco das capacidades no sector e ao fornecimento de apoios
orgamentais. A assisténcia técnica constituira uma prioridade.

6.3.2 Sector focal: investimento no capital humano (principalmente na educacio)

O objectivo global ¢ elevar o nivel de vida em termos quantitativos e qualitativos, com especial
atengdo a educagdo e, em particular, a formagdo profissional.

Os principais dominios de intervencao sdo os seguintes:

- Co-financiamento do Plano de Educa¢ao Nacional 2001-2015.
- Formagao profissional baseada numa avaliacdo das necessidades do sector privado.
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- Acgoes ja previstas no ambito do PRRAC (as verbas totais do PRRAC afectadas a
Nicardgua ascendem a 84 milhdes de euros).

Todas estas intervencdes serdo realizadas através de uma abordagem sectorial (montante total
indicativo de 40 milhdes de euros). As duas primeiras intervengdes estdo condicionadas pela
avaliacdo dos anteriores projectos ¢ programas da CE de financiamento da educacao (ver capitulo
5.1.2).

Os principais compromissos do Governo sao:

- aplicar a politica de expansdo do ensino,
- levar a cabo a reforma do ensino secundario,
- analisar a procura de formacao profissional do sector privado,

- continuar a expandir o ensino basico.

Como o orgamento do Estado ¢ fungivel, os indicadores concentrar-se-do principalmente nas
escolas do ensino basico:

- A frequéncia liquida do ensino basico deve aumentar de 75% em 1999 para 80,6% em
2003 e 83,4% em 2005.

- A percentagem de criangas que completam seis anos de ensino basico deve aumentar dois
pontos percentuais no periodo de 2000-2005.

A primeira revisdo da presente estratégia dispora de melhores avaliacdes das medidas tomadas. No
que se refere as modalidades do apoio futuro da Comunidade, o Governo da Nicaragua e a
Comissdo procurardo afectar o apoio orcamental essencialmente a actividades ndo ligadas a
assisténcia técnica.

A Comissdo participara, juntamente com outros doadores, no debate sobre a educagdo nacional no
ambito das consultas do DERP. Embora o principal parceiro para o apoio da CE seja o Secretario
das Relagoes Economicas e da Cooperacdo e o Ministério da Educacdo, estas acgdes serdo
igualmente executadas em cooperacdo directa com outros ministérios e organismos. As
organizagdes ndo governamentais e, em especial, o sector privado, serdo activamente incentivados a
participar no planeamento e na execugao da cooperagao da CE neste sector focal.

Quanto ao primeiro sector focal, a CE fornecera assisténcia técnica tendo em vista a boa aplicagdo
da abordagem sectorial, o reforco das capacidades e a utilizagdo dos apoios orcamentais. A
assisténcia técnica serd uma prioridade.

6.3.3 Sector focal: governacio e consolidacdo da democracia

O objectivo global é:

- Consolidar a democracia e a boa governagao.

Esta prevista, em especial, a seguinte intervencao:

- apoios a boa governagao. Esta accdo tem um componente de boa governagao, incluindo o
sistema de contratos publicos (15 milhdes de euros), € outro que envolve o apoio aos
direitos do Homem, a nivel nacional, e as instituicdes governativas, incluindo eventuais
accdes com o sistema judicial.

Os principais compromissos do Governo sdo os seguintes:
- prosseguir o plano de modernizar as instituicdes e criar uma cultura de transparéncia e
integridade;
- continuar o debate no ambito do Comité para a Integridade Nacional;
- submeter, para posterior aprovacdo, a lei sobre a probidade e a integridade moral dos
responsaveis e funcionarios publicos.

Este componente esta claramente ligado ao DERP e a consolidagdo da democracia na Nicaragua.
Neste contexto, a CE investigara se o apoio orcamental pode ou ndo ser orientado para outras
accgoes.
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Sera possivel financiar outras accdes ligadas ao capital humano a partir de outras rubricas
or¢amentais, nomeadamente das relativas aos direitos do Homem. Nesta matéria, a Comissao
continuara a participar no Grupo da Boa Governacao, que pode propor alteracdes ao programa neste
sector, que serdo integradas em revisdes futuras da presente estratégia.

6.3.4 Apoio macroecondomico

O principal objectivo é: melhorar o quadro macroeconomico

Para tal, o Governo da Nicaragua ira trabalhar com a Comissdo no sentido de incorporar todo o
apoio comunitario no orgamento nacional. Foi feita uma contribui¢do de 14 milhdes de dolares dos
EUA do financiamento regional para o Fundo Fiduciario PPAE do Banco Mundial. Esta soma
destina-se a ajudar a reduzir a divida da Nicaragua ao BCIE (Banco Centroamericano de
Integracion Economica).

A Comissdo também tenciona converter as contribui¢des ao BCIE em pagamentos, a fim de reduzir
a divida da Nicardgua a esse Banco. Esses fundos foram utilizados durante anos pelo BCIE para
fornecer linhas de crédito & economia nicaraguense. O ano de 2002 podera ver a primeira dessas
contribuig¢des, com cerca de 25,5 milhdes de euros do antigo projecto FEPEX.

O Governo comprometeu-se a negociar um Mecanismo para a Redugdo da Pobreza e o Crescimento
com o FML.

6.3.5 Sectores ndo focais e outras rubricas orcamentais

Nos sectores nao focais, poderdo ser financiados alguns montantes individuais relativos a varias
acgoes, que terdo de ser seleccionadas em estreita colaboragdo entre as autoridades nicaraguenses e
os departamentos da Comissao responsaveis pela programagao e a execugdo (ver também capitulos
5.1.5e5.1.6).

Serdo elaborados indicadores e avalia¢des especificos, quando se discutir cada um dos programas
ou projectos.

6.4 Questoes transversais

Os trés sectores seleccionados coincidem totalmente com trés dos quatro pilares do DERP, como ¢
indicado no anexo 7. Estes dominios prioritarios sdo complementados por questoes transversais, que
terdo em conta todas as fases da identificacdo, formulacdo e execucao dos programas:

o As questoes relativas ao género sdo particularmente preocupantes na Nicaragua, devido a
sua forte relagdo com a pobreza (ver capitulo 3). Elas devem constituir uma preocupacao
permanente na execug¢ao dos programas ou projectos de cooperagao.

o O ambiente e a prevengdo de catastrofes, embora nao seja uma prioridade da cooperagdo da
Comunidade na Nicardgua, deve constituir uma preocupacdo permanente, especialmente
com vista a atenuagdo do impacto das catastrofes naturais (com referéncia ao ciclone Mitch,
nomeadamente), mas também a promocdo da utilizagdo de novas tecnologias e de fontes de
energia menos poluentes.

o A descentralizagdo serd promovida, na medida do possivel, em todos os programas, em
conformidade com a politica nacional e com a capacidade real das organizacdes locais para
assumirem responsabilidades adicionais. Sera dada atencdo as autoridades municipais e
regionais, bem como as delegagdes locais dos ministérios e das institui¢des centrais.

e A integracdo regional constitui o aspecto prioritario da estratégia regional para a América
Central. A integragdo regional devera constituir um elemento permanente da estratégia
nacional, a todos os niveis, cujas accdes e iniciativas devem ser compativeis, a nivel regional
e com a estratégia regional.

Além disso, uma vez que a Comissdo esta a elaborar uma politica sobre o tema, a promocao das
novas tecnologias da informagdo e das comunicacdes podera ser integrada em alguns programas
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como outra questdo transversal. Para esse efeito, podera ter de se considerar uma ligagdo com o
reforco das capacidades a nivel estatistico.
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6.5 Programa de trabalho indicativo

(1) O compromisso para 2002 é proveniente das rubricas or¢amentais relativas a seguranga alimentar, depois de dotagdes de autorizagao
Dotacdes de | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Coopera- | Cooperacio Qutras TOTAL
autorizacio (para cio econémica rubricas
indicativas infor- técnica e | (B7-311) or¢a-

magao) g;l_;_ I;c;;]l; a mentais
Periodo 2002 - 2006
1. Sector focal:
desenvolvimento
s6cio-econémico nas zonas
rurais
Politica rural e agricola 103,0 15,0 | 20,0 16,0 | 26,0 | 26,0 88,0 15,0 103,0
(O]
Projecto de desenvolvimento 10,0 10,0 10,0 10,0
local
. 11,0 11,0
Estrada Matagalpa Jinotega
. . . 5,0 5,0 5,0 5,0

Assisténcia técnica para
apoio or¢gamental (5M€)

TOTAL 118,0
2. Sector focal:
Desenvolvimento humano
politica sectorial de 40,0 10,0 | 100 | 200 40,0 40,0
educacdo (2)

TOTAL 40,0
3. Sector focal: boa
governagdo e democracia
Apoiola boa administragdo e 17% 10,0 7.0 17,0 17,0
a estatistica

TOTAL 17,0
4. Apoio macroeconémico
Participagdo na PPAE 15,9 15,9 15,9 15,9
@) 255
Reorientagdo do FEPEX TOTAL 15,9
“4)
Sectores ndo focais e varios
Comércio e desenvolvimento
(5ME€) 5.0 6,5 5,0
Varios, avaliagdes ¢ estudos 115 11,5

TOTAL 16,5

TOTAL 11,0 40,9 | 350 | 36,0 | 46,0 | 33,0 166,5 10,0 30,9 207,4
Para informagdo:
componente nicaraguense do 840 256 14.0 140 140
PRRAC (rubrica or¢amental ! ’ ’ ’ ’
reabilita¢do)

anuais, mas apenas ha um acordo de financiamento
(2) Dotagao de autoriza¢do anual mas apenas um acordo financeiro
(3) Dotagao de autorizagdo regional

(4) Nao ha dotagdes de autorizagdo novas. Conversao de um projecto anterior.

O programa de trabalho dependera da disponibilidade de fundos anual da Comissao.
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