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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe estratégico forma parte de un proceso continuo de gestion de la cooperacion
dela CE con Nicaragua. Constituye un elemento clave del proceso de programacion mejorada de
la ayuda exterior, que se prevé que conduzca a una mayor coherencia entre las prioridades
estratégicas de la UE y la politica de desarrollo de cada pais.

Esta estrategia se atiene a los principios mas importantes del memorandum de acuerdo firmado
con €l pais a principios de 2001. Se basa en € documento de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) de Nicaragua, publicado en agosto de 2001. La presente estrategia se inserta
dentro del DELP, de conformidad con la Decisién del Consgjo de noviembre de 2000.

Tras alcanzar € punto de decisién de la iniciativa PPME (paises pobres muy endeudados) y
publicar su estrategia de desarrollo, al tiempo que intenta conseguir un Servicio para €l
Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP), Nicaragua busca un mayor dialogo politico
con la comunidad de donantes. La estrategia 2002-2006 de la UE forma parte de la respuesta. Se
basa en el fortalecimiento de la implicacion mediante una mayor coherencia y coordinacion
dentro del paisy con otros donantes (en especial con los Estados miembros).

La estrategia de respuesta se basara en tres ambitos de interés, a saber, €l desarrollo agricola 'y
local, la educacion y la buena gobernanza.

1. OBJETIVOSDE LA COOPERACION DE LA COMUNIDAD

1.1 Objetivos generales

El articulo 177 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea establece tres objetivos
generales parala politica de la Comunidad en el &mbito de la cooperacion a desarrollo:

- €l desarrollo econdmico y socia duradero
- lainsercion armoniosay progresiva de los paises en desarrollo en la economia mundial
- laluchacontralapobreza
Asimismo, la politica de desarrollo de la Comunidad contribuird a objetivo general de desarrollo y

consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, asi como a objetivo de respeto de los
derechos humanosy de las libertades fundamental es.

La Declaracion Conjuntadel Consegjo de Ministrosy de la Comisién Europea de noviembre de 2000
sobre la politica de desarrollo de la Unidén Europea establece como objetivo principa la
reduccion de la pobreza y, finamente, su erradicacion. La Declaracion utiliza una interpretacion
amplia del concepto de pobreza: “la pobreza no se define solo por la falta de ingresos y recursos
econdémicos, sino gque también incluye e concepto de vulnerabilidad y la imposibilidad de tener
acceso a una educacion adecuada, alimentos, salud, recursos naturales, agua potable, tierra,
trabajo, créditos, informacion y participacion politica, servicios e infraestructura.” (Articulo 8).

Para alcanzar este objetivo, la Declaracion especifica seis campos de actuacion para la cooperacion
delaUE, a saber:
- relacion entre comercio y desarrollo
- apoyo alaintegracion y la cooperacion regionaes
- apoyo a las politicas macroeconémicas y fomento de un acceso equitativo a los servicios
sociales

- transporte

- seguridad alimentariay desarrollo rural sostenible

- desarrollo de las capacidades institucionales, en particular en e ambito de la buena
gobernanzay del Estado de Derecho
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1.2 Objetivos especificosen América Central vy del Sur

El Reglamento (CEE) n° 443/92 del Consgjo, de 25 de febrero de 1992, relativo a la ayuda
financieray técnicay a la cooperacién econdmica con los paises en vias de desarrollo de América
Latinay Asia, se aplica a Nicaragua. Sus prioridades son fortalecer el marco de la cooperacion y
fomentar €l desarrollo sostenible, la estabilidad econémica y socia y la democracia a través del
didogo institucional y la cooperacién econémicay financiera.

Se han introducido orientaciones complementarias en e contexto del Didlogo de San José, que,
desde 1984, se lleva a cabo entre la UE y |os paises centroamericanos afin de contribuir a:

- reforzar € proceso de paz y la democratizacién en lazona

- promover un desarrollo econdmico y social sostenibley equitativo

- intengficar lalucha contralainseguridad y la delincuencia

- consolidar y modernizar el Estado de Derecho

- fortalecer las politicas sociales y |a estabilidad en los paises de Centroamérica

En & Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad Europea y los seis paises
centroamericanos de 1993 se exponen otros principios y orientaciones para la cooperacion con
Nicaragua. Este Acuerdo, que incluye clausulas “ evolutivas’ y de “ derechos humanos’, contempla
una amplia gama de esferas de cooperacién, uno de los cuales es laintegracion regional.

En el contexto de las orientaciones establecidas en la Comunicacién de la Comision al Consgjo, a
Parlamento Europeo y a Comité Econémico y Social sobre una nueva Asociacion Union
Europea/América Latina' de marzo de 1999, tras la Cumbre de Rio, la Comisién? expuso
nuevamente sus objetivos para fortalecer 1a asociacion y propuso incrementar su actuacion en los
tres ambitos prioritarias de la promocién y proteccion de los derechos humanos, €l fomento de la
sociedad de la informacion, la reduccién del desequilibrio socia y la integracion en la economia
mundial.

Por ultimo, la Declaracion de Estocolmo de mayo de 1999, seis meses después del huracan Mitch,
aprobada por los paises centroamericanos afectados y los donantes, establecié una serie de
principios rectores 'y objetivos para el proceso de reconstruccion:

- El objetivo principal debe ser reducir la vulnerabilidad social y ecol6gica de la zona.

- Lareconstruccion y transformacion de Centroamérica debe seguir un enfoque integrado
de transparenciay buena gobernanza.
- Se debe consolidar la democracia y la buena gobernanza, e incrementar la

descentralizacion de las tareas 'y |os poderes del Gobierno, con la participacion activade la
sociedad civil.

- El respeto de los derechos humanos debe ser un objetivo permanente. Asimismo, se debe
prestar especia atencién al fomento de laigualdad de género, asi como de los derechos de
los nifios, 10s grupos étnicos 'y las minorias.

- Las prioridades fijadas por los paises beneficiarios deben guiar los esfuerzos de los
donantes.

- Se deben realizar esfuerzos para reducir la carga de la deuda externa de los paises de la
zona.

1.3 Objetivo especifico para Nicaragua

Las prioridades de la cooperacion bilateral entre la CE y Nicaragua se establecen en el
memorandum de acuerdo (2000-2006) firmado por el Gobierno de Nicaragua y la Comunidad
Europea en marzo de 2001, e incluyen:

- Desarrollo local en e &mbito rural

1 COM(1999) 105 final
2 COM(2000) 670 final
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- Propiedad del tierra
- Sector educativo
- Gobernanzay seguridad ciudadana
- Cooperacion econémica
El Memorandum contempla la ayuda financiera y técnica y la cooperacion econdmica, pero no

prevé iniciativas como la cooperacion regional, el Programa Regional para la Reconstruccion de
América Central, la seguridad alimentaria o la cooperacion descentralizada.

2. NICARAGUA —PROGRAMA NACIONAL

Nicaragua retine | os requisitos necesarios para beneficiarse de lainiciativa PPME. El pais alcanzo el
punto de decision en diciembre de 2000. En julio de 2001, el Gobierno publicé la version definitiva
del DELP (documento de estrategia de lucha contra la pobreza) titulado “Estrategia refor zada de
crecimiento econémico y reduccion de la pobreza”.

La Estrategia reforzada de crecimiento econémico y reduccion de la pobreza se basa en cuatro
principios fundamentales:

- lamodernizacion continua del Estado, para aumentar tanto su enfoque como su eficiencia
en la prestacion de servicios alos pobres

- lapromocién complementaria de una mayor equidad, aumentando el acceso de los pobres
alos beneficios del crecimiento, con énfasis especial en las comunidades rurales, la mujer,
los grupos indigenas y los residentes de la costa Atlantica

- mayor transparencia y rendicion de cuentas por medio de procesos participativos que
incluyan comunidades sel eccionadas, beneficiarios y dirigentes locales

- una participacion méas amplia de todos los miembros de la sociedad nicaragiiense en el
DELP
La estrategia de reduccién de la pobreza tiene cuatro pilares (véanse los detalles en € Anexo 4):

- Uuso intensivo de mano de obra, crecimiento econémico de base amplia y reforma
estructural

- aumentar la inversion en € capital humano de los pobres, a fin de incrementar su
productividad, ingresosy bienestar

- megor proteccién alos grupos vulnerables

- gobernanzay desarrollo institucional
En cada fase, hay que tener en cuenta tres temas transversales que complementan los principios
basicosy los cuatro pilares:

- lavulnerabilidad ambiental, que incluye una mayor reduccion de los riesgos de catastrofes
naturales,

- una mayor equidad social, en especial por 1o que respecta a la mujer y a los grupos
indigenas. Esto incluye un importante proyecto de legislacion para mejorar los derechos
de estos gruposy €l desarrollo de los planes nacional es de accién;

- la necesidad de descentralizar la toma de decisiones y la prestacion de servicios, con
especial énfasis en la costa Atlantica.
El Anexo 4 contiene un gréfico que presentalos pilaresy los temas transversales de la estrategia.

El DELP presenta 14 metas e indicadores del progreso y el éxito de la estrategia. La meta general es
reducir la pobreza extrema en un 50% para el afio 2015, con un objetivo a medio plazo de una
reduccion del 17,5% para el afio 2005. La matriz de metas completafiguraen el Anexo 3.

El FMI y el Banco Mundia publicaron una evaluacién conjunta® realizada por ellos en la que
recomendaban la aceptacion del DELP y concluian que: “si bien el DELP presenta una estrategia

3 AID y FMI: Evaluacién conjunta del documento de estrategia de lucha contra la pobreza, agosto de 2001.
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completa y coherente para reducir la pobreza en Nicaragua, algunas areas requieren un trabajo
adicional”. El informe destaca que “la mayoria de los objetivos parecen factibles, pero su
consecucion dependera en gran medida de la aceleracion del crecimiento, y es posible que algunos
objetivos sean demasiado ambiciosos”.

Cabe sefidar que “é personal considera que la estrategia esta expuesta a riesgos significativos
derivados de la gjecucion” . Entre los factores de riesgo se incluyen:
- las elecciones presidenciales (4 de noviembre de 2001, véase € contexto politico mas
abaj0)
- lafragilidad del sistemafinanciero
- lanecesidad de fortalecer la buena gobernanzay ocuparse con eficacia de la corrupcion,

- la sensihilidad de la estrategia ante los términos de intercambio (café, petrdleo) y la
economia mundial

- lanecesidad de una ayuda técnicaimportante

El Consgjo del Banco Mundia ha aprobado el DELP de Nicaragua, que podria proporcionar la base
para una reduccion de 4.500 millones de USD del servicio de la deuda externa.

Se ha criticado del DELP nicaragliense la falta de coordinacion y su enfoque poco participativo. La
estrategia se presenta como un mero proyecto de ideas, una declaracion de principios. Para algunos
funcionarios se trata de un proceso dindmico que se ird mejorando con € tiempo. Para la sociedad
civil y algunos donantes esta alin al nivel de borrador.

3. ANALISISDEL PAIS

3.1 Contexto politico

3.1.1 Situacién interna

Durante los Ultimos veinte afios, € pais ha experimentado un cambio radical:

- LaRevolucion Popular Sandinista puso término ala dictadura hereditaria de los Somozay
goberné durante los afos ochenta. Este periodo estuvo marcado por un deterioro de las
relaciones con EE.UU. y un conflicto prolongado que sumié a pais en una profunda crisis
econdémicay social. Las consecuencias de este periodo parala poblacion persisten hasta el
dia de hoy.

- Las elecciones de 1990 fueron las primeras cuya legitimidad fue reconocida por todos los
movimientos politicos que participaron en ellas.

Las recientes reformas constitucionales y el marco juridico se han desarrollado en virtud de un
acuerdo politico entre el Gobierno (Partido Liberal Constitucionalista— PLC) y €l principal partido
de la oposicion (Frente Sandinista de Liberacion Nacional — FSLN). Este acuerdo ha generado un
cierto escepticismo ante laindependencia de |as instituciones®. Se ha reformado el sistema electoral
en el marco del mismo acuerdo politico para reducir € abanico de movimientos politicos nacionales
a sblo tres partidos. Las diferencias existentes entre los dos partidos estan mas relacionadas con €l
contexto histérico y las personalidades que con sus programas.

Las elecciones presidenciales y generales celebradas recientemente (4 de noviembre de 2001)
supusieron una prueba de la credibilidad del sistema electoral y la democracia actuales. El resultado
pacifico constituye un paso hacia la consolidacion de la democracia pero, segun algunos
observadores, confirma asimismo la debilidad de la administracion electoral. En esa ocasion, el
PL C obtuvo lamayoria en e Parlamento.

* En particular, desde que se ampli6 la composicién de varias instituciones fundamentales del Estado (Corte Suprema, Contraloria
Genera de la Republica, Consgjo Supremo Electoral) paraincluir a simpatizantes de ambas organizaciones politicas.
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La zona atlantica esta reclamando un trato diferente®. Los resultados de las Ultimas elecciones
regionales en las dos regiones auténomas atlanticas son muy discordantes. En las dos, a diferencia
de todas las demas, |a abstencion fue muy alta.

Por razones propias de su historia, Nicaragua posee los cimientos necesarios para consolidar su
sistema politico:
- Por lo genera, los medios de comunicacién son independientes y funcionan con un
margen total de libertad.

- Lasfuerzas armadas poseen un buen nivel institucional, dado el entorno.
- A pesar de su importancia, |os grupos econémicos no determinan el contexto politico.
- Aungue sigue estando fragmentada, la sociedad civil tiene una presencia activa.

- Laseguridad publica, aunque cada vez més deteriorada, todavia esta bajo control en un
marco de respeto de las libertades publicas y de los derechos humanos fundamental es.

Sin embargo, existe un nivel elevado de percepcion de corrupcion en la administracién publicay
en el sector privado. En 2001, la ONG Transparencia Internacional situé a Nicaragua en €l lugar 77
de entre los 91 paises andizados en cuanto a la percepcion de corrupcion. Transparencia
Internacional declard que Nicaragua cuenta con una planificacién progresiva de la lucha contra la
corrupcién, pero que e Gobierno nunca lo ha puesto en préctica. El Presidente Bolafios ha
convertido la lucha contra la corrupcion en una de las prioridades de la politica de su futuro
gobierno.

Una de las caracteristicas principales de la sociedad nicaragliense es €l reparto desigual de la
renta, que constituye un obstéaculo estructural para la reduccién de la pobreza y una amenaza para
la estabilidad del sistema politico.

Nicaragua no es un importante productor de droga, pero si una zona de paso (sobre todo la costa
Atlantica) en laruta de las drogas ilegales desde América del Sur a Estados Unidos. En 2000, no se
pudo demostrar que la cantidad de drogas ilegales procedentes de Nicaragua fuera suficiente como
para tener un efecto significativo en EE.UU. o Europa. Segun el Departamento de Narcéticos de
EE.UU., é Gobierno de Nicaragua ha demostrado su compromiso en la lucha contra €l
narcotréfico’.

Una de las consecuencias de la polarizacién politicay del Pacto es una exacerbada politizacion de
las principales administraciones de alto nivel (Corte Suprema, Comité Electoral Supremo, etc.) y
gue cada cambio de Gobierno vaya acompafiado de fuertes rotaciones de funcionarios, tanto
centrales como locales. Sobre esta base empirica que cambia asi cada 5 afios, la construccién de
capacidad administrativa responsable es muy dificil. El presidente Bolafios ha manifestado su
intencion de despolitizar la Administracion.

El poder judicial también esta sometido, en ocasiones, a influencias politicas y corrupcion. La
Corte Suprema ha proseguido con su programa de reforma estructural del sistemajudicial. En enero
de 1999, entrd en vigor una nueva Ley Organica del Poder Judicial, destinada a abordar muchos de
estos problemas. Sin embargo, la debilidad del poder judicia ha continuado. Es evidente que €
Estado de Derecho no se extiende atodas las zonas rurales.

Por regla general, el Gobierno respeta la mayoria de los der echos humanos de sus ciudadanos; sin
embargo, persisten serios problemas en algunas areas. En e afio 2000, se denunciaron seis
gjecuciones extrgjudiciales cometidas por miembros de las fuerzas de seguridad. La policia
continuaba golpeando e infligiendo malos tratos a los detenidos. Hubo acusaciones de tortura

5 Las dos regiones auténomas ocupan e 46% del territorio y albergan el 11% de la poblacién. Tierras bgjas himedas e

inhospitalarias, estdn pobladas en sus bosgques por indigenas'y en las costas por poblaciones autdctonas negras procedentes del Caribe
gue no solamente hablan espafiol sino también idiomas amerindios y un dialecto anglo-jamaicano. Es una poblacion para la que la
Ilegada buscadores de oro, lefladores y campesinos sin tierra representa un peligro. Esta zona atlantica de Nicaragua es mucho més
pobre que €l resto del pais.

5 State Department International Narcotics Control Strategy Report for 2000 (Informe estratégico del 2000 sobre e control
internacional de estupefacientes del Departamento de Estado EE.UU.)
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gjercida por parte de las autoridades. Las condiciones en las carceles y en las celdas de detencién de
la policia siguen siendo duras, aunque han mejorado ligeramente. Las fuerzas de seguridad detenian
arbitrariamente a los ciudadanos cada vez con mayor frecuencia. El Gobierno castigaba con eficacia
aagunas de las personas que cometian abusos; sin embargo, persistia cierto grado de impunidad.

La propiedad de la tierra es un problema que viene arrastrandose desde hace tiempo. Las tierras
confiscadas durante el periodo sandinista siguen siendo un problema pendiente del que el Gobierno
ha de ocuparse. Asimismo, existe un importante grado de incertidumbre en cuanto ala propiedad en
lazonarural, debido a un régimen de la propiedad agricola inadecuado.

En conclusion, los principales retos alos que se enfrenta €l pais siguen siendo: el fortalecimiento de
la democracia, € mantenimiento de una sociedad civil profesional y eficiente, un sistema judicial
independiente, la lucha contra la corrupcion, y la reduccion de la pobreza y las desigualdades
sociales, para lo gque, evidentemente, también habrd que aplicar una politica de prevencion de
conflictos.

3.1.2 El contexto regiona

Nicaragua participa en varias iniciativas regionales. Por gemplo, en 1960 firm6 e “Tratado
General de Integracion Econémica Centroamericana’, cuyo principal objetivo era la creacion del
“Mercado Comin Centroamericano” (MCCA) junto con Guatemala, El Salvador, Honduras y
Costa Rica. A pesar de los esfuerzos realizados, todavia queda mucho para pasar a una union
aduanera real. Desde €l final de los afios ochenta, se ha producido una ligera reactivacion de la
integracion centroamericana con vistas a la creacion de una zona de libre comercio entre los
miembros (incluido Panamé en algunos dmbitos). Oficialmente, e MCCA ha sido sustituido por €l
“ Sstema de la Integracion Centroamericana” (SICA), una organizacién que coordina los esfuerzos
de integracion politicay econdmica.

A pesar de la existencia de MCCA y la SIECA (Secretaria de Integracion EconOmica
Centroamericana), Nicaragua, a igua que otros paises centroamericanos, sigue teniendo su propia
agenda, y prefiere las negociaciones bilaterales al dialogo regional.

Las relaciones del pais en materia de politica internacional siguen estando condicionadas por las
controversias territoriales con los paises vecinos. Colombia (islas de San Andrésy Providenciay
la plataforma continental del Caribe), Honduras (aguas territoriales y la costa del Pacifico), Costa
Rica (navegacion en Rio San Juan). Estos conflictos resurgen cada cierto tiempo y sirven para
desviar laatencién de los problemas internos.

3.1.3 Estados Unidosy Nicaragua

El papel de Estados Unidos en Centroamérica ha sido siempre importante y omnipresente. Sin
embargo, tradicionalmente la politica estadounidense ha seguido un planteamiento reactivo con
respecto a la zona. En los afios ochenta, este planteamiento prevalecié en el contexto del apoyo
abierto de Estados Unidos a la oposicion armada a los sandinistas.

Desde los afios noventa, la politica de EE.UU. con respecto ala zona se ha mantenido mas discreta.
La ayuda se ha destinado a crear instituciones democraticas y a abordar problemas sociales, sin que
el incremento de la misma haya alcanzado niveles significativos. En todo Centroamérica se aprecia
una tendencia decreciente significativa de la ayuda exterior procedente de Estados Unidos.

La aprobacién de la Ley de Asociacién Comercial de la Cuenca del Caribe’ y lainversion en la
industria de la “maquila’® ha aumentado las perspectivas de expansién comercial y provocado un
incremento de las exportaciones a EE.UU. Estados Unidos ha intentado asimismo reducir €l tréfico
de estupefacientes aumentado la formacién dirigida alas fuerzas policiales y otros organismos.

" Estaley prevé un acceso libre de impuestos y cuotas para la ropa confeccionada con tejidos de la zona.
8 Zonas libres de impuestos dedicadas a la confeccién para la exportacion.
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3.2 Contexto econdmico

La economia nicaragliense es la tipica de un pais exportador de productos agricolas. Cerca del 30%
del PIB procede de las actividades del sector agricola, y € valor afiadido es bajo. Este sector
representa mas del 40% del empleo, pero, sorprendentemente, un 68,7% de la poblacion rural vive
por debajo del umbral de pobreza (el 30,5% en las zonas urbanas).

321 Situacidn macroeconémica

Hace menos de diez afios, la economia del pais précticamente se vino abgo a causa de la
hiperinflacion, una deuda externa superior a 11.000 millones USD y unos recursos economicos y
financieros externos insuficientes. En 1993, tras varios afios de estancamiento o recesion, la
economia nicaragiense empez0 a dar muestras de recuperacion, principal mente como consecuencia
de un programa de estabilizacion y gjuste estructura llevado a cabo con fondos importantes
procedentes del exterior.

Nicaragua es €l pais més grande de Centroamérica, pero su PIB, de tan solo 410 USD per capita,
es @ segundo mas bgo de todo Ameérica, seguido sdlo por Haiti. Sin embargo, segin una
estimacion reciente, no publicada todavia, €l PIB oficia esta subestimado y deberia multiplicarse
por 1,7 parareflgjar larealidad (700 USD per capitaresulta, por tanto, més realista).

Durante los Ultimos afios, el pais ha conseguido mantener algunos equilibrios macroeconémicos
basicos (precios, tipo de cambio), registrar indices positivos de crecimiento econémico y reducir €l
desempleo. EI Anexo 1 ofrece algunos de los datos macroecondémicos basicos y previsiones en €l
caso de que se apruebe el programa de reduccion de la pobreza.

Hay problemas estructurales persistentes: bajos indices de productividad y competitividad
exterior, un ato déficit en la balanza de pagos por cuenta corriente, altos niveles de pobreza y
desempleo y unaimportante carga de la deuda externa. Todos estos factores contribuyen a que una
economia sumamente vulnerable dependa en gran medida de la ayuda internaciona y las remesas
de los emigrantes, aunque una politica cambiaria coherente ha contribuido a crear un clima de
estabilidad macroecondémica. Cabe destacar €l grave déficit de la balanza de pagos (38,3% del PIB
en 2000): 1.019,6 millones USD en 1998, 1.391,9 millones en 1999 y 1.238,6 millones en 2000.

Aungue € pais duplicara sus exportaciones, no podria compensar este déficit. Hasta ahora se ha
cubierto el déficit fundamentalmente a través de diferentes fuentes, entre las que se incluyen las
remesas de los parientes que residen y/o trabajan temporamente en Estados Unidos y Costa Rica
(entre 600.000 y 900.000, seguin célculos no oficiales). Las remesas ascendian a 320 millones USD
en 2000, segln registros oficiales, pero sumas mayores se canalizaron de formano oficial®.

La envergadura de la deuda externa es, ciertamente, uno de los principales obstaculos para el
crecimiento en Nicaragua. A mediados del afio 2001, se estimo en 6.624,6 millones USD (el 278%
del PIB 0 1.300 USD per cépita). En 2000, € servicio de la deuda costé 288,2 millones USD, o que
equivalia a 46% de las exportaciones de ese afio. Se esta pidiendo al Club de Paris que escalone el
pago de unos 2.178 millones USD. Asimismo, Nicaragua esta volviendo a comprar su deuda
comercia para obtener un alivio de la deuda por parte del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica.

Nicaragua alcanz0 el punto de decision de la iniciativa PPME (paises pobres muy endeudados) en
diciembre de 2000, y se espera que alcance e punto de cumplimiento en 2004. Se espera que la
iniciativa PPME ahorre 215 millones USD al afio. El objetivo de lainiciativa PPME para Nicaragua
esliguidar el 90% de la deuda bilateral y €l 70% de la deuda multilateral, 1o que reduciria los pagos
anuales a equivalente al 15% de las exportaciones.

El Gobierno de Nicaragua no cumplié todos los objetivos del programa econdmico firmado con €l
FMI para 2000. En particular, la politica fiscal fue més expansionista de lo previsto, puesto que €l
déficit combinado del sector publico aumentd y el déficit de la balanza de pagos se incremento
considerablemente. Ademas, la acumulacion de reservas internacionales netas (RIN) no alcanzo los

% Alrededor de 600 millones USD en 1999, segtin Didlogo Interamericano
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niveles previstos. Estos rebasamientos se financiaron principa mente mediante una acumulacion de
atrasados internos, |o que podria tener un efecto negativo en el funcionamiento de la economia. Las
negociaciones sobre €l tercer SCLP anual no pudieron concluir, ya que las demoras a la hora de
abordar los desgjustes en la gecucion de las politicas, especialmente en los ambitos fiscal y
monetario, durante la primera parte de 2001 hicieron imposible poner en marcha el programa en
2001.

El estudio realizado sobre € gasto publico de 2001 ha puesto de manifiesto las debilidades del
sistema de recaudacion fiscal nicaragliense, cuyo resultado directo es reducir los fondos a
disposicion del gobierno central (y loslocales).

Desde entonces, se ha negociado un programa supervisado por personal del FMI para preparar
el terreno para un nuevo Servicio parael Crecimiento y la Lucha contrala Pobreza (SCLP) en 2002.
El objetivo de este programa es avanzar hacia una estabilidad macroeconémica y aplicar las
medidas estructural es pendientes.

En 1998, la inversion extranjera directa, que en 1990 fue cero, ascendié a 184 millones USD.™
Durante el mismo periodo, € flujo neto de capital privado aumenté de 21 a171 millones USD.

3.2.2 Comercio exterior

La caracteristica principal del comercio exterior de Nicaragua es su concentracion, tanto en la
composicion como en ladireccion de los flujos.

L as exportaciones se concentran en estos pocos productos. café, carne, azlcar, gambas y langostas.
En 2000, el caféy la carne representaron casi €l 40% del total de las exportaciones, 10 que hace que
el pais sea sumamente vulnerable a las frecuentes fluctuaciones de |os precios de estos productos en
el mercado internacional. La reciente caida de los precios del café en el mercado internacional (de
146 USD el quintal en 1998 a menos de 60 en 2001) ha tenido un impacto inmediato en la
economiay la sociedad.

El principal socio comercial de Nicaragua es Norteamérica. La Unién Europea (UE) representa
poco mas del 23% de las exportaciones. Como proveedor, ala UE corresponde sélo un 5,5% de las
importaciones. La tendencia a largo plazo de la presencia comercial de Europa es descendente
(véase el desglose de importacionesy exportaciones en el Anexo 2).

Al igual que los demés paises centroamericanos, Nicaragua es beneficiario del Sistema de
Preferencias Generalizadas (SPG) de la UE, que incluye la cldusula antidroga hasta finales de 2004.

Cabe sefidar que Nicaragua participa en una serie de acuerdos comerciales (véase “El contexto
regiona”) y es miembro de la OMC.

La expansion de las exportaciones se basa principamente en € desarrollo de las zonas de libre
comercio.

En general, labalanza comercial reflgjalos déficits estructur ales de la economia nicaragiiense:

1998 1999 2000
Exportaciones (FOB) | 573,1 545,2 625,2
Importaciones (CIF) | 1.491,7 1.861,7 1.791,6
Balanza comercial (918,6) (1.316,5) (1.166,4)
% PIB -38,4% -49,4% -38,3%

10 E4ta cifra se puede comparar con |os aproximadamente 500 millones USD de ayuda oficial a desarrollo.
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3.3 Contexto social

3.3.1 Lapobrezaen Nicaragua

Nicaragua es uno de los paises mas pobres de América Latina. Casi €l 48% de la poblacion vive
por debajo del umbral de pobreza y cerca del 17% vive en condiciones de pobreza extrema. Los
pobres se concentran en su mayoria en las zonas rurales (donde cerca del 70% de la poblacion es
pobre, comparado con e 30% de las zonas urbanas) y en la region central del pais (donde vive €
47% de la poblacion extremadamente pobre).

Durante los afios noventa, Nicaragua realizo considerables esfuerzos para reducir la violencia civil,
crear estabilidad macroecondmica y restablecer el crecimiento. A pesar de los éxitos loables
conseguidos en muchos frentes, en Nicaragua la pobreza sigue siendo acuciante y omnipresente.
Aungue desde 1993 unos indices de crecimiento positivos han contribuido a reducir e indice de
pobreza, €l rapido crecimiento de la poblacion ha minimizado estos resultados positivos. hoy en dia
viven mas personas en la pobreza que en 1993.

Cuando se analizala pobreza en Nicaragua, sobresalen una serie de factores:

- Losindices de fertilidad duplican la media de América Latina. La poblacién de Nicaragua
esjoven: el 50% de la poblacién tiene menos de 17 afios.

- Nicaragua ostenta un nivel elevado de violencia doméstica (véase el capitulo 3.4.2), lo que
provoca una gran preocupacion por la situacion de lamujer y unafalta de cohesion social.

- Ladesnutricion es generalizada e impone limitaciones a la salud infantil, €l bienestar y las
oportunidades.

- Nicaragua padece niveles elevados de mortalidad infantil y puerperal, asi como una
elevada incidencia de enfermedades infecciosas y parasitarias.

- El crecimiento econdmico ha sido financiado en gran medida por los flujos de capital
extranjero, que, si bien han permitido altos indices de inversién con bajos niveles de
ahorro interior, han aumentado asimismo €l nivel del tipo de cambio y desalentado la
evolucion de las exportaciones.

Los indicadores sociales de resultado y la prestacion de servicios sociales basicos mejoraron en
general durante los afios noventa, pero habia muchas diferencias entre las regiones. La pobreza
descendi6 en las zonas rurales y en las tierras altas del centro del pais, pero aumento en las zonas
urbanas de la costa Atlanticay, salvo Managua, en las zonas rurales del Pacifico.

Cabe sefiadar que aproximadamente el 42% del gasto del Gobierno central se destina a los sectores
sociaes, lo que representa un 15,2% del PIB (fuente: Banco Mundial).

La situacion particular de la pobreza agricolay rural

El crecimiento econébmico que tuvo lugar durante los afios noventa estuvo liderado por la
agricultura. Los productos mas dindamicos en cuanto a crecimiento anua fueron los productos
agricolas de exportacion (café, cafia de azUcar, pldtanos) y los granos basicos (frijoles, arroz y
maiz). Este crecimiento se vio estimulado por los precios favorables de los productos de
exportacion. En particular, en laregion central, el aumento del empleo beneficié ala poblacion rura
pobre, a pesar de la caida general de los salarios reales.

Estos beneficios se debieron a una combinacion de factores favorables: e restablecimiento de la
paz, la disponibilidad de trabajadores recién desmovilizados y unos precios favorables de los
productos basicos en el mercado internacional (en especial del café). Durante ese periodo, mejoro la
produccion de los principales cultivos de productos de exportacion, pero descendio la de todos los
granos béasicos. La reciente caida de los precios de los productos basicos en el mercado
internacional ha suscitado una gran preocupacion con respecto a la sostenibilidad del sector
agricola.

Persiste unatendencia a no favorecer las exportaciones, con un alto grado de proteccion paralos
productos competitivos importados, en detrimento de los productos exportables. En general, se
estima que esta tendencia continuard mientras siga existiendo una falta de infraestructura adecuada,
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transportes, puertos, comunicaciones y un ordenamiento apropiado de la propiedad agricola. Hay
pruebas de una baja productividad marginal del trabajo agricola; es evidente que es necesario un
incremento de la productividad agricola para mejorar el bienestar de los pobres que viven en zonas
rurales. Otra fuente de vulnerabilidad es la limitada diversidad de la agricultura nicaragiiense.
Dado que la mitad de las exportaciones procede del sector agricola, €l total de las exportaciones del
pais es sumamente vulnerable alos términos de intercambio de |os productos basicos.

Ante e crecimiento de la poblacion y la necesidad de proporcionar trabgo, las politicas
nicaragiienses del pasado se basaban en un equilibrio entre las reformas del régimen de propiedad
agricola y la deforestacion, ninguna de las cuales contribuia a la sostenibilidad. Una de las
cuestiones més importantes de la politica rura es e sistema de propiedad de la tierra, cuyas
consecuencias son incertidumbre sobre la titularidad de mas del 20% de las tierras de cultivo
(especiadmente para los pobres)*’, un bao nivel de inversion agricola y problemas
medioambientales. El resultado de todo ello es la falta de competitividad de la agricultura
nicaragiiense.

La agricultura nicaragliense presenta niveles muy bajos en cuanto a uso de tecnologia y, por
consiguiente, un escaso aumento de la productividad. Es preciso acelerar la introduccion de
mejoras en la tecnologia agricola. Al mismo tiempo, se tendra que aumentar €l nivel de educacion
de la poblacion rural para que pueda asimilar la informacion sobre tecnologia. Para mantener el
crecimiento de ingresos de la poblacion rural, se requiere una estrategia doble: estimular la
productividad agricolay mejorar los incentivos para las actividades no agricolas. En cualquier caso,
es importante fomentar |as actividades econdmicas en las zonas rurales para evitar la emigracion a
zonas urbanas cada vez mas congestionadas.

Dado que e crecimiento rural es uno de los pilares de la estrategia nicaragiiense de lucha contra la
pobreza, existe un gran interés en encontrar politicas agricolas adecuadas que podrian dirigirse a
todas las comunidades rurales y no solo aalgunas.

3.3.2 Educacién

Nicaragua tiene un bajo nivel educativo. Entre 1993 y 1998 el analfabetismo total descendio del
23% a 19%, siguiendo las tendencias de la reduccion de la pobreza. No obstante, el 40% de la
poblacion extremadamente pobre es analfabeta. La media de afios de escolarizacion de la poblacion
pobre y extremadamente pobre es de sdlo 3,1 y 2,3 afios, respectivamente. Mas de la mitad de los
alumnos abandonan la escuela por motivos economicos. La eficacia de la educacion publica basica
se ve afectada negativamente por la elevada cantidad de profesores no cualificados, las deficientes
condiciones de las aulas y unafalta cronica de material escolar. Estos problemas son especia mente
graves en las zonas rurales.

El principal objetivo de Nicaragua serd aumentar el acceso ala educacion primariadel 75% en 1999
al 83,4% para 2005 y al 90% para 2015. El analfabetismo debe descender del 19% en 1999 al 18%
en 2004 y al 10% en 2015.

La estrategia del Gobierno en materia de educacion combina la inversion material en las aulas con
la inversién intelectual en la formacién del profesorado y una reforma globa de la ensefianza
secundariay técnica. El Gobierno prevé asimismo medidas especial es para las zonas rurales.

333 Saud

A pesar de las mejoras que revelan los indicadores, € sistema sanitario de Nicaragua sigue
padeciendo deficiencias en cuanto a asignacién de recursos, gestion y servicios. Los pobres tienen
solo lamitad del acceso alos médicos que €l resto de la poblacién. Una tercera parte de las mujeres
extremadamente pobres no recibe atencion prenatal y la mitad de ellas dan aluz sin las ventagjas que
ofrecen los centros sanitarios. Situado en un 2,6%, el indice de crecimiento de la poblacién de
Nicaragua se considera elevado segun criterios internacionales. Este indice es incluso superior entre

1 5in embargo, no existe una correlacién significativa entre propiedad inciertay productividad.
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los pobres, cuyas familias estdn compuestas por mas personas (6,7-7,7) que las del resto de la
poblacion (4,7).

Los planes de las autoridades nicaraglienses para ampliar la cobertura de la asistencia sanitaria
primaria van dirigidos a las mujeres, los adolescentes y 10s nifios. Se pondra una atencién especial
en la prestacién de servicios en zonas apartadas, en especial en la costa Atlanticay en Rio San Juan.

3.3.4 Poblacion indigena

La poblaciéon indigena constituye aproximadamente un 5% de la poblacién del pais y vive
principamente en la Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) y la Region Auténoma del
Atléntico Sur (RAAS). Segun datos de 1998, las cuatro tribus identificables mas importantes son
los Miskitos (con aproximadamente 100.000 miembros), los Sumos (10.000), los Garifunas (3.000)
y los Ramas (1.000).

La poblacion indigena de la RAAN cuenta con una organizacion politica, conocida como yatama,
gue tiene representacion en los consgjos regionales y municipales. También existe una faccion
armada con e mismo nombre. Se calcula que los efectivos de los grupos armados yatama suman
210 hombres.

En septiembre de 1999, el Presidente firmd un acuerdo de desarme con representantes de |os grupos
armados ydtama a cambio de una serie de promesas. Sin embargo, a finales de afio no se habian
aplicado las disposiciones acordadas, |0 que recientemente ha provocado que los grupos yatama
hayan amenazado con volver a movilizarse. En el pasado, el Consgjo Supremo Electoral (CSE)
dictaminé que € partido politico yatama no reunia los requisitos necesarios para participar en
elecciones.

En las Ultimas elecciones regionales en | as regiones del Atléntico participaron partidos de indigenas.
Abstenciones superiores al 60% indican poca confianza en las instituciones nacionales. En RAAN
(Region Autonoma Atlantico Norte), € partido Y étama obtuvo e 22% de los votos, con lo que
puede participar en e préximo gobierno regiona junto € partido de la oposicion, € FSLN. En
RAAS (Region Autonoma Atlantico Sur), el liberal PLC aument6 su mayoria al 62%.

La Ley de Autonomia de 1987 exige que e Gobierno consulte con la poblacion indigena la
explotacion de los recursos de sus zonas. La poblacion indigena se queja de que el Gobierno central
toma a menudo decisiones sin realizar las consultas |ocal es adecuadas.

En general, la mayoria de los ciudadanos tiene una mezcla de sangre en sus venas, y €l origen étnico
no constituye barrera alguna para el éxito politico o econémico.

3.4 Cuestiones de sostenibilidad

3.4.1 Cuestiones macroeconémicas

Como se ha mencionado anteriormente, Nicaragua tiene problemas macroeconémicos y
estructurales persistentes. bajos indices de productividad y competitividad exterior, un elevado
déficit en la balanza de pagos por cuenta corriente y una importante carga de la deuda interna y
externa. La economia depende en gran medida de la ayuda internacional y de las remesas de los
emigrantes, aunque una politica cambiaria coherente ha contribuido a crear un clima de estabilidad
macroeconémica.

El reparto desigual de la renta aumenta la vulnerabilidad del pais a las conmociones econdémicas
externas y acentla el efecto negativo de otras cuestiones relacionadas con la sostenibilidad. El
reciente colapso de los precios del café en € mercado internacional ha tenido unos efectos
tremendos en la situacion macroecondmica y en la pobreza en las zonas rurales. También ha
influido en la seguridad alimentaria porque alos productores de café les ha sido imposible pagar 1os
salarios.

El DELP preparado por las autoridades constituye una estrategia muy completa y coherente para
reducir la pobreza en Nicaragua. Segun el FMI y el Banco Mundial, dicho documento podria servir
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de base para la concesion de ayuda preferencia y el alivio de la deuda una vez que las autoridades
hayan elaborado un informe satisfactorio de la gjecucion de sus politicas.
Sin embargo, todavia hay que tomar una serie de medidas:

- desarrollo de un plan de accion estructurado para garantizar una participacion de base
ampliaen la gjecucion de la estrategia de lucha contra la pobreza;

- preparacion de un sistema de gestion financiera integrada para gjercer un control sobre la
gjecucion de laestrategiay €l gasto relacionado con la pobreza;

- desarrollo de un conjunto de indicadores econémicos que complementen los indicadores
sociales en el seguimiento del progreso de la reduccién de la pobreza, prestando una
atencién especial alos segmentos més pobres de la sociedad;

- mejora de la competitividad de la economia a fin de poder reducir el déficit estructural de
la balanza de pagos.

3.4.2 Medio ambientey vulnerabilidad alas catastrofes naturales

El sistema agricola basado en una tecnologia extensiva ha creado una fuerte presion sobre el medio
ambiente, |0 que ha generado una serie de problemas importantes:

- descenso de la calidad del suelo como consecuencia de una utilizacion inapropiada del
Mismo Yy unas practicas agricolas inadecuadas

- acceso limitado alos servicios de salud y al agua potable

- presién migratoria causada por la inseguridad alimentaria y una falta de politicas en
materia de asentamiento humano y utilizacion del suelo

La gestion inadecuada de los recursos naturales ha aumentado los riesgos ecoldgicos y la
vulnerabilidad a las catastrofes naturales. Aunque Nicaragua todavia posee unos recursos naturales
considerables, se requiere una actuacion rapida para reducir su vulnerabilidad. Muchos
departamentos atraviesan por una situacion ambiental critica,*? pero algunas regiones se ven
gravemente afectadas. Las autoridades nicaraglienses tienen previsto desarrollar un sistema de
informacidn geogréfica para levantar un mapa de las amenazas naturales y desarrollar sistemas de
alerta temprana. Estas medidas se combinaran con la educacion medioambiental y unos mejores
sistemas de planificacion.

Al igual que los deméas paises centroamericanos, Nicaragua es especialmente propensa a las
catastrofes naturales. Se ha visto afectada tanto por “El Nifio” como por “La Nifia”, pero €l
huracan Mitch es la peor catéstrofe natural que ha golpeado Nicaragua en los Ultimos afios. El
huracén Mitch asol6 Centroamérica en octubre de 1998 y dej6 tras de si una estela de inundaciones,
erosion y destrozos y més de 800.000 personas afectadas, entre las que se incluyen 2.400 muertos y
938 desaparecidos. El 34% del territorio de Nicaragua (130.000 km?) sufrié los dafios del huracan, y
las pérdidas econdmicas se estiman en 1.500 millones USD. El huracan provoco una escasez de
aimentos,*® una situacién social que empeora cada vez més™ y trastornos a la infraestructura del
paI'S.ls

Mas recientemente, una pertinaz sequia durante la primera mitad de 2001 ocasioné escasez de
alimentos en las zonas afectadas. A finales de 2001, €l huracan Michelle atravesd Nicaragua y
causd dafos en laregién noroeste.

Las consecuencias de estos fendOmenos naturales se ven agravadas por una inseguridad alimentaria
latente derivada de unas politicas agricolas y rural es inadecuadas.

12 Entre los problemas se incluyen la deforestacion, la gestion de las cuencas hidrogréficas y de la linea divisoria de las aguas y la
compactacion del suelo.

13 El huracan arrasd 86.000 hectéreas detierras de cultivo y ocasiond la pérdida de 77.000 cabezas de ganado.

14 Entre los dafios registrados se incluye la destruccién de un elevado nimero de aulas (més de 1.600), viviendas (més de 31.500),
dispensariosy sistemas de al cantarillado, 10 que dej6 ala poblacién especialmente vulnerable alas enfermedades.

15 Més de 6.500 km de carreteras asfaltadas destruidas.
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343 Género

Aunqgue la Constitucién establece la igualdad entre los sexos, las denuncias de discriminacion
contra las mujeres son continuas y creibles.

Nicaragua tiene una alta incidencia de violencia doméstica’®, lo que provoca una gran
preocupacion por la situacion de la mujer y la falta de cohesidn social. Casi una tercera parte de las
mujeres nicaraglienses afirma haber recibido malos tratos. La segregacién por género esta
caracterizada por |os siguientes aspectos:

- Los hombres siempre son considerados cabeza de familia, incluso en los casos en que las
mujeres son e principal sostén de la familia. S6lo las viudas o las madres solteras que
viven solas son consideradas cabeza de familia.

- Muy amenudo se considera que e destino de una mujer es estar embarazada o criar alos
nifos.

- Lasresponsabilidades de las tareas domésticas y el cuidado de los nifios limitan el trabajo
de las mujeres fuera de sus hogares. Por consiguiente, |a tasa de participacion de mano de
obra correspondiente a las mujeres casadas es bagja. Sin embargo, |os hogares cuyo cabeza
de familia es una mujer son menos pobres que los hogares conyugales.

- Entre los pobres, se espera que los chicos y las chicas empiecen a trabgjar a una edad
temprana (los chicos antes que las chicas), |0 que limita enormemente su educacién y sus
ingresos futuros.

- Las adolescentes embarazadas tienen mas probabilidades de vivir en hogares pobres y de
gue sus hijos afronten riesgos mayores que otros.

- El abuso de drogas y € acoholismo, especialmente de los hombres, son causas de gran
preocupacion para sus familias. Este comportamiento fomenta la violencia de los jovenes
y laviolencia contralas mujeresy los nifios.

- La prostitucion es habitual. Segin UNICEF y la OEA, en el pais se ha observado un
crecimiento de la prostitucion entre nifias de tan solo 10 afios de edad, asi como un
crecimiento significativo de la prostitucion de nifios de edades comprendidas entre 12 y 16
anos en las ciudades.

Esta segregacion por género constituye un obstéculo importante para € desarrollo del capital
humano y el aprovechamiento de oportunidades de ingreso. ES una preocupacion permanente a la
hora de luchar contra la pobreza en todos | os sectores.

3.5 Retosa medio plazo

A modo de introduccién, cabe insistir en que la situacion macroecondémica general es tan fragil que
cualquier proyecto paralareduccion de la pobreza correra el riesgo de fracasar a menos que se lleve
a cabo una reestructuracion del marco macroeconémico. El déficit de la balanza de pagos por
cuenta corriente es superior a 35%, el servicio de la deuda representa mas del 50% de las
exportacionesy la ayuda exterior el 25% del PIB: el pais depende en gran medida de los donantes y
las remesas de los emigrantes. Su reducido mercado interior (debido ala pobreza) también hace que
dependa enormemente del contexto econdémico internacional.

A medio y largo plazo, la inversion privada (interna y extranjera) y € presupuesto naciona
deberian remplazar la ayuda oficial en el ambito de la creacion de crecimiento. Tales inversiones
deberian asimismo estimular la modernizacién de los procesos de produccion para abordar la baja
productividad y la necesidad de diversificar la economia.

En aras de la estabilidad, € pais necesita mantener y aumentar €l nivel de inversion publica en
servicios sociales e infraestructura, sin alterar el marco macroeconémico, y consolidar los ambitos
institucional y judicial a fin de promover un marco regulador estable, la democracia, la buena

18 Casi una tercera parte de las mujeres nicaragiienses afirman recibir malos tratos fisicos, a menudo en presencia de sus hijos y
durante el embarazo.
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gobernanzay la transparencia. El pais necesita, por tanto, establecer un programa macroeconémico
realistacon el FMI afin de mantener los equilibrios macroecondmicos basicos.

Es sumamente necesario ampliar €l mercado de las empresas locales. Existen dos formas précticas
de hacerlo:

- reduciendo la disparidad de ingresos asegurandose de que mas personas se beneficien del
crecimiento econdémico y que los pobres reciban su parte

- meorando la competitividad mediante la integracion de la economia local en las
economias regional y mundial.

Esto deberia contribuir asimismo a crear un clima de competencia, lo que realmente no es posible
en e pegueiio mercado actual de Nicaragua.

La fata de politicas macroeconémicas y sectoriales debe suplirse mediante la creacion de un
contexto favorable paralas inversiones en |os sectores social y productivo.

Si la prioridad del pais a medio y largo plazo es una reduccion de la pobreza duradera, hay tres
factores necesarios para su consecucion: € marco de desarrollo (constituido por € DELP), la
perspectiva de una reduccion significativa de la deuda externa'y unos altos niveles de cooperacion
internacional.

Es preciso emprender un didlogo mas amplio con todas las partes afectadas, con nuevos métodos
de consulta sobre el futuro de las politicas nacionales.

A medio y largo plazo, Nicaragua debe lograr un mayor consenso nacional. Es una cuestion de la
voluntad del pais en genera y de sus lideres politicos y sociales en particular. La polarizacion
politica que ha marcado la historia reciente es motivo de cierta preocupacion, especialmente a causa
de los programas populistas de cada uno de los principales movimientos politicos del pais, aun
cuando las diferencias entre ambos programas son peguefias.

4. COOPERACION INTERNACIONAL CON NICARAGUA

41 Laimportanciadela cooperacion internacional con Nicaragqua

En su informe sobre la cooperacion externa, el Ministerio de Relaciones Exteriores expone la
importancia de la ayuda para la economia'’. En 2000, la ayuda oficial a desarrollo destinada a
Nicaragua ascendi6 a 492,1 millones USD, lo que equivale a 97 USD per cépitao € 21% del PIB
(véase €l Anexo 7). Los créditos representaron € 45% de la ayuda oficial a desarrollo y las
subvenciones e 55%. Ademés de la ayuda oficial a desarrollo, las ONG aportaron unos 113
millones USD en 2000, € 64% de los cuales procedia de EE.UU. y e 29% de la UE y sus Estados
miembros.

La ayuda oficial a desarrollo es, sin duda alguna, fundamental para la estabilidad econémica y
socia del pais.

4.2 Cooperacion dela CE

La cooperacion entre la UE y Nicaragua empezo con € envio de ayuda alimentaria a finales de la
década de los afios setenta. Ha ido aumentando a mismo ritmo que se desarrolla el proceso de
reconstruccion, democratizacion y pacificacion en Centroamérica. Con el tiempo, los diferentes
acuerdos y reglamentos han permitido realizar intervenciones en cas todos los sectores de
cooperacion.

El Anexo 5.1. ofrece un resumen de la cooperacion de la CE con Nicaragua durante €l periodo
1998-2000. En este periodo, se asistio a la aprobacion de nuevos programas y proyectos por valor
de 145 millones de euros. En los Ultimos afios, la ayuda financiera y técnica y la cooperacion

7 Informe de la Cooperacion Externa 2000, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2001
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econdmica se han concentrado en tres ambitos principales. democracia y gobernanza, desarrollo
rural y apoyo social, sobre todo en el &mbito de lasalud y la educacion.

A pesar de la concentracion sectorial, la ausencia de estrategias a largo plazo bien definidas por
parte del Gobierno nicaragiiense ha sido un obstaculo para el disefio de politicas sectoriales amplias.
La cooperacion de la UE se halimitado aresponder alas peticiones concretas del Gobierno.

Dado que Nicaragua es sumamente vulnerable a las catéstrofes naturales, ha sido uno de los paises
en los que la CE ha centrado su ayuda de emergencia financiada a través de la ECHO (Oficina de
Ayuda Humanitaria). La ECHO ha proporcionado ayuda humanitaria a Nicaragua en varias
ocasiones, como €l huracan Mitch, la sequia del verano de 2001 y e huracan Michelle. Ademés,
desde 1998, la ECHO financia actividades de preparacion a las catastrofes a través de su programa
regional DIPECHO (Preparacion a las catéstrofes - ECHO). El objetivo de estas actividades es
reducir lavulnerabilidad de la poblacién a las catastrofes.

El Programa Regional para la Reconstruccion de América Central merece una mencion especial. El
Programa Regional para la Reconstruccion de América Central fue aprobado, junto con una linea
presupuestaria especial, para ayudar a reconstruir los paises centroamericanos tras €l huracan Mitch
(véase e Anexo 10). Este programa, con una dotacién presupuestaria de 250 millones de euros, se
centra en actividades locales. Realmente no se trata tanto de un programa regional, puesto que las
acciones financiadas estdn basadas en e pais, como de un programa que financia programas
nacionales en laregion.

4.3 Evaluacion dela cooperacion dela CE con Nicaragua

A finales de 1999 y principios de 2000, se llevd a cabo una evaluacion externa de la cooperacion de
la Comision Europea con Nicaragua durante el periodo 1988-1997.

Esta evaluacion concluyd que la cooperacion de la CE habia contribuido de forma significativa a
pacificar algunas de las zonas del pais més afectadas por la guerra'y reducir la pobreza mediante la
solucion de algunos problemas sociales que afectaban a los grupos més pobres en algunas zonas del
pais.’® Sin embargo, la evaluacion destacaba la insuficiente definicién de las orientaciones
estratégicas para la cooperacion y la gran diversidad de instrumentos. Este planteamiento poco
sistematico era perjudicia tanto para la visibilidad como para la eficacia de las actividades. El
informe sefialaba asimismo la limitada capacidad de algunos ministerios e instituciones publicas
para gestionar de manera responsable |os recursos de la cooperacion™ y mantener la infraestructura
financiada por la Unidn Europea més alla de la duracion del proyecto.

El estudio afirma que los proyectos sectoriales de la CE (educacion, salud, justiciay otros) han sido
demasiado pequefios para favorecer algin cambio en la politica del Gobierno o influir en el
comportamiento de las instituciones y los ministerios afectados. Se consideré a estos ultimos
demasiado “administrativos’ y carentes de vision a largo plazo. Sin embargo, € asesor considera
gue estas cuestiones se deberian abordar simplemente concediendo una mayor autonomia a los
proyectos locales, 1o que, en opinidn de la Comision, constituye un punto de vista muy limitado.

De manera mas general, la evaluacion sefidlaba unos procedimientos y controles complicados que
impedian a la Comision prestar una atencion suficiente a tareas “mas necesarias’, como la
elaboracion de estrategias sectoriales y la preparacion y e seguimiento adecuados de proyectos y
programas. La evaluacion hacia especial hincapié en los efectos negativos de la “ presion del
compromiso” , que antepone la funcion ala calidad.

¥ nforme de sintesis, apartado 4.2.4: "Haciendo una extrapolacién razonable a todos los proyectos de desarrollo global y todos los
instrumentos juntos, aproximadamente 50.000 familias nicaragiienses podrian beneficiarse de una ayuda suficientemente intensiva,
coherente y completa. Esto podria tener como consecuencia un impacto econémico y social duradero y un proceso de desarrollo
auténomo. Esta cifra representa alrededor del 25% de las familias que las autoridades nacionales consideran objetivo prioritario y
aproximadamente entre el 10y el 15% dela poblacién pobre rural y urbana del pais.”

9 nforme de sintesis, apartado 4.1.3: “Considerando la escasa probabilidad de que las instituciones del Estado pudieran disponer, a
corto o medio plazo, de los medios para mantener y desarrollar sus actividades basicas (y, a fortiori, las de los proyectos con
financiacion externa), se debe considerar la posibilidad de concentrar los esfuerzos a nivel local.”
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La principa recomendacion de la evaluacion era organizar la cooperacion de la CE en torno a tres
tareas estratégicas, dirigidas fundamentalmente a promover e desarrollo local.

- Promocion del desarrollo local para mantener un desarrollo econdmico y social enddgeno
en un &rea especifica, prestando una atencion especial a desarrollo de las capacidades de
municipios, delegaciones locales de organismos estatales y organizaciones de la sociedad
civil.

- Ejecucion de paliticas sectoriales prioritarias para complementar |as actividades locales 0
apoyar sectores de la sociedad civil. Se recomienda un ligero grado de ayuda técnica para
los ministerios y las instituciones publicas responsables de politicas sectoriales.

- Desarrollo de la cooperacion transversal con e sector moderno.® Esto significa ser
flexibles y utilizar los programas horizontales de la Comunidad existentes, como AL-
INVEST, ALFA o URBAL, para promover los intercambios comerciales con Europa y
otros paises de América Latina.

La evaluacién subrayaba asimismo la necesidad de agrupar |as diferentes acciones” en “programas
horizontales’.

Los servicios de la Comision comparten la mayoria de las conclusiones del asesor. Sin embargo,
consideran que la evaluacion tiende a minimizar la importancia del nivel central y es demasiado
negativa en su valoracion de las capacidades de los ministerios y las instituciones publicas. En
realidad, la Comisién pasaba la mayor parte de su tiempo realizando un mosaico de actividades
basicas. Es posible que dichas actividades hayan tenido unainfluencialocal considerable, pero ésta
no se ha extendido através del pais.

Los servicios de la Comision estiman que la envergadura de su cooperacion con Nicaragua requiere
gue ésta participe e influya en la elaboracion de politicas de desarrollo a nivel central. La
conclusion del asesor de que se deberia fortalecer € nivel local sin trabgjar a escala naciona no
concuerda con la apreciacion de la Comision de la necesidad de “ influir en la politica del Gobierno
y en €l comportamiento de las instituciones’. Ademés, hace menos sostenibles las actividades al no
atribuir responsabilidad alguna alas instituciones del pais.

Los servicios de la Comision comparten asimismo la opinién de que € componente de desarrollo
de las capacidades ha sido insuficiente para ayudar a la administracién responsable del desarrollo.
Los proyectos se han centrado mas en las realizaciones materiales que en la transferencia de
conocimientos y tecnologia.

La valoracion que la Comision hace de la evaluacion se ve confirmada por los resultados de la
evaluacion de las politicas sectoriales. En particular, € informe del IRAM sobre e sector rural®
concluia que eraimprescindible trabajar en €l @mbito del Gobierno central para:
- apoyar € disefio de politicas apropiadas a nivel central y contribuir a ponerlas en préctica
(enfoque descendente),
- proporcionar alasociedad civil de los ambitos local y nacional el apoyo que necesita para
desarrollar su capacidad para desempefiar su papel en el proceso participativo naciona
(enfoque ascendente).

- Esevidente que esto requiere un mayor énfasis en la capacitacion.

En €l actual proceso de evaluacion de Reglamento ALA, la Comision €ligidé a Nicaragua como caso
préactico de un pais. En €l proyecto de informe final figuraban una serie de inquietudes:

DCon “ sector moderno”, los autores de la evaluacion se refieren a la cooperacién con grupos, empresas e instituciones que han
alcanzado un nivel suficiente de desarrollo y comprensién de las reglas de la economia de mercado para ser considerados
independientes.

2L El nuevo programa“ @LIS’, puesto en marcha tras |la eval uacion, también entra en esta categoria.

2 |RAM: Acceso a la tierra, estructura agraria, mercado y origen de la pobreza en Nicaragua. Contribucién a la definicion de la
politica de cooperacion de la Comision Europea para €l desarrollo rural y estrategia de lucha contra la pobreza. Agosto de 2001.
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- Labaga sostenibilidad de los programas del sector social por haberse gjecutado sin tener
en cuentala politica nacional.

- El muy tradiciona enfoque del desarrollo local no ha hecho més que una contribucién
superficial y a corto plazo ala erradicacion de la pobreza.

- La falta de consultas y participacion en la definicién de politicas y proyectos y de
consulta, seguimiento y evaluacion a posteriori.

- Lapoca coordinacion entre donantes, debida en parte a unas estructuras nacionales aln
débiles.
- Marco temporal 0 mecanismo de gjecucion insuficiente.

El proyecto de informe recalca la necesidad pasar a un enfoque sectorial, de abordar un didogo
politica transparente y dinamico y de adoptar programas més flexibles. Estas conclusiones
confirman el dictamen de la Comision ya mencionado en este capitulo.

4.4 LosEstados miembrosdela Union Europeay otr os donantes

441 Mecanismo de coordinacion

La coordinacion sistemética y coherente de los donantes que trabajan en Nicaragua alin no esta
institucionalizada. Aungue éstos han creado varios foros de coordinacion:

- @ Grupo Consultivo de Nicaragua

- @ Grupo Consultivo de Estocolmo, creado en mayo de 1999 para ayudar a Nicaragua en
el proceso de reconstruccion tras €l paso del huracan Mitch. En el marco de dicho Grupo,
se establecié un Grupo de Seguimiento para prestar apoyo a Nicaraguay otros paises de la
zona en € proceso de reconstruccion tras e paso del huracan Mitch. Este Grupo esta
integrado por Alemania, Canada, Espafia, Japon, EE.UU. y Suecia

- € “Grupo de la Buena Gobernanza’

- los cuatro subgrupos del Grupo de la Buena Gobernanza responsables de cuestiones
relacionadas con la pobreza, las elecciones, € medio ambiente y la descentralizacion,
respectivamente.

- diversos foros de coordinacién sectorial, que abarcan, inter alia, los sectores de la
agriculturay € desarrollo rural, las pequefias y medianas empresasy €l de la sanidad

- un foro especifico de los donantes que desarrollan actividades en la costa Atlantica.

En Managua también se lleva a cabo una coordinacion especifica para promover la
complementariedad entre los Estados miembros de la UE y la Comisién Europea con reuniones
regulares bagjo la presidencia local pro tempore de la Unidon Europea. Cabe sefidar que algunos
donantes han expresado su inquietud por e relativamente limitado papel del Gobierno en la
coordinacion de la ayuda.

La participacion de la Comision en el mecanismo de coordinacion no es tan grande como podria
ser. Esta previsto que e proceso de desconcentracion empiece en 2002, y la Delegaciéon aumentara
su participacion en los diferentes grupos de coordinacion y negociacion. ES preciso mantener una
mayor coordinacion y complementariedad con otros donantes importantes, en particular con los
Estados miembros 'y |os donantes multilateral es.

442 Estados miembros

Los cuadros del Anexo VI muestran laimportancia relativa de la cooperacion proporcionada por 1os
Estados miembros. En 1999, la cooperacion de la UE ascendié a 261 millones USD. Los principales
donantes de la UE son Suecia, Dinamarca, Alemania, Esparia, Paises Bgjosy Finlandia. La UE es €l
mayor donante neto de cooperacién en Nicaragua.
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Las aportaciones de la UE se concentran principalmente en la ayuda de emergencia y los sectores
sociales.

4.4.3 El Banco Europeo de Inversiones (BEI)

Ultimamente, e Banco Europeo de Inversiones no ha realizado operaciones en Nicaragua. Al igual
gue en otros paises centroamericanos, 10s recursos propios del BEI pueden utilizarse para financiar
proyectos del sector privado con capital europeo. Actualmente no hay previstas intervenciones de
este tipo en Nicaragua.

4.4.4 QOtros donantes

El Anexo VI revela la importancia relativa de los donantes que colaboran con Nicaragua. Ademéas
de la UE, las principales fuentes de ayuda no reembolsable son Japon y EE.UU., siendo el Banco
Mundial, e Banco Interamericano de Desarrollo y Taiwan los que encabezan la lista de
prestamistas.

445 Desglose delaayuda por sectores

Un desglose provisional por sectores de la ayuda oficial a desarrollo durante el periodo 1997-2000
indica que el 35% de los desembolsos se desting a los sectores sociales. El sector productivo y la
infraestructura econdmica representan aproximadamente e 23% y e 17% de totd,
respectivamente. A la cooperacidn econdémica corresponde el 19% del total.

Aun cuando € crecimiento constituye la base de la estrategia de Nicaragua de lucha contra la
pobreza, la ayuda tiende a centrarse en la infraestructura socia en lugar de las actividades
productivas (que pueden proporcionar ingresos a los pobres). A pesar de constituir el principal foco
de atencion de la estrategia, las actividades rurales representan solo el 11,4 % del total de la ayuda
oficial a desarrollo, y € transporte y las comunicaciones €l 12,7%. Al parecer, existe una
contradiccion entre el desglose de la ayuda por sectoresy la estrategia de Nicaragua de lucha contra
la pobreza, en la que la agricultura deberia desempefiar un papel principal.

5. ESTRATEGIADELA CE

5.1 Estrategiadelacooperacion dela CE

La cooperacion de la CE, que en € pasado se basaba en la necesidad de restablecer lapaz y la
democracia en € contexto existente tras € fin de los conflictos, debe avanzar ahora hacia una
estrategia basada en la lucha contra la pobreza. La estrategia de la CE se inserta en la estrategia
nicaragiense (implicacion) expuesta en el DELP y otros documentos relacionados; representa la
aportacion de la Unién Europea al programa nicaragiiense para combatir la pobreza.

El andlisis revelalaimportancia de prestar apoyo a politicas sectoriales adecuadas a fin de influir en
el cambio estructural mediante una solida coor dinacién entre los donantes. La implicacion deberia
constituir uno de los elementos clave del punto de decision de cualquier financiacion. Por
consiguiente, la Comisién participara activamente en los dialogos que se lleven a cabo en cada uno
de los @mbitos de interés y mejorara su coordinacion con otros donantes.

Esta necesidad también afecta a Programa Regiona para la Reconstruccion de América Central,
gue se integrara progresivamente en la habitual cooperacion para el didlogo, asi como en cualquier
otra actividad.

Siguiendo los principios de la programacion, la estrategia de respuesta de la CE se basa en tres
sectores principales, complementados por cuatro temas transversales (véase en el capitulo 6).
L os &mbitos de interés son los siguientes:

- desarrollo econdmico y social en las zonas ruraes;

- inversion en el capital humano, especialmente en educacion;

- apoyo alabuena gobernanzay la consolidacion de la democracia.
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Esta estrategia y e proximo programa indicativo aclararan y afinarén los objetivos de las
intervenciones previstas y serviran de documento de referencia para toda la cooperacion de la UE
con Nicaragua.

5.1.1 Desarrollo econdmico v socia en las zonas rurales

Una serie de factores ha llevado a la CE a seleccionar €l sector rural, en general, y las politicas
agricolas, en particular, como el primer y principal ambito de interés:

- La estrategia nicaragliense de lucha contra la pobreza se basa en gran medida en €l
crecimiento agricolay rural, asi como en un incremento de las exportaciones, el 67% de
las cuales corresponde al sector agricolay agroindustrial. El sector rural, y en especia la
agricultura, padece una elevada concentracion de pobreza.

- LaCE haadquirido una experiencia considerable en €l sector alo largo de los afios.

- Las aportaciones de los donantes no se corresponden con la importancia del sector en la
estrategia del pais.

- Hay muchas cuestiones que dependen de la introduccion de mejoras en el sector agricola
(seguridad alimentaria, dafios causados por catéstrofes naturales, etc.)

Ademas, a pesar de la reactivacion que experimenta desde 1994, e sector ha sido golpeado
recientemente por la caida de los precios de |os productos de exportacion, especialmente del café, y
lainseguridad alimentaria se ha visto agravada por la sequia de 2001. Larespuesta de la Comisién a
la estrategia de Nicaragua se basaré en dos tipos de intervencién:

- apoyo alapoliticarural (desarrollo local), en especia ala agricultura, en lamedida de lo
posible centrando |a ayuda presupuestaria en un nimero limitado de objetivos;

- accion local para estimular el desarrollo econdmico y socia basico en las regiones mas
pobres del pais através de las comunidades locales, los municipiosy las ONG.

Se podria gastar en este sector una cantidad aproximada de 118 millones de euros procedentes de
las lineas presupuestarias destinadas a la ayuda técnica y financiera. Ademés de estos fondos, se
podrian proporcionar recursos procedentes de las lineas presupuestarias destinadas a la seguridad
alimentaria (de hecho, ya se han concedido 15 millones de euros para 2002). L as actividades locales
recibiran aproximadamente un 20% de este presupuesto indicativo.

A) Politica sectorial rurd

Aungue hay puesta una atencién especia en el desarrollo local, también es fundamental trabagjar a
nivel central, proporcionando apoyo institucional a las autoridades competentes, sin lo cua €
desarrollo local no alcanzara los maximos resultados.

En un principio, la CE ayudara a Gobierno a perfeccionar los aspectos sectoriales de su politica
rural. Un estudio basado en un andlisis anterior y el DELP prepararan € terreno para la ayuda
presupuestaria. No cabe duda de que la estrategia naciona deberia analizar la situacion de la
agricultura (en € sentido amplio de la palabra) con mayor profundidad. Aunque este sector
representa la mitad de la poblacién activa 'y una proporcion mas elevada de pobres que cualquier
otro sector econdmico, el andlisis sigue pareciendo superficial.

Es preciso conseguir una ayuda técnica apropiada que contribuya a poner en préctica esta politica
sectorial. Esta ayuda técnica, que se coordinara con los principales donantes, no incluird sélo apoyo
institucional a Ministerio de Agricultura, sino también a Gobierno y otras instituciones.

El objetivo de una politica sectorial deberia ser catalizar el desarrollo local. En otras palabras, la
politica sectorial deberia apoyar el desarrollo en todo €l territorio nacional, en contraposicion con
los proyectos de desarrollo local, cuyas areas geograficas son limitadas.

En @ sector rural, las medidas deberian centrarse en € apoyo a una nueva politica nacional
coherente y con metas. Esta politica deberia abordar |a necesidad de llevar a cabo una reforma
agrariaafin de:

- garantizar la seguridad alimentaria
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- crear un ambiente menos sensible a los términos de intercambio mediante el desarrollo de
unamejor gestion de riesgos

- ocuparse de la critica situacion medioambiental por la que atraviesan muchos
departamentos como resultado de una gestién inadecuada de | os recursos

- fomentar la competitividad y reducir los costes de produccion

- fortalecer las organizaciones de productores

- megorar losfactoresruralesy los mercados de productos

- fortalecer la politica de descentralizacién

- mejorar laeficaciadel gasto publicoy el régimen fiscal en laagricultura

- centrarse en la sostenibilidad (una agricultura més intensiva)

- dirigirse atodala poblacion rural, incluidala més pobre

L os resultados de este estudio se pueden incluir en larevision del informe estratégico y compartir

con todos los donantes que actlian en el sector agricola, afin de preparar una matriz de intervencion
e indicadores.

Cabe sefidar que, aunque el DELP analiza en profundidad los problemas rurales y agricolas,
todavia es necesario reforzar esta parte de |a estrategia naciona® para hacerla mas completa.

A finales de 2001, se pusieron en marcha iniciativas con la administracion y otros donantes para
acelerar la creacion de un marco normativo en el sector rural. La Comision participara activamente
en estas iniciativas.

B) Intervencién anivel local

Se ha propuesto que se lleve a cabo el desarrollo econdmico y socia de las zonas ruraes a partir de
un planteamiento integrado destinado principalmente a incrementar la capacidad de las
organizacionesy los agentes locales para catalizar su propio potencial afin de impulsar y favorecer
el desarrollo. La mayor parte de las actividades que se han de financiar en este subsector proceden
de laanterior estrategia de desarrollo rural, pero ahora se pone un mayor énfasis en la utilizacién de
ONG para que pongan en practicalasiniciativas.

Se pondra un énfasis especial en la modernizacion de la agriculturay los procesos de produccion y
en e fomento de actividades econdmicas no agricolas en las zonas rurales. Otros objetivos
especificos son aumentar la infraestructura econémicay social en las zonas ruralesy contribuir ala
organizacién de la propiedad de latierra.
En este sector, se prestara una atencion especia a:

- ladescentralizacion

- las cuestiones de género

- laeducacion,

- la propiedad de la tierra (problemas juridicos: delimitacion, establecimiento, estudio

catastral y registro de la propiedad) y utilizacion

- lacreacion de empleo
Hay que insistir en que no es probable que estas actividades logren todos sus objetivos si no selleva
a cabo una profunda reforma en la politica agricola nacional, 1o que significa que cualquier

actividad desarrollada en este campo de intervencién tiene que ser coherente y complementarse con
las actividades emprendidas por la Comision en apoyo ala politicarural.

2 |aevaluacion conjunta del FMI y @ Banco Mundial hacfa hincapié en que “existen algunas lagunas en el sistema de indicadores
propuesto”®. Afirma asimismo que: “el DELP subrayaba la necesidad de abordar la equidad social, pero no articula un
planteamiento claro de la estrategia para llegar a los grupos vulnerables y de riesgo”. Afiade que el documento deberia “ utilizarse
como un marco para la elaboracion de planes sectoriales para €l programa de inversion nacional”.
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La financiacion podria proceder de la financiacion directa, asi como de la utilizacion de una parte
de la ayuda presupuestaria concedida para la politica rural en caso de que se incluya la ayuda
especificaen el presupuesto deinversion.

L as actividades previstas en este ambito corresponden a:

- componente 1 (“Desarrollo local en e ambito rural) del memordndum de acuerdo
firmado con el Gobierno de Nicaragua en marzo de 2001

- componente 2 (“Apoyo a la planificacién de la utilizacién del suelo”) del memorandum
de acuerdo

- partedel componente 3 (“Educacién”) del memorandum de acuerdo
- acciones de otras lineas presupuestarias, tales como seguridad alimentaria, cooperacion
descentralizada y selvas tropicales

La Comision participara activamente en el debate nacional sobre politica rural. En particular, la
parte A de laintervencién de la CE deberia considerarse como € elemento financiero concomitante
de esta participacion en el debate nacional.

5.1.2 Inversion en el capital humano, especialmente en & sector educativo

El capital humano serd el segundo ambito de interés de la respuesta de la CE a la estrategia del
Gobierno, puesto que constituye e segundo pilar del DELP. La CE ha adquirido experiencia en el
ambito de la educacién a través de proyectos anteriores y del Programa Regiona para la
Reconstruccién de América Central.

Existe unafalta cuantitativay cualitativa de educacion atodos los niveles. Una serie de donantes ya
actian en € sector educativo (la mayoria en la educacion bésica), pero la CE ha acumulado una
gran experiencia tanto en educacion basica como en formacion profesional, de la que hay una gran
necesidad y donde |os proyectos son muy escasos y espaciados en el tiempo.

Las actividades se han de llevar a cabo en el marco del “Plan Nacional de Educacion 2001-2015"
con un marcado enfoque sectorial. La actuacion ira dirigida a sector privado y sus necesidades,
sobre todo en materia de formacion profesional.

Junto con otros donantes, en particular con los Estados miembros, la Comision prestaré apoyo a la
politica sectorial de Nicaragua en materia de educacion en el marco del DELP. Ademas de esto, ya
hay prevista una serie de medidas dentro del Programa Regional parala Reconstruccién de América
Central.

L os problemas educativos son sumamente graves en las zonas rurales, por 1o que se ha propuesto
gue los proyectos rurales previstos en € primer ambito de interés incluyan la educacién como un
componente del desarrollo local.

En la préctica, las actividades de este sector se desarrollaran en e marco del Subprograma
Nicaragua del Programa Regional para la Reconstruccion de América Central y asi como de una
parte del componente 3 (“Apoyo al sector educativo”) del memorandum de acuerdo.

El enfoque sectoria constituye la base de laintervencién. Dentro de este enfoque sectoria se podria
prever una segunda fase de los proyectos existentes en el caso de que dentro de la Comision tenga
lugar una evaluacion positiva y una valoraciéon comun de su oportunidad, caso por caso. Los
programas podrian incluir estas segundas fases en €l enfoque sectorial.

Este sector podria recibir una suma total de aproximadamente 40 millones de euros, més el
presupuesto asignado por € Programa Regional para la Reconstruccion de América Central, que
podria ascender a 19,5 millones de euros.
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5.1.3 Apoyo alabuenagobernanzay la consolidacién de la democracia

La buena gobernanza es el cuarto pilar del DELP. La opinién general es que se deberiareforzar esta
parte de la estrategia nacional. No solo por €l FMI y el Banco Mundial, en su evaluacion del DELP,
sino también otros donantes, entre los que se encuentra la Unién Europea, han expresado cierta
preocupacion. El nuevo Gobierno en el poder desde enero de 2002 ha hecho de la lucha contra la
corrupcion y la buena gobernanza su maxima prioridad paralos préximos afios.

La UE emprendera diferentes tipos de accion a fin de sentar las bases de un desarrollo econémico y
social sostenible:
- Consolidar lademocracia
- Prestar apoyo alasupervision del DELP
- Fomentar la buena gobernanza (mediante la formacién de funcionarios y la mejora de la
contratacion publica)
- Consolidar la separacion de poderes

La actuacion en este ambito corresponde a componente 4 (apoyo a la gobernanza y la seguridad
ciudadana) del memorandum de acuerdo, para € que se han concedido aproximadamente 21
millones de euros, de los cuales 5 millones se han asignado a un proyecto de fortalecimiento de la
administracion publica en 2000.

5.1.4 Participacion en lainiciativa PPME

Como se ha sefialado anteriormente, una mejora del marco macroeconémico es fundamental para el
pais. La estrategia no contempla la ayuda macroeconémica como tal. Sin embargo, la CE y otros
donantes (principalmente el Banco Mundia y €l FMI) contribuiran a reducir la deuda asignando o
reasignando fondos regionales.

5.1.5 Estrategia de respuesta en ambitos de interés secundario

Los ambitos de interés secundario abarcan una serie de cuestiones, algunas de ellas més importantes
gue otras. Cabe sefidlar |os siguientes:

Dado que el comercio es quien marca el rumbo en este tema, a fin de que Nicaragua pueda exportar
eficazmente sus productos al mercado de la UE, es preciso proporcionar asistencia técnica para
ayudar a los productos nicaraglenses a cumplir las normas sanitarias y técnicas de la UE y aplicar
sus compromisos actuales en & marco de la OMC. Se ha creado un Grupo de Trabajo sobre las
relaciones econdémicas y comerciades ente la UE y Centroamérica. Sus propuestas podrian
financiarse dentro de la cooperacion econdémica.

En la Conferencia Ministerial de la OMC que lanzé la Agenda de Desarrollo de Doha, se acordd
proporcionar ayuda técnica relacionada con e comercio como un componente central de la
negociacién en € marco de la agenda.

Concretamente, la CE podria ayudar asimismo a Nicaragua en sus esfuerzos para:

- desarrollar sus capacidades legidativas, institucionales y reguladoras para aplicar y
€jecutar sus compromisos actuales con laOMC

- desarrollar capacidades en e ambito de la simplificacion del comercio,

- megorar el marco normativo de la competencia nacional,

- participar en el andlisisde las prioridades y necesidades arancelarias y no arancelarias,
- aumentar su capacidad para participar en negociaciones.

Como se ha mencionado en el capitulo 3.2, a Nicaragua le resultara mucho mas dificil reducir los
niveles actuales de pobreza s no emprende un proceso apropiado de integracion economica
regional. Se presentard asimismo una estrategia subregional.
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La cooperacion regional con Centroamérica constituye un complemento fundamental para los tres
sectores identificados. En marzo de 2001, se firm6é un memorandum de acuerdo regional. Este
Memorandum destina una cantidad indicativa de 74,5 millones de euros a programas de integracion
coherente para € periodo 2000-2006. Su objetivo es promover el crecimiento y reducir la pobreza
mediante la integracion econdmica, politica y socia de Centroamérica, haciendo hincapié en tres
ambitos:
- apoyo alaintegracion econdmicay la puesta en marcha de politicas comunes alla donde
un planteamiento regional ofrezca un valor afadido con respecto a un tratamiento
nacional;

- consolidacion de las instituciones centroamericanas y su funcionamiento;

- refuerzo del papel de la sociedad civil en e proceso de integracion e introduccion de un
entorno méas competitivo.

5.1.6 Otraslineas presupuestarias

- Actividades relacionadas con el VIH/SIDA

- Actividades relacionadas con las minas terrestres

- Selvastropicales

- Medio ambiente

- Ayuda humanitariade laECHO

- Programa de preparacion alas catastrofes naturales de la ECHO, DIPECHO

Estas lineas presupuestarias tienen sus propias modalidades de programacién con objetivos
especificos. Se intentara que las actividades de los programas se inserten en la estrategia actua y la
refuercen tanto como sea posible.

Estas intervenciones se podrian complementar, finalmente, con fondos adicionales procedentes del
ambito de interés secundario.

5.2 Cuestionesdela e ecucion

Algunos aspectos de la gjecucion estan claramente relacionados con la estrategia. El nimero de
sectores de intervencion es mas bajo que en el pasado. Efectivamente, dos componentes representan
el 80% de los recursos estipulados en € memorandum de acuerdo.

L os criterios operativos que rigen la cooperacion de la CE en Nicaragua son |0s siguientes:

- Favorecer los programas sectoriales respecto a los proyectos deberia contribuir a una
mayor sostenibilidad, 1o que significa que la Comisién, y en particular la Delegacion,
participard activamente en reuniones de coordinacion con el Gobierno, otros donantesy la
sociedad civil.

- Debe concederse importancia a la buena calidad en la definicién y preparacion de los
programas, con mejor coordinacion con los Estados miembros y otros donantes
(incluyendo, de ser posible, misiones conjuntas, programas conjuntos e interaccion con
otros donantes durante las evaluaciones sectoriadles y la formulacion de nuevos
programas).

- Es preciso un mayor grado de consulta entre los departamentos de la Comision y con las
administraciones nacionales y la sociedad civil a la hora de preparar los programas,
especialmente cuando haya un compromiso firme para convertir la cooperacion en apoyo
sectorial.

- El sistema tradicional de codirectores podria ser adecuado para los proyectos, pero no
siempre en los programas y, en particular, en los programas sectoriales, especiamente
cuando existen otros mecanismos de financiacion, como por eemplo la ayuda
presupuestaria o la cofinanciacion con otros donantes.
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- Para conseguir la plena integracion de la cooperacion de la Comunidad en €l DELP, cada
programa nuevo serd examinado previamente con la SREC* y la SETEC®, vy
posiblemente serd sometido a la aprobacion del CONPES?. También se hara en estrecha
colaboracién con la sociedad civil siempre que sea hecesario.

- Se debe prestar atencién a la revision del gasto publico a fin de ayudar al Gobierno a
mejorar la gestion del presupuesto.

Cuaquier proyecto o programa financiado debe ser, |6gicamente, coherente con el DELP, esta
estrategiay las estrategias regionales. En cuanto ala cofinanciacion de las ONG, se dara prioridad a
los proyectos que sean coherentes, o que se complementen, con esta estrategiay €l DELP.

En aras de una mayor eficacia a la hora de trabajar en politicas sectoriales (sector del desarrollo
econdmico y social en las zonas rurales y sector de la educacion), la CE procurara intervenir
proporcionando ayuda presupuestaria especifica y no especifica’®’ (que podriaincluir intervenciones
en los gastos corrientes), dependiendo de la evaluacién de la situacién acordada entre los
departamentos de la Comision responsables de la programacién y la gjecucion. En €l caso de que se
considere imposible la g ecucion de una ayuda presupuestaria, la Comision proporcionara asistencia
técnica en materia de capacitacion a fin de reforzar la elaboracion y la gecuciéon del presupuesto
nacional, lo que deberia conducir ala gjecucién de una ayuda presupuestaria en una etapa posterior.
En este caso, se preservara el enfoque sectorial, pero se sustituird e planteamiento presupuestario
por un planteamiento de financiacion especifica fuera del presupuesto nacional, pero siempre en el
contexto de un didlogo con las autoridades nacionales y la sociedad civil.

5.3 Coherenciacon otras politicasdela CE

Un andlisis de las politicas de la Comisién y de su posible impacto en Nicaragua revela que las
politicas més relevantes y, en particular, las politicas en materia de comercio, agricultura, salud y
seguridad del consumidor, mercado interior, competencia, justicia, sociedad de la informacion,
investigacion y prevencion de conflictos (véase €l Anexo 9) se gjustan a la presente estrategia. Sin
embargo, cabe sefidlar algunas cuestiones relacionadas con determinados aspectos de la gecucion
respecto alas cuales los funcionarios del Gobierno nicaragliense han expresado cierta preocupacion:

- El componente SPG-drogas, que, debido a su duracién limitada, constituye una barrera
paralainversién alargo a plazo en las zonas afectadas.

- Lapoliticade proteccion del consumidor en los controles sanitarios y fitosanitarios.
6. PRESENTACION DEL PROGRAMA INDICATIVO

El programa indicativo se basa en la estrategia. Se ha elaborado como una serie de comentarios que
exponen brevemente e marco de intervencién para los ambitos de interés, los compromisos
indicativos previstos y un calendario detallado basado en |as actividades.

La seleccidn final de programas y proyectos y las sumas correspondientes se llevara a cabo en
funcion de los resultados de los estudios de identificacion y los informes de evaluacion dirigidos
por la Comision.

6.1 Instrumentosfinancier os

Se pueden utilizar diferentes lineas presupuestarias para financiar la g ecucién de la Estrategia CE-
Nicaragua.
a) Ayuda financiera y técnica y cooperacion econdmica. Estas lineas presupuestarias
contemplan actividades a largo plazo desarrolladas en e marco de la estrategia nacional. El
memorandum de acuerdo 2000-2006 prevé una sumaindicativa de 192,5 millones de euros.

24 Secretaria de Relaciones Econémicasy Cooperacion

% secretarfa Técnica de la Presidencia

% Consejo Nacional de Planificacién Econdmicay Social

27 A excepcion de |as actividades de asistencia técnica relacionadas con la capacitacion.
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b) Seguridad alimentaria. La inseguridad alimentaria es un mal endémico del pais. Se prevé
una suma provisional de 15 millones de euros para 2002. Estos fondos se destinaran a la
escasez ciclicay a ambito de interésrural.

c) Fondo regional paralos PPME: la CE ha aportado 14 millones USD al Fondo Fiduciario del
Banco Mundial parael aivio deladeudade Nicaragua.

d) Se pueden utilizar otras lineas presupuestarias de la CE para financiar actividades
especificas, en particular las destinadas a la conservacion del medio ambiente y 10s recursos
naturales. Sin embargo, esta financiacion se concedera de conformidad con los
procedimientos de la Comisién para la linea presupuestaria correspondiente y dependera de
la disponibilidad de fondos.

El Programa Regional parala Reconstruccion de América Central, financiado a través de las lineas
presupuestarias destinadas a la ayuda a la reconstruccion, se rige por unos procedimientos
especificos y no seincluye en e capitulo 6.5.

6.2 Principioderevision y evaluacion

Tanto el programa indicativo como la estrategia estan sujetos a una revision anual. Pueden ser
modificados tras unarevision de los indicadores sectoriales. Laintroduccion de cualquier cambio en
la estrategiay el programa indicativo se efectuara tras realizar consultas con los Estados miembros
y las autoridades nicaragiienses.

Una reunion bilateral (presidida por € Ministerio de Relaciones Exteriores y la Delegacion)
examinara anualmente la gjecucion de la estrategia 'y el compromiso de cooperacion. La reunion
podria elaborar, inter alia, un informe sobre la conformidad de la estrategia y la situacion de las
condiciones y los indicadores. Este informe constituiria una de las bases para las consultas
mencionadas anteriormente.

6.3 L ossectores de cooper acion

6.3.1 Ambito deinterés: desarrollo socioeconémico en el &mbito rural

El objetivo general es:
- ayudar al Gobierno a aplicar una nueva politica rural coherente

- fomentar el desarrollo econémico y social basico en las regiones mas pobres del pais a
traves de las comunidades locales y |os municipios

En cuanto al segundo conjunto de acciones, la intervencién de la CE se basard en la experiencia
pasada de las actividades bésicas efectuadas en las zonas mas pobres: las regiones autbnomas del
Atlantico. También se hardn actividades complementarias en los lugares donde €l Programa
Regional parala Reconstruccion de América Central funciona.
L os principales ambitos de intervencion previstos son los siguientes:

- politicarural (108 millones de euros)

- desarrollo rural local en el sur del pais (10 millones de euros)

L as principales medidas que ha de adoptar €l Gobierno para contribuir ala ejecucion de la estrategia
seleccionada en este sector son:

- la continuacion del debate sobre la politica para estimular € crecimiento general de la
agricultura

- laaplicacion efectivadel DELP
- lapuesta en marcha del proceso de descentralizacion en los municipios
- lamodernizacion del sistema catastral y lareformadel sistema de propiedad de latierra,

- la puesta en marcha de debates sobre la reforma de la politica agricola como parte del
seguimiento del DELP

El componente de politica rural estard sujeto claramente a la condicionalidad del sector. Estas
condiciones se negociaran durante la preparacion de este programa.
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Los indicadores de estas actividades estédn directamente relacionados con la reduccién de la
pobreza, en particular con la reduccion de la pobreza extrema en un 17,3% para 2005, lo que
presupone la reduccién de la pobrezarural.

Para la primera revision de esta estrategia se dispondra de mejores evaluaciones de las medidas y
los indicadores. En cuanto a las disposiciones para la ayuda futura de la CE, e Gobierno
nicaragiense y la CE procuraran destinar ayuda presupuestaria, fundamental mente a actividades no
relacionadas con la asistencia técnica. Se podran poner en marcha otras actividades relacionadas
con este sector cuando se disponga de fondos adicionales, en particular en las partidas
presupuestarias destinadas a la seguridad alimentaria.

Aungue €l principal colaborador de la CE en la prestacion de ayuda es la Secretaria de Relaciones
Econdmicas y Cooperacion, la puesta en marcha de las actividades también se coordinara
directamente con otros ministerios y organismos, en particular con los ministerios de Agricultura,
Educacién y Transporte. Asimismo, se invitara activamente a los organismos no gubernamentales a
participar tanto en la planificacion como en la puesta en marcha de la cooperacion de la CE en este
ambito de interés.

En particular, afin de lograr una aplicacion satisfactoria del enfoque sectorial, la CE proporcionara
asistencia técnica (con presupuesto para la realizacion de estudios) para la capacitacion en €l sector
y lagjecucion de las ayudas presupuestarias. La asistencia técnica sera una prioridad.

6.3.2 Ambito deinterés; inversion en e capital humano (principa mente en educaci6n)

El objetivo general es elevar cuantitativa y cualitativamente el nivel de vida, con un énfasis especial
en la educaciony, en particular, en la formacion profesional.

L os principales ambitos de intervencion son los siguientes:
- Cofinanciacion del Plan Naciona de Educacion 2001-2015
- Formacién profesional basada en una evaluacién de las necesidades del sector privado

- Acciones ya previstas en € marco del Programa Regional para la Reconstruccion de
América Central (la asignacion total de Nicaragua en este programa es de 84 millones de
euros)

Todas estas intervenciones se llevardn a cabo con un enfoque sectoria (la suma total indicativa es
de 40 millones de euros). Las dos primeras intervenciones dependen de la evaluaciéon de los
proyectos y los programas de financiacion anteriores de la CE en el &mbito de la educacion (véase
el capitulo 5.1.2).
L os principales compromisos del Gobierno son:

- poner en précticala politica de ampliacion de la oferta escolar

- continuar lareforma de |a ensefianza secundaria

- examinar la demanda de formacién profesional del sector privado

- seguir ampliando la escolarizacién en la educacion basica

Dado que el presupuesto del Estado es fungible, los indicadores seran sobre todo de las escuelas de
ensefianza primaria, en particular:
- Laescolarizacién primaria neta debe pasar del 75% en 1999 al 80,6% en 2003y a 83,4%
en 2005.

- La proporcion de nifios que completan seis afios de ensefianza primaria debe
incrementarse en dos puntos al afio durante el periodo 2000-2005.

Parala primera revision de esta estrategia se dispondra de mejores evaluaciones de las medidas. En
cuanto a las disposiciones para la ayuda futura de la CE, € Gobierno nicaragiense y la CE
procuraran destinar ayuda presupuestaria, fundamentalmente a actividades no relacionadas con la
asistenciatécnica.

La CE participarg, junto con otros donantes, en e debate nacional sobre educacion en el marco de
las consultas del DELP. Aungue los principales colaboradores de la CE en la prestacion de ayuda
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son la Secretaria de Relaciones Econdmicas y Cooperacion y €l Ministerio de Educacion, la puesta
en marcha de estas acciones también se coordinara directamente con otros ministerios y
organismos. Se invitard activamente a |os organismos no gubernamentalesy, en particular, a sector
privado, a participar tanto en la planificacion como en la puesta en préactica de la cooperacién de la
CE en este ambito de interés.

Al igua gue en & primer ambito de interés, la CE proporcionara asistencia técnica relacionada para
una aplicacion satisfactoria del enfoque sectorial, la capacitacion y para la gjecucion de las ayudas
presupuestarias. La asistencia técnica sera una prioridad.

6.3.3 Ambito deinterés: gobernanzay consolidacién de lademocracia

El objetivo general es:
- consolidar la democracia y la buena gobernanza

En particular, se prevé lasiguiente intervencion:

- ayudas para la buena gobernanza. Esta accién cuenta con un componente de buena
gobernanza, incluido € sistema de contratacion publica (15 millones de euros), y un
componente con ayuda a las instituciones nacionaes relacionadas con los derechos
humanosy |a gobernanza, incluidas posibles acciones en el ambito del sistemajudicial.

L os principales compromisos del Gobierno son:
- continuar con el plan de modernizar las institucionesy crear una cultura de transparencia e
integridad
- proseguir € debate en e marco del Comité Nacional de Integridad

- someter nuevamente a aprobacion la Ley de Integridad Moral de los Funcionarios y
Empleados Publicos

Este componente esta claramente relacionado con el DELP y la consolidacion de la democracia en
Nicaragua. En este contexto, la CE investigara si se puede destinar ayuda presupuestaria a otras
acciones.

Se pueden financiar otras acciones relacionadas con el capital humano con fondos procedentes de
otras lineas presupuestarias, en particular las relacionadas con los derechos humanos. En este
sentido, la CE seguira participando en €l “Grupo de la buena gobernanza’, que puede proponer la
introduccion de modificaciones en e programa de este sector para la incorporacion de la presente
estrategia en futuras revisiones.

6.3.4 Avyudamacroeconémica

El principal objetivo es: mejorar el marco macroeconomico.

En este contexto, el Gobierno de Nicaragua trabajara con la CE para incorporar toda la ayuda de la
CE a presupuesto nacional. Se ha efectuado una aportacion de 14 millones USD, procedentes de
los fondos destinados a la financiacién regional, a fondo fiduciario PPME del Banco Mundial. Esta
suma ha de contribuir a reducir la deuda de Nicaragua con e Banco Centroamericano de
Integracion Econémica.

La CE prevé asimismo convertir las aportaciones al Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica en pagos para reducir la deuda de Nicaragua con este banco. El Banco Centroamericano
de Integracion Economica utilizd durante afios esos fondos para conceder lineas de crédito a la
economia nicaragtiense. En €l afio 2002 se podria asistir a la primera aportacion de ese tipo, con
cerca de 25,5 millones de euros procedentes del antiguo proyecto FEPEX (Fondo Especia para la
Promocién de las Exportaciones de Honduras y Nicaragua).

El Gobierno se ha comprometido a establecer un Servicio para el Crecimiento y la Lucha contrala
Pobreza (SCLP) con €l FMI.
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6.3.5 Ambitos de interés secundario y otras lineas presupuestarias

En los ambitos de interés secundario se podrian financiar una serie de actividades que han de
seleccionar las autoridades nicaragiienses en estrecha colaboracion con los departamentos de la
Comisién responsables de la programacion y la gjecucion de la ayuda, mediante la asignacion de
cantidades especificas para cada una de dichas actividades (véanse también los capitulos 5.1.5 y
5.1.6).

Cuando se discuta cada uno de los programas o proyectos, se elaboraran indicadores y evaluaciones
especificos.

6.4 Cuestionestransversales

Los tres &mbitos seleccionados coinciden plenamente con tres de los cuatro pilares del DELP, tal
como se indica en e Anexo 7. Estos ambitos prioritarios se complementan con cuestiones
transversales que tendrén en cuenta todas las fases de la identificacion, formulacion y ejecucion de
los programas:

e Las cuestiones de género son un tema de especial preocupacion en Nicaragua, dada su
estrecha relacion con la pobreza (véase € capitulo 3). Deben tenerse siempre muy presentes
alahorade poner en practica programas o proyectos de cooperacion.

» El medio ambiente y la prevencién de catéstrofes naturales, a pesar de no ser una prioridad
de la cooperacion de la Comunidad en Nicaragua, deberian ser una preocupacion
permanente, especialmente con € fin de mitigar el impacto de las catastrofes naturales (con
referencia a huracan Mitch, entre otras cosas), asi como fomentar la utilizacion de las
nuevas tecnologias y de las fuentes de energia menos contaminantes.

e Sepromoveraladescentralizacion tanto como sea posible en cada programa, de acuerdo con
la politica nacional y la capacidad real de las organizaciones locales para asumir
responsabilidades adicionales. Se prestard atencion a las autoridades municipales y
regionales, asi como alas delegaciones |ocales de ministerios e instituciones central es.

» Laintegracion regional eslaprioridad de la estrategia regional sobre AméricaLatinay debe
ser una inquietud permanente en todos los niveles de la estrategia nacional que todas las
acciones y actividades sean coherentes con las estrategias de nivel regional y las regionales.

Ademas, dado que la Comisién esta disefiando una politica en la materia, se podria introducir la
promocion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion en algunos programas
como otra cuestion transversal. A tal fin, podria merecer particular atencion la posibilidad de
vincularlas con la capacitacion estadistica.
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6.5 Programadetrabajo indicativo

i6 Otras
Compromiso| 220% Cfci)ggne(r:iagrlzn Cooperacion - |ineas
-ompre (para | 2002(2003| 2004 2005| 2006 P econdémical presunues- | TOTAL
indicativos | . ytéenica | oo présup
informa- (B7-310) (B7-311) | tarias
cion) periodo 2002-2006
1 Ambito de interés: desarrollo socioeconémico en zon
Politicarura y agricola 1) 103,0 15,0 | 20,0( 16,0] 26,0 26,0 88,0 15,0 103,0
Proyecto de desarrollo local 10,0 10,0 10,0 10,0
Carretera Matagal pa-Jinotega 11,0 11,0
asistencia  técnica para  ayuda 50 5,0 50 50
L T TOTAL 1180
2 Ambito—de—interés—desarrello
Politica sectorial educativa (@) 40,0 10,0 10,0{ 20,0 400 40,0
TOTAL 400
3. Ambito de interés. buena gobernanza y
Apoyo alabuenagobernanzay la estadistica 17,0 10,0 7,0 170 170
TOTAL 170
4. Ayuda macroeconémica
Participacion de lainiciativa PPME 3 15,9 15,9 159 15,9
Reorientacién del FEPEX (4) 25,5
TOTAL 159
Ambitos de interés secundario y otros
Comercio y desarrollo (5 M €) 50 50 50
Otros, evaluacionesy estudios 11,5 6,5 5,0 115
TOTAL 16 5
TOTAL 11,0 140,9|35,0(36,0]46,0 (33,0 166,5 10,0 30,9 2074
Para més informacién: componente nicaragiiense del PRRAC i , ‘ , " H " , ‘
84,0 1 256 1140 , " H " 1140 1140

(linea prespuestaria “ reconstruccion” )

(1)  El compromiso para 2002 procede de |as lineas presupuestarias destinadas a la seguridad alimentaria, a continuacién de los compromisos anuales, pero solo un acuerdo de financiacion

(2)  Compromiso anual. pero solo un acuerdo de financiacion
(3)  Compromiso regional
(4)  Ningn compromiso nuevo. Conversion de un proyecto anterior
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