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EINLEITENDE BEMERKUNGEN

Die hier vorgestellte Strategie fugt sich in den neuen Kontext der Beziehungen EU-Mexiko, der sich
aus der Unterzeichnung des Abkommens Uber wirtschaftliche Partnerschaft, politische Koordinierung
und Zusammenarbeit ("Globales Abkommen”) vom 8. Dezember 1997 ergibt. Dieses Abkommen, das
am 1. Oktober 2000 in Kraft trat, legt den Rahmen fir die bilateralen Beziehungen fest und ertffnet
sowohl auf politischer Ebene (Institutionaliserung des Dialogs), mit der Errichtung einer
Freihandelszone fir Waren und Dienstleistungen (FHZ), as auch auf wirtschaftlicher und
handel spolitischer Ebene sowie im Bereich der Zusammenarbeit neue Perspektiven.

Das Globale Abkommen beruht auf der Achtung der Menschenrechte und auf demokratischen
Grundsétzen, die den Kern des Abkommens bilden.

Das vorliegende Strategiepapier wiederholt die wichtigsten Punkte des im Jahre 2000 verfassten
Landerstrategiepapiers, das mit den mexikanischen Behdrden erértert und in der Folge bei der im Mai
2000 abgehaltenen Sitzung des PVD-ALA-Ausschusses vorgelegt wurde. Es wiederholt ferner die
Schwerpunkte, die in der von den mexikanischen Behdrden und der Kommission im Juni 2001
paraphierten K ooperationsvereinbarung festgelegt wurden.

Die endgtiltige Projektauswahl und der endgultige Betrag unterliegen einer ausfihrlichen Ermittlung
und Bewertung durch die Kommission. Das geplante Arbeitsprogramm wird von der Verflgbarkeit der
entsprechenden Mittel im Rahmen des EG-Gesamthaushalts abhéngen.

1. BESCHREIBUNG DER ZIELE DER ZUSAMMENARBEIT MIT DER EU/EG

Die allgemeinen Ziele der Politik der Europdischen Gemeinschaft im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit sind in Artikel 177 des Vertrages zur Grindung der Europdischen
Gemeinschaft festgelegt und sollen die nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung, die
harmonische und schrittweise Eingliederung der Entwicklungslander in die Weltwirtschaft sowie die
Bekampfung der Armut in den Entwicklungsl@ndern fordern.

Darliber hinaus soll die Politik der Gemeinschaft auch zum allgemeinen Ziel der Entwicklung und
Festigung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit beitragen sowie die Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten sicherstellen.

In der Gemeinsamen Erkléarung des Ministerrates und der Europaischen Kommission Uber die
Entwicklungspolitik der Européischen Gemeinschaft (November 2000) wird konkret “die Minderung
der Armut unter der Perspektive ihrer letztendlichen Beseitigung” als oberstes Ziel der EU-
Entwicklungszusammenarbeit festgelegt. Dieses Ziel impliziert, dass die nachhaltige wirtschaftliche,

”

soziale und umweltrel evante Entwicklung unterstitzt wird....”.

In Bezug auf die gpezifischen Ziele der Zusammenarbeit mit L ateinamerika wird in der
Verordnung des Rates (EWG) Nr. 443/92 vom 25. Februar 1992" darauf hingewiesen, dass zu den

! Verordnung (EWG) Nr. 443/92 des Rates vom 25. Februar 1992 uber die finanzielle und technische Hilfe zugunsten
der Entwicklungslénder Asiens und Lateinamerikas sowie Uber die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit diesen Léndern
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MaRnahmenprioritéten die Stéarkung des Kooperationsrahmens, die Forderung der nachhaltigen
Entwicklung und der wirtschaftlichen, sozialen und demokratischen Stabilitét durch institutionellen
Dialog sowie die wirtschaftliche und finanzielle Zusammenarbeit zéhlen.

Die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament und den Wirtschafts- und
Sozialausschuss Uiber die neue Partnerschaft zwischen Lateinamerika und der EU? konzentriert sich
erneut auf die Themen Rechtsstaatlichkeit, Entwicklung im Sozialbereich und die Konsolidierung der
Wirtschaftsreformen al's prioritére Malinahmenbereiche.

Im Rahmen der Folgemal3nahmen, die im Anschluss an das Gipfeltreffen zwischen EU und den Staats-
und Regierungschefs von Lateinamerika (Rio de Janeiro, 1999) getroffen wurden, bestétigte die
Kommission® ihre Prioritdten fir die Region: Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte, Unterstiitzung
von sozialen Mal3nahmen und Eingliederung in die Weltwirtschaft.

Fir das zwelite Gipfeltreffen der Rio-Gruppe, dasim Mai 2002 in Madrid stattfinden wird, sind von der
Gemeinschaft die folgenden Schwerpunkte ins Auge gefasst worden: Menschenrechte,
Informationsgesel|schaft und soziale Gleichheit.

Was die Zusammenar beit zwischen EU und Mexiko betrifft, wurden die Kooperationsfelder durch
das Globale Abkommen erweitert und es wurde das erste Ma konkret auf die Bereiche
Menschenrechte, Demokratisierung und Fltchtlinge Bezug genommen.

Fir den Zeitraum 2001-2006 wurde eine V ereinbarung abgeschlossen, die 4 prioritéare Aktionsbereiche
umfasst: (1) die Bekampfung der Armut und die Bemihungen um die soziale Entwicklung, (2) die
Zusammenarbeit im wirtschaftlichen Bereich, (3) die Zusammenarbeit im Bereich Wissenschaft und
Technik, Bildungswesen und Kultur sowie (4) die Konsolidierung der Rechtsstaatlichkeit und den
V erwal tungsauf ba.

2. DASPOLITISCHE PROGRAMM DESEMPFANGERLANDES
2.1. Innenpolitisches Programm

Wahrend der ersten Monate ihrer Tétigkeit erstellte die Regierung von Président Fox eine Reihe von
Planen und Planungsdokumenten, die die Prioritéten der Mal3nahmen der Regierung fur die
kommenden sechs Jahre, insbesondere in Bezug auf die Entwicklungspolitik, festlegen sollten.

Im Kontext eines politischen, wirtschaftlichen, sozialen und demographischen Ubergangsprozesses
wurde der Nationale Entwicklungsplan 2001 - 2006 formuliert; er legt bestimmte Prioritéten fest, die
die Mal3nahmen der gegenwartigen Regierung befruchten sollen:

- Komponente “Soziale und menschliche Entwicklung”. Die Forderung einer ausgeglicheneren
Entwicklung und ein wirksamerer Ansaiz fur soziale Probleme, insbesondere fur das
Bildungswesen. Zu den wichtigsten Zielen zéhlen die Verbesserung des Bildungsniveaus und des
Wohlbefindens der Mexikaner; mehr Gerechtigkeit und Chancengleichheit; Forderung des
Bildungswesens zur Entwicklung personlicher Fdhigkeiten und der individuellen sowie der
kollektiven Initiative; Starkung des sozialen Zusammenhalts, harmonische Ubereinstimmung
sozialer und menschlicher Interessen einerseits und der Bedirfnisse der Natur andererseits; sowie
Steigerung der Fahigkeit der Regierung, rasch zu reagieren, um das Vertrauen der Blrger in die
Institutionen wiederherzustellen.

2 KOM(1999) 105 endg.
¥ KOM(2000) 670 endg.



- Komponente “Qualitativ anspruchsvolles Wachstum”. Zu den Zielen zahlen die Verbesserung der
wirtschaftlichen Konkurrenzféhigkeit des Landes durch eine verantwortungsvolle Lenkung der
Volkswirtschaft; Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Ausbildung sowie der
wissenschaftlichen und technologischen Entwicklung; ein Entwicklungsprozess, der die gesamte
Bevolkerung und insbhesondere jene Sektoren einschliefdt, die bisher ausgeschlossen waren; eine
ausgewogene regionale wirtschaftliche Entwicklung; die Schaffung von Voraussetzungen fir eine
nachhaltige Entwicklung, die die Qualitdt der Umwelt und die Verfugbarkeit der nattrlichen
Ressourcen sicherstellt.

- Komponente “Ordnung und Achtung”. Verbesserung der Funktion staatlicher Mechanismen durch
Erreichung der folgenden Ziele: Verteidigung der territorialen Unabhéngigkeit, Souveranitdt und
Integritét; Formulierung einer neuen Rahmenstrategie fur die nationale Sicherheit im Kontext einer
demokratischen Staatsfihrung und konstitutionellen Ordnung; Sicherstellung des Ablaufs
politischer Prozesse im neuen demokratischen Rahmen; Aufbau einer verantwortungsvollen
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen nationalen Behdrden und Entwicklung eines echten
Foderalismus; Abschaffung von Korruption und Schaffung eines transparenten 6ffentlichen
Dienstes auf Bundesebene; Sicherstellung der 6ffentlichen Sicherheit zur Beruhigung der Birger;
sowie Sicherstellung einer ordnungsgeméal3en Rechtsprechung.

Diese internen Probleme, die durch die Strategie der Regierung angesprochen werden, kénnen nicht
getrennt von der Entwicklungspolitik des Landes angegangen werden; sie liegen auch dem
Befriedungsprozess im Staat Chiapas zugrunde. Auf verschiedenen Ebenen setzen sich sowohl der
Nationale Entwicklungsplan als auch der Puebla-Panama-Plan und das Gesetz Uber die Rechte der
indigenen Bevdlkerung und Kulturen mit diesem Problem auseinander.

2.2.  Aulenpolitisches Programm

Im Nationalen Entwicklungsplan werden die Beziehungen zur Européischen Union hauptsachlich im
Rahmen der Diversifizierung der Aulenpolitik gesehen, in deren Zentrum nach wie vor die
Vereinigten Staaten stehen, die zentrale politische Prioritét geniefden.

Die Regierung Fox hat sich entschlossen, die Beziehungen zu den Vereinigten Staaten zu
intensivieren, wobel sie, dem européischen Integrationsmodell folgend, das langfristige Ziel einer
Vertiefung von NAFTA (NAFTA +) anstrebt. Dieses Ziel hat sich kurzfristig in einer gemeinsamen
Losung des Problems der Einwanderung von Mexikanern in die Vereinigten Staaten manifestiert,
ferner durch eine bessere Integration der Energiesektoren der drei NAFTA-Partner, durch eine
verstarkte Kontrolle der Slidgrenze von Mexiko sowie durch den dringenden Appell an die Vereinigten
Staaten, in Mexiko zu investieren.

Mexikos zweite politische Prioritét ist die politische Abstimmung mit Brasilien. Mexiko hat seinen
Versuch, mit Brasilien um die Flhrung Lateinamerikas zu konkurrieren, aufgegeben und stuft diesen
Ansatz as fruchtlosen Versuch ein. Langfristig unterstiitzt Mexiko sowohl den Mercosur-Prozess a's
auch das Freihandelsabkommen FTAA as unvermeidlichen Integrationsprozess, der jedoch nicht
Ubereilt werden sollte. Was Zentralamerika betrifft, hat sich Mexiko als Bruder positioniert, der die
Unterstiitzung der Entwicklung und die Stéarkung der demokratischen Strukturen in diesen Landern als
moralische Verpflichtung ansieht. Im Gegensatz zu seiner in der Vergangenheit verfolgten Politik des
Nicht-Interventionismus versucht Mexiko nun bei der Konsolidierung der Demokratie und der
Sicherstellung der Achtung der Menschenrechte eine Schltisselrolle auf dem amerikanischen Kontinent
zu spielen und hat im Rahmen der OAS bei der Formulierung der von dieser Organisation
angenommenen Demokratischen Charter eine aktive Rolle gespielt.

Parallel zum nationalen Entwicklungsplan lancierte Mexiko den Puebla-Panama-Plan, in dessen
Rahmen versucht wird, die Voraussetzungen fir eine integrierte Entwicklung der sudlichen
Landeshdfte und des gesamten zentralamerikanischen Isthmus zu schaffen. Es handelt sich dabel um
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eine ehrgeizige Initiative, deren regionale Ausrichtung eine Neuerung darstellt. Im gegenwartigen
Stadium scheint sich dieses Programm auf den Aufbau der Infrastruktur und die Entwicklung von
Wirtschaftsbeziehungen zwischen den betroffenen Landern und Regionen zu konzentrieren.

3. ANALYSEDERPOLITISCHEN, WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALENLAGE
3.1. PolitischelLage
3.1.1. Veranderungen in der politischen Landschaft Mexikos

Der Sieg von Vicente Fox von der Partido Accién Nacional (PAN) in der Prasidentenwahl vom 2. Juli
2000 steht am Ende eines sehr langen politischen Kapitels, das mit der mexikanischen Revolution im
Jahre 1910 seinen Anfang nahm und durch die ununterbrochene 71-jahrige Herrschaft der Partido
Revolucionario Institucional (PRI) gekennzeichnet war. Diese Verdnderung gab dem nationaen
politischen Lebens neuen Auftrieb und weckte in der Bevdlkerung grof3e Hoffnungen.

Mit dieser Verénderung an der Spitze des mexikanischen Staates begann ein neuer Abschnitt im
politischen Leben Mexikos, der einen wesentlichen Fortschritt auf dem Weg zur demokratischen
Konsolidierung des Landes darstellt.

Dies trifft umso mehr zu, as der neue Prasident Uber keine Mehrheit der Sitze im Abgeordnetenhaus
und im Senat verflgt und er daher die Unterstiitzung entweder der PRI (mit der grofdten Anzahl von
Sitzen in Abgeordnetenhaus und Senat) oder der Partido de la Revolucién Democrética (PRD — die
verschiedene Fligel der mexikanischen Linken in sich vereinigt und zur Zeit die dritte politische Kraft
im Lande darstellt) suchen muss.

Die gesamte politische Landschaft ist zur Zeit tiefgreifenden Verdnderungen unterworfen. Die drei
wichtigsten Parteien (PRI, PAN und PRD) sind durch starke interne Spannungen gekennzeichnet und
sind sich bewusst, dass sie sich ideologisch neu positionieren und ihre Arbeitsverfahren modernisieren
mussen. In diesem Zusammenhang sei erwéhnt, dass die Reformen seit dem Beginn der sechsjdhrigen
Amtszeit von Fox insbesondere von den Bundesstaaten und dem Kongress mit Schweigen quittiert
worden sind.

Verschiedene Gesetzesvorlagen, die die Vollzugsgewalt als wesentlich betrachtet (Steuerreform,
Staatsreform und Reform der Energiepolitik z. B.), kdmpfen mit der Gesetzwerdung, nachdem sie vom
Kongress blockiert wurden, wo die Parteien eher an taktischen Scharmiitzeln als am Zustandekommen
wichtiger Reformen interessiert zu sein scheinen. Die Umsetzung der Regierungspolitik wird in den
kommenden Jahren in hohem Mal3e von der Zustimmung dieser Parteien abhangen.

Der Zapatisten-Aufstand hat zu der einhelligen Meinung gefihrt, dass die indigenen Valker (12 % der
Bevolkerung) besser integriert und ihre Interessen besser berticksichtigt werden missen. Nach einem
langen Zeitraum, in dem die Verhandlungen zum Stillstand gekommen waren, hat der Sieg von
Président Fox zur Hoffnung Anlass gegeben, dass der Prozess wieder belebt werden kdnnte, was auch
durch das Tauwetter bestétigt wurde, das in den ersten Monaten nach der Ubernahme seines Mandats
herrschte. Im April 2001 verabschiedete der Kongress jedoch ein Gesetz Uber indigene Volker, das
noch restriktiver war als die Gesetzesvorlage von Prasident Fox und der EZLN (Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional), so dass der Dialog einmal mehr unterbrochen wurde.

Neben dem bewaffneten Konflikt in Chiapas, der zur Polarisierung und Auflésung des politischen und
gesellschaftlichen Lebens dieses Staates beigetragen hat, wird die Lésung des Problems der indigenen
Bevolkerung in den néchsten Jahren auf eine Reihe wichtiger Fragen des Landes in seiner Gesamtheit
wesentliche Auswirkungen haben: Menschenrechte, soziale Integration und wirtschaftliche
Entwicklung im Siden des Landes. Zweifelsohne wird die Frage der Integration der indigenen
Bevdlkerung auch den Erfolg (oder das Scheitern) des Puebla-Panama-Plans stark beeinflussen.



Die Probleme mit der indigenen Bevolkerung und der Befriedungsprozess in Chiapas stellen zwel
Faktoren dar, die zur gegenwartigen Instabilitét des Landes beitragen.

3.1.2. Das Thema Menschenrechte

Trotz der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung Mexikos in den letzten Jahren bleibt
die Menschrechtssituation ambivalent und unsicher.

Die Probleme in diesem Bereich sind zunéachst auf Mangel bei der Polizel und im Justizsystem
zurckzufihren. Manchmal ist das System nicht in der Lage, den Menschen einen zufriedenstellenden
Zugang zur Justiz zu bieten (obsolete Gesetze, unzureichende Schulung des Personals und zu niedrige
Teillnehmerzahlen, langsame Gerichtsverfahren, unzureichende geographische Abdeckung und sehr
hohe Zahl an Personen, die Straffreiheit genief3en) oder erweist sich als Hindernis auf dem Weg zur
Gerechtigkeit (Korruption, willkirliche Entscheidungen, die Staatsanwaltschaft ist administrativ der
Vollzugsgewalt zugeordnet). In diesem Zusammenhang ist Amtsmissbrauch auf Kosten der
Bevolkerung noch immer eine Redlitét in Mexiko, obwohl auf hochster staatlicher Ebene dagegen
angekampft wird.

In den letzten Jahren sind die Menschenrechte zunehmend kultiviert worden, insbesondere durch die
Konsolidierung demokratischer Einrichtungen, die Entwicklung der Zivilgesellschaft und durch
ungleichmaliige, aber unleugbaren Veranderungen in der mexikanischen Gesellschaft, die in dieser
Hinsicht aufmerksamer und anspruchsvoller geworden ist. Bel der Entwicklung dieses Phanomens hat
auch die Offnung des Landes nach aulen eine wesentliche Rolle gespielt.

Die mdgliche Wirkung dieser Veradnderungen ist jedoch durch das alarmierende Klima der Gewalt, das
in bestimmten Teilen des Landes herrscht (ndrdliche und siidliche Grenzregionen sowie Grol3stadte),
weitgehend neutralisiert worden; dieses Klima hangt nicht nur mit der herrschenden Kriminalitét,
sondern auch mit dem Entstehen von Guerillabewegungen und der Tatigkeit von Drogenkartellen
zusammen. In diesem Zusammenhang haben Korruption, schwache Institutionen und die Ausweitung
der Verantwortung der Armee fur Bereiche, die theoretisch von zivilen Behdrden wahrzunehmen
waren, zu Menschenrechtsverletzungen und Ubergriffen in diesem Bereich gefiihrt, die im Groflzen und
Ganzen unbestraft bleiben.

Die gegenwartige Regierung hat dieses Problem zur Prioritét erklért; es ist zwar noch zu frih, ihre
diesbeziiglichen Mal3nahmen zu beurteilen, die Regierung hat jedoch gegeniiber der mexikanischen
Zivilgesellschaft und der internationalen Gemeinschaft (insbesondere den Vereinten Nationen)
betrachtliche Offenheit walten lassen und eine eigene ungeschminkte Darstellung der Lage in diesem
Bereich abgegeben.



3.1.3. Konsolidierung der Rechtsstaatlichkeit

Die Konsolidierung der Rechtsstaatlichkeit setzt eine Reihe von Schritten voraus. eine neue
Gewaltentrennung in einem Land, das traditionell von einem sehr starken Prasidenten geftihrt worden
ist; die fortlaufende Dezentralisierung zugunsten der Bundesstaaten; sowie die Reform des zur Zeit
vollig ineffizienten 6ffentlichen Diensts. In diesem Zusammenhang muss die neue Regierung die
Mangel im Bereich von Polizei und Justizsystem sowie die Korruption in den betreffenden
Institutionen beseitigen. Diese endemisch auftretenden Probleme sind zu einem guten Tell fUr die hohe
Kriminalitdt und die Bedeutung des Drogenhandels verantwortlich. Neben ihren schadlichen Folgen
fur den Alltag bertihren sie auch die wirtschaftlichen Interessen des Landes und stellen eine Bedrohung
der nationalen Sicherheit dar.

Es handelt sich dabei um ehrgeizige Erfordernisse und Ziele, deren zugrundeliegende Logik langfristig
ausgerichtet ist. Wenn diese Ziele erreicht werden sollen, missen sowohl die dafir vorgesehenen
Mittel des Staatshaushaltes wesentlich erhoht als auch bedeutende Anderungen in der Gesellschaft,
Insbesondere elne bessere soziale und ethnische Integration, herbeigefihrt werden.

3.2. Wirtschaftliche Lage
3.21. Wirtschaftliche Lage, Sruktur und Ergebnisse

Mexiko hat im letzten Jahrzehnt einen wichtigen wirtschaftlichen Ubergang bewéltigt, der dem Land
zu ener viel offeneren Wirtschaft verholfen hat. Was Tempo und Ausmal3 des mexikanischen
Reformprozesses betrifft, hat er dhnliche, in den letzten Jahren erfolgte wirtschaftliche Anpassungen
der meisten Entwicklungslander tUbertroffen. Weltweit gesehen, liegt Mexiko der Grof3e der Wirtschaft
nach an 13. Stelle; was die Ausfuhr an Waren und Dienstleistungen (einschliefdlich der Tétigkeit der
Maquiladoras) betrifft, liegt es an achter Stelle und in Bezug auf die Herstellung von Olprodukten an
vierter Stelle. Die Finanzkrise gegen Ende 1994 hatte auf die Realwirtschaft grof3e negative
Auswirkungen. Strukturelle Reformen, insbesondere die Liberalisierung des Handels, trugen jedoch
aufgrund einer exportbedingten Erholung zu einem raschen wirtschaftlichen Wandel bei, der das
durchschnittliche Wirtschaftswachstum Ende 2000 auf nahezu 7 % ansteigen lief3.

Im Jahr 2000 wuchs die mexikanische Wirtschaft sehr rasch, die Wachstumsrate ging im dritten
Quartal mit dem Anstieg der Realzinsen und der Verlangsamung der amerikanischen Wirtschaft jedoch
zurlck. Bis zum Juli 2001 hatte die mexikanische Wirtschaft in drei aufeinanderfolgenden Quartalen
ein saisonal bereinigtes jahrliches Negativwachstum verzeichnet. Die Wirtschaft befindet sich daher
aus fachlicher Sicht in einer Rezession. Im Juni 2001 erreichte die offene Arbeitslosigkeit mit 3,3 %
den hochsten Wert seit Marz 1999, da der Unternehmenssektor unter hohen Zinsen, steigenden lokalen
Energiekosten und einer niedrigeren Nachfrage aus dem Ausland leidet.

Der im Jahr 2000 beobachtete Wirtschaftsboom war in erster Linie auf die steigende Nachfrage aus
den Vereinigten Staaten, die Erhthung der Preise von US-Vermogenswerten, die Steigerung des
Olpreises und groflRe Zufliisse an auslandischen Direktinvestitionen zurtickzufiihren. Die mexikanische
Wirtschaft wuchs im Jahre 2000 um nahezu 7 %. Die Schatzung des realen BIP ist in Mexiko jedoch
besonders schwierig, da die Wirtschaft tiefgreifenden strukturellen Reformen und grof3eren exogenen
Erschitterungen ausgesetzt war und im Laufe der letzten zwei Jahrzehnte immer wieder Krisen
bewaltigen musste.

* Im Jahr 2000 betragt die CPI-Wertung (K orruptionsindex) fiir Mexiko 3,7 (10= véllig sauber ; 0= &uRerst korrupt).



Das Pro-Kopf-BIP betrug im Jahr 2000° 5008 USD, obwohl die Einkommensverteilung sogar nach
lateinamerikanischen Begriffen eine gravierende Schieflage aufweist und 50 % der Bevdlkerung
weiterhin in Armut lebt.

Die Banco de Mexico verfolgt seit 1994 eine flexible Wechselkurspolitik, die Verringerung der
Inflation ist das erklarte Hauptziel ihrer Geld- und Wahrungspolitik. Dieses Ziel ist in den letzten
zwei Jahren (Inflation 2000: 9,5%; Voraussage fur 2001: 6,5%) erreicht worden. Wie beim
Wechselkurs muss auch bei der Inflationsbekampfung finanzpolitisch Hilfestellung gegeben werden.
Die Finanzpolitik war im Jahr 2000 zu lax und musste daher durch eine restriktive Geldpolitik, die
sonst nicht notwendig gewesen ware, ausgeglichen werden. Die Tatsache, dass die Geldpolitik die
Straffung des Geldmarkts allein bewerkstelligen musste, lief3 die Realzinssétze steigen und fuhrte zu
einer Aufwertung, wodurch die Konkurrenzféhigkeit im Ausland beeintréchtigt wurde, da grol3e
Kapitalzufliisse in das Land strémten. Die Banco de México beabsichtigt, die Inflation bis 2003
allmahlich auf eine niedrige und nachhaltige Rate zu senken, die mit der Inflation des wichtigsten
Partnerlandes (etwa 3 %) vereinbar ist.

In Bezug auf die Finanzpolitik hat sich die Regierung verpflichtet, fiskalische Schwachstellen zu
beseitigen und das gemeldete Haushaltsdefizit von 1,1 des BIP im Jahre 2000 auf 0,65 % des BIP im
Jahre 2001 zu senken sowie den Finanzierungsbedarf des dffentlichen Sektors von 4 % des BIP auf
3,7 % des BIP zuriickzuschrauben. Das Steueraufkommen ist nicht nur niedrig, sondern reagiert auch
auRerst empfindlich auf Olpreisschwankungen. Die Steuereinnahmen liegen mit 11 % des BIP im Jahr
2000 wesentlich unter dem lateinamerikanischen Durchschnitt von 14 %. Die Verschuldung des
offentlichen Sektors sank (einschliefdlich finanzieller Umstrukturierung) von 52 % im Jahre 1999 auf
44 % des BIP im Jahr 2000. Die Bundesregierung nitzte die guinstigen Voraussetzungen und
verringerte die Auslandsschulden im Jahr 2000 von 21 % auf 16 % des BIP und die inléndische
Verschuldung von 30 % auf 26 % des BIP.

Die gegenwaértige Regierung musste eine Wirtschaft Ubernehmen, die durch ein sinkendes Wachstum
und fiskalisches Ungleichgewicht gekennzeichnet war. Obwohl offizielle Berichte fur das Jahr 2000
ein Haushaltsdefizit von 1,1% des BIP auswiesen, betrug das Defizit bei Anwendung einer
international anerkannteren Methodik etwa 4 % des BIP. Diese Zahl, die den Finanzierungsbedarf des
offentlichen Sektors darstellt, spiegelt die grof3en Anspriiche des konsolidierten 6ffentlichen Sektors an
die Wirtschaft wider. Die im Jahr 2000 betriebene laxe Finanzpolitik fihrte zu einer Steigerung der
Gesamtnachfrage, die viel stérker war a's die Zunahme des BIP (10 % gegentiber 7 %). Zusammen mit
einem starken Peso ergab dies einen Run auf importierte Konsumgiter und fihrte zu ener
Verschlechterung des Leistungsbilanzdefizits, das nun ohne Beriicksichtigung von Ol iiber 6 % des
BIP betrug.

Waéhrend seines Wahlkampfs versprach Prasident Fox eine Erhthung der Sozialausgaben, die vor
allem im Bildungs- und Gesundheitswesen fir eine Verbesserung der Dienste fUr die am meisten
gefdhrdeten Gruppen der Gesellschaft verwendet werden sollten — all dies jedoch im Rahmen einer
klugen Finanzpolitik. Angesichts der Erkenntnis, dass eine Erhéhung der stéandigen Einnahmen zur
Verringerung der Finanzprobleme erforderlich war, die hoheren offentlichen Ausgaben finanziert
werden mussten und die Abhéngigkeit des Haushalts von den Oleinnahmen zu verringern war, hat die
Regierung versucht, die Steuerbemessungsgrundlage zu erweitern, die Steuern und Zolle zu erhohen,
Schlupflocher zu beseitigen, bei Steuerhinterziehungen scharf vorzugehen und der Korruption Einhalt
Zu gebieten. Einige Mal3nahmen, die fur die Erreichung dieser Ziele erforderlich sind, missen vom
Kongress erst genehmigt werden; andere sind bereits verabschiedet worden. Das grundlegende Ziel
solcher Reformen besteht in der Erhéhung der staatlichen Steuereinnahmen und einer Verringerung der
Abhangigkeit des Haushalts von den Oleinnahmen. Die vorgeschlagenen Anderungen werden zu einer

® Daten der IDB. Es muss auf jeden Fall beriicksichtigt werden, dass die Angaben zum Pro-Kopf-BIP je nach Quelle
um bis zu 50 % schwanken.



Vereinfachung und geringeren Schieflage des Systems fihren; die htheren Einnahmen wirden es der
Regierung erlauben, mehr Geld fur soziale Aufgaben auszugeben, was jedoch bel weitem nicht
ausreichen wirde, um die in Mexiko herrschende, betréchtliche soziale Kluft zu Uberwinden.
Zusammenfassend lasst sich sagen, dass Mexiko an Steuereinnahmen zur Zeit etwa 11 % des BIP
einnimmt, die Finanzierung der dringenden Anliegen nach Schétzungen jedoch Steuereinnahmen in
Hohe von 17 % - 20 % des BIP erfordern wiirden.

Ohne Steuerreform werden die Steuereinnahmen 2001 wahrscheinlich sinken, weil sich die Wirtschaft
verlangsamt hat und die Einnahmen aus dem Olgeschift gesunken sind (was sowohl auf einen
Preisriickgang as auch auf die Aufwertung des Peso zuriickzufihren ist), was wiederum welitere
Ausgabenkiirzungen erforderlich machen wirde, wenn der Haushaltsrahmen von 0,65 % des BIP 2001
eingehalten und das Versprechen der Regierung im Hinblick auf die Verringerung des
Finanzierungsbedarfs des 6ffentlichen Sektorsim Jahr 2001 um 0,3 % gehalten werden soll.

3.2.2. Kleine und mittlere Unternehmen

Ungefahr 98 % der mexikanischen Unternehmen kdnnen als Mikrounternehmen sowie als kleine oder
mittlere Unternehmen eingestuft werden. Sie spielen bel der Schaffung von Arbeitsplatzen, in der
regionalen Wirtschaft und bel der Ausbildung von Technikern und Fuhrungspersonlichkeiten fur die
Wirtschaft eine grof3e Rolle. Ihr potenzieller Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
Mexikos ist enorm, nicht nur, was die Stillung grundlegender Bedlrfnisse der Bevilkerung betrifft,
sondern auch im Hinblick auf die Belieferung grof3er Unternehmen mit Rohstoffen und Bestandteilen;
ihr Beitrag erstreckt sich jedoch auch auf direkte und indirekte Ausfuhren.

Seit dem Ende der achtziger Jahre stellen die KMU jenen Sektor dar, der durch die Anderungen der
Wirtschaftspolitik am starksten in Mitleidenschaft gezogen worden ist, sei es durch die Offnung des
Handels, die finanziellen Krisen oder die Abschaffung der Steuer- und Finanzierungsvorteile bei
Investitionen, Personaleinstellungen und Malnahmen zur regionalen Entwicklung. Die
Wirtschaftstétigkeit dieser Unternehmen ist betrachtlich zuriickgegangen. Es herrscht jetzt weitgehend
Ubereinstimmung dariiber, dass die zur Zeit glltigen Manahmen und Instrumente insbesondere in
Bezug auf KMU nicht ausreichen, um das Uberleben und die zukiinftige Entwicklung dieser
Unternehmen sicherzustellen.

Der von Mexiko seit 1988 verfolgte Wirtschaftskurs hat den inléndischen und auslandischen
Grof3unternehmen grof3ere Vorteile gebracht al's den kleinen Unternehmen, die aufgrund des langsamen
Wachstums des inléndischen Markts wesentlichen Beschrénkungen ausgesetzt waren. Die zunehmende
Polarisierung der mexikanischen Wirtschaft, deren Wachstum jetzt von den Ausfuhren der etwa 300
Unternehmen abhéngt, die mit den Maquiladoras verbunden sind, bedeutet, dass die Wirtschaft als
Ganzes jetzt einer Reihe ernster Herausforderungen gegenibersteht.

Die grofieren Unternehmen sind zunehmend exportorientiert, ihr Anteil am BIP und ihre Produktivitét
sind gestiegen. Sie sind jedoch nicht imstande gewesen, die tbrige mexikanische Wirtschaft auf ihrem
Weg mitzunehmen. Sie haben keinen wesentlichen Einfluss auf die Lehrlingsausbildung, die
Schaffung von Arbeitsplétzen oder die Reall6hne. Genauer gesagt, sie haben nicht gentigend getan, um
die Beschaffungskette zu entwickeln, Methoden fir die Weitergabe von Auftrégen auszuarbeiten und
die technol ogische Entwicklung voranzutreiben, Mal3nahmen, die fur kleine und mittlere Unternehmen
lebenswichtig sind.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass die aktive Einbeziehung der KMU in die
mexikanische Wirtschaft wichtig ist und angestrebt werden soll. Diese Unternehmen haben seit dem
Ende der achtziger Jahre viel an Dynamik verloren, sie sind fir die Volkswirtschaft aber noch immer
von grof3er Bedeutung. Die Intensivierung des Beitrags der KMU zu dynamischen exportorientierten
Wirtschaftszweigen ist daher eine der wichtigsten Herausforderungen, denen die mexikanische
Wirtschaft in den kommenden Jahrzehnten gegentibersteht.






3.2.3. AuRenwirtschaftliches Umfeld —  Regionale  Zusammenarbeit  und
Handel sabkommen

Waéhrend der letzten zwei Jahrzehnte hat sich die mexikanische Wirtschaft tiefgreifend veréndert und
weiterentwickelt, indem sie den Weg vom protektionistischen Modell der Importsubstitution zu einer
offenen Haltung gegentiber der AulRenwelt gefunden hat. Mit der Liberalisierung und Deregulierung ist
eine Internationalisierungsstrategie und Politik der regionalen Integration — sowohl mit einzelnen
Landern als auch Wirtschaftsbldcken — Hand in Hand gegangen.

Die Bemuhungen Mexikos zur Teilnahme an der Globalisierung der Weltwirtschaft haben zu seinem
Beitritt zu den wichtigen internationalen Wirtschaftsforen geftihrt: 1994 trat Mexiko der Organisation
far wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) bei, 1995 wurde es ein
Grundungsmitglied der Welthandel sorganisation. Mexiko war auch eines der Griindungsmitglieder der
Européischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), seit 1993 ist es auch ein aktives
Mitglied des Forums fur asiatisch-pazifische Wirtschaftskooperation (APEC).

Parallel dazu hat Mexiko seine regionale Position durch die Errichtung eines weitlaufigen Netzes von
bilateralen und regionalen Abkommen Uber Handelsliberalisierung gestarkt und so den mexikanischen
Exporteuren einen privilegierten Zugang zu einem Markt von 860 Mio. Verbrauchern erméglicht. Als
Folge wird heute praktisch der gesamte Handel Mexikos im Rahmen von Préferenzregelungen
abgewickelt. Handel sabkommen sind mit Chile (1992), den Vereinigten Staaten und Kanada (NAFTA,
1994), Kolumbien und Venezuela (1994), Costa Rica (1994), Bolivien (1995), Nikaragua (1997) und
Israel (2000) abgeschlossen worden. Im Laufe des Jahres 2000 beendete Mexiko auch seine
Verhandlungen mit den EFTA-Staaten und dem sogenannten Nordlichen Dreieck (El Salvador,
Guatemala und Honduras). Schliefdlich nimmt Mexiko auch an der panamerikanischen Freihandel szone
(FTAA) tell.

Aufgrund dieser Verpflichtungen ist die mexikanische Wirtschaft im Laufe des letzten Jahrzehnts viel
offener geworden: zwischen 1993 und 1998 ist der Anteil der Ausfuhren und Einfuhren von Waren
und Dienstleistungen am BIP von ungefahr 35 % auf Uber 60 % gestiegen. Der Handel ist daher die
wichtigste Antriebskraft des mexikanischen Wirtschaftswachstums.

Nach mexikanischen Angaben betrug der globale Handel Mexikos im Jahr 2000 341 Mrd. USD
(Ausfuhren in Hohe von 168 Mrd. USD und Einfuhren in H6he von 174 Mrd. USD), wasim Vergleich
zum gesamten Handel im Jahre 1999 einem Wachstum von 22,5 % entspricht. Im Jahr 2000 betrug die
Handelshilanz 8 Mrd. USD (genauere Angaben sind in Anhang 2 aufgefhrt).

Die Entwicklung der mexikanischen Ausfuhren hat sich seit einigen Jahren insbesondere als Folge des
stark gestiegenen Verkaufs von Fertigerzeugnissen auf3erst positiv entwickelt: Mexikos Antell an
globalen Ausfuhren stieg zwischen 1990 und 1999 von 1,1 % auf 3,1 %. Nichtsdestoweniger bestreiten
die Maguiladoras (Montagewerke mit geringer lokaler Wertschopfung, fir die Sonderregelungen
gelten) einen wesentlichen Teil der Ausfuhren. Zum Unterschied von der Gesamtheit der
lateinamerikanischen Léander hat Mexiko sein Einkommen aus Ausfuhren erfolgreich diversifiziert, so
dass die Ausfuhr an Fertigerzeugnissen heute den Verkauf an priméren Erzeugnissen, einschliefdlich
Ol, bei weitem Ubertrifft. Parallel zu den florierenden Exporten und as Folge der regionalen
Integration sowie des Abschlusses von Vertragen zur Produktionsaufteilung, insbesondere im Gebiet
der NAFTA, sind auch die Einfuhren von intermedidren Waren stark angestiegen. Sie machen drei
Viertel der Einfuhren aus, die Hélfte davon ist fur die Maguiladoras bestimmt. Die Einfuhren an
Investitionsgltern sind ebenfalls betrachtlich, wahrend die Konsumgiter bei unter 10% der
mexikanischen Einfuhren liegen.

Im Jahr 2000 betrug das L eistungsbilanzdefizit 17,2 Mrd. USD, das sind 3,3 % des BIP. In den letzten
Jahren ist dieses Defizit hauptsachlich durch auslandische Direktinvestitionen finanziert worden, die
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im Jahr 2000 10,3 Mrd. USD betrugen (8,9 Mrd. USD aus den Vereinigten Staaten und USD 155 Mio.
USD aus der EU).

Die Gesamtsumme der auslandischen Direktinvestitionen betrug zwischen 1994 und 2000 67,9 Mrd.
USD (43 Mrd. aus den USA und 13 Mrd. USD aus der EU) (siehe genauere Daten in Anhang 3).

3.2.4. Frehandelszone EU-Mexiko (genauere Angaben finden sich in Anhang 4)

1998 trat die EU in Verhandlungen zum Thema Handelspolitik mit Mexiko ein, die in der
Unterzeichnung und dem nachfolgenden Inkrafttreten des Freihandelsabkommens im Juli 2000
(Waren) und Mérz 2001 (Dienstleistungen und Investitionen) ihren Abschluss fanden. Die
Frethandelszone EU-Mexiko hat einen umfassenden Geltungsbereich, der die Liberalisierung des
Handels von Waren und Dienstleistungen vorsieht, eine Verpflichtung zur Liberalisierung der
Investitionstatigkeit und damit zusammenhdngender Zahlungen festlegt, die Offnung der
entsprechenden Markte fir das oOffentliche Beschaffungswesen regelt, Regelungen in
Wettbewerbsangel egenheiten trifft sowie den Schutz des geistigen Eigentums und einen Mechanismus
zur Beilegung von Streitigkeiten vorsieht.

Trotz der Bemihungen der Regierung, die Handel sbeziehungen Mexikos zu diversifizieren, bleiben die
Handelsflisse nach wie vor weitgehend vom US-Markt abhangig: Im Jahr 2000 wurden 80 % des
mexikanischen Handels mit den Vereinigten Staaten abgewickelt. Der Anteil der EU am Handel
Mexikos ist in absoluten Zahlen zwar sténdig gestiegen, geht aber seit der Grindung der NAFTA
zurlick: Nach mexikanischen Statistiken betrug er 2000 nur 6 % des gesamten Handel's (gegentber 9 %
im Jahre 1993). Man erwartet, dass die Freithandelszone EU-Mexiko zu einer Umkehr dieser negativen
Entwicklung fuhren wird. Der bilaterale Handel ist durch ein hartnackiges Handelsdefizit fir Mexiko
gekennzeichnet, die Einfuhren aus der EU (Uberwiegend Autobestandteile und Investitionsgiter) sind
nahezu doppelt so hoch wie die Ausfuhren (hauptsachlich Fertigwaren, insbesondere Autos, und
Treibstoff).

Um eine reibungsose Umsetzung der Freihandelszone zu gewahrleisten, wurden verschiedene
spezielle Handel sausschiisse eingerichtet. Diese Ausschiisse haben sich mit der Diskussion technischer
Angelegenheiten befasst, die sich a's potenzielle Handel shemmnisse herausgestellt haben, wie z. B. die
Umsetzung und Auslegung von Ursprungsregeln, Normen sowie gesundheitspolizeiliche und
pflanzenschutzrechtliche Mal3nahmen.

AUSFUHREN AUSMEXIKO IN DIE EUROPAISCHE UNION (in Mio. USD)

EUR15| BELUX| DK D EL SP F IRL I NED | AUT | P SWE FIN UK

1999 | 5202,6| 246,6 | 49,1 | 2093,1| 7,5 | 822,4 | 288,8| 6,7 170,3| 487,7| 10,8 180,4| 23,7 8,2 747,0

2000 | 5620,9| 235,1 | 44,9 1544,3| 10,3 | 1528,5| 375,2| 112,1| 222,2| 436,6| 17,1 193,7| 23,5 4,3 870,1

Quelle: EG-Delegation in Mexiko mit Daten aus dem mexikanischen Wirtschaftsministerium
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EINFUHREN AUS DER EUROPAISCHEN UNION NACH MEXIKO (in Mio. USD)

EUR1S5 | BELU DK D EL | SP F IRL I NED | AUT | P SWE | FIN | UK

1999 12742,4| 315,2| 126,5| 5032,1| 15,9| 1321,8| 1393,7| 329,7 | 1649,4| 325,6| 170,1| 52,2| 699,2 | 175,8| 1135,2

2000 | 14745,0| 482,9| 142,0| 5728,4| 29,8| 1430,0| 1466,6| 403,6 | 1849,4| 363,1| 176,8| 51,4| 1318,0| 211,7| 1091,3

Quelle: EG-Delegation in Mexiko mit Daten aus dem mexikanischen Wirtschaftsministerium

3.3. SozialeLage

3.3.1. Soziale Malinahmen: eine Prioritat der Regierung
Mexiko ist ein Land im Umbruch, seine soziale Situation ist durch enorme soziale Unterschiede
gekennzeichnet. Ein Tell der Bevolkerung hat den Lebensstandard der weltweit am meisten
entwickelten Industrielander. Trotzdem lebt noch immer ein groRer Teil der Bevolkerung® in Armut
oder aulerster Armut. Laut Angaben der Weltbank waren 1996 zwel von drei Mexikanern arm und
einer von drei &ul3erst arm.

Zur Bewadltigung dieser Lage stiitzte sich die Regierung Zedillo auf umfassende soziale Mal3nahmen
und gezielte Programme. Die Sozialausgaben sind trotz Haushaltsdisziplin in den letzten Jahren
gestiegen, besonderes Augenmerk wurde auf soziale Sicherheit und Gesundheitswesen,
Bildungswesen, berufliche Ausbildung und Wohnraumversorgung gelegt. Die Programme
konzentrierten sich auf Investitionen in das Humankapital, die Steigerung der Einkommen, die
Schaffung von Beschéftigungsmdglichkeiten und die Verbesserung der Infrastruktur in armen
Gebieten. Im Jahr 2000 erreichten die Ausgaben fur die Schwerpunktprogramme 5,3 Mrd. USD (11 %
der Sozialausgaben und 1 % des BIP).

Der Nationale Entwicklungsplan 2001-2006 sieht soziale Mal3nahmen vor, die zu den wichtigsten
Prioritdten des Landes zéhlen. Es wird die Bedeutung des Bildungssektors als grofite Prioritét fur die
Entwicklung des Landes unterstrichen. Die Ausgaben fur soziale Entwicklung betragen 2001 6,2 % des
BIP, das entspricht in absoluten Zahlen einer realen Steigerung von 4,7 % gegentiber dem Jahr 2000.

3.3.2. Armut
Mexikos Index fur menschliche Entwicklung (HDI) betragt nach der Definition der UNDP 0,790, nach
der HDI-Klassifizierung liegt das Land zur Zeit an 51. Stelle. Geméal3 den Daten aus dem Jahr 1999
betragt die Lebenserwartung bei der Geburt 72 Jahre, das Analphabetentum unter Erwachsenen 9 %
und die Einschulungsrate 71 %.

Trotzdem sind tber 50 % der Bevolkerung von Armut und aul3erster Armut betroffen, insbesondere die
Menschen in den landlichen Gebieten und die Bewohner von Vorstadten. Am érgsten manifestiert sich
die Armut in den folgenden Zahlen: der hohen Kindersterblichkeit (31%. 1995-2000), dem
bedeutenden Ausmal’} an Untererndhrung, dem Analphabetentum der Erwachsenen (9 %) und der
Dropout-Rate an Schulen (27,8 % der Mexikaner schlief3en die Volksschule nicht ab). Nahezu drel
Viertel der Bevolkerung lebt in stadtischen Gebieten und 47 % leben in Uberbelegten Wohnungen.
17 % der Hauser verfiigen Uber kein Trinkwasser, 14 % haben keine Betonbtden, 22 % verfligen Uber
keine ordentlichen Sanitdranlagen und 5% haben keinen Strom, darlber hinaus sind die
Verkehrsverbindungen und die Kommunikationseinrichtungen unzureichend. Es sei auch die schlechte
Qualitét der bestehenden 6ffentlichen Dienste erwéhnt.

® K onzentrationskoeffizient (GINI-Index) fiir 2000 = 51,9 (0 véllige Gleichheit ; 100 véllige Ungleichheit)
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Ahnlich spiegelt sich die Armut, die mit Anaphabetentum und einer geringen Einschulungsrate
verbunden ist, in den Schwierigkeiten wider, mit denen die Menschen bei der Austibung ihrer
Grundrechte und bei der Behandlung durch die Behdrden und sozialen Institutionen konfrontiert sind,
wenn sie z. B. den Rechtsweg einschlagen.

Zu den besonders gefahrdeten Gruppen zéhlen Haushalte in entlegenen Gebieten und die indigene
Bevolkerung in stédtischen und landlichen Gebieten. Die indigenen Bevdlkerungsgruppen sind in
ihrer Uberwiegenden Zahl nach wie vor arm und werden von der Gesellschaft grofteils diskriminiert.
So waren 1995 z. B. 38 % der indigenen Bevolkerung im Alter von Uber 15 Jahren Analphabeten, das
Analphabetentum betrégt in der indigenen Bevolkerung das 3,6-fache des nationalen Durchschnitts
(10,6 %). Im selben Jahr betrug die Kindersterblichkeit in der indigenen Bevdlkerung 48,3 Kinder pro
1000, wéhrend der nationale Durchschnitt bei 29 pro 1000 lag. Wéhrend des Schuljahrs 1999-2000
betrug die Zahl der indigenen Schiler, die die Schlussprifungen in zweisprachigen Grundschulen
bestanden, 68,4 %, wahrend der nationale Durchschnitt bei 84,7 % lag. Die indigene Bevolkerung hat
in der Mehrzahl auch keinen Zugang zu 6ffentlichen Diensten.

3.3.3.  Bildungs- und Gesundheitswesen
Die Fortschritte Mexikos im Gesundheitsbereich wurden in der Vergangenheit durch den Einsatz
zentralisierter Institutionen und vertikaler Programme zur Kontrolle infektioser Krankheiten und zur
Verbesserung von Vorsorge und Ausbildung verwendet. Heute andert sich das epidemiologische
Profil. Nunmehr sind es zunehmend chronische Krankheiten und Verletzungen, die zu Tod und
Behinderung fihren; aufRerdem steht das Land vor neuen Problemen, wie z.B. AIDS und den
Auswirkungen der Umweltverschmutzung auf die Gesundheit.

Ein Tell der Bevolkerung kann die Dienstleistungen der Spitdler, die einen hohen internationalen
Standard aufweisen, in Anspruch nehmen, wdahrend der Rest durch en sehr ineffizientes
Sozialversicherungssystem erfasst wird, das nicht einmal die erforderlichen Mindeststandards bieten
kann. Zu den wichtigsten Herausforderungen, vor denen das bestehende System steht, zdhlen:

- die Verbesserung des Zugangs und die Steigerung der Qualitét. Die Regierung fuhrt verschiedene
Projekte vor alem in landlichen und benachteiligten Gebieten durch. Zu den wichtigsten Prioritéten
zahlt die reproduktive Gesundheit.

- die Erhéhung der Anzahl von Personen, die vom Sozialversicherungssystem erfasst werden.

1999 hatte Mexiko 1,1 Spitalsbetten pro 1000 Einwohner (4,1 im Vereinigten Konigreich oder 9,2 in
Deutschland) und 1,7 Arzte pro 1000 Einwohner. 1998 betrugen die Ausgaben fir den
Gesundheitssektor 5,3 % des BIP.

Was das Bildungswesen betrifft, erfassen die Anmeldungen fur die Grundschule mit Ausnahme
bestimmter landlicher Gebiete nahezu alle schulpflichtigen Kinder; man hat auch Fortschritte bei den
Bemihungen erzielt, die Kinder zur Absolvierung der Sekundarunterstufe zu bewegen. Zu den
wichtigsten Aufgaben des bestehenden Systems zéhlen:

- die Sicherstellung der Gleichstellung der Geschlechter, der geographischen Verteilung und der
wirtschaftlichen Voraussetzungen fur die Bevolkerung.

- die Gewdhrleistung einer guten Qualitédt des gesamten Bildungssystems. Zur Zeit verfligen
Bildungsinstitutionen auf hoher Ebene (meistens privater Natur) Uber gut entwickelte Standards, dies
gilt jedoch nicht fir 6ffentliche Schulen und Schulen auf niedrigerer Ebene.

Im Jahr 2001 betrugen die 6ffentlichen Ausgaben fur den Bildungssektor 6,2 % des BIP. Wenn dies
auch als hoher Prozentsatz erscheinen mag, so sind die Ausgaben doch sehr beschrénkt, wenn wir die
Aufwendungen pro Schiler in Ansatz bringen, da der Grofiteil der Mittel fur die Bezahlung des
Lehrpersonals aufgewendet wird. Den armen Bevdlkerungsschichten kam nur 1,0% des
Bildungsbudgets zugute.
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3.4. Wissenschaft und Technik

Mexikos zukinftige Entwicklung wird in zunehmendem Mal3e auf die wirksame Aneignung und
Nutzung von Wissen beruhen missen, wenn die wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen
Herausforderungen bewdltigt werden sollen. Die Rolle, die die Wissenschaftss und
Technikgemeinschaft bel der Bereitstellung von Wissen und dessen wirksamer Einbeziehung in
Innovationssysteme spielt, kann nicht genug betont werden. Wenn Mexiko kohérent in seine eigenen
Wissenschaftss und  Technikressourcen investieren und seine eigenen intellektuellen und
wissenschaftlichen Fahigkeiten in der globalen Wissensgesellschaft durchsetzen will, muss das Land
versuchen, den Status einer “wirtschaftlichen Provinz” der viel groferen und von den Vereinigten
Staaten dominierten NAFTA abzulegen. Dies erfordert die Starkung der wissenschaftlichen und
technischen Schnittstellen, insbesondere mit Europa, aber auch mit den lateinamerikanischen und
karibischen Léndern.

Die wissenschaftliche Qualitét der gesamtwirtschaftlichen Leistung Mexikos wie auch bestimmter
Beitrage zur globalen Wissenschaft ist unbestritten. Der Beitrag von Wissenschaft und Technik zur
Entwicklung der Gesellschaft ist in Mexiko jedoch durch zwel wesentliche Faktoren beeintréchtigt,
namlich:

e durch den Mangel an Ingtitutionen, die nachfrageorientierte technische Hilfe mit einer
entsprechenden zentralisierten Kontrolle durch Bundesdmter anbieten sowie durch die Tatsache,
dass auf die Erbringung von wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen im Vergleich zu
Anreizen fur die Artikulierung der Nachfrage zu viel Wert gelegt wird; sowie

e durch eine relativ enge Definition der Ziele einzelner Forschungsprogramme mit mdglicherweise
kurzfristigen Szenarien, sektoralen Forschungsansdtzen und einem niedrigen Niveau der
internationalen Zusammenarbeit im Bereich Wissenschaft und Technik.

Die mexikanische Regierung versucht diese Mangel zu beseitigen, indem die Leistung des Wissens-
und Innovationssystems verbessert wird, die Nachfrage nach Technologie durch KMU gef6rdert wird,
die Wirksamkeit der Investitionen in die Forschung und in die Schaffung des damit
zusammenhangenden Humankapitals erhoht wird, flr Forschungszentren eine stabile Grundlage
geschaffen und deren Konsolidierung betrieben wird und Reformen des tertidgren Bildungssystems
umgesetzt werden. Zu diesem Zweck hat Mexiko beschlossen, seine Investitionen im Bereich
Wissenschaft und Technik (im Zeitraum 1998-2000 1 685 Mio. USD) zu verstérken und die Weltbank
um ein Darlehen fir ein “Wissens- und Innovationsprojekt” zu ersuchen. Fir dieses 5-Jahres-Projekt,
das Gesamtkosten von 663 Mio. USD verursacht, wird Mexiko von der Weltbank ein Darlehen in
Hohe von 300 Mio. USD erhalten.

Am 30. Oktober 2001 legte Prasident Fox das Nationale Programm fir Wissenschaft und Technik
2001-2006 vor, das die Bedeutung von Wissenschaft und Technik fur die Entwicklung Mexikos
unterstreicht. Es sieht die Verabschiedung eines neuen Gesetzes durch den Kongress vor, das
wissenschaftliche und technische Forschung fordert und die CONACyYT (Nationale Kommission fir
Wissenschaft und Technik) reformiert. Zu den weiteren Schwerpunkten zdhlen: Gesundheit,
Erndhrung, Wohnraumversorgung, Kommunikation, Landwirtschaft und Bildung.

3.5, Umwet

Die wirtschaftliche und industrielle Entwicklung Mexikos hat zu einer intensiven Belastung der
Umwelt gefihrt, so z. B. zu einem hohen Verschmutzungsgrad und einer hdufig nicht nachhaltigen
Nutzung der natlrlichen Ressourcen. Bis vor kurzem haben Umweltlberlegungen in der
Entwicklung Mexikos keine entscheidende Rolle gespielt, so dass die Umweltverschmutzung in
bestimmten Regionen Mexikos ein ernstes Ausmal3 erreichte.
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1994 wurde ein eigenes Umweltministerium eingerichtet, das fur Umweltfragen zustandig ist.
Dieses Ministerium hat eine Reihe nitzlicher Initiativen ergriffen, die meisten jedoch erst vor
relativ kurzer Zeit, so dass noch keine Ergebnisse sichtbar sind. Es mag sich dabei um
ausgezeichnete erste Schritte handeln, sie reichen aber vielleicht nicht aus, um die Umweltschaden
riickgangig zu machen.

Von den 258 Grundwasserspeichern sind tber 100 Uberbeansprucht, so dass in einigen Staaten,
insbesondere in den héchst produktiven nordlichen Staaten, grof3ere Wasserprobleme in Entstehung
begriffen sind. Die Wasserressourcen des Landes werden zu weniger als einem Zehntel sachgerecht
behandelt. Nur 35 % der festen Abfale werden umweltfreundlich entsorgt. Die Luftverschmutzung
Uberschreitet in einigen urbanen Zentren regelméfdig die Sicherheitswerte. Pro Jahr gehen in
Mexiko etwa 300 000 ha Wald verloren. Die Artenvielfalt nimmt ab, die Okosysteme des Meeres
und der Inseln sind durch Landwirtschaft und Fremdenverkehr bedroht. Obwohl die
Umweltgesamtrechnung mit gewissen Kautelen behaftet ist, werden die Kosten der jdhrlichen
Umweltschaden auf etwa 10 % des BIP geschétzt’.

Im Einklang mit dem nationalen Entwicklungsplan 2001-2006, der ein kontinuierliches
nachhaltiges Wirtschaftswachstum fordern will, wurde das “Nationale Programm fir Umwelt und
natirliche Ressourcen 2001-2006" entwickelt, das einen Gesamtrahmen fir die mexikanische
Umweltpolitik und Umweltbewirtschaftung bietet.

Das Programm stellt einerseits die 6ffentliche Beteiligung und die Durchdringung anderer Sektoren
mit der Umweltproblematik sicher, andererseits spricht es Probleme wie die Bewirtschaftung
beschrankter Wasserressourcen und die Entsorgung fester Abfallstoffe, Luftverschmutzung,
Wiederaufforstung und Bodenverschlechterung, die Konsolidierung natirlicher Schutzgebiete und
Artenvielfalt, die beschrankte Kapazitdt fir eine nachhaltige Forstwirtschaft, Okotourismus und
andere nachhaltige okologische Aktivitdten, Erziehung zum Umweltschutz, Naturkatastrophen,
Waldbrénde usw., an.

Es soll durch das “ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales’” (Semarnat), einschliefdich
seiner dezentralisierten Gremien, wie der neu geschaffenen “Comision Nacional Forestal”
(CONAFOR) umgesetzt werden, die fur die Durchfiihrung des “Nationalen Forstprogramms 2001-
2006” (NFP) verantwortlich zeichnet.

Das Nationale Forstprogramm ist der Eckpfeiler, auf dem die Durchfihrung des “Strategischen
Forstprogramms fir Mexiko 2025" beruht. Es beinhatet die wichtigsten Ziele, Mal3nahmen,
Schwerpunkte und einen Zeitplan. Zu den im Programm enthaltenen grundlegenden
Aktionsbereichen zéhlen: Verringerung des Drucks auf die Forstressourcen; Entwicklung der
Forstressourcen; Holzproduktion; Dienstleistungen im Umwelt- und Naturschutzbereich;
Finanzierungsmechanismen und Verwaltungsaufbau. Fir den Zeitraum 2001-2006 betrégt der
geschétzte Gesamthaushalt 9 087 Mio. Euro.

Neben mehreren neuen Umweltgesetzen werden in diesem Sektor zur Zeit verschiedene Programme
umgesetzt: PRODEPLAN (Programm zur Entwicklung von Forstplantagen), PROCY MAF (Schutz
und nachhaltige Bewirtschaftung der Forstressourcen, PRODEFOR (Entwicklung von Waldarten)
und PRONARE (National es Wiederaufforstungsprogramm).

3.6. Nachhaltigkeit der laufenden M al3nahmen

" Quelle : Weltbank.
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Zur Zeit vollziehen sich in Mexiko sowohl auf politischer als auch wirtschaftlicher Ebene grof3e
Veranderungen. Sie geben im Hinblick auf die Entwicklung des Landes einerseits zu Optimismus,
andererseits zu Besorgnis Anlass.

Auf politischer Ebene hat es eine Reihe bemerkenswerter Entwicklungen gegeben, die fir das Land ein
gutes Zeichen sind. Die Durchfuhrung der Wahlen hat bedeutende Fortschritte gemacht; die Parteien
und das Mehrparteiensystem haben sich konsolidiert; und die Zivilgesellschaft ist in einem héheren
Ausmal? sensibilisiert.

Es bleilben jedoch eine Relthe wichtiger Probleme ungeldst. Diese betreffen insbesondere den
Drogenhandel, die anhaltende hohen Unsicherheit (in der Hauptstadt, in anderen Grof3stadten und
insbesondere entlang der Grenze zu den Vereinigten Staaten), die mangelnde Aburteilung von
Kriminellen, was weitgehend auf ein fehlerhaftes Rechtssystem zurtickzufihren ist, und schliefdlich das
Problem Chiapas sowie die Einbeziehung der indigenen Bevolkerungsgruppen im algemeinen. Diese
potenziellen Faktoren der Instabilitdt sind mit Kosten verbunden (mangelnde Sicherheit fir
Unternehmen und ein verzerrtes Bild im Ausland, insbesondere in Europa) und kdnnen die allgemeine
Entwicklung des Landes hemmen, insbesondere den Handel mit Europa und Investitionen aus Europa.

Es sei auch darauf hingewiesen, dass sich die Unterschiede zwischen den Regionen und den Menschen
eher noch vergrofZert haben (verschiedene Entwicklungsraten, insbesondere zwischen dem Norden und
dem Siden), dass die Abwanderung aus den landlichen Gebieten weiter andauert (das Ergebnis sind
St&dte, die aus allen Nahten platzen) und dass die Mehrheit der Mexikaner nach wie vor in Armut lebt.

Insgesamt ist die vom neuen Kabinett erstellte Diagnose klar und eindeutig, und ergibt ein sorgféltig
zusammengestelltes Bild der Lage des Landes und seiner Herausforderungen. Die potenziellen
Probleme betreffen eher die Fahigkeit der Regierung, eine Politik umzusetzen und Mal3nahmen zu
ergreifen, die mit den von ihr festgelegten Leitlinien im Einklang stehen.

Der wahre Prifstein einer koharenten Politik der Regierung wird in ihrer Fahigkeit zur Erstellung eines
Regierungsprogramms  bestehen. Es wird viel vom politischen Geschick eines Kabinetts mit
beschréankter Erfahrung im politischen Management abhéngen, eines Kabinetts, das Uber keine
Mehrheit im Kongress verfigt und das weitgehend von der Unterstiitzung einer Partei, der Partido
Accion Nacional, abhangt, die den Malnhahmen der Regierung in der Vergangenheit oft kritisch
gegenibergestanden ist.

3.7. Mittelfristige Herausfor derungen

Mexiko hat sich in den letzten fiinfzehn Jahren stark verandert, einerseits durch die Offnung und den
tiefgreifenden Wandel seiner Wirtschaft, andererseits durch die Fortschritte, die durch den Ubergang
zu einer starkeren Demokratie erzielt wurden.

Die Wahlen vom 2. Juli 2000 markieren den Endpunkt dieser politischen Ubergangszeit auf der
Wahlebene (d. h. der Ubergabe der politischen Macht). Um das meiste aus seinem grofen Potenzial
und seiner jungen Bevolkerung herauszuholen, muss das Land nun sicherstellen, dass sich diese
Veranderung in  konkreten Vorteilen fir die Menschen niederschlagt. Ein neues
Gesellschaftsprogramm, das mit der eigentlichen Staatsreform beginnen sollte, muss erst formuliert
werden.

Zu den wichtigsten Aufgaben zahlen:
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() die Konsolidierung des Mehrparteiensystems und die Stérkung der Rechtsstaatlichkeit. Es
miissen Probleme, wie z. B. Verbrechen, Abwanderung®, Drogenkartelle, Korruption usw.,
bewadltigt werden.

(2) die Verbesserung der sozialen Bedingungen (gerechtere Verteilung des Vermogens, bessere
soziale und ethnische Integration usw.). Dies sollte es der Bevolkerung, die in Armut und/oder
aulRerster Armut lebt, erlauben, ihre Lage zu bewéltigen und an den Rest der Mexikaner
anzuschlief3en, indem sie sich die wirtschaftliche Entwicklung des Landes zunutze macht.

(3)  die Verbesserung der wirtschaftlichen Konkurrenzfahigkeit (durch den Ubergang von einer
Wirtschaft, die von den Maquiladoras dominiert wird, zu einer Wirtschaft, die auf Produktion
und neuen Technologien beruht). Das Land steht in der Wirtschaftspolitik vor umfassenden
Aufgaben. Die laufenden strukturellen Reformen miissen erst abgeschlossen werden, z. B. die
Steuerreform sowie grof3ere Reformen im Bereich der Einkommensverteilung und der Qualitét
der offentlichen Ausgaben, der Energiepolitik, der Deregulierung, der Privatisierung, in Bezug
auf Rechtsgarantien und Verbesserungen im Bankensektor. Eine weitere Voraussetzung fur die
Ermoglichung des wirtschaftlichen Wachstums ist die Verflgbarkeit einer Kommunikations-,
Transport- und Energieinfrastruktur; und die Umsetzung einer strukturierten und dynamischen
Industriepolitik.

Die wichtigste dieser Reformen ist die Steuerreform, da eine wesentliche Erhdhung der
Steuereinnahmen die Voraussetzung fur die Bewaltigung aller anderen grof3en strukturellen
Probleme Mexikos darstellt.

Darlber hinaus ist der Handel a's Entwicklungsfaktor fur die mexikanische Wirtschaft insofern
nachhaltig, als es Mexiko gelungen ist, nahezu ale Ausfuhren Uber Freihandelszonen
abzuwickeln. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass das Land vom Markt in den Vereinigten
Staaten abhangig bleibt und diversifizieren sollte, wenn es einer Wiederholung der laufenden
Rezession, die direkt mit der Rezession in den Vereinigten Staaten zusammenhangt, aus dem
Weg gehen will.

4 Zur Fortsetzung seiner wirtschaftlichen Entwicklung sollte Mexiko die Beziehungen zwischen
dem wissenschaftlichen und technischen Fortschritt und dem produktiven Sektor des Landes
stérken. Die mexikanischen Unternehmen suchen fir konkrete Probleme praktische L6sungen,
die nur mit Hilfe von Forschung und Technik erzielt werden kénnen. Mexiko sollte sich ferner
um eine stérkere soziale Wirkung von Wissenschaft und Technik bemihen. Der Wissenssektor
sollte sich zunehmend auf die Bedirfnisse von Personen und Familien konzentrieren.

5) Die durch den wirtschaftlichen Ubergang bedingte, veranderte Verwendung der natiirlichen
Ressourcen hat zu Wasserknappheit und Wasserverschmutzung sowie zur Verschmutzung von
Luft, Wald und Boden gefuihrt. Chaotische Urbanisierungs- und Industrialisierungsprozesse
sowie die exzessive Nutzung landwirtschaftlicher und forstwirtschaftlicher Ressourcen fuhren
zu einer ernsthaften Geféhrdung der Nachhaltigkeit der betreffenden Ressourcen.

Diese Herausforderungen koénnen nur mittelfristig gelost werden; ihre Bewdtigung hangt von
unmittelbaren Mal3nahmen durch Umsetzung ehrgeiziger Initiativen und Plane ab. Dies scheint auch
die Haltung der Regierung zu sein, wenn sie die Notwendigkeit einer Staats- und Steuerreform zur
Verbesserung der Wirkung der Sozial programme hervorhebt.

8 Es leben etwa 8 Mio. Mexikaner in den Vereinigten Staaten, davon rund 3 Mio. ohne Ausweispapiere. Diese
Menschen reprasentieren ein Jahreseinkommen von Uber 6 000 Mio. USD (1999: 6 039 Mio. USD, 2000: 6 340 Mio.
usD).
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Mexiko wird seine wichtigen Probleme (Ungleichheit und eine wirtschaftliche Entwicklung, die zur
Unterstiitzung der gegenwaértigen Ubergangsphase beitragt) nur mit Hilfe der genannten MalRnahmen
bewdltigen kénnen. Die Behorden sprechen diese Probleme bereits mit Entschlossenheit an, unter den
gegenwartigen Gegebenheiten sind sie jedoch nicht in der Lage, diese zufriedenstellend und
umfassend zu 18sen.

4. UBERBLICK UBER DIE ZUSAMMENARBEIT MIT DER EG IN VERGANGENHEIT
UND GEGENWART.INFORMATIONEN UBER DIE PROGRAMME DER EU-
MITGLIEDSTAATEN UND SONSTIGER GEBER

4.1. Zusammenarbeit mit der EG (Einzelheiten in den Anhangen 5.1 und 5.2)
4.1.1. Wirtschaftliche Zusammenarbeit

In der Zusammenarbeit EU-Mexiko nimmt insbesondere die wirtschaftliche Kooperation grof3en Raum
ein; Schwerpunkt ist dabei der Aufbau von Verbindungen zwischen den KMU. Im Einzelnen sind in
diesem Zusammenhang zu nennen:

» das ECIP Programm (European Community investment Programme): Aus vorlaufigen Zahlen geht
hervor, dass zwischen 1988 und 1998 162 Projekte genehmigt wurden, die die EG mit rund 22
Mio. € unterstiitzt hat.

e das bhilaterale  Programm  Unternehmerbegegnungen:  “Mexiko - Européische Union:
Unternehmerbegegnungen 1995-1998". Es wurden 11 “Wirtschaftsforen” abgehalten, in deren
Verlauf insgesamt Uber 9000 Kontakte zwischen mexikanischen und europaischen Unternehmern
geknupft werden konnten.

e das AL-Invest-Programm: Ein Programm in dessen Rahmen Treffen zwischen
Wirtschaftsbeteiligten aus Europa und Lateinamerika stattfinden. Es haben nunmehr 3
EUROCENTROS ihre Arbeit aufgenommen. Im Augenblick sind 8 sektorae AL-Invest
“Unternehmensbegegnungen” fir Mexiko geplant.

* ARIEL (Active Research in Europe and Latin America): Mexiko hat im Rahmen von zwei
EUROCENTROS zwei Projekte laufen.

» Projekt zur Férderung mexikanischer Exporte in die europdische Union: 1999 betrug das durch
dieses Projekt geschaffene Geschéaftsvolumen rund 34 Mio. USD.

Zu den weiteren Mal3nahmen, die im Rahmen der wirtschaftlichen Kooperation ergriffen werden,
zédhlen:

o Standards und Zertifizierung: In diesem Bereich wurden zwei Projekte durchgefihrt, die der
mexikanischen Regierung bei der Schaffung eines Normensystems Hilfestellung leisteten und den
mexikanischen Zertifizierungszentren technische Hilfe zukommen lief3en.

* Im Bildungsbereich wurde ein Zentrum fur Europastudien geschaffen.

* ALURE-Programm (Lateinamerika - optimale Nutzung der Energieressourcen): Ziel dieses
Programms ist die Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten im Energiesektor in
Europaund in Lateinamerika. Hier wurden zwei Projekte in die Wege geleitet.

« UR-BAL Programm: Ziel dieses Programms ist die Entwicklung direkter und nachhaltiger
Verbindungen zwischen Gebietskdrperschaften in Europa und Lateinamerika, und zwar durch die
Weiterverbreitung, die Ubernahme und Umsetzung "bewdhrter Praktiken" im Bereich der
Stadtepolitik. Teilnehmer: 46 Gemeinden und 6 externe Mitglieder. 15 gemeinsame Projekte,
darunter 2, bel denen Gemeinden die Koordinierung Ubernommen haben.

* ALFA-Programm (Lateinamerika - Akademische Ausbildung): Regionales
K ooperationsprogramm zwischen den Hochschuleinrichtungen in Europa und Lateinamerika. Es
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arbeiten 5 mexikanische Universitédten aktiv an diesem Programm mit. 16 Netze werden von
national en I nstitutionen koordiniert.

* @LIS-Programm (Alliance for Information Society): Programm fir regionale Zusammenarbeit
zwischen der EU und Lateinamerika im Bereich Informationsgesellschaft. Zur Zeit werden etwa
20 grolRe IKT-Projekte in Angriff genommen, mit der Teilnahme mexikanischer Organisationen
wird gerechnet. Das Programm beschéftigt sich auch mit der Zusammenarbeit in politischen
Bereichen und Regelungsbereichen sowie mit Standardisierung, der Schaffung von Netzwerken
fur interessierte Kreise und der Verbindung von Forschungsnetzwerken.

4.1.2. \Wissenschaftliche und technische Zusammenar beit

* INCO-Programm: Zusammenarbeit auf internationaler Ebene durch die Rahmenprogramme fir
Forschesearch EG. 30 Projekte mit einem Gesamtbeitrag der EG in Hohe von 13,98 Mio. €.
Wahrend der ersten zwei Jahre von INCO-DEV (1999-2000) finanzierte die EG 14 Projekte mit
einem Gesamtbeitrag von 13,13 Mio. €.

e |IST-Programm - Technologien der Informationsgesellschaft: Im Rahmen dieses Programms
wurden 4 Projekte mit mexikanischer Beteiligung finanziert.

4.1.3. Zusammenarbeit im Sozial- und Umweltbereich sowie beim Kampf gegen die
Armut

* Im Soziabereich wurde ein Pilot- und Hilfsprogramm zur sozialen Wiedereingliederung von
Strallenkindern umgesetzt; es wurden auch Malinahmen zur Drogenbekémpfung und zur
Bekadmpfung von AIDS in Angriff genommen.

 Im Bereich der Fluchtlingshilfe wurde ein Programm zur Integrierung guatemaltekischer
Exfluchtlinge in den stidlichen Staaten (Chiapas, Campeche, Quintana Roo) eingefihrt.

* Im Umweltbereich laufen mehrere Projekte zum Schutz und zur Bewirtschaftung tropischer
Waélder.

*  Projekte des Amts der Européischen Gemeinschaft fur humanitére Hilfe (ECHO). Regelméliige
Soforthilfe fir Opfer von Naturkatastrophen (insbesondere nach dem Wirbelsturm Pauline) oder
fUr Personen, die nach den Ereignissen in Chiapas Hilfe bendtigten (Vertriebene).

»  Zusammenarbeit mit NRO in so unterschiedlichen Bereichen wie landliche Entwicklung, Stéarkung
der Zivilgesellschaft und viele andere (zur Zeit laufen Uber 30 Projekte).

»  Menschenrechte und Demokratisierung sind schon in der Vergangenheit Gegenstand gezielter
Aktionen gewesen; derzeit ist die Tendenz fur Mittelanforderungen fir Aktionen in diesen
Bereichen steigend.

4.1.4. Lektionen aus der Vergangenheit

Im allgemeinen hat sich die Zusammenarbeit zwischen EG und Mexiko in den letzten Jahren
intensiviert. Von 1990 bis heute sind fur diese Zusammenarbeit kumulativ etwa 137 Mio. €
ausgegeben worden. Im Rahmenvertrag aus dem Jahr 1991 werden Uber 25 verschiedene Bereiche
aufgeflhrt, die fur Kooperationsprojekte mit der EG in Frage kommen. Als diese Vereinbarung
ursprunglich in Kraft trat, bestand die Tendenz, zahlreiche “kleine” Projekte in zahlreichen Sektoren
zu finanzieren. Diese Situation hat sich in der jingeren Vergangenheit geandert, nunmehr konzentriert
sich die Hilfe auf eine beschrankte Zahl grof3erer Projekte, mit dem Ziel, die Kontinuitét und Wirkung
der Kooperationsprojekte der EG in den Vordergrund zu stellen. Diese Konzentration auf prioritére
Sektoren muss in Zukunft fortgesetzt werden.

Projekte und Programme, die auf die Entwicklung der Beziehungen unter den KMU abzielen, haben
sehr positive Ergebnisse gezeitigt und haben ihren Zweck, namlich Unternehmen beider Seiten
einander ndher zu bringen, erflllt. Nichtsdestoweniger stellte sich heraus, dass bei der Errichtung
dieser Bricken die Bericksichtigung einer Komponente fir technische Hilfe sowohl fir die
europdischen als auch die mexikanischen Unternehmen notwendig war, da sie Uber den Markt ihres
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Partners oft nicht Bescheid wissen und beim Handel und/order der Investition (z. B. Vermarktung,
Kennzeichnung, Kontaktvermittiung usw.) oft grundlegende technische Probleme auftreten. Diese
Komponente war bereits Teil des Exportforderungsprojekts und sollte as wichtiges Element fir
zukinftige Projekte herausgestrichen werden.

Im sozialen Bereich hat sich die EG bisher auf Hilfe fur die guatemaltekischen Flichtlinge konzentriert
und eine Reihe isolierter Mal3nahmen getroffen, die von den NRO insbesondere im Suiden des Landes
umgesetzt wurden. Das soziale Entwicklungsprogramm, das as Teil dieser Strategie vorgeschlagen
wird, soll dazu beitragen, diese Hilfe zu fokussieren und sie um die Dimension der integrierten
Entwicklung der &meren Regionen zu erweitern.

4.2. Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten (siehe Einzelheiten in Anhang 6)

Angesichts der Mitgliedschaft Mexikos bei der OECD (seit 1994) sowie seiner im Vergleich zu
einigen zentralamerikanischen Nachbarlandern relativ fortgeschrittenen wirtschaftlichen Entwicklung
gilt Mexiko unter der Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten nicht als Prioritdt fur die bilaterale
Entwicklungszusammenarbeit. Trotzdem setzen einige Mitgliedstaaten (z. B. Italien, Finnland und
Déanemark) in Anbetracht der grof3en sozialen Unterschiede der Bevdlkerung die Finanzierung von
Mikro- und Kleinprojekten sowie von Projekten mittlerer Grof3e, die von NRO verwaltet werden, in
einer Reihe von Sektoren fort; dazu zahlen auch die Bereiche soziale Entwicklung, Umwelt und
Gesundheit.

Was die hilaterale Zusammenarbeit betrifft, werden die meisten Mittel der EU-Mitgliedstaaten fir den
Umweltschutz, einschliefdlich Schulungen im Umweltbereich, wissenschaftliche Zusammenarbeit und
die Starkung von vorwiegend auf staatlicher Ebene befindlichen Umweltschutzinstitutionen
ausgegeben.  Weitere  wichtige  Sektoren sind  der  Bildungsbereich  und  die
wissenschaftliche/akademische Zusammenarbeit, gefolgt von Bereichen wie Verwaltungsaufbau und
wirtschaftlicher Zusammenarbeit.

In Bezug auf bilaterale Zusammenarbeit zdhlen Deutschland (in erster Linie langfristige
Umweltprojekte), Spanien (Grundschulbildung, Umwelt), Frankreich (wissenschaftliche/akademische
Zusammenarbeit) und das Vereinigte Koénigreich (Umwelt) zu den wichtigsten EU-Gebern. Letzteres
plant jedoch bis spatestens 2003 den langsamen Ausstieg aus der Entwicklungszusammenarbeit mit
Mexiko.

4.3. Zusammenarbeit mit anderen Gebern

Die meisten multilateralen Organisationen, die in Mexiko aktiv sind, gewahren der Regierung oder
den Privatunternehmen Darlehen (Weltbank, IDB und EIB). Die EIB legt den Schwerpunkt auf
produktive Infrastruktur, die WB und die IDB hauptsachlich auf Bildung, Infrastruktur, Umwelt sowie
landliche und stadtische Entwicklung.

Die Organisationen der Vereinten Nationen, insbesondere das UNDP, férdern Projekte in Bereichen
wie Bekdmpfung der Armut, Umwelt und Entwicklung einer demokratischen Kultur.

Nach den verflgbaren Informationen belaufen sich die gesamten Mittel, die von multilateralen
Institutionen stammen, auf etwa 6 Mrd. €. Der wichtigste Geber ist die Weltbank, die zwischen 1997
und 2000 3,9 Mrd. USD beisteuerte (Einzelheiten sind in Anhang 7 aufgefhrt).

Waéhrend der letzten drei Jahre belief sich das Ausmald der Zusammenarbeit mit den Vereinigten
Staaten auf etwa 39 Mio. USD, wobel das Hauptaugenmerk auf die folgenden Bereiche gelegt wurde:
Bekampfung des Drogenmissbrauchs und Kampf gegen das Verbrechen (Austausch von Richtern),
Staatsfihrung durch NRO, Umwelt, saubere Energie und Gesundheit. Im Jahr 2001 wurden $14,5
Mio. USD bereitgestellt, die insbesondere fir den Schutz der Artenvielfalt und tropischer Wélder,
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reproduktive Gesundheit, Mikrounternehmen sowie Dezentralisierung und Staatsreform ausgegeben
wurden.

Zwischen 1998-1999 belief sich die Zusammenarbeit mit Kanada auf 3,85 Mio. USD, wovon rund
100 000 USD durch den “Kanadischen Fonds fir Lokale Initiativen” ausgezahlt wurden, ein Betrag,
der von den lokalen NRO (in den Hauptsektoren: Bildungs- und Gesundheitswesen, Beschéaftigung
und landliche Entwicklung) umgesetzt wurde; 2 Mio. USD kamen von der
“Partnerschaftskooperation”, die kanadischen Institutionen, die Entwicklungsprogramme in Mexiko
betreuen, Mittel zur Verfigung stellt (insbesondere fir das Bildungswesen und den Privatsektor); der
Rest wird Uber die multilaterale Kooperation (kanadische Beteiligung an multilateraen
Organisationen) ausgezahlt oder fir regionale Projekte zur Verfligung gestellt.

2001 betrugen die Mittel aus der Zusammenarbeit mit Kanada 835000 USD, die vor alem fir
Kooperationsprojekte in der Industrie (Fertigwaren, Umwelt, Landwirtschaft, Wasser, Gas und
Gesundheit) und lokale Initiativen vorgesehen sind.

Die technische Hilfe aus Japan und die finanzielle Kooperation mit Japan betrug in den Jahren 1994-
1999 19 200 Mio. JPY (109,23 JPY/€), was einem Jahresdurchschnitt von 3 200 Mio. JPY entspricht.
Zu den Maldnahmen zéhlten: technische Zusammenarbeit bei der Umsetzung von Projekten,
Entwicklungsstudien, kostenlose Uberlassung von Maschinen, Beistellung von Experten, Stipendien
und die Entsendung junger Freiwilliger nach Mexiko. Die Schwerpunkte der Kooperation liegen auf
der Sud-Sld-K ooperation, Umweltschutz, Gesundheit, industrieller und regionaler Entwicklung sowie
auf der Ausbildung beruflicher Fahigkeiten.

1999 (die jungsten verfligbaren Zahlen) betrugen die Darlehen 22 142 Mio. JPY und die nicht
rickzahlbaren Hilfen 101 Mio. JPY (Schenkungen im Kulturbereich und Programme zur
Unterstiitzung von Kommunen); fur die Zusammenarbeit im technischen Bereich wurden 3 073 Mio.
JPY zur Verfligung gestellt (Experten, Schenkung von Ausristungen und Studien).

5. REAKTION DER EG, UBEREINSTIMMUNG MIT DEN MASSNAHMEN DER EU,
KOMPLEMENTARITAT INNERHALB DER EU AND MIT ANDEREN GEBERN

5.1. Wichtige Grundsatze und allgemeine Ziele

Wie von der EG wiederholt erklért wurde, soll das Kooperationsprogramm der Gemeinschaft das
logische Ergebnis der gemeinsamen Interessen der zwei Parteien darstellen. Dieser Gedanke wurde
auch von Mexiko im letzten Nationalen Entwicklungsplan (Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006)
zum Ausdruck gebracht.

Mexiko ist ein Land im Umbruch. Die Regierung spricht von 4 Ubergangskomponenten
(demographischer, sozialer, wirtschaftlicher und politischer Natur) und ist im Entwicklungsplan auf die
mit diesen 4 Komponenten verbundenen Herausforderungen eingegangen.

Wie bereits vorhin erwahnt, zerfallt die mexikanische Gesellschaft in zwei Teile: ein Tell lebt unter
Bedingungen, die mit den in den entwickelten westlichen Wirtschaftssystemen gegebenen vergleichbar
sind, und ein Teil fristet sein Leben in Armut, wie sie fur die Entwicklungslander typisch ist.

Mexiko verflgt sowohl Uber die Ressourcen als auch den Willen zur Verénderung. Es ware daher
wunschenswert, die Zusammenarbeit as Pfeiler unserer bilateralen Beziehungen zu definieren, der auf
Kofinanzierung und die Verfolgung gegenseitiger Ziele ausgerichtet ist. Die Zusammenarbeit sollte als
ein Mittel verstanden werden, das diesen Ubergang begleitet mit dem langfristigen Ziel, die
Zusammenarbeit auf konkrete MalRnahmen von gegenseitigem Interesse zu beschrénken und unsere
Handel spolitik sinnvoll zu erganzen.
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Kurzfristig muss die Strategie der EG jedoch einerseits eine Entwicklungsdimension umfassen, damit
die mexikanischen Anstrengungen zur Bekampfung von Ungleichheit, insbesondere in Bezug auf die
indigenen Bevdlkerungsgruppen, unterstiitzt werden, andererseits eine Dimension der gegenseitigen
wirtschaftlichen Zusammenarbeit, damit die durch das Globale Abkommen geschaffene
Freihandel szone Friichte tragt.

Das wichtigste Ziel der Zusammenarbeit zwischen der Européischen Kommission und Mexiko ist die
Unterstiitzung der Umsetzung aller Dimensionen des Globalen Abkommens.

Mit dem Globalen Abkommen wurde ein ingtitutioneller Rahmen geschaffen, der es ermdglicht, den
politischen Dialog mit Mexiko voranzutreiben. Treffen auf Ebene von Ministern, hochrangigen
Beamten und Sachverstandigen werden bel Bedarf einberufen, um Ansichten auszutauschen, die
bilaterale Zusammenarbeit und alle anderen Fragen, die fur die Umsetzung des Abkommens von
Interesse sind, zu bewerten.

Zu den allgemeinen Zielen der Zusammenarbeit zwischen der EG und Mexiko z&hlen:

(1) en Betrag zur Bekampfung von Ungleichheit und gesellschaftlichem Ausschluss. Eine
wesentliche Aufgabe der EU wére die Unterstiitzung der Bemuhungen der mexikanischen
Regierung bei der Bewdtigung der sozialen Kosten dieses Umwandlungsprozesses, der auf
eine Anhebung des allgemeinen L ebensstandards abzielt.

(2)  die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes durch die Stéarkung der bilateralen
wirtschaftlichen Beziehungen. Mexiko wendet sich beim Versuch einer Diversifizierung von
Wirtschaft und Handel Europa zu. Die gegenwartige Gelegenheit einer Starkung der Présenz
der EU in Mexiko sollte, so sie ergriffen wird, logischerweise zu einer Starkung der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit fuhren.

Die wirtschaftliche Entwicklung des Landes wird auch eine hdhere Konkurrenzfahigkeit und
Produktivitét der mexikanischen Betriebe erfordern. Man ist sich heute weithin der Tatsache
bewusst, dass wir in einer wissensbasierten Wirtschaft leben und dass das Wissen die treibende
Kraft hinter dem Produktivitdtswachstum ist. Daher ist die wissenschaftliche und technische
Forschung fur die Wissens- und Lerngesellschaft eine entscheidende Voraussetzung und die
Zusammenarbeit in diessm Bereich ein entscheidendes Element der internationaen
Beziehungen, das eine Strukturierung der Forschungs-, Ausbildungs-, Innovations- und
I nformati ons-/K ommunikationskomponenten bedingt.

3 Unterstiitzung der mexikanischen Bemuhungen zur Durchfiihrung einer Staatsreform und zur
Stérkung der Rechtsstaatlichkeit. Stéarkung des Vertrauens der Birger in die staatlichen
Institutionen, insbesondere das Justizsystem, um die politische Stabilitét des Landes
sicherzustellen.

Diese Strategie erganzt die Beteiligung Mexikos an den Regionaprogrammen der EU fir
L ateinamerika.

5.2. Prioritére Aktionsbereiche

Aufgrund dieses Zusammenhangs (mexikanische Herausforderungen und Ziele) und in Anbetracht der
verflgbaren Mittel soll der Schwerpunkt der Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft auf die folgenden
Themen gelegt werden:

Soziae Entwicklung und Verringerung der Ungleichheit.

Wirtschaftliches Wachstum/Unterstiitzung der Wirtschaftsreformen/K onkurrenzfahigkeit.
Wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit

Konsolidierung der Rechtsstaatlichkeit/Unterstiitzung des V erwal tungsaufbaus
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5.2.1. Soziale Entwicklung und die Verringerung von Ungleichheit

Mexiko und die EU sollten einen politischen Dialog Uber soziale Themen von gegenseitigem Interesse
fuhren, wie z. B. Uber die gerechte Verteilung von Einkommen, Chancengleichheit, Gleichheit der
Geschlechter, die Bekampfung jeder Form von Armut, Migrationsprobleme und landliche
Entwicklung.

Was die Zusammenarbeit betrifft, wird den am meisten gefahrdeten Gruppen, wie z. B. den indigenen
Bevolkerungsgruppen, Bauern, Frauen, die nur Uber beschrankte Mittel verfligen, Minderjéhrigen und
anderen Menschen, die in groRer Armut leben, besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Diese
Kooperationsprojekte werden so weit wie moglich die Schaffung von Arbeitspléatzen sowie die
allgemeine und berufliche Ausbildung férdern und die produktive Kapazitét der Zielgruppen erhdhen.
Sogar wenn die Ausbildungsanstrengungen nicht zur Beseitigung der Armut fihren, bilden sie doch
die Grundlage fir die personliche Entwicklung und tragen mal3geblich zur Verbesserung des
L ebensstandards bei.

Schliefdich ist die Umsetzung der Handelskomponente des Globalen Abkommens mit den Zielen
Armutsbekampfung und Férderung des Wirtschaftswachstums vereinbar und erganzt diese. Zu diesem
Zweck hdlt es die EG fur notwendig, die mexikanische Regierung bel ihren Bemihungen und
Programmen zur Unterstiitzung unterprivilegierter Gruppen, d. h. jener Gruppen zu begleiten, die aus
dem wirtschaftlichen Wachstum des Landes am wenigsten Nutzen ziehen, damit schliefdlich auch sie
an den durch dieses Abkommen gebotenen Chancen Anteil haben kénnen.

5.2.2. Wirtschaftswachstum

Als Uber die Handelskomponente des Abkommens verhandelt wurde, wurde die asymmetrische
Entwicklung von EU und Mexiko bertcksichtigt, die auch in ener asymmetrischen
Handeldliberalisierung auf beiden Seiten zum Ausdruck kommt, so dass z. B. bestimmte Sektoren, die
as gefahrdet gelten, weiterhin Schutz genief3en. Das Abkommen wird wahrscheinlich zu einer
Intensivierung des bilateralen Handels beitragen, ein Umstand, der den Entwicklungsmaoglichkeiten in
den verschiedenen Sektoren der mexikanischen Wirtschaft Impul se verleihen sollte.

Das Kapitel wirtschaftliche Zusammenarbeit ist zweifellos von wesentlicher Bedeutung, wenn das
Potenzial der Schaffung einer Freihandelszone umgesetzt werden soll, wie dies zwischen den zwei
Parteien vereinbart wurde. Eine begleitende Zusammenarbeit sollte die Erreichung bestimmter
strategischer Ziele ermdglichen, z. B.:

» die Garantie, dass die Exporteure aus der EG die besten Bedingungen fir den Zugang zum Markt
erhalten. Mexiko kann auf eine Geschichte der zollfremden Hemmnisse verweisen, die in erster
Linie aus ener Kombination teurer Zollkontrollen mit Kennzeichnungss und
Zertifizierungsanforderungen bestehen, die zur Blockierung der Wareneinfuhr, insbesondere in
den “sensiblen Sektoren” (Textilien/Bekleidung, Schuhe, Spielzeug usw.) fuhren. Mittel- bis
langfristig sollten wir versuchen, einen umfassenden Regelungsdialogs zu fihren, der die
Ausrichtung Mexikos an internationalen Normen, die Annahme technischer Bestimmungen und
Verfahren zur Konformitétsbeurteilung nach internationalen Normen sowie ene grof3ere
Transparenz des Rechtsrahmens sicherstellt. Dies kann auch auf multilateraler Ebene positive
Folgen haben, auf der gemeinsame Positionen eingenommen werden kénnten.

o die Sicherstellung einer korrekten Umsetzung der Kapitel Offentliche Dienste  und
Auftragsvergabe; hier ist jedoch zu bertcksichtigen, dass der Erfolg dieser Aspekte der
Freihandel szone hauptséchlich von Entscheidungen abhéngen wird, die vom Privatsektor getroffen
werden mussen.

» die Sicherstellung einer korrekten Umsetzung des Kapitels geistiges Eigentum, insbesondere durch
die Uberwachung der Anwendung und Ratifizierung internationaler Konventionen und die
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Uberwachung der Umsetzung handelsbezogener Rechte an geistigem Eigentum (TRIPS) durch
Mexiko.

Die direkte technische und kommerzielle Unterstitzung kleiner und mittlerer Unternehmen ist eine
grundlegende Voraussetzung fur die weitere Liberalisierung des Handels in der Zukunft. In diesem
Zusammenhang wirde neben den sektortbergreifenden Programmen und bestehenden Instrumenten
der Wirtschaftskooperation ein grof3er Schritt darin bestehen, an diese Zusammenarbeit mit einem
Programm anzuschlief3en, das den Handel sowie Allianzen zwischen mexikanischen und européischen
Unternehmen unterstitzt und den Transfer von Know-how und Technologie fordert. Diese
Malinahmen sollten sich auf Sektoren konzentrieren, die européische Investitionen anlocken, z. B.
Energie, Umwelt, Fremdenverkehr, Informations- und Kommunikationstechnologien, Transport und
technisch fuhrende Technologien.

5.2.3. Wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit

In Bezug auf Mexiko besteht das Gesamtziel darin, die Internationalisierung der Wissens- und
Lerngesellschaft des Landes durch die Zusammenarbeit mit der Europaischen Union in den Bereichen
Wissenschaft und Technik zu fordern.

Im Einklang mit Artikel 30 des Globalen Abkommensist die Unterstiitzung des Universitétssektors vor
allem Uber den Abschluss einer sektorale Vereinbarung in diesem Bereich vorgesehen. Auf jeden Fall
sollte diese sektorale Vereinbarung eine Ergénzung der bestehenden Aktivitdten im Bildungsbereich
darstellen.

Forschungsanstrengungen zur Forderung von Produktivitét, nachhaltiger Entwicklung und
Bekadmpfung der Armut sind eine strategische Prioritét, bei der es um Fragen menschlicher und
institutioneller Ressourcen sowie um den nachhaltigen Einsatz erneuerbarer natirlicher Ressourcen (an
Land und im Meer) geht.

In Artikel 29 des Globalen Abkommens ist die Mdglichkeit einer sektoralen Vereinbarung Uber
Forschung und technologische Entwicklung in Aussicht gestellt. Der erste Schritt zu einer
Vereinbarung im Bereich Wissenschaft und Technik muss mit konkreten Mal3nahmen bewusst gesetzt
werden, wobei die folgenden Punkte gefordert werden sollen:

» Teilnahme mexikanischer Wissenschaftler an den 7 thematischen Schwerpunkten, die durch das 6.
Rahmenprogramm im Bereich Forschung und technol ogische Entwicklung vorgesehen ist — die GD
Forschung muss einen Diaog fuhren, der auf die Sicherstellung der finanziellen Unterstiitzung
Mexikos fur die eigenen Wissenschaftler abzielt;

» Teilnahme europdischer Wissenschaftler an Mexikos nationalem Forschungsprogramm — dies
sollte innerhalb der Union durch die GD Forschung umfassend gefordert werden; sowie

» die aktive Forderung der Zusammenarbeit im Bereich Wissenschaft und Technik auf subregionaler
Ebene (als Erganzung zu den biregionalen Malinahmen im Rahmen von ALCUE), d.h.
Zusammenarbeit zwischen der EU, Mexiko und den 6 zentralamerikanischen Landern.

5.24. Konsolidierung der Rechtsstaatlichkeit und Verwaltungsaufbau

Der Bereich Menschenrechte und Demokratisierung ist in den letzten Jahren bei der mexikanischen
Zivilgesellschaft auf zunehmendes I nteresse gestof3en.

Prasident Fox hat das Ziel einer “Staatsreform” an die Spitze seines politischen Programms gestellt.
Fir diesen Reformprozess, der die Politik der Regierung und die Stérkung demokratischer Institutionen
fordert, konnte sich ein intensiverer Erfahrungsaustausch mit dem Ausland, eine Analyse anderer
Systeme, das Studium dhnlicher Reformen, die in Drittlandern bereits umgesetzt wurden, sowie die
Bereitstellung technischer Hilfe als niitzlich erweisen.
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In diesem Zusammenhang wirde eine Malinahme der EG zur Forderung der erkléarten Ziele und
Absichten der Regierung und Zivilgesellschaft geeignet erscheinen, um so mehr, as das neue
Abkommen zwischen der EU und Mexiko eine starke Intensivierung des politischen Dialogs vorsieht.
Dieser Dialog konnte die Vorbereitung und schrittweise Umsetzung der bilateralen Zusammenarbeit
erleichtern und so die vom Staat durchgefiihrte Reform begleiten. Das Ziel der Konsolidierung der
Rechtsstaatlichkeit und der Hilfestellung beim Verwaltungsaufbau unterstreicht den Willen der zwei
Parteien, die diesem Thema im Abkommen zugesprochene zentrale Bedeutung in konkrete
K ooperationsprojekte umzusetzen.

Es sollten daher alle bestehenden Instrumente der EG (wirtschaftliche und technische Hilfe,
Mikroprojekte, gezielte Projekte usw.) eingesetzt werden, um zu einem integrierten und koharenten
Aktionsplan zu kommen.

5.2.5. Reaktionsstrategie in den Nicht-Schwer punktsektoren

Die kulturellen Werte eines Volkes kénnen sich fur eine Partnerschaft oft als positiv erweisen. Diese
Werte erleichtern die Kommunikation auf politischer Ebene und sind auch fir die wirtschaftliche
Zusammenarbeit von wesentlicher Bedeutung, da sie die Grundlage fir ein besseres gegenseitiges
Kennenlernen bilden. In diesem Zusammenhang kénnten Kooperationsprojekte entwickelt werden, die
in beiden Regionen auf die Schaffung standiger Beziehungen zwischen offentlichen und privaten
Institutionen abgestellt sind, mit dem Ziel, den Austausch von Informationen, Erfahrungen und
Fachleuten zu fordern.

5.2.6. Sonstige Haushaltdinien:

Zur Finanzierung spezieller Mal3nahmen konnten auch andere Haushaltslinien der EG herangezogen
werden, insbesondere im Falle von:

= Regionaprojekten im Bereich Integration

= Malnahmen betreffend das Follow-up der gegenwértigen Strategie und die Entwicklung der
néchsten Strategie

Mal3nahmen zur Unterstiitzung guatemaltekischer Flichtlinge

Mal3nahmen betreffend Katastrophenhilfe

Mal3nahmen betreffend Umwelt und tropische Walder

Malinahmen betreffend Gesundheit/AIDS

Malinahmen im Zusammenhang mit dem Kampf gegen Drogen

Malinahmen betreffend die Tatigkeit lokaler und européischer NRO

Eine Finanzierung mit Hilfe dieser Instrumente wird im Einklang mit den Verfahren der Kommission
fur die betreffende Haushaltslinie entschieden und wird von der Verflgbarkeit der Mittel abhéngen.

5.3. Komplementaritat innerhalb der EU
5.3.1. Kohérenz mit den Politiken der EG
Zu den wichtigsten Politiken der EG, die in unseren Beziehungen zu Mexiko und unseren Beziehungen
auf regionaler Ebene ene Rolle spieen, zadhlen: Handel, gemeinsame Agrarpolitik,
Kontrollmal3nahmen im gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Bereich -

Verbraucherschutz,  Binnenmarkt, = Wettbewerb,  Forschung und  Entwicklung  sowie
Informationsgesel | schaft.
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Allgemein kann die Feststellung getroffen werden, das die gegenwartige Strategie mit diesen Politiken
der EG kohdrent ist. In Bezug auf gewisse Umsetzungsaspekte sollen jedoch einige Fragen
hervorgehoben werden:

» Betreffend die GAP (gemeinsame Agrarpolitik). Die GAP wird von Mexiko a's protektionistische
Politik zum Schutz européischer Erzeugnisse verstanden. Obwohl aus einigen Studien, die im
Zusammenhang mit den Verhandlungen Uber die FHZ durchgefihrt wurden, hervorging, dass die
landwirtschaftlichen Erzeugnisse der EU und Mexikos sich im Allgemeinen ergénzen, sei darauf
hingewiesen, dass die in der GAP erfassten Erzeugnisse im Rahmen der FHZ EU-Mexiko
Gegenstand von Sonderregelungen sind, die aus dem bilateralen Liberalisierungsprozess
ausgeklammert sind.

» Betreffend gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Mal3nahmen. Die Umsetzung des
Grundsatzes der EG wird in dieser Angelegenheit (weitgehende Sicherstellung des Schutzes von
Gesundheit, Sicherheit und wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher) von Mexiko als nicht
tarifmélliges Handelshemmnis gesehen, das bestimmten Erzeugnissen — in erster Linie
landwirtschaftlichen Erzeugnissen - den Zugang zu europédischen Méarkten verwehrt. Gleichzeitig
hat Mexiko die Nicht-Reziprozitét der EG bei der Umsetzung bestimmter Grundsdtze der
Gemeinschaft, z. B. der Regionalisierung, in Frage gestellt.

Eine ausfiihrlichere Bewertung der Ubereinstimmung der vorgeschlagenen Strategie mit den
wichtigsten Politiken der EG ist in Anhang 8 enthalten.

5.3.2. Komplementaritéat mit den Mitgliedstaaten

Ein Uberblick iber die in den letzten Jahren erfolgte Finanzierung der Zusammenarbeit mit Mexiko
durch die EU (d. h. der Mitgliedstaaten und der EG gemeinsam) zeigt, dass die Mitgliedstaaten
einerseits und die EG andererseits ahnliche Schwerpunktbereiche ermittelt haben. Diese reichen von
Umweltschutz und soziaer Entwicklung (einschliefdlich Gesundheit) Zu
wissenschaftlicher/akademischer Zusammenarbeit, Verwal tungsaufbau (einschliefdlich
Menschenrechte) und wirtschaftlicher Zusammenarbeit.

Die Ermittlung eng zusammenhangender Schwerpunktbereiche kann als niitzlicher Ausgangspunkt fir
die Forderung einer engeren Koordinierung der zukinftigen Zusammenarbeit gesehen werden —
insbesondere aufgrund der Tatsache, dass dadurch Uberlappungen oder Zweigleisigkeiten vermieden
werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Kooperationsaktivitdten der EU in Mexiko
grofitenteils durch Komplementaritdt gekennzeichnet waren. Nichtsdestoweniger scheint diese
Komplementaritédt eher auf die relativ beschrankten (und teilweise zuriickgehenden) Mittel as auf eine
gemeinsam erarbeitete européische Strategie zuriickzufthren zu sein.

Der Prozess von der Projektfindung bis zur -umsetzung erfolgt in enger Zusammenarbeit mit den
mitgleidstaaten. Uber ihre Delegation in Mexiko City betreibt die Kommission mit den Mitgliedstaaten
einen Informationsaustausch in Form von regelmédig stattfindenden und ad hoc Sitzungen, die die
Komplementaritdt unserer  Kooperationsprogramme  sicherstellen  und zu  gemeinsamen
K ooperationsprojekten fihren konnen.

5.4. Komplementaritat mit anderen Gebern

In der Vergangenheit hat sich die Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft und mit multilateralen
Finanzinstitutionen im Allgemeinen nicht auf dieselben Interventionssektoren konzentriert. Trotzdem
wurden im Bereich wirtschaftliche Zusammenarbeit und Umwelt gewisse Projekte von allen Gebern
durchgefihrt. In Anbetracht der Wichtigkeit der Bereiche und der gebundenen Betrage haben es diese
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Bereiche von gemeinsamem Interesse erlaubt, nicht konkurrierende Projekte ohne doppelten
Mitteleinsatz durchzufthren.

Andererseits legt die vorliegende neue Strategie eine Reihe von Schwerpunktbereichen fest,
insbesondere Bekampfung der Armut, Stérkung der Rechtsstaatlichkeit sowie wissenschaftliche und
technische Hilfe, in denen auch die anderen Geber aktiv sind. Uber ihre Delegation in Mexiko wird
die Kommission versuchen, durch die Schaffung eines Mechanismus fir den Informationsaustausch
und informelle Gesprache mit den betreffenden Finanzinstitutionen die Synergien zu verstérken und
Doppelgleisigkeiten zu vermeiden. Die Mdglichkeit der Durchfiihrung gemeinsamer Projekte wird von
Fall zu Fall entschieden.

6. PRASENTATION DESRICHTPROGRAMMS

Das Richtprogramm und die Strategie unterliegen einem Anpassungsprozess. Die Uberarbeitung der
Strategie und des Richtprogramms wird nach Ruicksprache mit den Mitgliedstaaten und den
mexikanischen Behorden vorgenommen. Besondere Aufmerksamkeit wird auch den Indikatoren und
erwarteten Ergebnissen der Strategie geschenkt.

6.1. Finanzinstrumente

Das nationale Richtprogramm deckt den Haushaltszeitraum 2002-2006 ab. Ein vorl&ufiger durch die
Vereinbarung vorgesehener Finanztitel belauft sich auf 56,2 Mio. Euro und betrifft ausschliefdlich die
Haushaltdinien B7-310 (finanzielle und technische Zusammenarbeit) und B7-311 (wirtschaftliche
Zusammenarbeit).

6.2. Die Sektoren der Zusammenar beit
6.2.1. Schwerpunkt: Soziale Entwicklung und Verringerung der Ungleichheit

Das Gesamtziel besteht in einer starken Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
an der Basis unter Mitwirkung der Land- und Stadtgemeinden in den &msten Teilen des Landes.

Interventionsbereiche: Die mexikanische Regierung hat bereits 39 Mikroregionen genannt, die
dringende Aufmerksamkeit benétigen. Die Hauptgebiete, in denen staatliche Mal3nahmen geplant sind,
befinden sich im Stiden/Sudosten des Landes. Es handelt sich dabei in erster Linie um Mikroregionen
in den folgenden Staaten: Puebla, Veracruz, Hidalgo, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche,
Quintana Roo and Y ucatan.

Das von der EG in diesem Bereich geplante Aktionspaket wird auf dem von der mexikanischen
Regierung in den Mikroregionen umgesetzten Pilotplan aufbauen und soll zukinftige Mal3nahmen der
Regierung erganzen. Die Aktivitdten werden auf Regionen mit einem hohen indigenen
Bevdlkerungsanteil konzentriert sein und sich vorwiegend mit den folgenden Aufgaben beschéftigen:

— Forderung der Entwicklung produktiver Projekte zur Schaffung von Gebieten mit nachhaltiger
Entwicklung, die der regionalen Abwanderung entgegenwirken und die Nachhaltigkeit der
wirtschaftlichen Entwicklung im Hinblick auf die Umwelt sicherstellen

— besserer Zugang der Bevolkerung zu den Gesundheitss und Bildungseinrichtungen und
Verbesserung ihrer Qualitét.

Sonstige mit diesem Sektor zusammenhangende Mal3nahmen konnen mit zusétzlichen Mitteln

umgesetzt werden, insbesondere mit Mitteln, die im Rahmen der Haushaltslinien fir NRO und Umwelt
verflgbar sind.
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Zu den wichtigen politischen Mal3nahmen, die von der Regierung as Beitrag zur Umsetzung der
Strategie in diesem Sektor zu ergreifen sind, zéhlen:

- diewirksame Umsetzung des Nationalen Entwicklungsplansin dem Gebiet
- die Schaffung von Infrastruktureinrichtungen und hochwertigen 6ffentlichen Diensten
- die Genehmigung der Steuerreform, die zu einer Erhdéhung der 6ffentlichen Mittel fuhren wird.

Die mit diesen Mal3nahmen zusammenhéngenden Indikatoren beziehen sich auf die Bekampfung der
Armut und die Integration der indigenen Bevdlkerungsgruppen in das offentliche System, z. B. deren
Zugang zu Gesundheits- und Bildungseinrichtungen, zu Wohnraum und schliefdlich zu Wasser und
Energie.

Obwohl der Hauptpartner fur die Unterstiitzung durch die EG der Staatssekretar fir AufRenbeziehungen
(IMEXCI — Mexikanisches Ingtitut fur Internationale Zusammenarbeit) ist, ist beabsichtigt, diese
Mal3nahmen so weit wie moglich Uber eine direkte Zusammenarbeit mit anderen Ministerien und
Organisationen, insbesondere das Ministerium fir Soziale Entwicklung, durchzufihren. Die
Beiziehung von Nicht-Regierungsorganisationen zur Planung und Umsetzung der Zusammenarbeit mit
der EG soll in diesem Schwerpunktsektor erwogen werden.

Finanzierung durch die EG: 30 % des Gesamtbetrages, der fur Mexiko im Laufe von funf Jahren
bereitgestellt wird.

6.2.2.  Schwerpunkt: Wirtschaftswachstum

Das Gesamtziel besteht in:

- der Erleichterung der Umsetzung der Freihandelszone, die im Kapitel Handel des Globalen
Abkommens vorgesehen ist.

- der Forderung von Handel und Investitionen und in der Unterstiitzung der Bildung von Allianzen
zwischen européi schen und mexikanischen Wirtschaftsakteuren.

Die Interventionsbereiche der EG sollten in diesem Kapitel daher wie folgt unterteilt werden:

1.-Unterstitzung bei der Umsetzung der FHZ mit folgenden Hauptkomponenten:

e Aktualisierung der bestehenden Zusammenarbeit im Bereich Normen und technische Vorschriften.
Das Hauptaugenmerk sollte auf technische Hilfe gelegt werden, damit die Gesetze Uber die
Kennzeichnung von Erzeugnissen und ihre Durchsetzung verbessert werden kann.

» Hilfestellung bei gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Maf3nahmen.

» Technische Zusammenarbeit zwischen den Zollbehtrden. Dies wirde auch die mexikanischen
Zollagenten betreffen, die eine ingtitutionelle Rolle spielen und von den Exporteuren der
Gemeinschaft manchmal fir die Behinderung des bilateralen Handels verantwortlich gemacht
werden. Ein welteres Betdtigungsfeld (das im Protokoll Uber die gegenseitige Hilfe in
Zollangelegenheiten ebenfalls erwdhnt wird) ist der Kampf gegen den Handel mit gefdschten
Erzeugnissen.

e Unterstitzung im Bereich der Rechte an geistigem Eigentum, insbesondere in Bezug auf die
Durchsetzung der Einflihrungsgesetzgebung fir handelsbezogene Rechte an geistigem Eigentum
(TRIPS).

« Offentliches Beschaffungswesen: Verbesserung des | nformationsaustausches und der Schulung von
Beamten und potenziellen Lieferanten. Die Erleichterung des Zugangs fiur mexikanische
Unternehmen sollte im Grunde ein guinstigeres Umfeld fir unsere Wirtschaftsbeteiligten schaffen.

2.- Unterstiitzung der KMU:
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Die Zusammenarbeit verfolgt das Ziel, die mexikanischen KMU auf die Ausfuhrmdglichkeiten in die
EU aufmerksam zu machen. Die Schwierigkeiten, auf die die mexikanischen KMU beim Zugang zum
Markt der EU stofRRen, sind auf mexikanischer Seite schon lange ein Stein des Anstol3es; eine
Zusammenarbeit, die auf den Abbau dieser Schwierigkeiten ausgerichtet ist, wirde zu einer Entlastung
der Handel sbeziehungen fuhren.

Im Rahmen des vorliegenden Projekts sollte zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Effizienz
der europdischen und mexikanischen KMU auch Bereiche wie technische Hilfe und
Technologietransfer berlicksichtigt werden. Das Projekt sollte auch zu einer Stérkung der
Zusammenarbeit zwischen den Unternehmern fuihren, damit das Handels- und Investitionsvolumen auf
beiden Seiten gesteigert und strategische Allianzen gebildet werden kénnen. Diese Mal3nahmen sollten
sich auf Sektoren konzentrieren, die flr europdische Investoren wahrscheinlich attraktiv sind, z. B.
Energie, Umwelt, Fremdenverkehr, Informations- und Kommunikationstechnologien, Transport und
modernste Technologien. Dabel sollten die bisherigen Erkenntnisse berticksichtigt und die bestehenden
Instrumente der wirtschaftlichen Kooperation, wie z.B. AL-INVEST, zur Zeit der wichtigste
Mechanismus fuir die Wirtschaftskooperation zwischen der EG und Lateinamerika, erganzt werden.

Die Indikatoren werden sich auf den bilateralen Handel, die Investitionstétigkeit der Parteien und den
Abbau der Handelshemmnisse beziehen, so z. B. Einfuhren/Ausfuhren; europdische Investitionen in
Mexiko; Anzahl der handel sbedingten Auseinandersetzungen zwischen den zwel Regionen.

Obwohl das Aulenministerium Uber IMEXCI der Hauptpartner fur die Unterstiitzung durch die EG ist,
ist beabsichtigt, das Wirtschaftsministerium direkt in die Umsetzung dieses Kapitels einzuschalten. An
dem Projekt fur die KMU werden die Eurocentros, die ihre Arbeit in Mexiko bereits aufgenommen
haben, mitarbeiten.

Die mexikanische Regierung hat sich verpflichtet, 50 % der beiden Programme im Rahmen des
Schwerpunktberei chs wirtschaftliche Zusammenarbeit zu finanzieren.

Finanzierung durch die EG: 35% des Gesamtbetrages, der fur Mexiko im Laufe von 5 Jahren
bereitgestellt wird.

6.2.3. Schwerpunkt: Konsolidierung der Rechtsstaatlichkeit
Das Gesamtziel besteht darin:
- mexikanische Malnahmen zur Konsolidierung der Demokratie und zum Schutz der
Menschenrechte zu fordern und

- das Vertrauen der Bevolkerung in die Behorden zu erhohen.

Hier sind insbesondere zwei I nterventionsbereiche vorgesehen:

- ein Hauptprogramm zur Reform des Justizsystems
- Mahahmen im Bereich der Menschenrechte mit Hilfe besonderer Haushaltslinien der EG.

Als wichtigste Prioritdten der neuen Regierung sind die Staatsreform, die Konsolidierung der
Demokratie und der Schutz der Menschenrechte genannt worden. Zur Zeit findet in Mexiko ein
kultureller Umbruch statt; die Unterstiitzung der Anstrengungen der Regierung und anderer betroffener
Institutionen, wie z. B. der Nationalen Kommission fir Menschenrechte und der NRO, ist daher von
entscheidender Bedeutung.
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Die Malinahmen der EG in diesem Sektor werden einerseits auf den von den betreffenden Institutionen
durchgefiihrten Reformen aufbauen und andererseits von spezifischen Winschen der mexikanischen
Gesellschaft ausgehen.

Einige Maldnahmen, die diesen Sektor betreffen, sollten unter Zuhilfenahme zusétzlicher Mittel
realisiert werden, insbesondere mit Mitteln, die im Rahmen der Haushaltslinie Demokratisierung und
Menschenrechte verfigbar sind.

Die Indikatoren beziehen sich auf die Art und Weise, in der die Bevdlkerung die Justiz und das
Justizsystem wahrnimmt, insbesondere den Zugang zur Justiz und ihre Glaubwiirdigkeit.

Obwohl der wichtigste Partner fur die Unterstiitzung durch die EG das AufRenministerium ist, ist
beabsichtigt, diese Malhahmen Uber eine direkte Zusammenarbeit mit anderen Ministerien und
oOffentlichen Stellen sowie mit Nicht-Regierungsorganisationen durchzufthren.

Finanzierung durch die EG: 10 % des Gesamtbetrages, der fir Mexiko im Laufe von 5 Jahren
bereitgestellt wird.

6.2.4. Schwerpunkt: Wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit

Das Ziel besteht darin, die Internationalisierung von Wissen und Lernen in Mexiko durch die
Zusammenarbeit mit der Union im Bereich von Wissenschaft und Technik voranzutreiben and den
Transfer von Know-how zwischen den Regionen zu férdern, damit eine technologische Partnerschaft
aufgebaut werden kann.

Interventionsbereiche: Die Zusammenarbeit in diesem Sektor wird zur Umsetzung des mexikanischen
Aktionsplans fur Wissenschaft und Technik 2001-2006 beitragen und sich einerseits auf Mal3nahmen
konzentrieren, die sich mit Problemldsungen im Bereich des Wohlergehens der Bevoélkerung, wie z. B.
Erndhrung, Gesundheit, Bildung, Umwelt und Bekdmpfung der Armut, beschéftigen. Andererseits
wird im Rahmen der Zusammenarbeit versucht, eine Verbindung zwischen Innovation und Produktion
herzustellen, um es lokalen Unternehmen und Unternehmen in der EG zu ermdglichen, mit den
stéandigen Herausforderungen der neuen globalen Wirtschaft Schritt zu halten.

Obwohl Mexiko in die INCO-Programme als aktiver Partner eingebunden war, wird diesem Sektor in
der bilateralen Zusammenarbeit der erste Ma Prioritét eingerdumt. Wahrend also die genannten
Arbeitsbereiche zu den wichtigsten Aufgaben z&hlen, ist es im Augenblick sehr schwierig, konkrete
Mal3nahmen zu nennen, mit denen diese Ziele erreicht werden konnten.

Im laufenden Arbeitsprogramm hat man sich entschlossen, die Definition eines Programms fir
Wissenschaft und Technik bis 2005 zu verschieben. Dieser Aufschub wird es ermdglichen, zu einer
klareren Sicht der Erfordernisse und M 6glichkeiten zu kommen.

Obwohl das AuRenministerium (IMEXCI) der Hauptpartner fir die Unterstiitzungsmal3nahmen durch
die EG ist, ist beabsichtigt, diese MalZnahmen mdglichst im Rahmen einer direkten Zusammenarbeit
mit anderen Ministerien oder Offentlichen Stellen und Nicht-Regierungsorganisationen (d. h.
hauptséchlich Universitdten und Forschungsinstitute) durchzufhren.

Finanzierung durch die EG: 20 % des Gesamtbetrages, der Mexiko im Laufe von 5 Jahren zur
Verfligung gestellt wird.

6.2.5. Sonstige Programme

Ein voraussichtlicher Hochstbetrag von 5% kann fir eine beschrankte Anzahl von Mal3nahmen
reserviert werden, die in enger Zusammenarbeit zwischen den mexikanischen Behdrden und den
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entsprechenden, fur Programmierung und Durchfihrung zustandigen Abteilungen der Kommission
ausgewahlt werden sollen.

In diesem Bereich sollen die Nicht-Schwerpunktsektoren berlicksichtigt werden. Spezifische
Indikatoren und Bewertungen werden erst formuliert, wenn das jeweilige Programm/Projekt einer
Diskussion unterzogen worden ist.

6.3. SektorUbergreifende Fragen

Diein dieser Strategie enthaltenen Mal3nahmen sollten von bestimmten Themen getragen sein, dieim
gesamten Programmzyklus, von der Ermittlung bis zu Bewertung, berlcksichtigt werden mussen:
Gleichstellung der Geschlechter, Achtung der kulturellen Vielfalt und der traditionellen Werte,
Dezentralisierung und Beteiligung der Zivilgesellschaft, der Kampf gegen die Korruption und der
Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnol ogien.

Besonderes Augenmerk sollte auf folgende Bereiche gelegt werden:

Die Frage der Gleichstellung der Geschlechter gibt in Mexiko besonderen Anlass zur Sorge, da sie eng
mit dem Problem der Armut zusammenhangt. Aul3erdem hat sich in den letzten Jahren der Anteil der
Frauen am mexikanischen Arbeitsmarkt verdoppelt. Dies stellt die offentlichen Institutionen vor eine
riesige Aufgabe, da sie Chancengleichheit beim Zugang zu Bildung, Arbeitsplétzen, Gehdtern und
Dienstleistungen sicherstellen sollen. Sozial gesehen stellt dieser Umstand ebenfalls eine Bedrohung
dar, da die Manner ihre Position in Frage gestellt sehen und dies in einigen Bereichen zu einer
Gefahrdung der Stellung der Frau fihren kann (z. B. mehr Gewalt in den eigenen vier Wanden). Diese
Probleme sind in den Iandlichen Gebieten in einem noch hoheren Mal3e gegeben.

Umweltfragen genief3en in der Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit Mexiko zwar keine Prioritét,
sollten aber doch ein standiges Anliegen bleiben, vor allem, um den Einsatz neuer Technologien und
die Produktion von sauberer Energie zu férdern. Die Nutzung der natiirlichen Ressourcen des Landes
(Walder, Boden, Wasser usw.) hat in der Entwicklung Mexikos eine wichtige Rolle gespielt. Obwohl
die mexikanischen Behorden in den letzten Jahren zur Uberwindung der Umweltprobleme einen
aktiven Beitrag geleistet und verschiedene Programme durchgefiihrt haben, bleibt noch viel zu tun.

6.4. Arbeitsprogramm
Im Einklang mit der vorliegenden Strategie und unter Berlicksichtigung der gemeinsamen

K ooperationsprioritaten von EU und Mexiko ergibt sich folgendes Arbeitsprogramm (einschliefdich
der voraussichtlichen Betrage):

JAHR MASSNAHMENSEKTOR BETRAG (indikativ)
2002 Konsolidierung der Rechtsstaatlichkeit: Reform 4 Mio. €
des Justizsystems
2002 Soziale Entwicklung und Verringerung der Ungleichheit 15 Mio. €
2003 wirtschaftliches Wachstum / Unterstitzung der Wirt- 20 Mio. €:
schaftsreformen — Wettbewerb :
- Unterstiitzung von Mikrounternehmen, kleinen 12 Mio. €
und mittleren Unternehmen
- Forderung der FHZ EU-Mexiko 8 Mio. €
2005 wissenschaftliche und technische Forschung 10 Mio. €
GESAMT 49 Mio. €
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Dain der Vereinbarung ein voraussichtlicher Betrag von 56,2 Mio. € vorgesehen ist, bleiben 7,2 Mio.
€ Ubrig, ein Betrag, der erst nach Uberarbeitung der Strategie und Beriicksichtigung der Nicht-
Schwerpunktsektoren zugewiesen wird.

Die endgiltige Projektauswahl und die Festlegung des endgultigen Betrags erfolgt durch die
Kommission, die sich mit den Projekten eingehend beschéaftigt und eine Bewertung vornimmt. Das
vorgesehene Arbeitsprogramm hangt von der Verflgbarkeit der Mittel im Rahmen des
Gesamthaushalts der EG ab.
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7.

ANHANGE

1.- Mexiko auf einen Blick

2.- Mexikos AulRenhandel

3.-  Audandische Direktinvestitionen in Mexiko

4.- Handel EG-Mexiko

5. Zusammenar beit EG-Mexiko

6.- Zusammenarbeit Mitgliedstaaten-Mexiko

7.-  Zusammenarbeit Multilater ale Organisationen-M exiko

8.- Ubereinstimmung mit den Politiken der EG

33



ANHANG 1

MEXIKO AUF EINEN BLICK

Tiluans

- el Rl i'i’\
& \“ﬁ mrpsi 1Ic-_..
L Crarns, J
i d
o $¢,¢3€;.]\ u.m
Zeeer *\%Su'-c \ %
H:ln'l;li
| f Guad
M= I‘uusn_‘i:;hrt":%'”r:u!i
PACIFIC  cwin s
Revillonigedn
OCEAN i

o 2 M
Mexico] | Fm
Mexico] | & ommer

£
UNITED STATES I;s_,? |

farn, i .
L
A |
k J%& Cylas Mocm‘i-%; | Helyrio®
Wl e atamoros |
1,'\ / .?'Formorr?‘[ﬂnme gt |

"‘h.n Lui e 'O‘%
,[ Ay fil“irﬂ“’f = \"r._-:v
Cledn - Rl

"\T\Ij& Hormhia s T Metia ualcci_nll £ niraui
S R o

100 [ I

| =y

| —
- “.:‘1 ..a'.."is« el iR
& T £ e L wpn
e

|
r |
“

Gulf of |M¢xico

iy
| E’.&‘ &)
Fampho x“
u{nﬂlf"
cam'pazhc
Ricas i o ozum)

Yol foaa 1- rwmn‘f

=
% _;vn :, .M} |}L \ffﬂl
-,. \ ﬁ .i"i.i" )
Mapmc ﬁnf i
. e

DGacswitems G lobal G fpertion

Offizielle Bezeichnung:

V ereinigte Mexikanische Staaten

Hauptstadt: Mexiko

Flache: 1967 183 knv?

Bevolkerung: 97,3 Mio. (durchschnittliches jahrliches
Wachstum 1,9 %)

Amtssprache: Spanisch
56 indigene Sprachen

\Wahrung: Neuer Peso

Staatsform: Bundesrepublik
» Abgeordnetenhaus: 500 Sitze
* Senat: 128 Sitze

\Verwaltungseinheiten: 31 Staaten und 1 Bundesbezirk

Regier ungschef (Prasident):

Vicente Fox (PAN)

Néachste Wahl des Prasidenten und der
gesetzgebenden K 6r per schaft:

gesetzgebende K orperschaft: 2003
Wahl des Présidenten: 2006

\Wichtigste politische Parteien

- Partido Revolucionario I nstitucional (PRI)

- Partido de Accion Nacional (PAN)

- Partido dela Revolucion Demaocr atica (PRD)
- Partido Verde Ecol6gico de M éxico (PVEM)

59 Sitze im Senat und 211 Abgeordnete
45 Sitze im Senat und 207 Abgeordnete
17 Sitze im Senat und 52 Abgeordnete
5 Sitze im Senat und 15 Abgeordnete

1998 1999 2000
Reales BIP (Wachstum in %) 4,8 3,7 6,9
BIP (in Mrd. €) 479,9 574,5
Pro-K opf-BI P ($)° 3848 | 4440 5008
Inflationsr ate (%) 15,9 16,6 9,5
Arbeitslosigkeit (%) 3,2 2,5 2,2
Leistungsbilanz (in % desBIP) -3,6 -2,9 -3,3
Handelshilanz — gesamt (in Mio. $) -7913,5| -5583,7 | -8048,9
Auslandsreserven (in Mrd. $) 30,2 30,6 33,6

° Die Angaben betreffend das Pro-K opf-BIP schwanken je nach Datenquelle um bis zu 50%.
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| Auslandsschulden (in Mrd. $) | 160] 164 166 |
Quellen: Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB) und INEGI (Instituto Naciona de
Estadistica, Geografia e Informética.
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