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”Nar unionens hdga representant uppfyller sitt mandat, ska han eller hon stédja sig pa en
europeisk avdelning for yttre atgarder.”

Artikel 27.3 i EU-fordraget

Det politiska beslut som gjorde att vi kunde bilda Europeiska utrikestjansten innebar bland annat att jag fick
uppdraget att granska hur tjansten fungerade och lagga fram en rapport under sommaren 2013.

D& verkade det ligga langt fram i tiden. Vi hade precis pabdrjat arbetet och forsokte komma fram till vad som
behdvde och kunde goras.

Trots de utdragna férhandlingarna om konstitutionen och sedan om Lissabonférdraget hade inget gjorts for
att utrikestjansten skulle forverkligas — delvis p& grund av den rattsliga och politiska osékerhet som radde.

Mycket skulle kunna sdgas om den dar forsta tiden, och om allt som hande nar vi bérjade bygga upp
tjansten. Nagra ord i Lissabonfordraget blev s smaningom till en global utrikestjanst med 3 400 anstallda
och 139 delegationer. Jag har liknat det vid att forsoka flyga ett flygplan medan man fortfarande haller pa att
montera dit vingarna. De institutionella utmaningarna — och ibland striderna — var manga. Olika tankar om hur
tjansten borde fungera och hur den skulle paverka de befintliga institutionerna ledde till svara beslut och
ibland forlorade mdjligheter.

De som rekryterades till den nya tjansten stélldes infér enorma utmaningar. Delegationerna runtom i varlden
skulle forandras fran en dag till nasta och fick nya uppgifter utan nagra extra resurser och utan tydliga
anvisningar eller rdd. For personalen i Bryssel foljde en period med stor osékerhet — vilken var deras roll i
den nya organisationen och hur skulle de forhalla sig till dess nya kultur? Medlemslandernas diplomater
maste ta itu med nya krav och férvantningar.

Det var kort sagt kAmpigt.

Samtidigt var forvantningarna hoga. Varlden satt inte och vantade pa att EU skulle reagera pa de manga
utmaningarna, bade i vart grannskap och langre bort. Och allt detta skedde i ett ekonomiskt lage som
ytterligare forsvarade satsningar pa utrikestjansten.



| den har granskningen beskrivs en del av de lardomar vi dragit. Vi har forsokt anvanda knappa ekonomiska
resurser pa basta mojliga satt. Samtidigt har vi forsokt leva upp till férvantningarna pa att EU ska stédja en
utveckling mot demokrati och valstand i sa vitt skilda lander som Libyen och Somalia, Irak och Afghanistan,
Mali och Myanmar/Burma.

Vi keds av var Gvertygelse att Europa har en sarskild roll att spela i varlden i dag. Var egen nutidshistoria paminner
oss om det fasansfulla i konflikter och tyranni och visar samtidigt hur valmaende, 6ppna samhallen kan byggas nar
s&dana fasor besegras. Nar jag traffar manniskor som kampar for rattvisa och demokrati sager de ofta: "Vi vill ha
samma frihet som ni — hjalp oss att uppna det.” Vi far inte underskatta det fortroende som méanniskor véarlden éver
ar beredda att ge oss. Det ar en mycket viktig tillgang. Men det &r inte det enda skélet att samarbeta med andra
lander. Vi far inte bortse fran att konflikter tusentals kilometer fran vara granser kan skada vara intressen och att
det &r bra for Europa om fred, valstand och demokrati sprider sig i varlden.

Jag ar stolt 6ver vad vi har lyckats med sa héar langt. Med stéd av EU-kommissionen, Europaparlamentet och
medlemslanderna i radet har Europeiska utrikestjansten utvecklats till en modern och fungerande
utrikespolitisk tjanst, som kan framja EU:s intressen och varderingar i vara forbindelser med 6vriga varlden.
Aven om mycket aterstar att gora, kan vi se vinsterna med den overgripande strategin pa Balkan, i
Mellandstern och Nordafrika, i samband med kriserna i Afrika och stddet till demokratiseringsprocessen i
Myanmar/Burma och i manga andra delar av varlden.

Europas roll i varlden &r en av 2000-talets stora utmaningar. Europeiska utrikestjansten ar bara en del av
Europas svar pa de globala utmaningarna. Vart mal ar att samarbeta med medlemslanderna utan att ersatta
det viktiga arbete de utrdttar. Utrikestjansten vill ge ett mervarde genom att vara mer &n ett
utrikesdepartement — i uppgifterna ingar bade utvecklings- och forsvarsfragor. Tanken ar att utrikestjansten
ska fungera som en katalysator och samordna medlemslandernas utrikespolitik for att starka EU:s stéllning i
varlden.

Granskningen handlar om vad som fungerar och vad som inte gor det. Problem pa kort och medellang sikt
kartlaggs, och rekommendationer utfardas till radet, kommissionen och parlamentet. Listan Gver fragor vi tar
upp har ar inte uttdtmmande, och det kan definitivt finnas andra goda idéer, men jag menar att alla dessa
forslag ar viktiga och nédvandiga.

Manga har bidragit med tankar och synpunkter — delegationer varlden Over, personal i Bryssel,
kommissionen, radet, medlemslanderna, Europaparlamentet, tankesmedjor, icke-statliga organisationer och
privatpersoner. Jag vill tacka er alla. Allt har inte tagits med har, men detta ar de frdgor som vi enligt min
mening nu bor inrikta oss pa. Det ar framfor allt den kompetenta personalen vid utrikestjansten och de som
arbetat med uppdragen inom den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) som astadkommit
vara gemensamma framsteg de senaste manaderna. Jag vill tacka er alla for ert stéd och professionalism
under den svara uppbyggnadsfasen, och rikta mitt sarskilda tack till er som arbetar under besvarliga och
riskfyllda omstandigheter langt hemifran.

De kommande méanaderna far vi tid att fundera 6ver de férandringar som enligt min mening behdver goras.

Om vi utnyttjar granskningen till att fa utrikestjansten att vila pa stabilast mgjliga grund kommer ocksa den
hdga representanten/vice ordféranden och utrikestjansten att kunna bli effektivare i framtiden.
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Europeiska utrikestjansten

| samband med den har granskningen &r det viktigt att komma ihag varfor Europeiska utrikestjansten bildats
och vad vi menar med europeisk utrikespolitik, jamfort med medlemslandernas utrikespolitik. Det ar nagot
nytt och unikt som innebér att EU:s samlade politiska strategier och patryckningsmedel sammanfors, sa att
de kan anvéndas till att 6ka inflytandet och ge resultat néar EU:s varderingar och intressen framjas varlden
over. Utrikestjansten ar inte ett europeiskt utrikesdepartement som ska ersatta medlemslandernas. Det ar
inte heller en utrikespolitisk avdelning vid radets generalsekretariat eller en moderniserad version av
kommissionens tidigare generaldirektorat for yttre forbindelser med befogenheter &ven pa
utvecklingspolitikens och utrikes- och sakerhetspolitikens omrade. Med utgangspunkt i den centrala tanken
om en évergripande strategi kan utrikestjanstens starkaste sidor sammanfattas s har:

- Global tackning av alla geografiska och tematiska fragor, tack vare ett nat av 139 EU-delegationer
som foretrader unionen i 163 lander och internationella institutioner. P& fler an 70 platser dar EU har en
delegation ar farre an 10 medlemslander representerade, och i 50 lander ar farre &n 5 medlemslander
representerade. EU som helhet ar varldens storsta ekonomi med éver en halv miljard manniskor. | dagens
varld har storlek och tyngd betydelse — EU kan gemensamt &stadkomma saker som inget medlemsland kan
gbra pa egen hand.

- Férmagan till ett starkt engagemang for viktiga politiska prioriteringar, sarskilt i det
sOdra och det 6stra grannskapet dar EU har inflytande och mgjlighet att paverka for att astadkomma
forandring.

- Ett allt narmare partnerskap med medlemslandernas nationella diplomattjanster, bade i

Bryssel och i lander utanfor EU. Det ar vasentligt for en andamalsenlig arbetsfordelning och ett effektivt
resursutnyttjande.

Utrikestjansten garanterar att EU:s utrikespolitik genomfors effektivt och vid ratt tillfalle genom ett globalt néat
av EU-delegationer, krishanteringsstrukturer och GSFP-uppdrag. Utrikestjansten ska ocksa bidra till en stark
och effektiv samordning av EU:s utrikespolitik, som innefattar handel, utveckling och andra globala fragor
som energitrygghet, klimatférandringar och migration. EU:s delegationer &r centrala for utrikestjinstens
verksamhet. Deras samarbete med medlemslandernas ambassader i léander utanfér EU och med
multilaterala fora bygger pa fortroende, samverkan och férdelning av arbetet pa alla omraden.

Tack vare utrikestjansten har de viktigaste inslagen i EU:s utrikespolitik blivit tydligare. Den hodga
representanten/vice ordféranden utsdg redan fran bérjan tre prioriterade omraden: a) inrattandet av
utrikestjansten; b) grannskapet; c) strategiska partner. Efter utrikestjanstens tva forsta verksamhetsar
framstar tre omraden inom EU:s utrikespolitik som sarskilt viktiga: 1) grannskapet, dar EU forfogar éver alla
politiska strategier och verktyg som kravs for att &stadkomma varaktig forandring; 1) den &vergripande
strategin, som ger EU en unik formaga att hantera alla aspekter av en utrikespolitisk fraga; Ill) de
internationella frdgor dar det bara ar EU:s sammanlagda tyngd som gor att vi kan spela en ledande roll i
dagens globaliserade vérld.

Europeiska utrikestjansten stéder den hdga representanten i hennes arbete med att genomféra den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och se till att EU ar konsekvent i sina forbindelser med andra
lander. Det gor hon i sina roller som utrikesradets ordférande och kommissionens vice ordférande.
Utrikestjansten stoder ocksd Europeiska radets ordforande, EU-kommissionens ordférande och andra
kommissionadrer i arbetet med yttre forbindelser (t.ex. genom att utarbeta policydokument och
informationsunderlag och férbereda toppmoten och andra méten och besok pa hog politisk niva). Europeiska
utrikestjansten samarbetar nara med Europaparlamentet genom forklaringen om politisk ansvarighet och
genom det stéd som EU:s delegationer ger parlamentsledamdéterna under deras resor.




I. Europeiska utrikestjanstens organisation

I den héar delen av granskningen behandlas utrikestjanstens uppbyggnad. Organisationsschemat fran den 1
januari 2011 utformades for uppbyggnadsfasen. Det aterspeglade dels hur utrikestjansten bildades med
befintliga tillgangar, dels de nya uppgifterna sedan man slagit ihop de tidigare rollerna féor kommissionen,
radets generalsekretariat och radets roterande ordférandeskap p& omradena gemensam utrikes- och
sékerhetspolitik (Gusp), gemensam sakerhets- och férsvarspolitik (GSFP) och férbindelser med andra lander.
Nu néar utrikestjanstens verksamhet har kommit igdng kan forandringar foreslds med utgangspunkt i
erfarenheterna. | vissa fall har det arbetet redan paborjats. Man dvervager t.ex. vilka tjanster som kan flyttas
fran huvudkontoret for att forstarka natet av delegationer varlden 6ver.

Europeiska utrikestjanstens uppbyggnad

Europeiska utrikestjanstens nuvarande uppbyggnad faststélldes i borjan av 2011 och utgar fran artikel 4 i
beslutet om Europeiska utrikestjansten. Utrikestjansten leds av de fyra styrelseledaméterna (den
verkstallande generalsekreteraren, den operativa chefen och tva stallforetradande generalsekreterare), atta
verkstallande direktorer med sarskilda geografiska eller tematiska ansvarsomraden, generaldirektéren for
EU:s militara stab och direktérerna for 6vriga GSFP-avdelningar som rapporterar direkt till den hoga
representanten.

Styrelsen

Europeiska utrikestjansten bildades genom en kollektiv éverforing av personal frdn kommissionen och radets
generalsekretariat (se bilaga | till beslutet om Europeiska utrikestjansten). Dessutom inrattades ett fatal nya
tjanster for att mojliggora rekrytering av nationella diplomater fran medlemslanderna. Att sammanfora olika
traditioner och organisationskulturer var en svar utmaning, vid sidan av de besvarliga uppgifterna och
forhandlingarna mellan institutionerna i samband med att utrikestjansten bildades. Europeiska utrikestjansten
fick darfor redan fran borjan en stark och erfaren ledningsgrupp. Den hogsta ledningen utgjordes av den
verkstallande generalsekreteraren och den operativa chefen (bitradda av tva stallféretradande
generalsekreterare). Bada hade egna ansvarsomraden men de garanterade tillsammans att alla viktiga
politiska, ekonomiska och interinstitutionella fragor hade global tackning.

| Europeiska utrikestjanstens nasta fas kommer behovet av tva befattningar att vara mindre. Den
verkstallande generalsekreteraren och den operativa chefen ar éverens om att de tva rollerna s smaningom
bor slads samman till en enda befattning som generalsekreterare (som vid behov bitrads av verkstallande
direktoren for resursforvaltning och organisatoriska fragor). Generalsekreteraren bor direkt kunna kalla in tva
stallforetradare for att den globala tackningen ska kunna garanteras med utgdngspunkt i organisationens
behov.

Verkstallande direktorat

Den struktur som valdes for uppbyggnadsfasen — med geografiska och tematiska verkstallande direktorat —
var ett logiskt val. Men i vissa fall kan tjanster slds samman nar de blir lediga, t.ex. om olika geografiska
omraden omfattas av samma politiska verktyg.

Omkring 70 % av personalen tillsattes genom den kollektiva 6verforingen. De fick behalla sina I6negrader,
vilket paverkade mojligheten att utforma en ny organisation. Medlemslanderna hade hoga forvatningar pa att
fa bidra med mer personal, sarskilt pa hog niva.

Detta ar omstandigheter som aterspeglas i organisationsschemat, men det star klart att strukturen bor
foérandras i framtiden. Europeiska utrikestjansten har redan féreslagit att antalet hdga befattningar (AD15/16)
minskas med 11 i budgeten for 2014, och utrymme finns for fler neddragningar. Men det finns ocksa ett
behov av att omfordela tjanster for att stérka overgripande funktioner som politisk planering. Dessutom
behovs tillfalliga tjanster s att utrikestjansten kan reglera den avvikande statusen for EU:s sarskilda
representanter. De verkstéllande direktoraten bor darfor bli farre under nasta mandatperiod, och mer ansvar
bor laggas pa direktorstjiansterna. Det bor genomféras samtidigt med den reform av styrelsen som beskrivs

4




ovan.

EU:s sarskilda representanter

Den status som EU:s séarskilda representanter for tillfallet har ar en avvikelse som uppstatt efter
Lissabonfordraget. Tjansterna inrattades av radet i samband med sarskilda kriser eller situationer innan
Europeiska utrikestjansten fanns och det var bara kommissionen som hade delegationer runtom i véarlden. |
och med Lissabonférdraget lyder de 139 EU-delegationerna under den hdéga representanten/vice
ordféranden (se artikel 221) och foretrader unionen som helhet. Nar Europeiska utrikestjansten bildades
hade EU:s sarskilda representanter ingen egentlig koppling till delegationerna eller de centrala enheterna. De
satt i andra lokaler och samverkade framst med medlemslédnderna genom kommittén for utrikes- och
sakerhetspolitik (Kusp). Det har har andrats, men det krdvs mycket mer for att se till att artikel 33 i EU-
fordraget genomfors pa ett satt som innebar att EU:s sarskilda representanter verkligen ingér i Europeiska
utrikestjansten. | dag finns tolv sarskilda EU-representanter, varav atta ar baserade i Bryssel och fyra i de
lander eller regioner dar de ar verksamma. Den totala budgeten 2012 for EU:s séarskilda representanter och
deras personal — 200 politiska radgivare och administrativ personal — var 28 miljoner euro. Dagens séarskilda
EU-representanter bor integreras helt och hallet med Europeiska utrikestjansten, samtidigt som de fortsatter
att uppratthalla nara forbindelser med medlemslanderna genom Kusp. Det forutsatter dock att deras personal
och budget fors over till utrikestjansten. P& sa satt skulle besparingar kunna goras nar det galler I6ner (alla
séarskilda EU-representanter tillhdr lonegrad AD16 trots att utrikestjansten har foreslagit en sénkning till
AD14).

Det ar under alla omstandigheter viktigt med flexibilitet, s att Europeiska utrikestjansten vid behov kan
rekrytera personal till tillfalliga hoga tjanster (sarskilda representanter, samordnare eller EU-sdndebud) for
sarskilda uppdrag.

Krishantering

EU:s civila och militara uppdrag har hégt anseende. De har uppdragen omfattas av olika mandat, och var
samordning maste fortfarande bli battre. | dag finns det 16 uppdrag och insatser som kraver 6ver 7 000
anstallda — militara eller civila. Av dem ar 12 civila och 4 militdra insatser. For att en 6vergripande strategi for
krisforebyggande och krishantering ska kunna utvecklas, maste de har strukturerna integreras baéttre i
Europeiska utrikestjanstens verksamhet. Det kréaver effektivare samordning pa faltet mellan olika uppdrag,
delegationer, sarskilda EU-representanter och partner.

For att astadkomma en mer samordnad strategi utsdgs en verkstallande direktér med sarskilt ansvar for
krishantering. Samtidigt inrattades en ny lagescentral som ar verksam dygnet runt. Dar kombineras det
tidigare arbetet vid vaktkapaciteten och funktionen for évervakning genom 6ppna kallor vid EU:s tidigare
lagescentral Sitcen, som bada var verksamma dygnet runt. Det innebdr att resurserna utnyttjas battre.

Pa motsvarande satt har kommissionen nyligen inrattat ett centrum for krisberedskap, som &ar verksamt
dygnet runt. Dar kombineras civilskydd och humanitart bistand. EU:s resurser skulle kunna utnyttjas annu
effektivare om all krishanteringskapacitet som fungerar dygnet runt slogs samman till en enda EU-mekanism.
Jag har darfor foreslagit att Europeiska utrikestjanstens lédgescentral ska ligga i samma lokaler som
kommissionens centrum for krisberedskap. Da kan vi skapa ett enda EU-centrum for krisberedskap, vilket ger
besparingar och férhindrar dubbelarbete.

Atgarder vid krissituationer, som i Mali, Centralafrikanska republiken, Syrien, Jemen och Libyen, samordnas
mellan EU-institutionerna av en krishanteringsstyrelse som leds av den verkstdllande generalsekreteraren.
Det finns ocksa en krisplattform som haller regelbundna moten. Det betyder att de geografiska avdelningarna
traffar kommissionen och utrikestjnstens avdelningar for konfliktforebyggande, krishantering,
fredsbevarande atgarder, ekonomiskt stod inklusive humanitart bistand samt sékerhetspolitik och gemensam
sékerhets- och forsvarspolitik.




Enligt artiklarna 18 och 27 i fordraget ska den htéga representanten stddja sig pa Europeiska utrikestjansten
nar hon uppfyller sitt mandat att genomféra den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, dar den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken ingéar. Utrikestjansten ska lagga fram forslag for politikens
utveckling och genomférande pa uppdrag fran radet. Den diskussion som planeras vid Europeiska radets
mote i december blir &nnu ett tillfalle att évervaga hur EU:s sakerhets- och férsvarspolitik kan bli effektivare.
Radet kan ocksd understka om utrikestjansten har lampliga interna ledningsstrukturer och snabbt och
effektivt kan fatta beslut om den gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken.

Det nuvarande GSFP-systemet vacker manga fragor om 1) utrikestjanstens avdelningar vad géller deras
stallning i forhallande till den hoga representanten/vice ordféranden och forbindelserna med andra delar av
utrikestjansten samt rapporteringsvagarna dem emellan, och Il) hur snabbt och effektivt beslut kan fattas,
sarskilt i krissituationer. Andringar av de grundlaggande rapporteringsvagarna och den higa representantens
befogenheter kraver att beslutet om Europeiska utrikestjansten andras. Det bor nu 6vervagas. Pa kort sikt
kan den interna samordningen starkas genom att generalsekreterarens mandat blir tydligare. Den expertis
som finns hos den militdra personalen vid EU:s militdra stab bor bli mer lattillganglig for utrikestjanstens
ovriga politiska avdelningar (t.ex. genom att personal lanas ut under kortare tid i bada riktningarna) och for
EU:s delegationer genom att pilotprogrammet fér utsandning av sékerhets- och militrexperter utvidgas. Det
ar nagot som bor undersokas, dock utan att det far paverka personalens sarskilda profil och administrativa
stéllning. Synergieffekterna mellan de geografiska experterna vid EU:s lagescentral och de berdrda
delegationerna och politiska avdelningarna kan ocksa bli battre. | det sammanhanget maste de sarskilda
forbindelserna med medlemslandernas underrattelsetjanster behallas. Slutligen bér man 6vervaga om
ansvaret for sakerhetspolitiska fragor och planering av GSFP-uppdrag kan bli tydligare och effektivare.

| fraga om snabbheten och effektiviteten i beslutsfattandet pA GSFP-omradet skulle forbattringar kunna
uppnas redan med gallande regler, bl.a. genom férre mellanled i samraden inom radets arbetsgrupper i
samband med forberedelserna av ett uppdrag eller en gemensam atgard. Kusp har nyligen godkant ett antal
av utrikestjanstens forslag om éversyn av krishanteringen. Dessa omfattar bl.a. en genomgang av séatten att
forvalta och genomféra GSFP-insatser (effektivare planering av civila och militdra uppdrag, farre mellanled i
samraden inom radets arbetsgrupper). En sadan analys skulle ocksa kunna omfatta beslutsnivan i operativa
fragor mellan rédets arbetsgrupper, Europeiska utrikestjansten och Tjansten for utrikespolitiska instrument
samt autonomin i det dagliga beslutsfattandet i samband med uppdragen.

De senaste aren har visserligen stora framsteg gjorts, men fler atgarder skulle kunna évervagas for att
paskynda upphandlingen och forbattra de ekonomiska rutinerna. | synnerhet skulle budgetforordningen
kunna andras s att bradskande atgarder for att forbereda och genomfora GSFP-insatser kan skotas med
samma skyndsamma forfaranden som det humanitara bistdndet. Dessutom finns det tungt vagande
argument for att inratta en gemensam tjansteenhet som skulle kunna bistd med den logistik, upphandling och
administration som GSFP-uppdragen och de sarskilda EU-representanterna behéver. Dessutom skulle bidra
till en battre reglering av anstallningsvillkoren fér den personal som arbetar med GSFP-uppdrag och EU:s
sarskilda representanter.

Arbetsgrupper
Enligt Lissabonfordraget ska den hdga representanten/vice ordféranden utse ordféranden i Kusp och de
stéandiga ordférandena for 16 geografiska och tematiska arbetsgrupper inom Gusp och forbindelser med
andra lander. Detta fungerar i allmanhet val och leder till nara forbindelser mellan arbetsgruppernas
ordférande och Europeiska utrikestjanstens politiska avdelningar. Men det finns fortfarande ett antal
radsarbetsgrupper som leds av det roterande ordférandeskapet: Relex-gruppen, arbetsgruppen for
utvecklingssamarbete, AVS-gruppen (for landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet), Eftagruppen,
arbetsgruppen mot terrorism, arbetsgruppen for folkratt och Athenakommittén. Det finns néra kopplingar
mellan arbetet i dessa grupper och de politiska omrdden som tacks in av grupper ledda av utrikestjansten.
For den politiska konsekvensens skull skulle man darfér kunna 6vervaga att andra det aktuella radsbeslutet
sa att aven de har grupperna far standiga ordférande (samtidigt som stédpersonal overfors fran radets
generalsekretariat till utrikestjansten). Dessutom bor det finnas en sarskild koppling mellan utrikestjansten
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och arbetsgruppen fér utvidgningen.




Il. Europeiska utrikestjanstens funktion

| denna del av granskningen behandlas Europeiska utrikestjanstens som system, bl.a. hur interna
arbetsmetoder och forbindelser med andra institutioner i Bryssel fungerar.

Politisk konsekvens och strategiskt tankande

Ett centralt mal i Lissabonfordraget ar att starka EU:s formaga att bygga upp langsiktiga strategiska strukturer
for forbindelserna med andra lander. For att bidra till det malet utarbetar utrikestjansten en rad olika
policydokument:

- Forslag till rAdets slutsatser om sarskilda och aktuella fragor.

- Policydokument om viktiga utrikespolitiska fragor (t.ex. strategin for manskliga rattigheter,
meddelanden och landsrapporter inom den europeiska grannskapspolitiken, Sahelstrategin och strategin for
Vastindien).

- Forhandlingsmandat for internationella avtal eller avtalsforbindelser med lander utanfér EU.
Standpunktsdokument och forberedelser infor toppmoten och andra méten for politisk dialog pa hog niva.

- Politiska forslag och finansieringsbeslut for gemensamma insatser och uppdrag inom den europeiska
sakerhets- och forsvarspolitiken.

- Strategidokument for lander och regioner for planeringen av det externa bistandet (tillsammans med
berérda avdelningar vid kommissionen).

- Analyser och rekommendationer om den yttre dimensionen av EU:s politiska strategier pa centrala
omraden som energitrygghet, miljo, migration, terrorbekampning och transport.

Det finns gott om byggstenar for att skapa en Gvergripande och effektiv EU-utrikespolitik, och de har manga
ganger bidragit till en hég grad av samforstand mellan medlemslanderna och EU-institutionerna. De har
utgjort grunden till ett starkt och val samordnat gensvar pa utrikespolitiska utmaningar.

Detta ar inte alltid latt att astadkomma, eftersom det kraver att kopplingar uppréattas mellan geografiska eller
tematiska fragor med gemensamma beroringspunkter, mellan arbetsinsatserna inom olika institutioner och
mellan olika diskussionsnivaer i radets organ (Europeiska radet, olika radskonstellationer, Kusp, tematiska
arbetsgrupper). Samtidigt &r den gemensamma forsvars- och sékerhetspolitiken ett mellanstatligt omrade
enligt Lissabonférdraget, och darfor kravs enhallighet. Utan en gemensam politisk vilja och enighet mellan
medlemslanderna blir det svart att fatta beslut. Europeiska utrikestjanstens langsiktiga perspektiv gor att den
kan spela en viktig roll nér politiken utformas, férhandlas fram och genomfdrs. Utrikestjansten har en unik
stéllning bland EU:s institutioner och kan arbeta for att ge EU:s yttre atgarder en strategisk inriktning. Det
kraver aktiv medverkan frdn medlemslanderna, niara samarbete med kommissionen och kontinuerligt stod
fran Europaparlamentet. Utrikestjanstens kapacitet for politisk planering bor darfor starkas.

Dessutom har utrikestjansten tveklést marginal att utnyttja sin unika stallning bland EU:s institutioner for att
framja en strategisk inriktning p& EU:s yttre atgarder. Detta kraver aktiv medverkan frdn medlemslanderna,
nara samarbete med kommissionen och kontinuerligt stod frdn Europaparlamentet. Den hdga representanten
spelar i det sammanhanget en viktig roll genom att hon redovisar utrikesradets standpunkt vid Europeiska
radets moten. Den hoga representanten ar ocksa vice ordférande for kommissionen och skulle darfér kunna
bidra till kommissionens arbetsprogram med prioriteringar for forbindelserna med andra lander. Pa samma
satt bor Europeiska utrikestjansten fortsatta att bidra till ordférandeskapstrions bredare arbetsprogram.

Mer allméant kan det vara lampligt att reflektera 6ver en ny grund for EU-strategier och EU-politik som antas
gemensamt av medlemsléanderna, utrikestjansten och kommissionen (t.ex. genom att géra kopplingar mellan
den hoga representantens och kommissionens gemensamma dokument och radets slutsatser).

Forbindelser med kommissionen

Forbindelserna med kommissionen ar grundlaggande for utrikestjanstens verksamhet. Eftersom den héga
representanten ocksa ar kommissionens vice ordférande, ska hon ta pa sig “det ansvar som vilar pa
kommissionen for de yttre forbindelserna” och ansvara fér "samordningen av évriga delar av unionens yttre
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atgarder” (se artikel 18.4 i EU-fordraget). Enligt beslutet om Europeiska utrikestjansten ska de
kommissionarer som efterfragar eller behover det fa information, rad och stod av utrikestjansten. EU:s
delegationer ska bade ge kommissionarerna och deras generaldirektorat stod nar de besoker ett land utanfor
EU. Darutdver ska de &ven ta emot deras personal och se till att deras anvisningar genomfors.
Utrikestjansten forberedde t.ex. 2012 mer &n dubbelt s& manga genomgangar & kommissionens ordforande
och andra kommissionarer som &t den hoga representanten. Detta fungerar oftast val, men det finns nagra
omraden dar mer skulle kunna géras for att f& samarbetet att fungera béttre.

Den hoga representanten/vice ordféranden deltar i kommissionens méten i den man det &r mojligt med tanke
pa hennes tre olika roller. Hennes kansli och de berérda avdelningarna vid Europeiska utrikestjansten
medverkar i allt forberedande arbete vid kommissionen och bidrar aktivt i fragor som har betydelse for EU:s
forbindelser med andra lander. Den hdga representanten deltar ocksa i méten med kommissionarernas
grupp for yttre forbindelser (med ordféranden och kommissionarerna for handel, utvidgning,
utvecklingsbistand, humanitart bistdnd och ekonomiska och monetara fragor). Tyvarr har de métena inte
hallits tillrackligt ofta. Kommissionens ordférande och den higa representanten har nyligen kommit 6verens
om att kommissionarernas grupp for yttre forbindelser ska tréaffas mer regelbundet under ledning av den hdga
representanten. Moétena kommer att forberedas av kommissionens generalsekretariat tillsammans med
Europeiska utrikestjansten.

Vid sidan av den hoga representanten/vice ordféranden, och med utgdngspunkt i de 6vergripande strategiska
mal hon har faststallt, samarbetar utrikestjansten nara med kommissiondaren for utvidgning och
grannskapspolitik och med kommissionaren for utvecklingsbistand. Arbetsférdelningen har generellt sett
fungerat val. Nar en kommissionar for grannskapspolitiken utsags samtidigt som det geografiska ansvaret for
de landerna o6verfordes till den hdga representanten/vice ordféranden och Europeiska utrikestjansten
riskerade det att skapa forvirring. Utrikestjansten &r ensam ansvarig for forbindelserna med alla vérldens
lander. Har ingar de lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, dar utrikestjansten ger stod
till bAde den hdga representanten och utvidgningskommissionéren, och AVS-landerna, dar den ger stod till
den hoga representanten/vice ordféranden och kommissionaren for utvecklingsbistdnd. GD Utvidgning
ansvarar for foérbindelserna med de lander som har ansdkt om medlemskap i EU, medan de mer politiska
aspekterna av forbindelserna med vastra Balkan och Turkiet hanteras av sma geografiska grupper vid
utrikestjansten. GD Utveckling och samarbete — EuropeAid ansvarar for dvergripande utvecklingsprogram.
Den nuvarande ansvarsfordelningen fungerar framst tack vare det goda och ndra samarbetet mellan den
hdga representanten/vice ordféranden och hennes kommissionarskolleger. Men ansvarsférdelningen kan
uppfattas som otydlig och bor klargéras. Nar ansvarsomradena ska fordelas i nasta kommission kommer
kommissionens ordférande att ha tillfélle att se dver situationen.

Ett nara samarbete mellan Europeiska utrikestjansten och kommissionen ar ocksa véasentligt i de olika
globala fragor dar EU-politiken far en allt viktigare utrikespolitisk dimension. Det handlar t.ex. om
energitrygghet, miljoskydd och klimatforandringar, migrationsfragor, terrorbekampning, finansiell reglering och
global ekonomisk styrning. P4 dessa omraden forvantas utrikestjansten i allt storre utstrackning lagga fram
idéer och politiska forslag for utrikesradet. And& blev i princip all sakkunskap och kapacitet att hantera de
yttre aspekterna av de berorda politikomradena kvar hos kommissionen nar ansvarsomraden och resurser
fordelades vid utrikestjanstens bildande. Utrikestjansten ifrdgasatter inte kommissionens ledande ansvar pa
de har omradena. Men eftersom deras politiska betydelse och potentiella paverkan pa utrikespolitiken i stort
fortsatter att 6ka, maste utrikestjansten starka sin kapacitet att hantera dem i framtiden.

Nar Europeiska utrikestjansten bildades, skapade kommissionen en ny tjanst for utrikespolitiska instrument
som lyder direkt under den hoga representanten/vice ordféranden. Den ansvarar for att forvalta och
genomfora driftsbudgetar for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, stabilitetsinstrumentet och
stodet for valobservatorsuppdrag. Tjansten for utrikespolitiska instrument delar lokaler med Europeiska
utrikestjansten, men ar administrativt och funktionellt skild fran utrikestjansten eftersom kommissionen ensam
ansvarar for forvaltningen av EU-budgetens utgiftskategorier. Tjansten for utrikespolitiska instrument fungerar
som en bro mellan utrikestjanstens Gusp-enheter och kommissionens centrala avdelningar, som ansvarar for
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den oOvergripande budgetforvaltningen. Tjansten maste ratta sig efter bestammelserna i EU:s
budgetférordning, som galler alla EU:s institutioner och utgifter. Férdragets bestammelser om ansvaret for
budgetgenomférandet gor att verksamheten vid tjansten for utrikespolitiska instrument inte helt och hallet kan
integreras i utrikestjansten, men det bor understkas om ett effektivare och ndrmare samarbete &r mojligt. Det
finns goda skal att dvervaga en Gverforing av ansvar och personal foér genomférande av EU:s sanktioner fran
tjansten for utrikespolitiska instrument till utrikestjansten eller till en gemensam enhet. Dessutom diskuteras
om ansvaret for verksamhet och budgetar for kommunikation om yttre forbindelser skulle kunna flyttas fran
tjansten for utrikespolitiska instrument till utrikestjanstens avdelning for strategisk kommunikation (har ingar
t.ex. underhall av utrikestjanstens och delegationernas webbplatser). Tjansten for utrikespolitiska instrument
ar en avdelning vid kommissionen som rapporterar direkt till den hdga representanten/vice ordféranden.
Darfor skulle den ocksa kunna byggas ut och omfatta flera andra delar av finansieringsprogram med direkt
koppling till utrikestjanstens centrala politiska malsattningar, som i dag forvaltas av GD Utveckling och
samarbete — EuropeAid. Det skulle t.ex. kunna réra sig om den langsiktiga delen av stabilitetsinstrumentet,
bistind i samband med val i lander utanfor EU (utéver Overvakning) och manskliga réattigheter och
demokratisering generellt sett (dvs. omraden som omfattas av det europeiska instrumentet for demokrati och
manskliga rattigheter).

| januari 2012 enades utrikestjansten och kommissionen om en ingdende beskrivning av arbetsformerna. Det
gallde t.ex. samarbete om anvisningar och arbetsledning vid EU:s delegationer, sarskilda former foér samarbete
kring planering och genomférande av EU:s program for externt bistand (pa grundval av artikel 9 i beslutet om
Europeiska utrikestjansten), ansvarsfordelningen i samband med genomgangar infér toppmoten och andra
hognivamoten eller besok dar kommissionens ordférande, den hoga representanten eller andra
kommissionarer deltar och samarbete kring kommunikation och pressarbete, sérskilda bestdmmelser om
stallningen for de lokalkontor som tillhér GD Humanitart bistdnd samt civilskydd i forhallande till EU:s
delegationer. Samarbetet fungerar val, sarskilt med avseende pa EU:s verktyg for planering och
genomférande av externt bistdnd. Om avdelningen for samordning av utvecklingssamarbete forstarktes
ytterligare, t.ex. med fler experter fran medlemslanderna, skulle det bidra till att héja utrikestjanstens profil och
inflytande pa det har omradet.

Forbindelser med Europaparlamentet

Samarbetet mellan Europeiska utrikestjansten och Europaparlamentet regleras i artikel 36 i EU-fordraget och
i forklaringen om politisk ansvarighet. Samarbetet fungerar val och innan beslut fattas om insatser eller
uppdrag inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken eller den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken, halls alltid samrad med det berérda parlamentsutskottet. De informella diskussionerna med
nyutnamnda delegationschefer eller sarskilda EU-representanter ar ocksa vardefulla for bada parter. Vid
varje mote i utrikesrddet informerar utrikestjansten parlamentets utrikesutskott om diskussionen. Senast
bjéds utrikesutskottets ordférande in till delar av utrikesministrarnas informella méte i Gymnich for sarskilda
punkter pa dagordningen. Dar diskuterades framfor allt den har granskningen av Europeiska utrikestjansten.
Sarskilt arsrapporten om den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitken och den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken har legat till grund for regelbundna parlamentsdebatter med den héga
representanten om dessa fragor.

Den hdga representanten har forstarkt samarbetet med Europaparlamentet om definitionen och planeringen
av valobservatorsuppdrag, aven val av chefsobservatérer, genom valsamordningsgruppen. Europeiska
utrikestjansten har sett till att Europaparlamentet vid lampliga tidpunkter fatt heltackande information om
framstegen i férhandlingarna om internationella avtal som omfattas av artikel 218 i fordraget. Dessutom har
rutiner utarbetats for utbyte av kanslig information med parlamentet genom den sarskilda kommittén av
parlamentariker som genomgatt sakerhetsprovning. De gemensamma samradsmoétena om Gusp-budgeten
har ocksa starkts, och utrikestjansten har delat med sig av nya tankar om framtidens verktyg for externt
bistand och prioriteringarna i nasta flerariga budgetram. Slutligen har EU:s delegationer varit angelagna om
att tillgodose Europaparlamentets behov i kontakterna med andra lander och med internationella institutioner,
sarskilt vid officiella besok som foretradare for parlamentet avlagt. Europeiska utrikestjansten har ockséa
utvecklat sin kapacitet att samverka med medlemslandernas nationella parlament.
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Granskningen av utrikestjansten utgdr ett tillfalle att uppskatta framstegen i samarbetet med
Europaparlamentet, sarskilt enligt artikel 36 i fordraget och férklaringen om politisk ansvarighet.

Forbindelser med radets generalsekretariat

Den hoga representanten/vice ordféranden tillhor bade institutionerna och radet i rollen som ordforande for
utrikesradet. Hon har darfor en unik stallning i den struktur som &r resultatet av Lissabonfordraget. Dessutom
stdr det tydligt i beslutet om Europeiska utrikestjansten att utrikestjansten ska bistd den hoga
representanten/vice ordforanden i alla hennes uppgifter. Nar utrikestjansten bildades behéll radets
generalsekretariat 6ver 20 handlaggartjanster foér utrikespolitiska uppgifter som blev kvar. Den
arbetsfordelning mellan utrikestjansten och radets generalsekretariat som ligger till grund for arbetet i
utrikesradet och de utrikespolitiska diskussionerna i Europeiska radet maste ses over. Det ar viktigt att
astadkomma en lamplig personalférdelning och undvika dubbelarbete. De 6vergadngsbestammelser som man
enades om fore Lissabonfordraget om stod for den hdga representantens/vice ordférandens deltagande i
radet behover ocksa ses 6ver med hansyn till bildandet av utrikestjansten.

Servicenivaavtal

Europeiska utrikestjansten bildades som en funktionellt sjalvstandig institution pa de villkor som anges i EU:s
budget- och personalbestammelser. | det sammanhanget beslutade man att personal och andra resurser fran
kommissionen och radets generalsekretariat bara skulle overforas till politiska avdelningar inom
utrikestjanstens framtida ansvarsomraden. Utrikestjansten fick darfor mycket begréansade resurser for
administrativa funktioner och stodfunktioner (inga tjanster frAn kommissionen utéver dem vid tidigare GD
Yttre forbindelser och GD Utveckling och en minimistyrka fran radet). Utrikestjansten skulle i stallet anvanda
sig av de administrativa funktioner och stodfunktioner som fanns vid kommissionen och radet. Stodet skulle
utga fran en rad "servicenivaavtal” som t.ex. gallde personal, I6ner, byggnadsforvaltning, it-stdd, sékerhet och
reseadministration.

| vissa fall undveks onddigt dubbelarbete darigenom, men tillampningen av reglerna och rutinerna utan
hansyn till verksamhetens faktiska utseende har varit besvarlig eftersom systemen inte alls anpassats efter
utrikestjanstens behov.

Dessutom har sarskilda problem uppstatt. Kommissionen fortsatter visserligen att arbeta enligt
servicenivdavtalen, men en del verksamhet skulle med fordel kunna 6verforas till utrikestjansten (t.ex.
sakerhetsinspektioner vid EU:s delegationer). Samtidigt har radets generalsekretariat klargjort att man vill
avsluta det gallande servicenivaavtalet, vilket har lett till en del svarigheter, t.ex. med byggnader och
hanteringen av sekretessbelagda uppgifter. Om radets generalsekretariat beslutar att avsluta ett
servicenivaavtal, maste utrikestjansten fa de resurser som kravs for att smidigt kunna ta 6ver ansvaret.

Bryssel bor vara den naturliga platsen for internationella evenemang som EU star for. Det ar darfor viktigt att
tillhandahalla de resurser som behovs. Det betyder att radet maste gd med pa att lata utrikestjansten utnyttja
dess lokaler, eller maste utrikestjansten f& mojlighet att iordningsstalla battre lokaler eller utnyttja andra
lokaler i Bryssel. | sjalva verket maste nog alla tre mojligheterna finnas. Framfor allt bor utrikestjansten fa
mdjlighet att investera i en egen fast anlaggning fér sddana evenemang.

Delegationer

Sedan Lissabonférdraget tradde i kraft lyder EU:s delegationer under den hdga representanten/vice
ordféranden (se artikel 221 i EUF-fordraget). De fungerar som ett lokalt ordférandeskap och ansvarar for
lokal samordning med medlemsléandernas diplomatiska beskickningar. Dessutom foretrader de EU:s
utrikespolitik gentemot andra lander och multilaterala organisationer. Den har férstarkta politiska rollen for
delegationerna ar fortfarande en utmaning. Resurserna ar begransade till politiska uppgifter och de
bakomliggande bestammelserna (t.ex. om budgetforvaltning eller flexibelt utnyttjande av personal fran
kommissionen) ar problematiska.
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Manga delegationer har klarat 6vergdngen utan extraresurser (13 delegationer har ingen politisk avdelning
utan delegationschefen ar den enda handlaggaren fran utrikestjansten), och overféringen av
ordférandeskapsansvaret har fungerat utan problem. P& grund av de besvarliga rattsliga fragorna och
behorighetsfragorna och den mycket stora arbetsbérdan i samband med EU:s samordningsmoten har laget
varit mer komplicerat vid de multilaterala delegationerna (New York, Genéve, Wien, Paris, Rom och
Strasbourg). Resolutionen fran FN:s generalforsamling om EU:s deltagande i FN:s arbete frdn maj 2011
utgér en god grund for EU:s deltagande och mdjligheter att framfora synpunkter. Beslutet i Stdndiga
representanternas kommitté (Coreper) i oktober 2011 om de allménna formerna for uttalanden i multilaterala
forum har ocksd gett mer ledning om rollerna for utrikestjénsten, det roterande ordférandeskapet och
medlemslanderna. Men det rattsliga laget ar fortfarande oklart pa det har omradet.

EU har 139 delegationer. Sedan Europeiska utrikestjdnsten bildades har delegationer 6ppnats i Sydsudan,
Libyen och Myanmar/Burma, och snart dppnas en i Forenade Arabemiraten. Delegationerna har stangts i
Surinam och Nya Kaledonien (dar blir det nu ett kommissionskontor), och delegationen i Vanuatu ska snart
stangas. | samtliga fall har radets och kommissionens godkannande kravts. Dagens system ar fortfarande i
stor utstrackning ett resultat av tidigare kommissionsbeslut. Med tiden blir det naturligtvis nédvandigt att se till
att EU har oinskrankt representation i de delar av varlden dar det inte finns nagra delegationer i dag, t.ex. i
Gulfstaterna. Det kommer inte bara att krdva en ny omfoérdelning av resurser fran huvudkontoret till andra
lander, utan ocksad ny finansiering. Europeiska investeringsbanken (EIB) ar beredd att samarbeta med
Europeiska utrikestjansten och lana ut pengar till bygg- och investeringsprojekt. Med tanke pa de begransade
resurserna maste vi ocksa dvervaga att helt tacka vissa omraden fran narliggande delegationer eller genom
begransad narvaro pa plats. Medlemslanderna bor darfor i vissa fall lata sina chargés d'affaires samordna
den lokala ordférandeskapsfunktionen (Laos, Gambia, Costa Rica, Nya Zeeland, Trinidad och Tobago och
Salomondarna).

Pa det hela taget finns det mycket stora méjligheter att fordjupa debatten om samspelet mellan EU:s delegationer
och nationella ambassader, t.ex. genom nya metoder for att férdela arbete och resurser. Nar en spansk diplomat
placerades vid EU:s delegation i Jemen, innebar det t.ex. besparingar pa upp till 500 000 euro for den nationella
budgeten. De allt storre mdjligheterna att sla ihop verksamhet och dela resurser bor utnyttjas till fullo. De
besparingar det medfor for nationella budgetar bor vara en faktor att ta hansyn till nar utrikestjanstens resursniva
faststalls.

Delegationernas anvisningar och ledning

Omkring en tredjedel av personalen ar anstalld av utrikestjansten och tva tredjedelar av EU-kommissionen,
under ledning av Europeiska utrikestjanstens delegationschefer. Handlaggartjansterna vid utrikestjansten ar, i
enlighet med kraven vid rekrytering av nationella diplomater, i allt stérre utstrdckning tillsatta med personal
fran medlemslandernas utrikesdepartement. Generellt sett ar all personal vid delegationerna medveten om
behovet av att samarbeta som en grupp men med respekt for individuella roller och ansvarsomraden. |
samarbetsformerna mellan utrikestjansten och kommissionen ingar ett visst matt av flexibilitet for
kommissionens personal vid delegationerna, sa att den kan bidra till utrikestjanstens politiska arbete. Den
allmanna principen att bade utrikestjansten och kommissionen kan ge delegationscheferna direkta
anvisningar med kopia till utrikestjanstens geografiska enhet fungerar val i det praktiska arbetet.
Samordningen av personalforvaltningen vid delegationerna har dock praglats av vissa svarigheter efter
inforandet av de tva separata strukturerna. Kontakter mellan utrikestjansten och kommissionen i sddana
fragor gar via en arbetsgrupp (Eudel) bestdende av forvaltningen vid utrikestjansten och GD Utveckling och
samarbete — EuropeAid och kommissionens centrala avdelningar. Dessutom finns en separat intern
arbetsgrupp vid kommissionen (Comdel) som samordnar standpunkter mellan kommissionens olika
avdelningar och delegationspersonalen. Det ar ett dubbelsystem som leder till att samma fragor diskuteras
flera ganger och till att beslut forsenas, vilket kan forhindra direktkontakter mellan utrikestjansten och
avdelningar inom kommissionen av betydelse for delegationerna.

Betalningsgang vid delegationerna
Delegationschefen kunde tidigare delegera den dagliga forvaltningen av program for externt bistand till sin
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stéllforetradare och vid sma delegationer kunde kommissionspersonal fa i uppdrag att skéta om forvaltningen
av administrativa utgifter. Sedan Europeiska utrikestjansten bildades ar det inte langre tillatet, vilket har
medfort en stor administrativ borda for delegationscheferna, som ofta tvingas lagga ner orimligt mycket tid pa
att godkanna smatransaktioner.

For utrikestjansten ar det helt avgérande att problemet snabbt kan l6sas och den hoppas att granskningen
ska leda till en férandring snarast mojligt. Stora anstrangningar har gjorts for att [dsa de har fragorna genom
dialog, men hittills utan resultat.

Utrikestjansten kan inte sjalv lagga fram lagstiftningsforslag, utan maste forlita sig pd kommissionen.
Utrikestjansten vill att budgetforordningen andras s& att betalningsgangen vid delegationerna borjar fungera
battre. Delegationscheferna tar regelbundet upp frdgan. Samtidigt som det ar viktigt att garantera
ansvarsskyldighet &r detta ett problem som vi bor forsdka I6sa. Utrikestjansten rekommenderar darfor att
kommissionen sa snart som majligt lagger fram forslag i fragan.

Samarbete med medlemslanderna vid delegationerna

Samarbetet med medlemslanderna grundar sig pa regelbundna méten (minst en gang i manaden) pa
delegationschefsniva och manga samordningsmoten pd andra nivaer (stallforetradande delegationschefer,
politiska handlaggare, handelsexperter, utvecklingsspecialister etc.). Systemet for att géra démarcher och
uttalanden lokalt fungerar vél. Delegationerna har i de flesta fall infért system fér informationsutbyte och
sammanslagning av politisk information, vilket lett till fler gemensamma rapporter till huvudkontoret.
Informationsutbytet, som &ven omfattar sekretessbelagda och kansliga uppgifter, bor forbattras ytterligare.

Med tanke pa det besvarliga ekonomiska laget har Europeiska utrikestjansten och medlemslanderna ett
gemensamt intresse av att vidarutveckla det lokala samarbetet pa bade politiska och praktiska omraden.
Utrikestjansten stdder starkt principen att EU:s delegationer delar lokaler med nationella ambassader, med
gemensam logistik, sdkerhet och upphandling och gemensamma faltbesék och diplomatiska initiativ. Har bor
mer goras. Det globala natet av EU-delegationer ger enorma mdjligheter till narmare samarbete och
arbetsférdelning med nationella diplomattjanster.

Detta ar av sarskild betydelse med tanke pa diskussionen om nya mdojliga verksamhetsomraden for EU-
delegationerna i framtiden, t.ex. konsulart skydd och utveckling av natet av séakerhetsexperter. Men detta ar
ocksa ett omrade dar Europeiska utrikestjanstens huvudkontor har mycket begransade resurser (dar ligger
tyngdpunkten pa att samordna krisinsatser) och delegationerna saknar bade resurser och expertis — den
politiska debatten i medlemslanderna om utrikestjansten eventuella behorighet i friga om konsulart skydd ar
en annan sak. | artikel 5.10 i beslutet om Europeiska utrikestjansten talas det om en framtida roll for EU:s
delegationer som férmedlare av konsulart skydd till EU-medborgare i lander utanfér EU, utan att detta kraver
extra resurser. Nagot sadant kan bara &stadkommas om de resurser och den sakkunskap som kravs
overfors fran medlemslanderna. Nar det galler sakerhetsexpertis vid delegationerna, valkomnar Europeiska
utrikestjansten att vissa medlemslander utan kostnad stallt upp med experter fran de nationella forsvars- eller
inrikesdepartementen eller polisen. Det 4 en metod som i ett forsta pilotprojekt provats vid nagra
delegationer.
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lil. Den héga representantens/vice ordférandens roll

En av de viktigaste nyheterna i Lissabonférdraget var overféringen av det roterande ordférandeskapets
ansvar pa utrikespolitikens omrade till den hoga representanten och till Europeiska utrikestjansten. Den héga
representanten har darmed tagit 6ver ordférandeskapet for utrikesradet och forsvarsministerrddet och for
bistdndsministrarnas moten. Dessutom har hon fatt ansvaret for de institutionella skyldigheter och
representationsforpliktelser som tidigare skottes av den héga representanten, kommissionaren for yttre
forbindelser och ordférandeskapets utrikesminister.

Stallféretradare for den hdga representanten

| Lissabonférdraget faststélls den hdga representantens ansvarsomraden. Dar ingar de uppgifter som tidigare
skottes av ordforandelandets utrikesminister, den hdga representanten/radets generalsekreterare och den
tidigare kommissionaren for yttre forbindelser. Det finns tydliga fordelar med att kombinera befattningarna,
men erfarenheten visar tydligt att koncentrationen av ansvarsomraden till ett enda dmbete medfor en enorm
och oupphorlig arbetsbérda for en person. Den hdga representanten/vice ordféranden maste delta i radets,
kommissionens, Europeiska radets och Europaparlamentets regelbundna sammantraden och har dessutom
en lang rad forpliktelser gentemot lander utanfor EU — bade toppméten och moten for politisk dialog.
Samtidigt maste den hoga representanten hinna agna sig at viktiga fragor och forbindelser — ett exempel ar
den framgangsrika dialogen mellan Serbien och Kosovo nyligen.

| dag finns inga tydliga bestammelser om vilken EU-féretradare som ersatter den hdga representanten nar
hon inte kan delta i ett visst méte eller evenemang. Mdjliga stallféretrddare ar ordférandelandets minister,
kommissiondrer med geografiskt ansvar, hdgre tjansteméan vid utrikestjansten eller sarskilda EU-
representanter. En mojlighet skulle kunna vara att formalisera de har arrangemangen med ett mer direkt
samordningsansvar for unionen genom en eller flera kommissiondrer. Samtidigt skulle den hoéga
representanten kunna ge medlemsléandernas utrikesministrar fler uppgifter och uppdrag. Det skulle kunna
inforas nar nasta kommission satts samman, inom ramen foér det géallande férdraget och regelverket och i
samforstdnd med kommissionens ordforande.

En annan modell skulle vara att skapa en eller flera nya befattningar som stéllféretradande hog
representant/vice ordférande. Det skulle ha stor politisk och symbolisk betydelse och motsvara praxis vid de
flesta utrikesdepartement, dar politiska statssekreterare arbetar under ledning av ministern. Men skulle det
vara problematiskt av institutionell skal, eftersom det saknas en tydlig rattslig grund i férdraget, och pa grund
av diskussionerna om kommissionens sammansattning.

Oavsett vilken modell som valjs, maste man ta itu med frhigan om vem som ska foretrada den hoga
representanten vid Europaparlamentets debatter, s att parlamentet far basta mdjliga information och
verkligen kan samverka med Europeiska utrikestjansten i politiska fragor. Den hdga representanten bor
fortsatta att narvara personligen nar det ar mojligt. Kommissionarer och ministrar fran det roterande
ordférandeskapet kan ocksa bidra pa ett vardefullt satt. Men ibland uppstar situationer dar den person som
ersatter den hdga representanten inte personligen har deltagit i ett viktigt mote eller evenemang och en
annan hog tjansteman fran utrikestjansten skulle kunna géra mer nytta. Det vore darfor klokt att andra
forklaringen om politisk ansvarighet sa att det gar till pA samma satt vid debatterna i Europaparlamentet som
vid debatterna i parlamentets utrikesutskott. Dar talar &ven hoga tjansteman fran utrikestjansten,
delegationschefer eller sérskilda EU-representanter.

Den hoga representantens/vice ordférandens arbete kraver manga resor, vilket paverkar hennes mdéjligheter
att delta i kommissionens sammantraden. Hennes personal deltar i beslutsfattandet pa alla nivaer och i
diskussioner om alla delar av kommissionens politik — frAn transport till inremarknadsfragor. Okad
anvandning av modern teknik bor Overvagas for nasta kommission. Den héga representanten/vice
ordféranden skulle t.ex. kunna delta i kommissionens sammantraden via videolank.
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IV. Resultat i férhallande till malen

Personalfragor

Europeiska utrikestjansten har 3 417 anstallda fordelat pa huvudkontoret (1 457) och EU:s delegationer (1
960). Dessutom har kommissionen omkring 3 500 anstallda vid EU:s delegationer. Vid utrikestjansten finns
strax 6ver 900 handlaggartjanster (538 vid huvudkontoret och 365 vid delegationerna). Personalen i 6vrigt
utgdrs av 652 assistenter, 363 utsanda nationella experter, 322 kontraktsanstallda och 1 137 lokalanstallda
vid delegationerna.

Personalen har rekryterats genom ett Oppet forfarande byggt pa meriter enligt artikel 6 i beslutet om
Europeiska utrikestjansten. Malet ar att fa personal med mycket htg kompetens, effektivitet och oberoende
samt att uppnd en lamplig geografisk fordelning och konsférdelning. Det ar ocksa viktigt att personalen bestar
av medborgare fran alla medlemslander. Under 6vergangsfasen efter bildandet av utrikestjansten har stora
framsteg gjorts mot malet att en tredjedel av handlaggartjansterna ska innehas av tillfalligt anstallda fran
nationella diplomattjanster. Efter beslutet i samband med 2013 &rs rotation &r den sammanlagda siffran
32,9 %, med 23,8 % vid huvudkontoret och 46,2 % vid delegationerna (och 44 % bland delegationscheferna).
Obalansen mellan huvudkontoret och delegationerna beror pa att de flesta nya tjanster som utrikestjansten
far anvands for att forstarka delegationerna. S& smaningom kommer obalansen att jamnas ut i och med att
utrikestjansten utvecklar nya rotations- och rorlighetsrutiner for all personal.

Nar det galler geografisk férdelning och medborgare fran alla medlemslander visar tabellen i bilaga 1
nationalitetsférdelningen for de olika personalkategorierna. De nyare medlemslanderna var kraftigt
underrepresenterade bland den personal som 6verfordes till Europeiska utrikestjansten fran kommissionen
och radets generalsekretariat. De tolv lander som géatt med i EU sedan 2004 star nu for 17,2 % av de
officiella tjansterna i tjansteforteckningen, vilket kan jamféras med en andel av EU:s befolkning p& omkring
20 %. Siffran ar nagot hogre for handlaggartjansterna, 18 %. Varje medlemsland utom Cypern, Luxemburg
och Slovakien har minst en delegationschefstjanst. Av alla delegationschefer ar det 19 stycken, eller 14 %,
som kommer fran lander som gatt med i EU sedan 2004 (nar utrikestjansten bildades var det bara en eller
0,7 %). Utrikestjansten ar Gvertygad om att den rekryteringspolicy baserad p& 6ppen konkurrens som
tillampas ar effektiv och kommer att ge en jamnare geografisk férdelning i och med att tjanster utannonseras
och tillsatts.

Den hoga representanten/vice ordféranden &r ocksd starkt engagerad for en battre konsfordelning vid
utrikestjansten. Vid den kollektiva dverféringen av personal tog utrikestjansten éver en évervagande manlig
arbetsstyrka. Precis som nationella diplomattjanster star utrikestjansten infor utmaningen att locka
kvalificerade kvinnliga stkande till hdga tjanster. Sedan utrikestjansten bildades har antalet kvinnliga
delegationschefer mer an férdubblats, fran 10 till 24 (17 %) Vid huvudkontoret finns 22 kvinnor med tjanster
over avdelningschefsniva, vilket motsvarar 18 %. Den kvinna som har den hogsta befattningen vid
utrikestjansten ar Helga Schmid, som ar politisk direktér och leder ett natverk for kvinnliga chefer vid
utrikestjansten for att uppmuntra och stédja kvinnors yrkesutveckling. Arbetet med att forbattra kdnsbalansen
och fa bort potentiella hinder for karriarutveckling bor intensifieras.

Utrikestjansten efterstrévar generellt en évergripande personalpolitik som ger all personal lika mdjligheter och
utsikter. Enligt principen om likabehandling av fast anstillda tjansteman och tillfalligt anstallda fran
medlemslanderna maste utrikestjansten se till att minst en tredjedel av handlaggarna kommer fran nationella
diplomattjanster, samtidigt som minst 60 % av personalen ska vara fast anstalld. Nar nu malet pa en tredjedel
ligger inom rackhall 6vervager utrikestjansten vad det innebéar for rekrytering och karriarmajligheter for
tillfalligt anstallda, den framtida rorlighetspolicyn for interna personalférflyttningar och mdjligheterna for
tillfalligt anstallda att bli befordrade. Tillrackligt manga lediga tjanster maste utannonseras for att ersatta
tillfalligt anstallda som atervander till sin arbetsplats i hemlandet efter utstationeringen. Utrikestjansten menar
att ett nara samarbete med medlemslanderna behdvs i samband med beslut som paverkar enskilda
nationella diplomater. Forfarandena i rddgivande kommittén i utnamningsfragor ger en god grund for det
samarbetet, samtidigt som medlemslénderna garanteras fullstdndig insyn genom Coreper.
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Nar utrikestjansten nu narmar sig slutet av évergangsperioden for rekrytering av nationella diplomater méaste
en ny balans hittas i personalpolitiken. Framfér allt &r det viktigt att ge fast anstallda tydliga karriarmoéjligheter,
bade internt och genom att uppmuntra ett fritt personalflode mellan utrikestjansten och andra EU-institutioner.
Dessutom maste forstagangsrekryteringen till Europeiska rekryteringsbyrans (Epso) uttagningsprov pabérjas
s& snart mélet p& en tredjedel har natts, sa att nya fastanstéllda kan rekryteras. Fran och med den 1 juli 2013
kommer Europeiska utrikestjansten ocksa att offentliggéra lediga tjanster pa andra stallen an de traditionella
som kravs enligt fordraget (utrikestjansten, medlemslandernas diplomattjanster, kommissionen och radets
generalsekretariat). Da kan tjansteméan fran andra EU-institutioner och Europaparlamentet komma i fraga.

Slutsats

Ovan redovisas en rad forslag fran den htéga representanten om Europeiska utrikestjanstens organisation
och funktion. Utgangspunkten ar den relativt korta verksamhetsperioden sedan radets beslut om att inratta
utrikestjansten fattades och andringarna av budget- och personalbestammelserna tréadde i kraft den 1 januari
2011. | nuvarande skede ar granskningen medvetet inriktad pa policyfrdgor och mgjliga forbattringar utan att
ta upp vad som skulle kravas i form av interna organisationsférandringar eller lagstiftningsandringar. Dessa
och andra bredare fragor kommer att behandlas i samband med férandringarna av institutionerna 2014.
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Sammanfattning av forandringsforsiag

Rekommendationer pa kort sikt

ORGANISATION

1. Utse standiga ordférande fran Europeiska utrikestjansten till radets arbetsgrupper for yttre forbindelser
som fortfarande leds av det roterande ordférandeskapet (Relex-gruppen, arbetsgruppen for
utvecklingssamarbete, AVS-gruppen, Eftagruppen, arbetsgruppen mot terrorism, arbetsgruppen for folkratt
och Athenakommittén). Se Over méngden personal som arbetar med yttre forbindelser vid radets
generalsekretariat och 6verfora nédvandiga resurser till utrikestjansten. Inleda ett sarskilt samarbete mellan
arbetsgruppen for utvidgningen och utrikestjansten.

2. Overfora ordférandeskapsansvar till EU-delegationer som leds av chargés d'affaires i Laos, Gambia, Costa Rica,
Nya Zeeland, Trinidad och Tobago och Salomondarna.

3. Bekrafta den stéllforetradande generalsekreterarens samordningsansvar for avdelningarna fér gemensam
sédkerhets- och forsvarspolitik och sakerhetspolitik och krisférebyggande. Har ingar aven deras forbindelser
med utrikestjansten i dvrigt.

4. Se dver mandat och roller for EU:s sarskilda representanter sa att den kan integreras narmare i
utrikestjanstens olika delar (huvudkontoret och delegationerna). Se éver radets anvisningar for utnamning,
mandat och finansiering av EU:s sarskilda representanter.

5. Forstarka utrikestjanstens sanktionsenhet, bl.a. genom 6verféring av personal fran tjansten for
utrikespolitiska instrument och med hjalp av utsand personal frdn medlemslanderna.

6. Forstarka utrikestjanstens kapacitet med avseende pa yttre aspekter av politiska strategier av central
betydelse for EU (energitrygghet, miljo, migration, terrorbekdmpning och externa ekonomiska fragor).

7. Starka formégan hos utrikestjanstens enhet for politisk planering att arbeta med strategiska
fragor och dokument.

8. Forlagga utrikestjanstens lagescentral, som &r verksam dygnet runt, till samma lokaler som
kommissionens nya centrum for krisberedskap, som ocksa ar verksamt dygnet runt. Pa sa satt skapas ett
enda EU-centrum for krisberedskap och EU-resurserna utnyttjas battre.

FUNKTION

9. Den hoga representanten, som ocksa ar vice ordférande for kommissionen, bor lagga fram séarskilda
forslag som ror yttre forbindelser att infora i kommissionens arliga arbetsprogram.

10. Europeiska utrikestjansten bor med utgéngspunkt i de faststéllda politiska prioriteringarna lagga fram
strategier pd medellang sikt for sarskilda regioner eller tematiska fragor. Dessa kan sedan diskuteras i radet
enligt en dverenskommen tidtsplan. Strategierna skulle ocksé& kunna framja fler gemensamma diskussioner
pa olika nivaer i rAdet (Europeiska radet, ministerméten, Kusp, arbetsgrupper).

11. Europeiska utrikestjansten bor fortsatta att bidra till ordférandeskapstrions bredare
arbetsprogram.

12. Regelbundna méten i kommissionarernas Relex-grupp under ledning av den hdga representanten/vice
ordféranden och med stéd av utrikestjanstens och kommissionens gemensamma sekretariat. Bekrafta den
hdga representanten/vice ordféranden lednings- och samordningsroll, med stéd av utrikestjanstens
geografiska och tematiska enheter, i alla fragor som rér forbindelser med andra lander.
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13. Behalla utrikestjanstens aktiva inflytande éver planeringen av EU:s externa bistand, inom gallande
regelverk. Fler utsanda experter fran medlemslanderna skulle kunna hoja utrikestjanstens profil och
inflytande.

14. Krava att alla anvisningar till delegationerna gér via delegationscheferna med kopia till utrikestjanstens
berérda geografiska enhet.

15. Framja narmare samordning mellan EU:s delegationer och medlemslandernas ambassader i lander
utanfor EU, sarskilt genom fler gemensamma rapporter och 6kat dmsesidigt informationsutbyte. Inféra
system for utbyte av sekretessbelagda och kansliga uppgifter (dven med utlandska ambassadorer i EU).

16. Uppratta en prioriteringslista 6ver projekt for lokaldelning och sammanslagning av stodtjanster mellan
EU-delegationer och nationella ambassader (med lampliga bestammelser om kostnadsdelning). Undersoka
hur medlemslandernas sakerhetsresurser kan utnyttias for att skydda EU-delegationer pé
kostnadstéckningsbasis.

17. Férenkla den administrativa budgeten for delegationerna till en enda finansieringskélla (med pengar fran
bade utrikestjanstens och kommissionens budgetar).

18. Forstarka samordningen mellan utrikestjansten och kommissionen nar det galler resursférvaltningen vid
delegationerna (sammanslagning av Eudel och Comdel).

19. Forstarka kontaktpunkterna vid alla EU:s delegationer sa att de técker in viktiga politikomraden (t.ex.
manskliga rattigheter). Utveckla natet av militara och civila sakerhetsexperter vid delegationerna. Ga vidare
med diskussionen om en eventuell konsulér roll for EU:s delegationer, férutsatt att medlemslanderna ger sitt
politiska samtycke och staller upp med ytterligare resurser och expertis.

20. Klargora arbetsfordelningen mellan utrikestjansten och avdelningar vid kommissionen och radets
generalsekretariat som arbetar med yttre forbindelser, fér att 6ka effektiviteten och undvika dubbelarbete.
Eventuella personaltverforingar skulle kunna hanteras inom 2014 ars budgetforfarande.

21. Se over saval servicenivdavtalen med kommissionens och radets generalsekretariat som
resursfordelningen for att ta itu med kanda problemomraden (t.ex. anvandning av radets moteslokaler for
konferenser och politisk dialog, dverforing av system for sdker kommunikation, resurser for sékerhet i lander
utanfoér EU).

22. Se over prioriteringarna och forsoka effektivisera formella moten for politisk dialog p& ministerniva och
mellan hoga tjansteman. Moten bor planeras med utgangspunkt i de fragor som ska diskuteras.

PERSONAL

23. Personalpolitiken ska ge en stabil balans mellan fast och tillfalligt anstallda pa alla nivder med
utgdngspunkt i malet att en tredjedel ska vara nationella diplomater och minst 60 % handlaggare (baserat pa
principen om likabehandling fér att garantera goda karriarmdjligheter for alla). Offentliggérande av tjanster i
de tre rekryteringsgrupper som omnamns fordraget med hansyn till personalomsattningen bland de tillfalligt
anstallda.

24. Sarskilda bestammelser om tillfalligt anstéllda frAn medlemslanderna vad géller deras stallning och
forvaltningen av dessa tjanster. Har ingar fornyelse eller forlangning av anstaliningsavtal, rorlighet och
rotation i frdga om tjanster vid utrikestjansten, faststéllande av I6negrad, befordran och omklassificering samt
atergang till nationella utrikesdepartement.

25. Fortsatta anstrangningar for att ta itu med aterstdende problem som ror geografisk férdelning och malet
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att anstallda personal fran alla medlemslander.

26. Fler &tgarder for att framja en jamn konsfordelning.
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Rekommendationer pa medellang sikt

ORGANISATION

1. Genomgéang av férvaltningen och rutinerna vid GSFP-insatser (effektivare planering av civila och militara
uppdrag, farre samrad med radets arbetsgrupper, enklare upphandling och ekonomiska rutiner). Europeiska
radets diskussion om sakerhet och forsvar i december skulle aven kunna galla strukturella fragor (t.ex.
integration av GSFP-strukturer i utrikestjansten, rapportvagar, uppdragsstod).

2. Skapa ett gemensamt servicecentrum som kan bistd med den logistik, upphandling och administration
som GSFP-uppdragen och de sarskilda EU-representanterna behover.

3. En exakt beskrivning av hur ett system med politiska stéllféretradare for den hdga representanten bor se
ut (antingen inom utrikestjansten eller genom tydligare ansvar fér den hoga representanten/vice ordféranden i
forhallande till 6vriga kommissionarer). Inga formella 6verenskommelser som bekraftar den praxis som géller
nar utrikesministrar, kommissionarer och hdga tjansteman fran utrikestjansten kan ersatta den hdga
representanten/vice ordféranden (med formell ratt att féretrada henne vid Europaparlamentets, radets och
kommissionens sammantraden).

4. Starka den hoga representantens/vice ordférandens stéllning nar kommissionen fattar beslut om program
for externt bistdnd i samband med den framtida fordelningen av kommissionens ansvarsomraden. Malet ar
att nd storsta mojliga samstammighet med EU:s utrikespolititiska prioriteringar och att klargéra den hdga
representantens/vice ordférandens ledande ansvar for forbindelserna med vastra Balkan och landerna inom
den europeiska grannskapspolitiken.

5. Effektivisera utrikestjanstens hogsta ledning, sarskilt styrelsens sammanséttning och arbetsférdelningen
mellan verkstallande direkttrer och direktorer. Sla ihop tjansterna som verkstallande generalsekreterare och
operativ chef till en befattning som generalsekreterare for att minska antalet verkstallande direktorer.

FUNKTION

6. Se 6éver den hoga representantens/vice ordférandens forklaring om politisk ansvarighet som ett led i den
kommande forandringen av institutionerna (t.ex. ta upp frdgan om vem som kan foretrada den hoga
representanten/vice ordféranden vid Europaparlamentets debatter, forstarka Europaparlamentets bidrag till
den politiska planeringen i tidigare led, se over tillgangen till sekretessbelagda uppgifter, bl.a. politiska
rapporter fran EU:s delegationer, stod vid Europaparlamentets besok i lander utanfor EU).

7. Andra budgetférordningen for att ta itu med problemen med dubbel betalningsgéng vid
delegationerna.

8. Se over rollerna for kommissionens revisor och internrevisiontjanst med avseende pa utrikestjanstens
ekonomiska forvaltning.

9. Ta itu med a&terstdende behdrighetsfrdgor sa att utrikestjansten och EU:s delegationer blir den enda

kanalen for fragor som ror EU:s forbindelser med andra lander, aven pa omradden med gemensam behdrighet
och i multilaterala fora som FN-systemet, OSSE m.fl.
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Bilaga 1

DIPLOMATER FRAN MEDLEMSLANDERNA SOM ANDEL AV ASSIS KONTRAKT
HANDLAGGARPERSONALEN (REKRYTERINGAR | SAMBAND TENT SANSTALL
MED 2013 ARS ROTATION INGAR) ER DA
Land DiPIomater % Handlag | % Totalt| % ::: ;5 I.‘llll):IN
fram . gare 20 2013
Osterrike 1 1,2% |17 1,8% |28 30% (11 7
Belgien 16 1,7 % |49 52% |65 70% |166 85
Bulgarien 10 11% |3 0,3% (13 14% |5 5
Cypern 1 0,1% |3 03% |4 04% |2 0
Tjeckien 12 1,3% |11 1,2% |23 25% |13 2
Danmark |10 1,1% |17 1,8% |27 29% |16 1
Estland 7 0,7% |5 05% |12 1,3% |10 0
Finland 7 0,7% |13 1,4% |20 21% |17 4
Frankrike |39 42% |83 89% |122 [13,0% |51 68
Tyskland 22 2,4% |69 7.4% |91 97% |42 19
Grekland 9 1,0 % |26 2,8% |35 37% |28 3
Ungern 11 1,2% |10 1,1% |21 22% 10 2
Irland 7 0,7% |15 1,6 % |22 24% |14 3
Italien 15 1,6 % |84 9,0% |99 10,6 % |53 39
Lettland 7 07% |4 04% |11 1,2% |3 1
Litauen 4 04% |5 05% |9 1,0% |5 2
Luxemburg |0 0,0% |2 02% |2 02% |0 0
Malta 6 0,6% |2 02% |8 09% |4 0
Nederlander | 10 1,1% |21 22% |31 33% |25 2
rFl’Ecl)Ien 10 1,1% |27 29% |37 40% |24 4
Portugal 9 1,0 % |20 2,1% |29 31% |29 12
Rumanien |14 1,5% |4 04% |18 1,9% |16 12
Slovakien |4 04% |3 03% |7 07% |4 3
Slovenien |9 1,0% |2 02% |11 1,2% |10 0
Spanien 22 2,4% |61 6,5% |83 89% [(44 36
Sverige 1 1,2% |25 2,7% |36 39% |28 1
Stor- 25 2,7% |46 49% |71 76% |29 9
britannien
Totalt 308 32,9 %| 627 67,1 %[ 935 |100,0 %| 659 320
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