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,In exercitarea mandatului sdu, Inaltul Reprezentant al Uniunii este susftinut de
un serviciu european pentru actiunea externa.”

Articolul 27 alineatul (3) din TUE

In cadrul deciziei politice ce ne-a permis sa infintam SEAE, am fost invitatd s& reexaminez
functionarea acestui serviciu si sa prezint un raport in vara anului 2013.

In acel moment, acest punct parea incd indepartat. Abia descopeream ce trebuia ficut si ne
straduiam sa facem ceea ce puteam.

In ciuda duratei negocierilor privind Constitutia si apoi privind Tratatul de la Lisabona, nu fusese
adoptata nicio masura pentru a transforma SEAE intr-o realitate — partial din cauza incertitudinii
juridice si politice care ameninta proiectul.

Ar fi multe de spus cu privire la acele zile de Tnceput — si la evenimentele extraordinare care au
avut loc pe masura ce am inceput sa construim Serviciul, transformand céateva cuvinte din Tratatul
de la Lisabona intr-un serviciu de politica externa la scara globala, cu 3400 de colaboratori si 139
de delegatii. Era ca si cum am fi incercat sa pilotam un avion cand inca nu terminasem de
asamblat aripile. Pe plan institutional, provocarile, si uneori conflictele, erau numeroase.
Divergentele de idei privind modul in care ar trebui sa functioneze serviciul si influenta pe care
acesta ar trebui sa o exercite asupra institutiilor existente au condus la decizii dificile si uneori la
oportunitati ratate.

Pentru persoanele care s-au alaturat acestui nou serviciu, provocarile carora trebuiau sa le faca
fata erau considerabile. Delegatiile de pe teren au trebuit s& se metamorfozeze peste noapte,
asumandu-si noi roluri fara resurse suplimentare si fara instructiuni consolidate sau consiliere
specifica. Pentru personalul care lucra la Bruxelles, a urmat o perioada de incertitudini majore cu
privire la rolul sdu in noua organizatie si la modul in care s-ar pozitiona fatd de noua cultura a
acesteia. Diplomatii din statele membre s-au confruntat cu provocarea de a raspunde unor noi
obligatii si asteptari.

ntr-un cuvant, a fost dificil.

Si pe fondul acelor asteptari care au marcat dificila etapa de inceput, lumea nu a asteptat ca un
astfel de serviciu sa existe: o serie de probleme, atat in imediata noastra vecinatate, cat si dincolo
de aceasta, necesitau un raspuns la nivel european. Toate acestea, in plus, intr-o conjunctura
economica ce a facut mai dificila realizarea unor investitii in serviciu.



Prezenta reexaminare trece in revista cateva dintre lectiile pe care le-am invatat. Ne-am straduit s& utilizam
in mod optim resursele financiare limitate — si, de asemenea, sa raspundem asteptarilor celor care considera
ca UE ar trebui sa sprijine progresele pe calea democratiei si a prosperitatii in diverse tari precum Libia si
Somalia, Irak si Afganistan, Mali si Myanmar/Birmania.

Suntem calauziti de convingerea noastra ca Europa are de jucat un rol special in lumea de astazi. Propria
noastra istorie recentd ne reaminteste ororile razboiului si ale tiraniei — si aratd cum pot fi construite societati
prospere si deschise atunci cand aceste orori sunt depasite. Unul dintre dezideratele exprimate cel mai
frecvent de oamenii care lupta pentru justitie si democratie este: ,Dorim aceleasi libertati ca ale voastre: va
rugam s& ne ajutati sa le obtinem.” Increderea pe care oamenii din intreaga lume sunt dispusi s& ne-o acorde
nu ar trebui subestimata. Ea reprezintd un atu esential. Dar acesta nu este singurul motiv de a dezvolta relatii
cu tarile terte. Adevarul crud, care nu trebuie disimulat, este ca acele conflicte care se desfasoara la mii de
kilometri de frontierele noastre ne pot afecta interesele, in timp ce triumful pacii, al prosperitatii si al
democratiei n Tntreaga lume este un factor pozitiv pentru Europa.

Sunt mandra de ceea ce am realizat pana in prezent. Cu sprijinul statelor membre Tn cadrul Consiliului, al
Comisiei Europene si al Parlamentului European, SEAE a devenit un serviciu de politica externa modern si
operational, care are mijloacele de a promova interesele si valorile UE in relatiile noastre cu restul lumii. Cu
toate ca mai sunt inca multe de facut, putem vedea rezultatele abordarii noastre globale in Balcani, Orientul
Mijlociu si Africa de Nord, in atenuarea crizelor din Africa, in sprijinul tranzitiei iTn Myanmar/Birmania si in
multe alte parti ale lumii.

Rolul Europei in lume este una dintre provocarile fundamentale ale secolului XXI. SEAE este doar o
componenta a raspunsului Europei la aceastd provocare globala. Incercdm s& cooperdm cu statele membre,
insa nu dorim sa Tnlocuim activitatea importantd desfasuratd de acestea. SEAE fisi propune sa aduca o
valoare adaugata, fiind mai mult decat un minister al afacerilor externe — combinand elemente specifice unui
minister al dezvoltarii si al apararii. SEAE poate fi un catalizator pentru a reuni politicile externe ale statelor
membre si a consolida pozitia UE in lume.

Prezenta reexaminare face bilantul a ceea ce functioneaza si a ceea ce nu functioneaza. Ea identifica
probleme pe termen scurt si mediu si face recomandari Consiliului, Comisiei si Parlamentului. Lista
aspectelor pe care le prezentam in acest raport nu este exhaustiva si nu pretinde s& aiba valoare de adevar
absolut in materie de idei bune, insa cred ca toate aceste propuneri sunt importante si necesare.

Multe persoane au contribuit cu propriile idei si opinii — delegatiile din intreaga lume, personalul din birourile
de la Bruxelles, Comisia, Consiliul, statele membre, Parlamentul European, grupurile de reflectie, ONG-urile
si cetatenii. Le multumesc tuturor. Raportul nu include totalitatea acestor contributii, insad rezuma aspectele
asupra carora, dupd parerea mea, ar trebui s& ne concentram atentia in prezent. in special, calitatea
personalului SEAE si a misiunilor PSAC a fost esentiald pentru progresul pe care |-am realizat impreuna in
ultimele luni. Sunt recunoscatoare tuturor actorilor implicati pentru sprijinul si pentru profesionalismul lor in
aceasta perioada dificild, in special celor care lucreaza intr-un mediu complex si periculos, departe de casa.

in urmatoarele luni, va fi momentul sa analizam modificarile care cred ca ar trebui sa fie efectuate. Daca

utilizam aceasta reexaminare pentru a ne asigura ca fundamentele serviciului sunt cat se poate de solide,
eficacitatea TR/VP si a intregului serviciu va creste n viitor.
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SEAE

Este important, in aceasta reexaminare, sa nu pierdem din vedere ceea ce este SEAE si ce inseamna o
politica externa europeana distincta de politicile externe individuale ale statelor membre. Este un instrument
nou si unic care reuneste toate politicile si parghiile de care dispune UE si pe care le poate utiliza Tn mod
colectiv, permitand concentrarea acestora asupra consolidarii influentei si a obtinerii de rezultate Tn intreaga
lume, pentru a promova valorile si interesele Uniunii. SEAE nu este un minister european al afacerilor
externe conceput pentru a inlocui ministerele statelor membre. Nu este nici un departament de politica
externd al Secretariatului General al Consiliului sau o versiune revizuitd a fostei Directii Generale pentru
Relatii Externe a Comisiei, cu competente suplimentare Tn materie de dezvoltare si PESC. Avand in vedere
abordarea sa globala, care reprezinta conceptul sau central, principalele atuuri ale SEAE sunt urmatoarele:

- 0 acoperire globala a tuturor aspectelor geografice si tematice, sustinuta de o retea formata din 139
de delegatii ale UE care reprezinta UE in 163 de tari terte si institutii internationale. Tn mai mult de 70 de tari
in care UE are o delegatie, mai putin de 10 state membre sunt reprezentate si, in 50 de tari, mai putin de
5 state membre sunt reprezentate. UE, in ansamblul sau, este cea mai mare economie a lumii, cu peste o
jumatate de miliard de locuitori. lar dimensiunea si ponderea conteaza in lumea actuala: in mod colectiv, UE
poate atinge obiective pe care niciun stat membru nu este in masura sa le realizeze in mod individual;

- capacitatea de a se angaja puternic n sprijinul prioritatilor fundamentale de politica, in special in
tarile din vecinatate

la sud si la est, unde UE dispune de influenta si de mijloacele necesare pentru a favoriza si a
concretiza o schimbare;

- un parteneriat din ce In ce mai strans cu serviciile diplomatice nationale ale statelor membre, atat in

Bruxelles, cét si in tari terte, aspect de o importanta vitala pentru o diviziune a muncii eficienta si o utilizare
eficienta a resurselor.

SEAE asigura punerea in aplicare eficienta si la timp a politicii externe a UE prin intermediul unei retele
globale de delegatii ale UE, de structuri de gestionare a crizelor si de misiuni PSAC. De asemenea, SEAE ar
trebui sa asigure coordonarea stransa si eficienta a politicilor externe ale UE, inclusiv comertul, dezvoltarea si
alte probleme mondiale, cum ar fi securitatea energetica, schimbarile climatice si migratia. Delegatiile UE,
care sunt principala parte operationala a serviciului, lucreaza cu ambasadele nationale ale statelor membre
n tari terte si cu forurile internationale pe baza unor relatii de incredere, cooperare si repartizare a sarcinilor
n toate domeniile.

Odata cu infiintarea serviciului, elementele cheie politicii externe a UE au devenit mai clare. La inceputul
mandatului s3u, IR/VP a stabilit trei prioritati: (a) infiintarea serviciului; (b) vecinatatea; si (c) partenerii
strategici. Dupa primii doi ani de activitate a serviciului, au aparut trei elemente principale ale politicii externe
a UE: (I) vecinatatea, unde UE are la dispozitie toate politicile si instrumentele necesare pentru a efectua o
schimbare durabila; (II) abordarea globala — care ii confera UE capacitatea unica de a aborda toate aspectele
legate de o problema de politicad externad si (lll) aspectele internationale in cazul cérora doar influenta
colectiva a UE ne permite s& jucam un rol principal in lumea globalizata de astazi.

SEAE sprijina Tnaltul Reprezentant in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicii externe si de securitate
comuna si asigurarea coerentei relafilor externe ale Uniunii, precum si rolurile sale de presedinte al
Consiliului Afaceri Externe si de vicepresedinte al Comisiei. SEAE ofera, de asemenea, sprijin pentru
presedintele Consiliului European, presedintele Comisiei Europene si ceilalti membri ai Comisiei in activitatea
lor privind relatiile externe (inclusiv in elaborarea documentelor de politica, a dosarelor de informare si in
pregatirea summiturilor si a altor reuniuni si vizite la nivel Tnalt). Cooperarea intre SEAE si Parlamentul
European este intensa, prin intermediul declaratiei privind raspunderea politica si prin sprijinul pe care
delegatiile UE 1l ofera membrilor Parlamentului European in cursul deplasarilor acestora.




I. ORGANIZAREA SEAE

In aceasts sectiune a reexaminarii, se va pune accentul pe structura serviciului. Organigrama de la 1 ianuarie
2011 a fost conceputa pentru faza de demarare si reflecta atat modul in care serviciul a fost creat pe baza
structurilor preexistente, cat si noile sarcini pe care ar trebui sa le indeplineasca in ceea ce priveste
fuzionarea rolurilor detinute anterior de Comisie, Secretariatul Consiliului si de Presedintia Consiliului
asigurata prin rotatie la fiecare 6 luni cu privire la PESC, PSAC si aspectele din domeniul relatiilor externe. Tn
lumina experientei si avand in vedere faptul ca serviciul functioneaza in prezent intr-un ritm normal, pot fi
propuse o serie de schimbadri. In unele cazuri — de exemplu, identificarea si transferul posturilor de la sediu
pentru a consolida reteaua de delegatii din Intreaga lume — aceste schimbari au inceput deja.

Structura SEAE

Structura actualad a sediului SEAE a fost aprobata la inceputul anului 2011 si decurge din articolul 4 din
Decizia privind SEAE. Personalul de conducere de nivel superior al serviciului consta in patru membri ai
Consiliului de administratie (secretarul general executiv, directorul general administrativ si doi secretari
generali adjuncti), opt directori generali cu responsabilitati geografice sau tematice specifice, directorul
general al Statului Major al Uniunii Europene si directorii celorlalte departamente PSAC, care sunt
subordonati in mod direct Tnaltului Reprezentant.

Consiliul de administratie

SEAE a fost instituit prin intermediul unui transfer in bloc de personal al Comisiei si al Secretariatului
Consiliului (anexa | la Decizia privind SEAE), completat prin alocarea unui numar mic de posturi noi pentru a
permite recrutarea de diplomati nationali din statele membre. Acest fapt a impus provocari complexe privind
combinarea de traditii si culturi organizationale diferite, pe langa sarcina dificila si negocierile
interinstitutionale continue legate de infiintarea serviciului. Din acest motiv, SEAE, aflat in faza sa de inceput,
a inclus o echipa de conducere superioara solida si experimentata, cu o structura de varf formata din doua
posturi — secretarul general executiv si directorul general administrativ, sustinuti de cei doi secretari generali
adjuncti. Fiecare dintre acestia avea responsabilitati distincte, Tnsa, impreund, asigurau o acoperire globala a
tuturor aspectelor esentiale de natura politica, economica si interinstitutionala.

Pentru urmatoarea fazd a SEAE, necesitatea de a avea ambele posturi va fi mai putin imperioasa. Titularii
actuali ai acestor posturi sunt de acord ca ar putea fi recomandat, pentru viitor, sa fie fuzionate functiile lor
creadnd un singur post de secretar general (sustinut, daca este necesar, de directorii pentru administratie Tn
materie de resurse si de aspecte organizationale). Secretarul general ar trebui sa aiba in continuare
posibilitatea de a face apel direct la doi adjuncti pentru a asigura o acoperire globala care sa reflecte nevoile
organizatiei.

Directiile generale

Structura adoptaté pentru faza de inceput — directii generale geografice si tematice — a fost o alegere logica.
Cu toate acestea, in unele cazuri, posturile ar putea fi regrupate pe masura ce devin vacante, de exemplu in
cazul in care aceleasi instrumente de politica se aplica Th zone geografice diferite.

Aproximativ 70 % din membrii personalului transferat in bloc si-au pastrat gradul pe care il detineau la acel
moment, ceea ce a afectat posibilitatea de a concepe o noua organizatie. Statele membre aveau asteptari
mari In ceea ce priveste rolul lor in furnizarea de personal suplimentar, in special la nivel de conducere.

Organigrama reflectd aceste realitati. Cu toate acestea, este clar faptul ca structura ar trebui sa se schimbe
in viitor. SEAE a propus deja reducerea numarului de posturi de conducere [AD15/16] cu 11 n cadrul
bugetului 2014. Exista posibilitatea unor reduceri suplimentare. Dar exista, de asemenea, necesitatea de a
realoca posturi pentru a consolida functiile transversale, cum ar fi planificarea politicilor, si de a crea posturi
contractuale pe termen scurt pentru a ajuta serviciul sa regularizeze statutul anormal al RSUE. Numarul de
directii generale ar trebui, prin urmare, sa fie redus in urmatorul mandat si ar trebui acordata a
responsabilitate mai mare directorilor. Acest aspect ar trebui sa fie pus in aplicare Th acelasi timp cu reforma
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Consiliului de administratie prezentata mai sus.

Reprezentantii speciali ai UE (RSUE)

Statutul actual al RSUE este o anomalie aparuta in urma Tratatului de la Lisabona. Aceste pozitii au fost
create initial de catre

Consiliu Tn legatura cu crize sau situatii specifice, in epoca in care nu exista SEAE si doar Comisia avea

delegatii in intreaga lume. Odata cu Tratatul de la Lisabona, reteaua celor 139 de delegatii ale UE a fost
plasatd sub autoritatea IR/VP (articolul 221) si reprezintd Uniunea in ansamblu. In momentul infiintarii SEAE,
RSUE fintretineau putine relatii cu delegatiile sau cu serviciile centrale. Instalati in cladiri separate, ei aveau
legaturi in principal cu statele membre prin intermediul COPS. Desi acest aspect a fost modificat in mod
substantial, ar trebui sa se faca mai mult pentru a garanta ca articolul 33 din TUE este pus in aplicare astfel
incat RSUE sa fie parte integranta a SEAE. Exista in prezent 12 RSUE, dintre care 8 se afla la Bruxelles si

4 in tarile sau regiunile In care Tsi desfasoara activitatea. In 2012, bugetul total al RSUE si al personalului lor

combinat format din 200 de consilieri politici si membri ai personalului administrativ era de 28 de milioane
EUR. Actualii RSUE ar trebui sa fie pe deplin integrati in cadrul SEAE, mentinand in acelasi timp o legatura
strAnsa cu statele membre prin intermediul COPS. Cu toate acestea, acest fapt presupune transferul
personalului lor, precum si al bugetului aferent, catre SEAE. Acest lucru ar permite, de asemenea, sa se
realizeze economii in ceea ce priveste nivelul salariilor (toti RSUE sunt Tncadrati inca la gradul AD16, in
ciuda unei propuneri a SEAE de reducere a acestuia la AD14).

in orice caz, va fi important ca SEAE s aiba flexibilitatea de a recruta personalitati de prim plan pe termen
scurt (reprezentanti speciali, coordonatori sau trimisi speciali ai UE) pentru a Tndeplini anumite misiuni, atunci
céand va fi necesar.

Structurile de gestionare a crizelor

UE este deosebit de apreciata pentru misiunile sale civile si militare. Desi acestea isi desfasoara activitatea
sub mandate diferite, este in continuare necesar sa imbunatatim coordonarea noastra. In prezent, exista
16 misiuni si operatiuni la care participa peste 7 000 de agenti militari sau civili. Dintre acestea, 12 sunt
operatiuni civile si 4 sunt operatiuni militare. Pentru dezvoltarea viitoare a unei abordari globale privind
prevenirea si gestionarea situatiilor de criza, trebuie sa ne asiguram ca aceste structuri sunt mai bine
integrate in functionarea SEAE, ceea ce include o coordonare mai eficienta pe teren intre diferitele misiuni,
delegatii, RSUE si parteneri.

in sprijinul unei abord&ri mai coordonate, a fost numit un director general cu responsabilititi specifice legate
de reactia n situatii de criza si a fost creatd o noua celuld de supraveghere 24/7 - regrupand activitatea
desfasurata anterior de ,agentii de supraveghere” si functia de monitorizare cu sursa deschisa a fostului
SitCen, doua servicii care functionau 24 de ore din 24, asigurand astfel o mai buna utilizare a resurselor
noastre.

Recenta creare de catre Comisie a unui centru de raspuns pentru situatii de urgenta 24/7, care reuneste
protectia civila si ajutorul umanitar, reflectd aceasta evolutie. Cu toate acestea, resursele UE ar fi si mai bine
utilizate daca s-ar reuni toate capacitatile de gestionare a situatiilor de crizad 24/7 intr-un singur instrument al
UE. Tn acest scop, am propus ca celula de supraveghere a SEAE s4 fie reunitd cu Centrul de réspuns pentru
situatii de urgenta (CRSU) al Comisiei pentru a infiinta un singur CRSU la nivelul UE, permitand realizarea de
economii si evitand duplicarea.

Un consiliu de gestionare a crizelor prezidat de secretarul general executiv si Platforma de criza, care se
reuneste cu regularitate, coordoneazéa reactiile institutiilor europene la situatile de criza, de exemplu cu
privire la Mali, RCA, Siria, Yemen si Libia. Aceasta implica faptul ca serviciile geografice participa la reuniuni
cu Comisia si cu departamentele SEAE responsabile cu prevenirea conflictelor, reactia in situatii de criza,
consolidarea pacii, sprijinul financiar, inclusiv, dupa caz, ajutorul umanitar, politica de securitate si PSAC.

In conformitate cu articolele 18 si 27 din tratat, SEAE sprijina inaltul Reprezentant in indeplinirea mandatului
sau de coordonare a politicii externe si de securitate comuna, inclusiv a politicii de securitate si de aparare
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comuna, atat in legatura cu prezentarea de propuneri pentru elaborarea de politici, cat si cu punerea n
aplicare a acestora conform deciziilor Consiliului. Dezbaterea planificata in cadrul Consiliului European in
decembrie va reprezenta o noua ocazie de a analiza modalitatile de imbunatatire a eficacitatii politicilor de
securitate si aparare ale UE, stabilind, n acelasi timp, daca SEAE detine structurile de gestionare interna
adecvate, si de a examina rapiditatea si eficienta procesului de luare a deciziilor privind PSAC.

Sistemul actual al PSAC ridica o serie de intrebari in ceea ce priveste (I) pozitionarea si relatiile ierarhice ale
departamentelor relevante din cadrul SEAE 1n raport cu TR/VP si relatiile cu alte parti ale SEAE si (Il) viteza si
eficienta procesului de luare a deciziilor, in special in situatii de criza. Orice modificare a organizarii ierarhice
de baza si a autoritatii Tnaltului Reprezentant va necesita o modificare a Deciziei privind SEAE, insa aceasta
eventualitate ar trebui, Tn prezent, luata in considerare. Cu toate acestea, pe termen scurt, coordonarea
interna poate fi consolidatda acorddnd un mandat mai clar secretarului general. Fara a aduce atingere
profilului specific si statutului administrativ al personalului militar din cadrul EUMS, ar trebui explorate
modalitatile de a pune expertiza lor la o scara mai larga si in mod direct la dispozitia altor departamente din
cadrul SEAE (de exemplu, prin schimburi de personal pe termen scurt in ambele directii), precum si la
dispozitia delegatiilor UE, prin extinderea programului-pilot de detasare a expertilor in materie de
securitate/expertilor militari. In mod similar, exista posibilitati de a imbunatati sinergiile Tntre expertii geografici
din cadrul INTCEN si delegatiile si departamentele politice relevante, pastrand, in acelasi timp, legaturile
specifice cu serviciile de informatii din statele membre. In cele din urmé, ar trebui s& se ia in considerare
clarificarea si rationalizarea responsabilitatilor pentru aspecte legate de politica de securitate si pentru
planificarea misiunilor PSAC.

In ceea ce priveste rapiditatea si eficienta procesului de luare a deciziilor in domeniul PSAC, ar putea fi
consultare a grupurilor de lucru ale Consiliului in pregatirea implementarii unei misiuni sau a unei actiuni
comune. COPS a aprobat recent unele propuneri ale SEAE privind revizuirea procedurilor de gestionare a
crizelor si ar putea fi luate In considerare masuri mai radicale pentru viitor. Acestea ar putea include
revizuirea gestionarii si a procedurilor pentru operatiunile PSAC (rationalizarea functiilor de planificare pentru
misiunile civile si militare; reducerea etapelor intermediare de consultare a grupurilor de lucru ale Consiliului).
Aceasta analiza ar putea include, de asemenea, nivelul decizional pentru aspecte operationale, intre
grupurile de lucru ale Consiliului, SEAE/FPI si autonomia de gestionare zilnica a misiunilor in sine.

in aceeasi ordine de idei, in pofida progreselor semnificative din ultimii ani, o serie de masuri suplimentare ar
putea fi preconizate pentru a accelera achizitiile publice si pentru a imbunatati procedurile financiare. Tn mod
specific, acestea ar putea include modificari ale Regulamentului financiar pentru a adopta masuri urgente de
pregatire si de punere in aplicare a actiunilor PESC in cadrul procedurilor accelerate deja disponibile pentru
asistenta umanitara. Exista, de asemenea, argumente puternice in favoarea crearii unui centru de servicii
comune pentru a furniza sprijin logistic si administrativ si sprijin in ceea ce priveste achizitiile publice pentru
toate misiunile PSAC si RSUE, precum si pentru a asigura un fundament mai solid pentru conditiile de
angajare ale personalului misiunilor PSAC si RSUE.

Grupuri de lucru

in urma intrarii n vigoare a Tratatului de la Lisabona, TR/VP numeste presedintele Comitetului politic si de
securitate si presedintii permanenti ai unui numar de 16 grupuri de lucru geografice si tematice din domeniul
PESC si al relatiilor externe. Aceste mecanisme functioneaza in general bine si asigura legaturi stranse intre
presedintii grupurilor de lucru si departamentele politice din cadrul SEAE. Cu toate acestea, existd inca o
serie de grupuri de lucru ale Consiliului prezidate de presedintia asigurata prin rotatie, in special Grupul de
lucru al consilierilor pentru relatii externe, Grupul de lucru pentru cooperare in scopul dezvoltarii, Grupul de
lucru pentru ACP, Grupul de lucru pentru AELS, Grupul de lucru pentru probleme de terorism (COTER),
Grupul de lucru pentru drept international public (COJUR) si Comitetul Athena. Avand in vedere relatia
stransa care exista intre activitatea acestor grupuri si domeniile de politicad abordate de grupurile deja
prezidate de catre SEAE si in interesul coerentei politicilor, ar fi logic sa se ia in considerare o modificare a
deciziei relevante a Consiliului Tn vederea desemnarii unor presedinti permanenti si pentru aceste grupuri (in
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paralel cu transferul de personal de sprijin de la Secretariatul Consiliului catre SEAE). Tn plus, ar trebui s
existe o relatie speciala intre SEAE si Grupul de lucru pentru extindere (COELA).




Il. FUNCTIONAREA SEAE

In aceasta sectiune a reexaminarii, se va pune accentul pe sistemele care fac parte din structura serviciului,
ceea ce include functionarea internd a SEAE si relatiile interinstitutionale cu celelalte institutii din Bruxelles.

Coerenta politicilor si gandirea strategica

Un obiectiv central al Tratatului de la Lisabona este consolidarea capacitatii UE de a dezvolta un cadru
strategic pe termen lung in domeniul relatiilor externe. in sprijinul acestui obiectiv, SEAE elaboreazi o gama
larga de documente de politica:

- proiecte de concluzii ale Consiliului privind subiecte specifice si de actualitate;

- documente de politica referitoare la principalele chestiuni de politica externa (de exemplu strategia
privind drepturile omului, comunicari si rapoarte de tara in cadrul politicii europene de vecinatate, strategia
pentru Sahel, strategia pentru Caraibe);

- mandate de negociere pentru acorduri internationale sau relatii contractuale cu tari terte;
documente de pozitie si lucrari pregatitoare pentru summituri si alte reuniuni de dialog politic la nivel inalt;

- propuneri de politici si decizii de finantare pentru actiuni si misiuni comune in contextul
politicii europene de securitate si aparare;

- documente strategice nationale si regionale pentru programarea asistentei externe (in cooperare cu
serviciile competente ale Comisiei);

- analize si recomandari privind dimensiunea externa a politicilor interne fundamentale ale UE

precum securitatea energetica, protectia mediului, migratia, combaterea terorismului si transportul.

Nu lipsesc elementele pentru elaborarea de politici externe ale UE complete si eficace, si, In multe cazuri,
aceste instrumente au contribuit la obtinerea unui nivel Tnalt de consens ntre statele membre si institutiile UE
si, pe aceasta baza, a unei reactii puternice si bine coordonate la provocarile de politica externa.

Nu este Tntotdeauna usor sa se atinga acest obiectiv, dat fiind ca aceasta presupune stabilirea de legaturi
intre: subiecte geografice sau tematice corelate; activitatea in diferite institutii si chiar diferitele niveluri de
discutie in cadrul organismelor Consiliului (Consiliul European, formatiunile Consiliului ministerial, COPS,
grupuri de lucru tematice). in acelasi timp, Tratatul de la Lisabona a Iasat PESC in sfera interguvernamentala
si, prin urmare, aceasta este supusa regulii unanimitatii: in absenta vointei politice colective si a acordului
ntre statele membre, acest factor limiteaza capacitatea de decizie. Perspectiva pe termen mai lung a SEAE
ii permite sa joace un rol important in elaborarea politicilor, in Thcheierea de compromisuri si punerea lor in
aplicare. SEAE este exceptional de bine situatd in cadrul institutional al UE pentru a promova orientarea
strategica a actiunii externe a UE, in special cu participarea activa a statelor membre si cooperarea stransa
cu Comisia, precum si cu sprijinul constant al Parlamentului European. Avand in vedere aceste circumstante,
capacitatea de planificare politica a SEAE ar trebui sa fie consolidata.

in plus, SEAE are in mod clar posibilitatea de a-si utiliza pozitia unica in cadrul institutional al UE pentru a
promova orientarea strategica a actiunii externe a UE, in special cu participarea activa a statelor membre si
cooperarea stransa cu Comisia, precum si cu sprijinul constant al Parlamentului European. Rolul Tnaltului
Reprezentant pentru prezentarea pozitiei Consiliului Afaceri Externe in cadrul reuniunilor Consiliului
European este important in aceasta privinta. Inaltul Reprezentant, in calitate de vicepresedinte al Comisiei, ar
putea desemna prioritatile Tn materie de relatii externe care ar trebui incluse in programul de lucru al
Comisiei. In mod similar, SEAE ar trebui sa contribuie in continuare la programul de lucru mai larg al trioului
de presedintii asigurate prin rotatie.

La un nivel mai general, ar putea fi util sa se reflecteze asupra unei noi baze conform careia strategiile sau
politicile UE sa fie adoptate in comun de catre statele membre, SEAE si Comisie (de exemplu, asigurand
legatura intre concluziile Consiliului si documentele comune ale Tnaltului Reprezentant si ale Comisiei).

Relatiile cu Comisia

Relatiile cu Comisia sunt vitale pentru functionarea serviciului. Rolul de vicepresedintele al IR/VP ii ofera o
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responsabilitate clara in cadrul Comisiei pentru ,responsabilitatile care fi revin acesteia din urma in domeniul
relatiilor externe” si pentru ,coordonarea celorlalte aspecte ale actiunii externe a Uniunii” [articolul 18 alineatul
(4) din TUE]. In temeiul Deciziei privind SEAE, SEAE ofera informatii, consiliere si sprijin tuturor comisarilor
care solicitd acest lucru sau au nevoie de acestea, iar delegatile UE nu oferad doar sprijin comisarilor si
DG-urilor lor atunci cand viziteaza o tara terta, ci, gazduiesc, de asemenea, personalul acestora si pun in
aplicare instructiunile lor. De exemplu, in 2012, SEAE a pregatit de peste doud ori mai multe note de
informare pentru presedinte si pentru ceilalti membri ai Comisiei decat pentru Inaltul Reprezentant. Desi, in
general, mecanismul functioneaza bine, existd o serie de domenii in care se pot face mai multe pentru a
spori fluiditatea acestei relatii.

n limitele constrangerilor fizice impuse de tripla sa misiune, IR/VP participd activ la reuniunile Comisiei.
Cabinetul sau si serviciile relevante ale SEAE sunt implicate in totalitate Tn activitatea pregatitoare in amonte
pentru toate dosarele Comisiei si contribuie activ la aspecte care au o influenta asupra relatiilor externe ale
UE. Tnaltul reprezentant participa, de asemenea, la reuniunile grupului de comisari responsabili cu relatiile
externe (incluzénd presedintele, comisarul pentru comert, comisarul pentru extindere, comisarul pentru
politica de dezvoltare, comisarul pentru ajutor umanitar si comisarul pentru afaceri economice si monetare).
Din pacate, aceste reuniuni nu au avut loc suficient de frecvent. Presedintele Comisiei si Inaltul Reprezentant
au convenit recent ca grupul de comisari RELEX ar trebui sa se reuneasca cu o mai mare regularitate, sub
presedintia Inaltului Reprezentant. Reuniunile vor fi pregatite in comun de catre Secretariatul General al
Comisiei si SEAE.

Pe lang& sprijinul acordat TR/VP si in cadrul obiectivelor strategice cuprinzatoare definite de acesta, SEAE
colaboreaza indeaproape cu comisarul pentru extindere si politica europeanad de vecinatate si cu comisarul
pentru dezvoltare. Repartizarea sarcinilor a functionat in general bine. Desemnarea unui comisar pentru
politica de vecinatate, in momentul in care responsabilitatile geografice pentru aceste tari au fost transferate
catre IR/VP si SEAE risca sa creeze confuzie. SEAE detine responsabilitatea deplina pentru relatiile cu toate
tarile din lume, inclusiv tarile vizate de PEV, in cazul cdrora ofera sprijin atat Inaltului Reprezentant, cat si
comisarului pentru extindere, si tarile ACP, in cazul carora oferd sprijin IR/VP si comisarului pentru
dezvoltare. DG Extindere coordoneaza politica privind relatiile cu tarile aflate in faza de preaderare in ceea
ce priveste procesul de extindere, n timp ce aspectele cu un caracter politic mai pronuntat privind relatiile cu
tarile din Balcanii de Vest si Turcia sunt tratate de mici echipe geografice din cadrul SEAE. DG DEVCO
coordoneaza politica referitoare la programele de dezvoltare transversale. Dispozitile actuale privind
autoritatea care detine principala responsabilitate functioneaza in principal datorita bunelor relatii de lucru si
stransei cooperari dintre IR/VP si colegii sai comisari. Insa repartizarea responsabilitatilor ar putea fi neclara
si ar trebui sa fie clarificatd. Alocarea portofolilor in viitoarea Comisie va oferi presedintelui Comisiei
oportunitatea de a reexamina situatia.

O cooperare stransa intre SEAE si Comisie este, de asemenea, vitald in ceea ce priveste diferitele chestiuni
globale in cazul carora aspectele externe ale politicilor interne ale UE au o dimensiune de politica externa din
ce in ce mai mare. Printre acestea se numara domenii precum securitatea energetica, protectia mediului si
schimbarile climatice, aspectele privind migratia, combaterea terorismului, reglementarea sectorului financiar
si guvernanta economica mondiala. Se asteapta din ce Tn ce mai mult ca SEAE sa prezinte Consiliului Afaceri
Externe idei si propuneri de politica in aceste domenii. Cu toate acestea, dupa alocarea responsabilitatilor si
a resurselor in momentul creérii SEAE, practic toata expertiza si capacitatea de a gestiona aspectele externe
ale acestor politici au ramas Tn cadrul serviciilor Comisiei. SEAE nu contesta detinerea responsabilitatilor
principale de catre servicile Comisiei in aceste domenii. Cu toate acestea, avand in vedere ca semnificatia
lor politica si impactul lor potential asupra agendei mai largi de politica externa continua sa creasca, SEAE va
trebui sa isi consolideze Tn continuare capacitatea de a le aborda Tn viitor.

Odata cu crearea SEAE, Comisia a creat un nou serviciu pentru instrumente de politica externa, plasat direct
sub autoritatea TR/VP, care asuma responsabilitatea in ceea ce priveste gestionarea financiara si punerea in
aplicare a bugetelor operationale pentru politica externa si de securitate comuna, Instrumentul de stabilitate
si sprijinul pentru misiunile de observare a alegerilor. Acest serviciu este amplasat in acelasi loc cu serviciile
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SEAE, dar rdméane separat de SEAE din punct de vedere administrativ si functional deoarece Comisia are
responsabilitatea exclusiva pentru gestionarea capitolelor operationale din bugetul UE. Aceasta permite FPI
sa actioneze ca o punte de legatura intre structurile PESC din cadrul SEAE si serviciile centrale ale Comisiei
responsabile cu gestionarea globala a bugetului. FPI trebuie sa respecte dispozitiile Regulamentului financiar
al UE care se aplica tuturor institutiilor UE si tuturor cheltuielilor UE. Desi nu este posibila integrarea deplina a
activitatilor FPI Tn cadrul SEAE, din cauza responsabilitatilor de executie a bugetului prevazute in tratat, ar
trebui s& se incerce instituirea unei cooperari mai eficiente si mai stranse cu SEAE. Exista argumente
puternice pentru a lua in considerare un transfer de responsabilitati si de personal asociat pentru masurile de
punere in aplicare a regimului de sanctiuni al UE, dinspre FPI catre SEAE sau catre o unitate comuna. De
asemenea, sunt in curs discutii cu privire la transferul de responsabilitati pentru activitatile si bugetele legate
de comunicarea in materie de relatii externe (inclusiv gestionarea site-urilor internet ale SEAE si ale
delegatiilor) dinspre FPI catre departamentul de comunicari strategice in cadrul SEAE. FPI, in calitatea sa de
serviciu al Comisiei subordonat direct IR/VP, ar putea fi, de asemenea, extins pentru a include o serie de alte
domenii ale programului financiar direct legate de obiectivele politice principale ale SEAE si gestionate in
prezent de catre DEVCO. Exemple de astfel de domenii sunt cele care tin de componenta pe termen lung a
Instrumentului de stabilitate, sprijinul pentru alegeri in tarile terte (dincolo de observare), precum si drepturile
omului si procesul de democratizare in general (si anume, aspectele reglementate de IEDDO).

In ianuarie 2012, SEAE si Comisia au convenit asupra unor acorduri de lucru detaliate care vizeaza
cooperarea privind instructiunile si gestionarea activitatii delegatiilor UE, dispozitii specifice pentru cooperarea
privind programarea si punerea in aplicare a programelor de asistenta externa ale UE (pe baza articolului 9 din
Decizia privind SEAE), repartizarea responsabilitatilor pentru pregatirea informarilor pentru summit-uri si alte
reuniuni sau vizite la nivel inalt la care participa presedintele Comisiei, Inaltul Reprezentant sau alti membri ai
Comisiei, precum si cooperarea Tn materie de comunicare si relatii cu presa si dispozitii specifice care vizeaza
statutul antenelor ECHO fin raport cu delegatiile UE. Aceste acorduri functioneaza bine, in special in ceea ce
priveste instrumentele de asistentd externd ale UE in materie de programare si punere in aplicare. O
consolidare suplimentara a departamentului pentru coordonarea cooperarii pentru dezvoltare, de exemplu prin
detasarea unui numar mai mare de experti din statele membre, ar contribui la cresterea vizibilitatii si a
influentei SEAE in acest domeniu.

Relatiile cu Parlamentul European

Cooperarea dintre SEAE si Parlamentul European este prevazuta la articolul 36 din TUE si in Declaratia
privind responsabilitatea politica. Aceste dispozitii sunt eficace pentru a garanta o consultare proactiva si
sistematicad a comisiei adecvate a Parlamentului inainte de luarea deciziilor privind actiunile sau misiunile
PESC/PSAC. De asemenea, practica schimburilor informale de péreri cu sefii de delegatie numiti recent si cu
RSUE este utila pentru ambele parti. Exista proceduri sistematice conform carora SEAE furnizeaza informatii
Comisiei AFET a Parlamentului privind discutiile purtate in cadrul fiecarui Consiliu Afaceri Externe. Recent,
presedintele Comisiei AFET a fost invitat sa asiste la o parte a reuniunii neoficiale a ministrilor de externe de
la Gymnich pentru anumite puncte de pe ordinea de zi, in special legate de prezenta reexaminare a SEAE. n
special, raportul anual privind PESC/PESAC a furnizat o bazéd pentru o dezbatere periodica in sedinta
plenara cu Tnaltul Reprezentat cu privire la aceste aspecte.

inaltul Reprezentant a intensificat cooperarea cu Parlamentul European privind identificarea si planificarea
misiunilor de observare a alegerilor, inclusiv privind desemnarea observatorilor principali, prin intermediul
grupului de coordonare a alegerilor. SEAE a furnizat Parlamentului European, in timp util, informatii
exhaustive privind progresul negocierilor acordurilor internationale reglementate de articolul 218 din tratat si a
jucat un rol activ in dezvoltarea modalitatilor privind schimbul de informatii sensibile cu Parlamentul prin
intermediul Comisiei speciale a membrilor Parlamentului care poseda autorizatii de securitate. Tn mod similar,
reuniunile comune de consultare privind bugetul PESC s-au intensificat si SEAE a impartasit idei noi cu
privire la viitoarele instrumente de asistenta externa si prioritati din urmatorul cadru financiar multianual. Tn
sfarsit, delegatiile UE au raspuns cu promptitudine nevoilor exprimate de Parlamentul European, in contextul
contactelor sale cu tari terte si cu institutii internationale, in special in legatura cu vizitele oficiale ale
reprezentantilor Parlamentului. SEAE si-a dezvoltat, de asemenea, capacitatile necesare inceperii colaborarii
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cu parlamentele nationale din statele membre.

Reexaminarea SEAE ofera o ocazie de a trece in revista progresele inregistrate in cooperarea cu

Parlamentul European, in special in temeiul articolului 36 din tratat si al Declaratiei privind
responsabilitatea politica.

Relatiile cu Secretariatul Consiliului

Pozitia TR/VP ca membru al institutiilor, dar si ca membru al Consiliului, atunci cand exerciti functia de
presedinte al Consiliului Afaceri Externe este unica in configuratia instituitd n urma intrarii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona. De asemenea, Decizia privind SEAE prevede In mod clar faptul ca SEAE sprijina
IR/VP in indeplinirea tuturor rolurilor sale. In momentul credrii SEAE, mai mult de 20 de posturi de nivel AD
au fost pastrate de catre Secretariatului Consiliului pentru sarcini de politica externa reziduale. Ar trebui sa fie
reexaminata repartizarea sarcinilor intre SEAE si Secretariatul Consiliului in sprijinul lucrarilor Consiliului
Afaceri Externe si al discutiilor privind politica externa purtate Tn cadrul Consiliului European, pentru a asigura
o alocare corecta a resurselor umane si a evita duplicarea. Dispozitiile tranzitorii convenite inainte de intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona pentru a sprijini participarea IR/VP la Consiliul European trebuie, de
asemenea, sa fie reexaminate, pentru a se tine seama de crearea SEAE.

Acorduri privind nivelul serviciilor

Atunci cand SEAE a fost creat ca o institutie autonoma din punct de vedere functional, in conformitate cu
conditiile prevazute in Regulamentul financiar si cu Statutul functionarilor Uniunii Europene, s-a decis ca
transferurile de personal si de alte resurse dinspre Comisie si Secretariatul Consiliului ar trebui sa se limiteze
la departamentele politice care intrd in sfera viitoarelor responsabilititi ale serviciului. in consecinta, SEAE a
primit doar un transfer foarte limitat de resurse pentru servicii administrative si de sprijin (niciun post in afara
de cele din partea fostelor DG RELEX si DG Dezvoltare ale Comisiei si un minim de personal din partea
Secretariatului Consiliului). Acest fapt a fost justificat prin opinia ca SEAE ar trebui sa se bazeze pe functiile
de sprijin administrativ si profesional existente ale Comisiei si ale Consiliului. Acest sprijin ar proveni dintr-o
serie de ,acorduri privind nivelul serviciilor” vizédnd, de exemplu, resursele umane, remuneratia, gestiunea
imobilelor, asistenta IT si securitatea informatica, precum si organizarea deplasarilor.

Desi a evitat, in unele cazuri, suprapunerile inutile, caracterul ,universal valabil” al normelor si procedurilor
a fost mai dificil de gestionat, ntrucéat sistemele nu erau adaptate la nevoile SEAE.

in plus, au apérut probleme specifice. in timp ce Comisia continua s& utilizeze aceste acorduri, ar fi mai util
ca unele activitati sa fie transferate catre SEAE (de exemplu, inspectiile de securitate pentru delegatiile UE).
Pe de alta parte, Secretariatul Consiliului a afirmat in mod clar ca doreste sa rezilieze acordul privind nivelul
serviciilor in vigoare. Acest lucru a condus la o serie de dificultati, de exemplu, cu privire la securitatea
cladirilor si la gestionarea informatiilor confidentiale. Este important ca, in cazul in care Secretariatul
Consiliului decide sa rezilieze un acord privind nivelul serviciilor, SEAE sa primeasca resursele
corespunzatoare pentru ca preluarea responsabilitatii de catre acesta sa se realizeze fara probleme.

Bruxelles ar trebui sa fie in mod normal locul unde se organizeaza evenimente internationale aflate sub egida
UE. Prin urmare, este necesar sa ne asiguram ca dispunem de infrastructurile necesare. In acest sens, fie
Consiliul trebuie sa accepte sa autorizeze utilizarea de catre SEAE a infrastructurilor sale, fie SEAE trebuie
sa fie in masura sa creeze infrastructuri mai bune si/sau s& giseasca o solutie in alta parte in Bruxelles. Tn
realitate, este probabil nevoie de toate cele trei posibilitati. In special, SEAE trebuie s& obtina resursele care

sa 1i permita sa investeasca intr-o solutie internd permanenta pentru astfel de evenimente.

Delegatii

Odata cu intrarea n vigoare a Tratatului de la Lisabona, delegatiile UE au fost plasate sub autoritatea TR/VP
(articolul 221 din TFUE) si au preluat rolul de presedintie localda, asumand responsabilitati de coordonare
locald cu misiunile diplomatice ale statelor membre si de reprezentare externa a politicii externe a UE pe
langa tarile terte si organizatiile multilaterale. Aceasta sporire a rolului politic pentru delegatii rAméne dificila,
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resursele sunt inca limitate pentru indeplinirea unor sarcini politice si dispozitiile regulamentelor aplicabile (de
exemplu, In ceea ce priveste gestionarea bugetului sau utilizarea flexibila a personalului Comisiei) sunt
problematice.

Multe delegatii au realizat tranzitia faraé nicio resursa suplimentaré (13 nu au o sectiune politica, seful de
delegatie fiind singurul functionar AD al SEAE) si transferul responsabilitatilor presedintiei s-a derulat bine.
Situatia a fost mai dificila in delegatile multilaterale (New York, Geneva, Viena, Paris, Roma, Strasbourg),
avand in vedere complexitatea aspectelor juridice si a celor legate de competente si volumul de lucru foarte
mare aferent reuniunilor de coordonare ale UE. Rezolutia Adunarii Generale a ONU privind ,Participarea UE
la lucrarile ONU” din mai 2011 ofera o baza adecvata pentru a permite UE sa fie prezenta si sa-si faca auzita
vocea. Totodata, decizia COREPER din octombrie 2011 privind regimul general de realizare a declaratiilor in
cadrul forurilor multilaterale a oferit o mai buna orientare in ceea ce priveste rolul SEAE, al presedintiei
asigurate prin rotatie si, respectiv, al statelor membre. Cu toate acestea, exista in continuare incertitudini
juridice reziduale Tn acest domeniu.

UE are 139 de delegatii. De la infiintarea SEAE, s-au deschis delegatii in Sudanul de Sud, Libia si Myanmar
si, In scurt timp, se va deschide o delegatie in EAU. Au fost inchise delegatiile din Suriname si Noua
Caledonie (aceasta din urma va deveni acum un birou al Comisiei), iar delegatia din Vanuatu va fi inchisa in
curand. De fiecare data, a fost nevoie de aprobarea unanima a Consiliului si a Comisiei, aceasta fiind
acordata. Cu toate acestea, reteaua actuala raméane in mare parte rezultatul unor decizii anterioare ale
Comisiei. Este clar ca, in timp, exista necesitatea de a garanta ca UE este pe deplin reprezentata in parti ale
lumii unde nu dispunem in prezent de delegatii, de exemplu in statele din Golf. Acest lucru va presupune
continuarea realocarii de resurse de la sediul central in strainatate, precum si necesitatea unor finantari
suplimentare. BEI si-a exprimat disponibilitatea de a se angaja intr-un parteneriat cu SEAE si de a-i acorda
un Tmprumut pentru proiectele sale de constructii si de capital. Cu toate acestea, avand in vedere
constrangerile actuale in materie de resurse, ar trebui de asemenea sa recunoastem faptul ca anumite zone
pot fi acoperite integral fie prin intermediul delegatiilor invecinate, fie printr-o prezentd modesta la fata locului.
Prin urmare, statele membre ar trebui sa fie pregatite sa autorizeze, in anumite cazuri, insarcinatii lor cu
afaceri (Laos, Gambia, Costa Rica, Noua Zeelanda, Trinidad si Tobago si Insulele Solomon) sa coordoneze
functia presedintiei locale.

Mai general, exista un potential enorm de a aprofunda dezbaterile privind interactiunea intre delegatiile UE si
ambasadele nationale, inclusiv abordari inovatoare privind partajarea sarcinilor si alocarea resurselor. De
exemplu, detasarea cu succes a unui diplomat spaniol in delegatia UE in Yemen a generat economii de

pana la500 000 EUR pentru bugetul national. Oportunitatile tot mai numeroase de organizare in comun a
activitatilor si de partajare a resurselor ar trebui exploatate pe deplin. Economiile astfel obtinute pentru bugetele
nationale ar trebui sa reprezinte un factor pentru stabilirea nivelului de resurse pentru SEAE.

lerarhii si gestionarea in delegatii

Sub autoritatea generala a sefilor de delegatie din SEAE, aproximativ 1/3 din personal este angajat de SEAE
si 2/3 de catre Comisia Europeana. In cadrul personalului SEAE, in conformitate cu cerinta privind recrutarea
de diplomati nationali, un numar tot mai mare de posturi AD sunt ocupate de personal din ministerele de
externe ale statelor membre. In general, toti membrii personalului din delegatii sunt constienti de necesitatea
de a lucra impreuna, ca o singurd echipa, respectand totodata rolurile si responsabilitatile individuale. Tn
cadrul modalitatilor de lucru convenite intre SEAE si Comisie, existd un anumit grad de flexibilitate care
permite personalului Comisiei din delegatii s contribuie la actiunea politicd a SEAE. lar principiul general
conform caruia atat SEAE, cat si serviciile Comisiei pot trimite instructiuni direct catre sefii de delegatie cu o
copie catre biroul geografic competent al SEAE functioneaza bine in practica. Coordonarea gestionarii
resurselor umane in delegatii este mai putin satisfacatoare, dupad crearea a doua structuri separate:
contactele dintre SEAE si Comisie privind aceste aspecte sunt canalizate prin intermediul unui grup de lucru
(,LEUDEL”) care implica administratia SEAE si a DEVCO si serviciile centrale ale Comisiei; separat, un grup
de lucru intern al Comisiei (,COMDEL”) coordoneaza pozitiile Tntre diversele servicii ale Comisiei si
personalul din delegatii. Acest sistem dual duce la multiple dezbateri cu privire la aceleasi aspecte, la
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intarzieri in procesul de luare a deciziilor si poate fi un obstacol in calea contactelor directe Tntre SEAE si
serviciile Comisiei care joaca un rol in delegatii.

Circuitele financiare in delegatii

Din punct de vedere istoric, seful de delegatie putea delega adjunctului sdu gestionarea curenta a
programelor de asistenta externa si, in cadrul unor delegatii mici, beneficia de flexibilitate pentru a permite
implicarea personalului Comisiei in gestionarea cheltuielilor administrative. De la sosirea SEAE, acest lucru
nu mai este permis, ceea ce creeaza o povara administrativa importanta pentru sefii de delegatie, care sunt,
prin urmare, deseori obligati sa consacre un timp disproportionat contrasemnarii unor tranzactii minore.

SEAE considera ca este primordial sa se rezolve aceasta problema rapid si spera ca prezenta reexaminare
sa duca la o schimbare Tn cel mai scurt timp. Au fost depuse eforturi intense pentru a solutiona problema pe
calea dialogului, Tnsa nu s-a ajuns la niciun rezultat pana in prezent.

SEAE nu este Tn masurd sa faca el insusi propuneri de natura legislativa si, prin urmare, trebuie sa se
bazeze pe Comisie. SEAE doreste o modificare a Regulamentului financiar care sa permita o mai buna
functionare a ,circuitelor” financiare in delegatii. Sefii de delegatie ridica aceasta problema in mod regulat.
Desi este important sa se asigure existenta unei responsabilitati corespunzatoare, ar trebui sa depunem
eforturi pentru a gasi o solutie Tn acest domeniu. Prin urmare, SEAE recomanda Comisiei sa prezinte
propuneri in acest sens cat mai curand posibil.

Cooperarea cu statele membre in delegatii

Cooperarea cu statele membre se bazeaza pe proceduri bine stabilite pentru reuniunile care au loc regulat
(cel putin o data pe lund) la nivelul sefilor de misiune si pentru numeroase reuniuni de coordonare la alte
niveluri (sefi de misiune adjuncti, consilieri politici, experti comerciali, specialisti in dezvoltare etc.). Sistemul
pentru ntreprinderea de demersuri si publicarea de declaratii la nivel local functioneaza bine. In majoritatea
cazurilor, delegatiile au instituit sisteme pentru schimbul de informatii si punerea in comun a informatiilor
politice, ceea ce duce la transmiterea din ce in ce mai frecventa de rapoarte comune catre sediul central.
Acest schimb de informatii, inclusiv confidentiale si sensibile, ar trebui imbunatatit in continuare.

Avand in vedere contextul economic foarte dificil, SEAE si statele membre au un interes comun in
dezvoltarea in continuare a cooperarii locale atat in domeniile politice, cat si in cele practice. SEAE sprijina
cu fermitate principiul amplasarii comune a delegatiilor UE si a ambasadelor nationale, al logisticii, securitatii
si achizitiilor publice comune, precum si vizitele pe teren si initiativele de diplomatie publica comune. Aceste
masuri ar trebui sa fie intensificate. Reteaua mondiala de delegatii ale UE ofera oportunitati uriase pentru o
cooperare mai stransa si pentru partajarea sarcinilor cu serviciile diplomatice nationale.

Aceasta evolutie este deosebit de relevanta in contextul dezbaterii privind posibile noi domenii de activitate
pentru delegatiile UE in viitor, inclusiv protectia consulara si dezvoltarea in continuare a retelei de experti in
domeniul securitatii. Fara a aduce atingere dezbaterii politice care vizeaza sa determine, pentru statele
membre, daca SEAE ar trebui sa se extinda in domeniul competentelor nationale pentru protectia consulara,
acesta este un domeniu pentru care serviciul dispune de resurse foarte limitate la sediul central (concentrate
asupra coordonarii reactiei la situatii de criza) si nu dispune de resurse sau de expertiza in delegatii. Articolul
5 alineatul (9) din Decizia privind SEAE indica un rol viitor pentru delegatiile UE in ceea ce priveste furnizarea
de protectie consulara cetatenilor Uniunii in tari terte, in mod neutru pe planul resurselor. Acest lucru ar putea
fi realizat numai in cazul in care statele membre ar transfera resursele si expertiza necesare. In ceea ce
priveste expertiza Tn materie de securitate In delegatii, SEAE saluta reactia catorva state membre care au
detasat gratuit experti din ministerele lor nationale de aparare si de interne sau din serviciile lor de politie in
cadrul unui proiect-pilot initial desfasurat intr-un numar limitat de delegatii.
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I1l. ROLUL iR/VP

Una dintre principalele inovatii ale Tratatului de la Lisabona a fost transferul responsabilitatilor in domeniul
politicii externe ale presedintiei asigurate prin rotatie catre inaltul Reprezentant si SEAE. Astfel, Tnaltul
Reprezentant a preluat presedintia Consiliului Afaceri Externe, precum si a reuniunilor Consiliului ministrilor
apararii si a reuniunilor ministrilor dezvoltarii. In plus, a preluat obligatiile institutionale si de reprezentare care
reveneau anterior Inaltului Reprezentant, comisarului pentru relatii externe si ministrului afacerilor externe al
presedintiei asigurate prin rotatie.

Supleanta inaltului Reprezentant

Tratatul de la Lisabona stabileste responsabilitatile Tnaltului Reprezentant, care combin& sarcinile indeplinite
anterior de ministrul de externe al statului membru care exercitd presedintia asigurata prin rotatie, Inaltul
Reprezentant/Secretarul General al Secretariatului Consiliului si fostul comisar pentru relatii externe. Desi
avantajele combinarii acestor sarcini sunt clare, experienta a demonstrat in mod clar ca aceasta concentrare
a responsabilitatilor Tntr-un singur post genereaza un volum de munca urias si necontenit pentru o singura
persoana. IR/VP trebuie s& participe la reuniunile institutionale regulate ale Consiliului, Comisiei, Consiliului
European si ale Parlamentului European si trebuie sa faca fatd unui numar mare de angajamente periodice
cu tarile terte, inclusiv reuniuni la nivel Thalt si reuniuni de dialog politic. in acelasi timp, Tnaltul Reprezentant
trebuie sa fie Tn masura sa isi rezerve timp pentru a se dedica problematicilor si relatiilor esentiale, dupa cum
a ilustrat recent reusita dialogului dintre Serbia si Kosovo.

Modalittile actuale prin care alti reprezentanti ai UE inlocuiesc Tnaltul Reprezentant in cazul in care aceasta
nu este TIn masura sa participe la o anumita reuniune sau la un anumit eveniment sunt convenite de la caz la
caz si implica ministrul presedintiei asigurate prin rotatie, membrii Comisiei cu responsabilitati geografice,
nalti functionari ai SEAE si RSUE. O optiune ar fi sa se formalizeze aceste modalitati, inclusiv atribuind
IR/VP, in numele Uniunii, o responsabilitate de coordonare mai directd in raport cu unul sau mai multi
membri ai Comisiei. Tn acelasi timp, Tnaltul Reprezentant ar putea recurge la ministrii afacerilor externe din
statele membre pentru sarcini si misiuni mai specifice. Aceasta abordare ar putea fi pusa in aplicare in cadrul
actual al tratatului si al legislatiei, in acord cu presedintele Comisiei, Tn contextul formarii viitoarei Comisii.

O solutie alternativa ar fi crearea uneia sau mai multor noi functii formale de TR/VP adjuncti. Acest lucru ar
avea un puternic impact politic si simbolic si ar reflecta practica din majoritatea ministerelor de externe
nationale, unde secretarii de stat politici sau alti functionari care ocupa un post similar lucreazé sub
autoritatea ministrului. Procedura ar fi totusi mai complexa din punct de vedere institutional, din cauza
absentei unui temei juridic clar in tratat si in contextul dezbaterii privind componenta Comisiei.

in oricare dintre aceste modele, este necesar si se abordeze problema persoanelor care pot reprezenta
inaltul Reprezentant in dezbaterile plenare ale Parlamentului European, pentru a asigura cea mai buna
informare posibila pentru Parlament si un angajament real alaturi de SEAE cu privire la politici. Tnaltul
Reprezentant ar trebui sa continue sa participe in persoana ori de cate ori este posibil. Comisarii si ministrii
presedintiei asigurate prin rotatie pot, de asemenea, sa aduca o contributie extrem de valoroasa. Dar exista
uneori situatii in care persoana care inlocuieste Inaltul Reprezentant nu poate participa personal la o intalnire
esentiala sau la un eveniment important, iar un alt reprezentant cu functie de conducere din cadrul SEAE ar
putea furniza o contributie mai informata. In consecinta, ar fi oportun s& se revizuiasca Declaratia privind
responsabilitatea politica pentru a permite dezbaterilor plenare din cadrul PE sa preia practica Comisiei
pentru afaceri externe a Parlamentului, in cadrul careia intervin, de asemenea, inalti functionari ai SEAE, sefii
de delegatie sau reprezentantii speciali ai UE iau, de asemenea, cuvantul.

Obligatiile de deplasare considerabile aferente functiei de IR/VP diminueaza capacitatea sa de a participa la
reuniunile Comisiei. Personalul IR/VP participa la toate nivelurile procesului decizional si ale discutiilor cu
privire la toate aspectele referitoare la politica Comisiei — de la transport la aspecte legate de piata unica. O
utilizare mai intensa a tehnologiilor moderne, care s& ii permita IR/VP s& participe la sedintele Comisiei prin
videoconferinta, ar trebui sa fie luata in considerare pentru viitoarea Comisie.
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IV. PERFORMANTA in raport cu obiectivele

Aspecte referitoare la personal

SEAE numéra 3 417 colaboratori, impartiti intre sediul central (1 457) si delegatile UE (1 960). in plus,
aproximativ 3 500 de colaboratori ai Comisiei lucreaza in delegatiile UE. Tn cadrul personalului SEAE, exist&
putin peste 900 de posturi AD (538 la sediul central si 365 in delegatii). Alte categorii de personal includ
652 posturi AST, 363 experti nationali detasati, 322 agenti contractuali si 1 137 de agenti locali Tn delegatii.

In conformitate cu articolul 6 din Decizia privind SEAE, recrutarea in cadrul SEAE s-a realizat prin intermediul
unei proceduri transparente bazate pe merit, cu obiectivul de a asigura personal cu cel mai Tnalt nivel de
competentd, de eficienta si de integritate, asigurand, in acelasi timp, un echilibru adecvat geografic si de gen
si un numar semnificativ de resortisanti din toate statele membre. Pe durata fazei de tranzitie ulterioare
infiintarii SEAE, s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste Tndeplinirea obiectivului de
atingere a unei proportii de 1/3 pentru agentii temporari din serviciile diplomatice nationale in posturi AD. n
urma deciziilor din exercitiul de rotatie 2013, cifra globala este de 32,9%, cu un procent de 23,8% la sediul
central si 46,2% in delegatii (din care 44% sefi de delegatie). Dezechilibrul actual ntre sediu si delegatii este
rezultatul faptului cad majoritatea noilor posturi create pentru SEAE au fost utilizate pentru a consolida
delegatiile. De-a lungul timpului, acest dezechilibru se va estompa, pe masura ce SEAE dezvolta noi politici
de rotatie si de mobilitate pentru toti membrii personalului.

in ceea ce priveste echilibrul geografic si numarul semnificativ de resortisanti din toate statele membre n
cadrul SEAE, tabelul din Anexa 1 ofera o defalcare completa a diferitelor categorii de personal, in functie de
nationalitate. In ceea ce priveste statele membre mai noi care erau Tn mod semnificativ subreprezentate in
cadrul personalului transferat catre SEAE dinspre serviciile Comisiei si dinspre Secretariatul Consiliului, cele
12 state membre care au aderat la UE Tncepand cu 2004 dispun in prezent de 17,2 % posturi oficiale in
schema de personal, Tn comparatie cu o cota din populatia UE de ordinul a 20 %. Procentul este putin mai
mare pentru posturile AD - 18 %. In prezent, cu exceptia Ciprului, Luxemburgului si Slovaciei, cel putin un
post de sef de delegatie este ocupat de un resortisant din fiecare stat membru. lar noile state membre
reprezintéd 14% din numarul total de sefi de delegatie - 19 posturi de sefi de delegatie sunt ocupate de
resortisanti ai statelor membre care au aderat la UE incepand cu 2004 [cifra echivalentd, in momentul lansarii
SEAE, era doar 1 (0,7%)]. SEAE considera ca actuala politica de recrutare pe baza de concurs general va
raméane valabild si va consolida in continuare echilibrul geografic pe méasuré ce posturile vacante sunt
publicate si ocupate.

IR/VP acord&, de asemenea, o importantd primordiald respectarii echilibrului intre barbati si femei n cadrul
SEAE. SEAE a mostenit un personal predominant masculin Tn urma transferului Tn bloc si, ca si serviciile
diplomatice nationale, are dificultati in atragerea de femei bine calificate pentru posturile sale de grad
superior. De la infiintarea SEAE, numarul de femei care ocupa posturi de sef de delegatie a crescut de

peste doua ori, de la 10 la 24 (17 %). La sediul central exista 22 de femei care ocupa posturi de conducere in
calitate de sef de departament sau o functie mai inalta, ceea ce reprezinta 18 % din total. Femeia care ocupa
functia cea mai inalta in serviciu este Helga Schmid, care, in calitate de director politic, conduce o retea de
femei cu functii de conducere din cadrul SEAE, pentru a incuraja si a sprijini dezvoltarea profesionala a
femeilor. Ar trebui intensificate eforturile pentru imbunatatirea echilibrului intre femei si barbati si eliminarea
obstacolelor potentiale din calea evolutiei in cariera a femeilor.

La un nivel mai general, SEAE preconizeaza, in ansamblu, o politicd de personal globala care sa asigure
oportunitati si perspective egale pentru toti membrii personalului. Pe baza principiului tratamentului egal
pentru functionarii permanenti si agentii temporari din statele membre, SEAE trebuie sa urmareasca in
continuare obiectivul ca minimum o treime din personalul AD sa fie recrutat din serviciile diplomatice
nationale, mentinand, in acelasi timp, personalul permanent in proportie de cel putin 60 %. Obiectivul de 1/3
fiind astazi realizabil, SEAE analizeaza in mod activ implicatile pentru recrutarea si gestionarea carierei
agentilor temporari, implicatiile pentru viitoarea politica de mobilitate pentru mutatiile interne de personal n
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cadrul serviciului, precum si posibilittile de promovare pentru agentii temporari si necesitatea de a publica
un numar suficient de posturi vacante pentru a asigura reinnoirea agentilor temporari care se intorc la
serviciul lor national la sfarsitul perioadei lor de detagsare. SEAE este convins de necesitatea de a colabora
indeaproape cu statele membre Tn ceea ce priveste deciziile care afecteaza diplomatii nationali. Procedurile
instituite Tn cadrul Comitetului consultativ privind numirile (CCN) ofera o baza buna pentru aceasta
cooperare, alaturi de o transparenta deplina fata de statele membre prin intermediul COREPER.

Pe masura ce SEAE se apropie de sfarsitul perioadei de tranzitie pentru recrutarea de diplomati nationali, va
fi necesar s se gaseasca un nou echilibru in politicile privind resursele umane ale institutiei. In special, este
important sa se ofere perspective de cariera clare si previzibile pentru functionarii permanenti din cadrul
SEAE, atat la nivel intern, cat si prin promovarea unui flux liber de personal intre SEAE si alte institutii ale
UE. De asemenea, va fi important sa se deschida recrutarea la nivel de inceput de cariera in cadrul
concursurilor EPSO de indata ce obiectivul de 1/3 a fost atins, pentru a asigura viitoarea generatie de
functionari permanenti. De la 1 iulie 2013, SEAE va publica, de asemenea, posturi vacante dincolo de
sursele traditionale prevazute in tratat (SEAE, servicille diplomatice ale statelor membre, Comisia i
Secretariatul Consiliului) pentru a include alte institutii ale UE, inclusiv functionari din Parlamentul European.

Concluzie

Prezentul document expune o serie de propuneri si sugestii din partea Tnaltului Reprezentant privind
organizarea si functionarea Serviciului pentru Actiune Externd, pe baza activitatilor sale de o durata relativ
scurtd de la adoptarea deciziei Consiliului de instituire a serviciului si de la intrarea in vigoare a modificarilor
ulterioare ale Regulamentului financiar si ale Statutului functionarilor la 1 ianuarie 2011. In aceasta etapa,
reexaminarea se concentreazd in mod deliberat asupra aspectelor de politicd si asupra posibilelor
imbunatatiri, fara a analiza ce ar presupune acestea in ceea ce priveste modificarile organizationale interne,
adaptarile textelor juridice sau alte aspecte mai vaste care vor trebui luate in considerare in cadrul tranzitiei
institutionale tn 2014.
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Rezumatul propunerilor de modificare

Recomandari pe termen scurt

ORGANIZARE

1. Numirea unor presedinti permanenti din partea SEAE pentru grupurile de lucru ale Consiliului Tn
domeniul relatiilor externe care sunt in continuare prezidate de presedintia prin rotatie [Consilierii RELEX,
Grupul de lucru pentru cooperare in scopul dezvoltarii, Grupul de lucru pentru ACP, Grupul de lucru pentru
AELS, Grupul de lucru pentru probleme de terorism (COTER), Grupul de lucru pentru drept international
public (COJUR) si Comitetul Athena]. Evaluarea nivelurilor de personal implicate in aspectele privind relatiile
externe in cadrul Secretariatului Consiliului si transferarea resurselor necesare catre SEAE. Crearea unei
relatii speciale de lucru intre Grupul de lucru pentru extindere (COELA) si SEAE.

2. Transferarea responsabilitatilor Presedintiei catre delegatiile UE conduse de insarcinati cu afaceri din
Laos, Gambia, Costa Rica, Noua Zeelanda, Trinidad si Tobago si Insulele Solomon.

3. Confirmarea responsabilitatii de coordonare a Secretarului General adjunct pentru PSAC si pentru
departamentele privind politica de securitate si de prevenire a crizelor, inclusiv relatile acestora cu restul
SEAE.

4.  Evaluarea mandatelor si a rolului RSUE, pentru a le integra mai bine in structurile SEAE (sediul central
si delegatiile). Revizuirea orientarilor Consiliului privind numirea, mandatul si finantarea RSUE.

5. Consolidarea echipei SEAE privind sanctiunile, inclusiv transferul de personal relevant din cadrul FPI
si detasarea de personal suplimentar din statele membre.

6.  Consolidarea capacitatii SEAE Tn ceea ce priveste aspectele externe ale politicilor-cheie ale UE
(securitatea energetica, mediul, migratia, combaterea terorismului, chestiuni economice externe).

7. Consolidarea capacitatii departamentului de planificare politica al SEAE de a desfasura
activitati privind aspecte si documente strategice.

8. Instalarea celulei de supraveghere 24/7 a SEAE in aceleasi infrastructuri ca si Centrul de raspuns
pentru situatii de urgentd 24/7 nou creat, pentru a obtine un singur Centru de raspuns la situatii de criza
al UE, utiliz&nd Tntr-un mod mai adecvat resursele UE.

FUNCTIONARE

9.  Tnaltul Reprezentant, in calitate de vicepresedinte al Comisiei, ar trebui sa faca propuneri specifice
Tn domeniul relatiilor externe, pentru includerea in programul de lucru anual al Comisiei.

10. SEAE ar trebui sa prezinte strategii pe termen mediu pentru regiuni specifice sau aspecte tematice in
conformitate cu prioritatile de politica stabilite, pentru dezbaterea in cadrul Consiliului cu respectarea unui
calendar convenit. Aceste strategii ar putea de asemenea sa favorizeze dezbateri mai integrate intre diferite
niveluri din cadrul Consiliului (Consiliul European, reuniuni ministeriale, COPS, grupuri de lucru).

11. SEAE ar trebui sa contribuie la programul de lucru mai amplu al celor trei presedintii asigurate
prin rotatie.

12. Reuniuni periodice ale Grupului de comisari RELEX, prezidat de IR/VP, asistat de secretariatul comun

SEAE - Comisie. Confirmarea rolului de lider al IR/VP in ceea ce priveste coordonarea, asistat de serviciile
geografice si tematice ale SEAE, pentru toate aspectele ce tin de relatiile externe.
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13. Mentinerea unei influente active a SEAE asupra programarii asistentei externe a UE, in cadrul juridic
existent. Experti suplimentari detasati din statele membre ar putea consolida profilul si impactul SEAE.

14. Solicitarea ca toate instructiunile catre delegatii sa fie aprobate de sefii de delegatie, acestea
trebuind transmise Tn copie birourilor geografice relevante ale SEAE.

15. Promovarea unei coordonari mai stranse intre delegatiile UE si ambasadele statelor membre in
tari terte, in special printr-o utilizare sporita a rapoartelor comune si punerea la dispozitie de informatii in
mod reciproc. Asigurarea punerii in aplicare pe deplin a sistemului de schimb de informatii sensibile si
confidentiale (inclusiv cu ambasadorii UE nerezidenti).

16. Stabilirea unei liste prioritare de proiecte comune pentru regruparea si utilizarea in comun a serviciilor
de sprijin intre delegatiile UE si ambasadele nationale (cu modalitati adecvate de partajare a costurilor).
Examinarea modalitatilor de furnizare a unor resurse de securitate nationale ale statelor membre pentru a
proteja delegatiile UE, cu respectarea principiului recuperarii costurilor.

17. Simplificarea bugetului administrativ al delegatiilor pentru a asigura o sursa unica de finantare
(combinand fonduri din bugetele SEAE si ale Comisiei).

18. Consolidarea coordonarii SEAE - Comisie privind gestionarea resurselor in delegatii (fuzionarea
structurilor EUDEL si COMDEL).

19. Consolidarea punctelor focale in toate delegatiile UE pentru a acoperi domeniile-cheie de politica (de
exemplu drepturile omului). Dezvoltarea suplimentard a retelei de experti militari si civili pe probleme de
securitate Tn delegatii. Continuarea dezbaterii privind posibilul rol consular al delegatiilor UE, sub rezerva
acordului politic si a resurselor si expertizei suplimentare din partea statelor membre.

20. Clarificarea repartizarii sarcinilor intre SEAE si serviciile Comisiei/serviciile Secretariatului Consiliului
care au responsabilitati in materie de relatii externe, in vederea imbunatatirii eficientei si a eliminarii
suprapunerilor. Orice transferuri de personal care sunt necesare ar putea fi abordate Tn cadrul procedurii
bugetare pentru exercitiul financiar 2014.

21. Evaluarea acordurilor privind nivelul serviciilor cu Comisia si cu Secretariatul Consiliului si a alocarii
resurselor pentru a aborda domeniile cunoscute ca fiind problematice (de exemplu utilizarea salilor de
reuniune ale Consiliului pentru conferinte si dialog politic, transferul sistemelor de comunicatii securizate,
resursele pentru securitate in tarile terte).

22. Evaluarea prioritatilor si eforturile de rationalizare a reuniunilor formale de dialog politic la nivel
ministerial si de Tnalti functionari. Reuniunile ar trebui programate pe baza chestiunilor de fond care urmeaza
sa fie dezbatute.

PERSONAL

23. Politici in domeniul resurselor umane care sa mentina un echilibru stabil intre functionarii permanenti si
agentii temporari, la toate nivelurile, Tn privinta obiectivului de 1/3 pentru diplomatii nationali si de
minimum 60% pentru functionari (pe baza principiului egalitatii de tratament, asigurand perspective de cariera
atragatoare pentru toti). Publicarea de posturi vacante aferente celor trei surse prevazute de tratat adaptate
necesitatilor in materie de rotatie a agentilor temporari existenti.

24. O politica specifica privind statutul si gestionarea agentilor temporari din statele membre, care sa
acopere durata contractului/reinnoirea acestuia, accesul la politicile privind mobilitatea si rotatia pentru
posturile din cadrul SEAE, stabilirea gradelor, promovarea si reclasificarea si reintegrarea in cadrul
ministerelor nationale ale afacerilor externe.
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25. Eforturi sustinute de abordare a aspectelor reziduale privind echilibrul geografic si realizarea unei
prezente semnificative a resortisantilor tuturor statelor membre.

26.  Masuri suplimentare pentru promovarea echilibrului dintre barbati si femei.
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Recomandari pe termen mediu

ORGANIZARE

1. Gestionarea si procedurile globale ale operatiunilor PSAC (rationalizarea functiilor de planificare pentru
misiunile civile si militare; reducerea etapelor intermediare Tn consultarea grupurilor de lucru ale Consiliului;
proceduri financiare si privind achizitile simplificate). Dezbaterea din cadrul Consiliului European din
decembrie privind securitatea si apararea ar putea include de asemenea chestiuni structurale (de exemplu
integrarea structurilor PSAC in cadrul SEAE, liniile de raportare, sustinerea misiunilor).

2. Crearea unui centru comun de servicii care sa asigure sprijinul privind logistica, achizitiile si sprijinul
administrativ pentru toate misiunile PSAC si pentru toti reprezentantii speciali ai UE.

3. Clarificarea sistemului adjunctului politic (adjunctilor politici) al (ai) Tnaltului Reprezentant (fie in cadrul
structurilor SEAE, fie prin intermediul unor responsabilititi de coordonare mai clare ale IR/VP in raport cu alti
comisari). Incheierea unor acorduri formale cu privire la practica existentd, in conformitate cu care ministrii de
externe, membrii Comisiei si functionarii de rang inalt din cadrul SEAE pot s& indeplineasca functia de
adjunct al IR/VP (inclusiv s& beneficieze de drepturi de reprezentare formala in cadrul reuniunilor PE, ale
Consiliului si ale Comisiei).

4. In cadrul viitoarei alocari a portofoliilor Comisiei, consolidarea pozitiei TR/VP In cadrul procesului
decizional al Comisiei Tn domeniul programelor de asistentd externd, pentru a asigura coerenta optima cu
prioritdtile de politica externa ale UE si pentru a clarifica responsabilitatea principala a TR/VP pentru relatiile
cu Balcanii de Vest si tarile vizate de PEV.

5. Rationalizarea structurii conducerii de nivel superior a SEAE, in special alcatuirea Consiliului de
administratie si repartizarea sarcinilor intre directorii generali si directori. Unificarea postului de secretar
general executiv si a celui de director general administrativ Tntr-un singur post de secretar general, reducerea
numarului de directori generali.

FUNCTIONARE

6. Ca parte a viitoarei tranzitii institutionale, revizuirea declaratiei TR/VP privind responsabilitatea politica
(de exemplu abordarea chestiunii persoanelor care pot reprezenta IR/VP in cadrul dezbaterilor PE;
intensificarea contributiei PE la planificarea politicad in amonte; accesul la informatiile confidentiale, inclusiv
rapoartele politice din partea delegatiilor UE; sustinerea vizitelor PE in tarile terte).

7. Modificarea Regulamentului financiar pentru a aborda problema circuitelor financiare duale in cadrul
delegatiilor.
8. Evaluarea rolurilor serviciilor de contabilitate si de audit intern ale Comisiei in legatura cu gestiunea

financiara a SEAE.
9. Abordarea chestiunilor ramase in materie de competenta pentru a asigura faptul ca SEAE si delegatiile

UE reprezinta singurul canal pentru aspectele ce tin de relatile externe ale UE, inclusiv in domeniile
competentelor partajate si in cadrul forurilor multilaterale, inclusiv sistemul ONU, OSCE etc.
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Anexa 1

DIPLOMATI DIN STATI§LE MEMBRE CA PROPORTIE DIN PERSO AGENTI
PERSONALUL AD,A LUAND IN CONSIDERARE RECRUTARILE NAL CONTRACTU
DEJA ANUNTATE IN CADRUL ROTATIEI DIN 2013 AST ALl
LA 20 LA
=i H H H 0, H 0, 0,
Tari Dtlp:o:natl d:’n Yo Fu_ncglon %o Total | % IUNIE 20 IUNIE
statul membru ari 2013 2013
AD
Austria 11 1,2% |17 1,8% |28 3.0% 11 7
Belgia 16 1,7% |49 52% |65 7,0 % 166 85
Bulgaria 10 1,1% (3 0,3% |13 1,4 % 5 5
Cipru 1 0,1% |3 03% (4 0,4 % 2 0
Republica 12 1,3% (11 1,2% |23 25% 13 2
Ceha
Danemarca |10 1,1% |17 1,8% |27 2,9 % 16 1
Estonia 7 0,7% |5 05% (12 1,3% 10 0
Finlanda 7 0,7% |13 1,4% |20 2,1% 17 4
Franta 39 42 % |83 8,9% |122 13,0% |51 68
Germania 22 2,4% |69 74 % |91 9,7 % 42 19
Grecia 9 1,0% |26 28% |35 3.7% 28 3
Ungaria 11 1,2% |10 1,1% |21 22 % 10 2
Irlanda 7 0,7% |15 16% |22 2,4 % 14 3
Italia 15 1,6% |84 9,0% |99 10,6 % |53 39
Letonia 7 0,7% |4 04% |11 1,2% 3 1
Lituania 4 04% |5 05% |9 1,0% 5 2
Luxemburg |0 0,0% |2 02% |2 0,2 % 0 0
Malta 6 0,6% |2 02% |8 0,9 % 4 0
Tarile de Jos | 10 1,1% |21 2,2% |31 33% |25 2
Polonia 10 1,1% |27 29% |37 4,0 % 24 4
Portugalia 9 1,0% |20 21% |29 31% |29 12
Romaéania 14 15% (4 0,4% |18 1,9% 16 12
Slovacia 4 0,4% |3 03% |7 0,7 % 4 3
Slovenia 9 1,0% (2 02% |11 1,2% 10 0
Spania 22 24% |61 6,5% |83 8,9 % 44 36
Suedia 11 1,2% |25 2,7% |36 3,9% 28 1
Regatul 25 2,7% |46 49% |71 7,6 % 29 9
Unit
Total 308 32,9 %| 627 67,1 %| 935 100,0 % | 659 320
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