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reambulo

«No desempenho das suas funcfes, a Alta Representante é apoiada por um Servi¢co
Europeu para a Agdo Externa»

Artigo 27.°, n.°
3,do TUE

No ambito da deciséo politica que nos permitiu criar o SEAE, fui convidada a analisar o funcionamento deste
servico e a apresentar um relatério no verao de 2013.

Na altura parecia que havia ainda um longo caminho a percorrer. Estdvamos a comecar a tomar consciéncia
do que era necessario fazer e a debater o que poderia ser feito.

Apesar da morosidade das negociacbes sobre a Constituicdo e, posteriormente, sobre o Tratado de
Lisboa, ndo tinham sido criadas condicbes para tornar o SEAE uma realidade - em parte devido a
inseguranca politica e juridica em torno do processo.

Muito se poderia escrever sobre esses primeiros tempos - e sobre os acontecimentos extraordinarios
que tiveram lugar a medida que comegamos a criar 0 servico, transformando algumas palavras do Tratado
de Lisboa num servico global de politica externa composto por 3 400 membros do pessoal e 139
delegacBes. Gostei de tentar pilotar um avido ao mesmo tempo que tentava montar as asas. Foram muitos
os desafios e, por vezes, batalhas institucionais que tivemos de enfrentar. As diferentes ideias sobre como o
servico devia funcionar e sobre o impacto que o mesmo teria nas instituicbes existentes levaram a que se
tomassem decisdes dificeis e, por vezes, a que se perdessem oportunidades.

As pessoas que ingressaram neste servico recém-criado tiveram de ultrapassar grandes desafios. As
delegacdes no terreno viram-se obrigadas a transformar-se de um dia para o outro e a desempenharem
novas fungdes sem que Ihes fossem disponibilizados recursos adicionais e sem que pudessem beneficiar de
aconselhamento ou obter instrucGes consolidadas. Para os membros do pessoal colocados em Bruxelas,
seguiu-se um periodo de grande incerteza relativamente ao seu papel na nova organizacao e a forma como
se iriam identificar com a sua nova cultura. Por outro lado, os diplomatas dos Estados-Membros viram-se
confrontados com o desafio de assumirem novas obrigagfes e superarem novas expectativas.

Numa palavra, foi duro.

A somar a este duro inicio, havia grandes expectativas, 0 mundo nao podia ficar & espera que fosse criado
um servigo e os desafios que se colocavam, na nossa propria vizinhanca e ndo so, exigiam uma resposta
europeia. Tudo isto numa conjuntura econémica que dificultou o investimento no servico.

A presente analise apresenta alguns dos ensinamentos adquiridos. Temos procurado otimizar a utilizagédo
dos escassos recursos financeiros — e também satisfazer as expectativas de que a UE deve apoiar o
progresso no sentido da democracia e da prosperidade em paises tdo diferentes como a Libia e a Somadlia, o
Irague e o Afeganistdo, o Mali e o Mianmar/Birméania.

Somos guiados pela nossa conviccdo de que a Europa tem um papel especial a desempenhar no mundo de
hoje. A nossa propria histéria recente lembra-nos os horrores do conflito e a tirania — e mostra-nos que é
possivel criar sociedades présperas e abertas quando tais horrores sao banidos. Uma das ambi¢cdes com



gque me deparei com maior frequéncia quando encontrava pessoas que lutavam pela justica e pela
democracia resume-se ao seguinte: «Queremos poder beneficiar das mesmas liberdades de que vocés
beneficiam: ajudem-nos a alcanca-las, por favor». A confianga que as pessoas em todo 0 mundo estdo
dispostas a depositar em nos ndo deve ser subestimada. Constitui um trunfo essencial. Mas essa nao
constitui a Unica razdo para atuar conjuntamente com paises terceiros. A dura verdade que ndo podemos
ignorar é a de que os conflitos a milhares de quilémetros de distdncia das nossas fronteiras podem
prejudicar os nossos interesses, enquanto a difusdo da paz, da prosperidade e da democracia em todo o
mundo é benéfica para a Europa.



Sinto-me orgulhosa de tudo o que conseguimos alcancar até a data. Com o apoio dos Estados-Membros no
Conselho, da Comisséo Europeia e do Parlamento Europeu, 0 SEAE transformou-se num servico moderno e
operacional de politica externa, dotado de instrumentos que Ihe permitem promover os interesses e valores
da UE nas suas relagdes com o resto do mundo. Embora ainda haja muito a fazer, podemos ver os beneficios
da abordagem abrangente nos Balcas, no Médio Oriente, no Norte de Africa e nas crises em Africa, no apoio
ao processo de transicdo no Mianmar/Birméania e em muitas outras partes do mundo.

O papel da Europa no mundo constitui um dos grandes desafios do século XXI. O SEAE é apenas uma
componente da resposta da Europa a este desafio de dimensdo mundial. Procuramos contribuir para, mas
nunca substituir, o importante trabalho realizado pelos Estados-Membros. O SEAE procura acrescentar valor
e ser mais do que um Ministério dos Negdcios Estrangeiros — combinando elementos de um ministério de
desenvolvimento e de um ministério de defesa. O SEAE pode atuar como um catalisador para reunir as
politicas externas dos Estados-Membros e reforcar a posicao da UE no mundo.

Na presente analise reflete-se sobre o que funciona e o que ndo funciona, além de se identificarem questdes
de curto e médio prazo e de se formularem recomendacdes ao Conselho, & Comissdo Europeia e ao
Parlamento Europeu. Embora a lista das questdes suscitadas na presente andlise ndo seja exaustiva e,
certamente, ndo constitua a Ultima palavra no que as boas ideias diz respeito, acredito que todas estas
propostas sdo importantes e necessarias.

Muitas pessoas contribuiram para a presente analise com as suas ideias e pontos de vista - delegacfes
em todo o mundo, membros do pessoal colocado em Bruxelas, a Comissdo, o Conselho, os
Estados-Membros, o Parlamento Europeu, grupos de reflexdo, ONG e simples cidadéos. Agradeco a todos.
Nem todos os contributos das varias partes supracitadas foram incorporados no presente documento - em
Ultima analise, o presente documento apresenta as questdes que, no meu entender, devem ser abordadas
agora. Em particular, a qualidade dos membros do pessoal do SEAE e das missGes da PCSD tem sido
fundamental para os progressos que alcancamos juntos durante os Ultimos meses. Estou grata a todos os
membros do pessoal pelo apoio que prestaram e pelo profissionalismo que demonstraram durante este
periodo dificil, especialmente aos que realizam o seu trabalho em ambientes dificeis e perigosos longe dos
seus paises.

Nos préximos meses havera tempo para refletir sobre as alteragGes que considero que devem ser efetuadas.
Se utilizarmos a presente andlise para nos certificarmos de que as fundacbes do servico sdo tdo fortes
guanto possivel, a capacidade de a AR/VP e de o servico serem mais eficazes serd maior no futuro.

(o H- AW

Catherine Ashton

julho de
2013



O SEAE

Na presente analise, é importante ndo perder de vista a finalidade do SEAE e o que entendemos por
politica externa europeia, que deve distinguir-se das politicas externas individuais dos Estados-Membros. E
algo novo e Unico que redne todas as politicas e alavancas que a UE tem, coletivamente, a sua disposicao,
e que lhes permite que centrem a sua aten¢éo na capacidade de influenciar e na producéo de resultados no
mundo com o objetivo de promover os valores e interesses da UE. O SEAE nao € um Ministério dos Negdcios
Estrangeiros europeu destinado a substituir os ministérios dos Estados-Membros. Tdo-pouco se trata de um
departamento de politica externa do Secretariado-Geral do Conselho ou de uma versao renovada e mais
desenvolvida da antiga Direcdo-Geral das Relagfes Externas da Comissdo com competéncias em matéria
da PESC. Com base no conceito central da abordagem abrangente, os principais pontos fortes do SEAE séo
0s seguintes:

- uma cobertura global de todas as questdes geograficas e teméaticas, apoiado por uma rede
composta por 139 delegagbes da UE que representam a UE em 163 paises terceiros e instituicdes
internacionais. Em mais de 70 paises onde a UE possui uma delegacdo, os Estados-Membros
representados sdo menos de 10 e os paises que representam menos de 5 Estados-Membros séo 50. A UE,
no seu conjunto, constitui a maior economia do mundo, composta por mais de quinhentos mil milhdes de
cidadaos. No mundo atual, a dimenséo e o peso séo fatores importantes: coletivamente, a UE pode alcangar
objetivos que, individualmente, nenhum Estado-Membro consegue alcancar;

- a capacidade de se empenhar fortemente no apoio as prioridades politicas fundamentais, em
particular nos seus paises vizinhos a sul e a leste, onde a UE pode utilizar a sua influéncia e produzir um
efeito de alavanca para promover e introduzir mudancas

- uma parceria cada vez mais estreita com os servicos diplomaticos nacionais dos Estados-
Membros, tanto em Bruxelas como nos paises terceiros, que € vital para uma reparticdo eficaz do trabalho e
para uma utilizacdo eficiente dos recursos.

O SEAE assegura a execucao eficaz e atempada da politica externa da UE através de uma rede global de
delegacgBes da UE, estruturas de gestdo de crises e missbes da PCSD. Do mesmo modo, 0 SEAE deve
garantir a coordenacao sélida e eficaz das politicas externas da UE, inclusivamente de questfes relativas ao
comércio, ao desenvolvimento e a outras questdes globais como a seguranca energética, as alteracdes
climéaticas e a migracdo. As delegacdes da UE constituem o centro operacional do Servigo, uma vez que
trabalham com as embaixadas nacionais dos Estados-Membros em paises terceiros e instancias
multilaterais com base na confianca, na cooperac¢éo e na partilha de tarefas em todos os dominios.

Durante a criacdo do Servigo, 0s principais elementos da politica externa da UE tornaram-se mais claros.
No inicio do seu mandato, a AR/VP estabeleceu trés prioridades: (a) criar o Servico; (b) a vizinhanca; e (c)
0s parceiros estratégicos. Nos primeiros dois anos de funcionamento do Servigo surgiram trés elementos
principais da politica externa da UE: (I) os paises vizinhos onde a UE pode recorrer a todos os instrumentos
e politicas a sua disposicao para proceder a alteragdes duradouras; (II) a abordagem global — que faz com
gue a UE ocupe uma posicao Unica para abordar todos os aspetos de uma questao de politica externa e (lll)
as questdes internacionais em que apenas o peso coletivo da UE permite que desempenhemos um papel
preponderante no mundo globalizado de hoje.

O SEAE assiste a Alta Representante na condug¢do de uma Politica Externa e de Seguranga Comum e apoia
o trabalho por ela desenvolvido com vista a assegurar a consisténcia das relacbes externas da Unido, nas
suas func¢des enquanto Presidente do Conselho dos Negécios Estrangeiros e Vice-Presidente da Comissao.
O SEAE assiste igualmente o Presidente do Conselho Europeu, o Presidente da Comissdo Europeia e
outros comissarios no trabalho por eles desenvolvido no dominio das relagfes externas (incluindo na
elaboracao de documentos de orientacéo politica e informativos e na preparacéo de cimeiras e outras visitas
e reunifes de alto nivel). Existe uma sélida cooperacéo entre o SEAE e o Parlamento Europeu, através da
Declaracédo sobre Responsabilidade Politica e do apoio prestado pelas delegacdes da UE aos Membros do
Parlamento Europeu aquando das suas delegagdes.
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I. ORGANIZAGCAO do SEAE

Nesta parte da andlise a tonica sera colocada na estrutura do servico. O organigrama de 1 de janeiro de
2011 foi concebido para a fase de arranque e refletia a forma como o servigo foi criado a partir de ativos
pré-existentes e as novas tarefas que teria de realizar em termos de fusdo das funcbes anteriormente
asseguradas pela Comisséo, pelo Secretariado-Geral do Conselho e pela Presidéncia semestral rotativa do
Conselho no dominio da PESC, da PCSD e de questdes em matéria de relacdes externas. Agora que 0
servigo esta em pleno funcionamento, e a luz da experiéncia, podem ser propostas alteracdes. Em alguns
casos — como, por exemplo, na identificacéo e transferéncia de postos da sede com vista a reforcar a rede
de delegacdes no mundo — este trabalho ja foi iniciado.

Estrutura do SEAE

A atual estrutura da sede do SEAE foi acordada no inicio de 2011 e decorre do artigo 4.° da Decisdo que
estabelece o SEAE. A direcao do servico é constituida por quatro membros do Conselho de Administracédo
(um Secretario-Geral Executivo, um Diretor-Geral Administrativo e dois Secretarios-Gerais Adjuntos), oito
Diretores-Gerais com responsabilidades tematicas ou geograficas especificas, pelo Diretor-Geral do
Estado-Maior da UE e pelos diretores de outros departamentos no &mbito da PCSD que respondem
diretamente a Alta Representante.

O Conselho de Administracéo

O SEAE foi criado através de uma transferéncia em bloco de pessoal da Comissao e do Secretariado-Geral
do Conselho (anexo | da Decisdo que estabelece o SEAE) que foi complementada com uma pequena
atribuicdo de novos postos por forma a permitir o recrutamento de diplomatas nacionais dos
Estados-Membros. Tal representou desafios complexos quando se teve de combinar diferentes tradi¢cdes e
culturas organizacionais, a par da dificil tarefa que as negociacdes interinstitucionais em curso associadas a
criacdo do servico representaram. Por este motivo, na fase de arranque o SEAE foi constituido por uma
equipa de direcdo sdlida e experiente cuja estrutura continha, no topo, dois postos - Secretério-Geral
Executivo e Diretor-Geral Administrativo, assistidos por dois Secretarios-Gerais Adjuntos. Ambos tinham
responsabilidades exclusivas mas, juntos, asseguravam a cobertura global de todas as questfes principais
de carater politico, econdmico e interinstitucional.

Na fase seguinte do SEAE, a necessidade de manter ambos os postos nao sera tdo imperiosa. Os titulares
dos cargos concordam que uma recomendacédo para o futuro passaria pela fuséo das funcdes e pela criacdo
de um Unico cargo de Secretario-Geral (assistido, se necessario, pelo Diretor-Geral da Administracdo no que
diz respeito a questdes de ordem organizativa ou a nivel de recursos). O Secretario-Geral deve continuar a
poder dispor diretamente de dois adjuntos com o objetivo de assegurar uma cobertura global que reflita as
necessidades da organizacao.

Direcoes

A estrutura adotada para a fase de arranque — direcdes geogréficas e tematicas — constituiu uma escolha
l6gica. No entanto, em alguns casos, ha margem para agrupar cargos a medida que os mesmos fiquem
disponiveis, por exemplo, quando diferentes zonas geograficas sdo abrangidas pelos mesmos instrumentos
de politica.

Aproximadamente 70 % do pessoal foi destacado para o SEAE através da transferéncia em bloco com os
seus graus atuais, 0 que entravou a possibilidade de criar uma nova organizagdo. Os Estados-Membros
tinham grandes expectativas quanto ao seu papel no que se referia a designacdo pessoal adicional,
sobretudo de nivel superior.

O organigrama reflete esta realidade. No entanto, é claro que, no futuro, a estrutura deve sofrer alteracoes.
O SEAE ja propds uma reducdo do numero de cargos de chefia [AD15/16] para 11 no orcamento para 2014.
Ainda ha alguma margem de manobra para uma reducdo adicional. Mas é igualmente necesséaria uma
reafetacdo de cargos para reforgar o carater transversal de fungdes como a do planeamento de politicas e
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para criar postos contratuais de curto prazo com o0 objetivo de ajudar o servico a regularizar o estatuto
andmalo dos representantes especiais da Unido Europeia (REUE). Por conseguinte, o0 nimero de dire¢des
gestoras deve ser reduzido no proximo mandato, devendo ser atribuidas mais responsabilidades aos cargos
de diretores. Esta medida deve ser implementada ao mesmo tempo que a reforma do Conselho de
Administracao supracitada.

Representantes Especiais da UE (REUE)
O atual estatuto dos REUE constitui uma anomalia pés-Lisboa. Estes cargos foram inicialmente criados pelo

Conselho, associados a situagfes ou crises especificas numa época em que ainda néo existia 0 SEAE e em
gue a Comisséo possuia delega¢des em todo o0 mundo. Com o Tratado de Lisboa, a rede de 139 delegacdes
da UE ficou sob a autoridade da AR/VP (artigo 221.°), representando a Unido no seu conjunto. Aquando da
criagcdo do SEAE, os REUE tinham poucos vinculos com as delega¢cbes ou com 0s servicos centrais,
estavam alojados em edificios distintos e tinham ligacdes sobretudo com os Estados-Membros, através do
CPS. Embora tenhamos procedido a alteragdes significativas nesta matéria, devem ser envidados mais
esforcos para assegurar que o artigo 33.° do TUE é aplicado de modo a que os REUE facam parte
integrante do SEAE. Atualmente, existem 12 REUE, incluindo 8 sediados em Bruxelas e 4 sediados nos
paises ou regides onde exercem a sua atividade. Em 2012, o orcamento total dos REUE e do conjunto do
seu pessoal, composto por 200 conselheiros politicos e pessoal de apoio administrativo, foi de 28 milhdes de
EUR. Os atuais REUE devem ser plenamente integrados no SEAE e manter, simultaneamente, uma relagéo
estreita com os Estados-Membros através do PCS. No entanto, tal pressupde a transferéncia do seu pessoal
e do orgcamento que |Ihe esta associado para o SEAE. Tal permitiria igualmente a realizacdo de poupancas
no que se refere aos niveis salariais (todos os REUE mantém o grau AD16, apesar da proposta apresentada
pelo SEAE no sentido de reduzir o grau AD16 para o grau AD14).

Em todo o caso, sera importante para o SEAE dispor de flexibilidade para recrutar individualidades de alto
nivel a curto prazo (representantes especiais, coordenadores ou enviados da UE) para levarem a cabo
missdes especificas sempre que tal seja necessario.

Estruturas de Gestao de Crises

A UE é muito respeitada pelas suas missdes civis e militares. Embora as mesmas operem ao abrigo de
diferentes mandatos, continua a verificar-se a necessidade de melhorar a nossa coordenacédo. Atualmente,
estdo em vigor 16 missGes e operacBes que sao responsaveis pelo destacamento de mais de 7 000
membros do pessoal militar ou civil. Das referidas missdes e operacdes, 12 sdo civis e 4 sdo militares. Para
o futuro desenvolvimento de uma abordagem abrangente em matéria de prevencédo e gestao de crises, €
necessario assegurar uma melhor integracao destas estruturas no funcionamento do SEAE. Tal inclui uma
coordenacéo mais eficaz no terreno entre diferentes missées, delega¢bes, REUE e parceiros.

Na perspetiva de uma abordagem mais coordenada, foi nomeado um Diretor-Geral responsavel
especificamente por dar resposta a situagdes de crise, e criado igualmente um novo centro de crise que esta
disponivel 24 horas por dia, sete dias por semana - que agrupa o trabalho anteriormente realizado pelos
«vigias» e a funcdo de supervisdo de fonte aberta do antigo SitCen, dois servicos disponiveis 24 horas por
dia, fazendo assim uma melhor utilizacdo dos nossos recursos.

A recente criacdo, pela Comisséo, de um Centro de Resposta a situa¢des de Emergéncia em funcionamento
permanente que reline a protecdo civil e a ajuda humanitaria reflete esta abordagem. No entanto, uma
utilizacdo ainda melhor dos recursos da UE passaria por combinar todas as capacidades de reacao a crises
permanentemente disponiveis num Unico instrumento a nivel da UE. Para o efeito, propus que o Centro de
Crise do SEAE partilhasse as instalagfes com o CRE da Comissao, por forma a criar um tnico CRE da UE
e, assim, realizar poupancas e evitar a duplicacdo de esforgos.

Um conselho de gestdo de crises presidido pelo Secretario-Geral Executivo e a plataforma de crise que se
relne regularmente, coordenam as respostas das instituicdes da UE a situacdes de crise, por exemplo, no
Mali, na RCA, na Siria, no Iémen e na Libia. Tal implica a realizagcdo de reunifes entre 0s servigcos
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geograficos e a Comissdo e os departamentos do SEAE responsaveis pela prevencédo de conflitos, pela
resposta a situacdes de crise, pela consolidacdo da paz e pelo apoio financeiro, incluindo a ajuda
humanitaria, se for caso disso, da politica de seguranca e da PCSD.

Nos termos dos artigos 18.° e 27.° do Tratado, o0 SEAE assiste a Alta Representante no desempenho das
suas fungdes na conducdo da Politica Externa e de Seguranca Comum, incluindo na conducéo da Politica
Comum de Seguranca e Defesa, apresentando propostas para o0 desenvolvimento das politicas e
contribuindo para a aplicacdo das mesmas, em conformidade com o mandato que lhe foi conferido pelo
Conselho. O debate planeado do Conselho Europeu, a realizar em dezembro, constituira mais uma nova
oportunidade para considerar formas de analisar a eficacia das politicas de seguranca e de defesa da UE,
incluindo a questédo de saber se 0 SEAE possui estruturas de gestéo internas adequadas e qual a rapidez e
eficacia do processo de tomada de decisdes no dominio da PCSD.

O atual sistema de execucdo da PCSD suscita uma série de questdes quanto (l) ao posicionamento e aos
canais de comunicacéo de informacdes dos departamentos pertinentes do SEAE em relacdo a AR/VP e as
relagbes com outras partes do SEAE e (ll) a rapidez e eficacia do processo de tomada de decisdes, em
particular em situacdes de crise. Qualquer alteragcdo no que diz respeito aos canais basicos de comunicacgao
de informag@es e a autoridade da Alta Representante implicara uma alteracdo a Decisdo que estabelece o
SEAE, mas deve ser tida em consideracédo agora. No entanto, a curto prazo, a coordenacao interna pode ser
reforcada através da atribuicdo de um mandato mais claro ao Secretario-Geral. Sem prejuizo do perfil
especifico e do estatuto administrativo do Estado-Maior da Unido Europeia, devem ser exploradas formas de
disponibilizar mais ampla e diretamente os seus conhecimentos especializados a outros departamentos do
SEAE responsaveis pelas politicas (por exemplo, através do intercambio de pessoal a curto prazo), assim
como as delegacbes da UE, através da expansdo do programa-piloto de peritos militares/de seguranca
destacados. Do mesmo modo, ha margem de manobra para melhorar a sinergia entre os peritos geograficos
do INTCEN e as delegacdes pertinentes e 0s departamentos responsaveis pelas politicas, preservando
simultaneamente as ligacdes especificas com os servicos de informagédo dos Estados-Membros. Por dltimo,
deve considerar-se a clarificacdo e racionalizacdo das responsabilidades no que diz respeito a questfes
relacionadas com a politica de seguranca e com o planeamento de missdes da PCSD.

Em relacdo a rapidez e eficacia do processo de tomada de decisdes no dominio da PCSD, poderiam ser
introduzidas melhorias no &mbito do quadro juridico em vigor com o objetivo de reduzir o nimero de etapas
intermédias de consulta dos grupos de trabalho do Conselho no que diz respeito a preparacdo para a
implementacdo de uma missdo ou acdo conjuntas. O CPS aprovou recentemente algumas propostas do
SEAE sobre a revisdo dos procedimentos de gestdo de crises e, no futuro, podem ser sugeridas medidas
mais radicais. Tais medidas podem incluir a revisdo da gestdo e dos procedimentos associados as
operacdes da PCSD (simplificacdo das fungBes de planeamento das missfes civis e militares; reducdo das
etapas intermédias na consulta dos grupos de trabalho do Conselho). Esta andlise pode abranger igualmente
o nivel do processo de tomada de decisdes em matéria de questdes operacionais, entre grupos de trabalho
do Conselho, o SEAE/Servico dos Instrumentos de Politica Externa (FPI) e a autonomia da gestédo corrente
das préprias missoées.

Do mesmo modo, e apesar dos progressos significativos verificados nos (ltimos anos, poderdo ser
consideradas vérias medidas adicionais com vista a agilizar o processo de adjudicacdo de contratos e
melhorar os procedimentos financeiros. Especificamente, tal poderia incluir alteragcbes ao regulamento
financeiro por forma a integrar medidas preparatdrias e de aplicacdo urgentes no dmbito das missbes da
PESC nos procedimentos acelerados ja disponiveis em matéria de ajuda humanitaria. Existem igualmente
fortes motivos para criar um centro de servigos partilhados a fim de prestar apoio logistico, ao processo de
adjudicacao de contratos e administrativo a todas as miss@es da PCSD e a todos os REUE, e existe também
margem de manobra para consolidar as condicdes de emprego do pessoal que participa has missdes da
PCSD e dos REUE.




Grupos de Trabalho

Na era poés-Lisboa, a AR/VP nomeia o Presidente do Comité Politico e de Seguranca e os presidentes
permanentes de 16 grupos de trabalho tematicos e geograficos no dominio da PESC e das relacdes
externas. Geralmente, este regime funciona bem, na medida em que assegura uma relacdo estreita entre os
presidentes dos grupos de trabalho e os departamentos do SEAE responsaveis pelas politicas. No entanto,
existem ainda alguns grupos de trabalho do Conselho que séo presididos pela Presidéncia rotativa, em
particular o grupo dos Conselheiros das Rela¢gfes Externas, o grupo de trabalho sobre o desenvolvimento, o
grupo de trabalho sobre Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), o grupo sobre a Associacdo Europeia de
Comércio Livre (AECL), o grupo de trabalho contra o terrorismo (COTER), o grupo de trabalho sobre direito
internacional publico (COJUR) e o comité Athena. Dada a estreita relagdo entre o trabalho desenvolvido
pelos grupos supracitados e os dominios politicos abrangidos pelos grupos ja presididos pelo SEAE, e em
prol da coeréncia das politicas, faria sentido considerar uma alteragéo a decisao relevante do Conselho a fim
de nomear igualmente presidentes permanentes para estes grupos (com a transferéncia de pessoal de apoio
do Secretariado do Conselho para o SEAE). Além disso, deveria existir uma relagdo especial entre 0 SEAE e
0 grupo de trabalho «Alargamento» (COELA).




Il. FUNCIONAMENTO do SEAE

Nesta parte da analise a tonica serd colocada nos sistemas do servi¢o, o que inclui o funcionamento interno
do SEAE e as relag@es interinstitucionais com as outras instituicdes de Bruxelas.

Coeréncia das politicas e reflexao estratégica

Um objetivo central do Tratado de Lisboa consiste em reforcar a capacidade de a UE desenvolver um
guadro estratégico europeu a longo prazo no dominio das relacdes externas. Para apoiar este objetivo, 0
SEAE elabora uma vasta gama de documentos de orientacéo politica:

- projetos de conclusdes do Conselho sobre questdes especificas e atuais;

- documentos de orientagéo politica sobre questbes fundamentais de politica externa (como, por
exemplo, documentos no dominio da estratégia em matéria de direitos humanos, comunicacoes e relatérios
por pais no ambito da Politica Europeia de Vizinhanca, da estratégia para o Sahel e da estratégia para as
Caraibas);

- mandatos de negocia¢cdo com vista a celebracdo de acordos internacionais ou ao estabelecimento
de relag@es contratuais com paises terceiros. Elabora documentos de posicao e realiza trabalhos
preparatérios no ambito da realizagdo de cimeiras e de outras reunides de alto nivel do didlogo politico;

- propostas politicas e decisdes de financiamento de missdes e a¢cdes conjuntas no contexto da
Politica Europeia de Seguranca e Defesa;

- documentos de estratégia regionais e por pais para a programacao de ajuda externa (em
cooperacao com os servigcos pertinentes da Comissao);

- andlises e recomendacdes sobre a dimenséo externa de politicas internas da UE fundamentais
como as politicas no dominio da seguranca energética, do ambiente, da migracao, do
contraterrorismo e dos transportes.

N&o ha escassez de elementos de base para a criagdo de politicas externas da UE abrangentes e eficazes
e, em muitos casos, estes instrumentos ajudaram a alcancar um nivel elevado de consenso entre os
Estados-Membros e as instituicdes da UE, garantindo, assim, uma resposta sélida e bem coordenada aos
desafios de politica externa.

Nem sempre € facil alcangar este resultado, uma vez que tal exige o estabelecimento de relagbes entre:
guestdes tematicas ou geograficas conexas; os trabalhos desenvolvidos por diferentes instituicdes e até
mesmo os diferentes niveis de discussdo nos érgaos do Conselho (Conselho Europeu, formacfes do
Conselho Ministerial, CPS, grupos de trabalho tematicos). Simultaneamente, o Tratado de Lisboa retirou a
PESC o caréter intergovernamental, sujeitando-a, assim, a regra da unanimidade: na auséncia de uma
vontade politica coletiva e de acordo entre os Estados-Membros, este € um fator que limita o processo de
tomada de decisdes. A perspetiva a mais longo prazo do SEAE permite-lhe desempenhar um papel
importante na formulagcdo, mediacdo e aplicacdo de politicas. O SEAE encontra-se excecionalmente bem
posicionado no quadro institucional da UE para promover a orientacdo estratégica da acao externa da UE,
em particular com o envolvimento ativo dos Estados-Membros e a estreita cooperacdo com a Comissao,
assim como com o apoio continuo do Parlamento Europeu. Neste contexto, a capacidade de planeamento
das politicas do SEAE deve ser reforcada.

Além do supracitado, ha claramente margem de manobra para o SEAE se valer da sua posi¢cdo singular no
quadro institucional da UE para promover a orientacdo estratégica da acdo externa da UE, em particular com
0 envolvimento ativo dos Estados-Membros e a estreita cooperacdo com a Comissdo, assim como com o
apoio continuo do Parlamento Europeu. Neste contexto, a fungdo da Alta Representante de apresentagéo da
posicdo do Conselho dos Negécios Estrangeiros nas reunides do Conselho Europeu é importante. A Alta
Representante, na qualidade de Vice-Presidente da Comissé@o, pode contribuir para a definicdo de
prioridades no dominio das relagdes externas a incluir no programa de trabalho da Comissédo. Do mesmo
modo, o0 SEAE deve continuar a contribuir para o programa de trabalho mais vasto do trio de presidéncias
rotativas.

De um modo mais geral, pode ser Util refletir numa nova base para as politicas ou estratégias da UE a
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adotar conjuntamente pelos Estados-Membros, pelo SEAE e pela Comissdo (por exemplo, articular os
documentos conjuntos da Alta Representante e da Comissdo com as conclusdes do Conselho).

Relacbes com a Comissao

As relagbes com a Comissao séo vitais para o funcionamento do servico. A funcdo de Vice-Presidente da
Comisséao exercida pela AR/VP confere a Gltima uma clara responsabilidade no ambito da Comisséo pelas
«responsabilidades que incumbem a esta instituicdo no dominio das relacdes externas» e pela
«coordenacdo dos demais aspetos da acdo externa da Unido» (artigo 18.%, n.° 4, do TUE). Nos termos da
Deciséo que estabelece o SEAE, o SEAE fornece informacfes e presta aconselhamento e apoio a todos os
comissarios que o solicitem ou que dele necessitem, e as delegacdes da UE ndo s6 prestam apoio aos
comissérios e respetivas dire¢cdes-gerais como também acolhem os membros do seu pessoal e executam as
instrucdes que lhes séo transmitidas pelos mesmos. Em 2012, por exemplo, o SEAE preparou mais do
dobro do nimero de documentos informativos para o Presidente e para outros membros da Comisséo do
que para a Alta Representante. Embora, regra geral, o SEAE funcione bem, séo varios os dominios em que
se poderiam envidar mais esfor¢os para tornar esta relacdo mais harmoniosa.

Dentro dos condicionalismos fisicos impostos pelo cargo triplo, a AR/VP participa ativamente em reunies da
Comissdo. O seu gabinete e os servicos pertinentes do SEAE encontram-se plenamente envolvidos nos
trabalhos preparatérios realizados a montante respeitantes a todos os assuntos da Comisséo, e contribuem
ativamente para questdes que tém um impacto nas relacdes externas da UE. A Alta Representante participa
igualmente em reuniées do Grupo de Comissarios para as Relagdes Externas (que inclui o Presidente, o
Comissério responsavel pelo Comércio, o Comissario responsavel pelo Alargamento, o Comissario
responsavel pela Politica de Desenvolvimento, o Comissario responsavel pela Ajuda Humanitaria e o
Comisséario responsavel pelos Assuntos Econémicos e Monetarios). Infelizmente, estas reunides ndo se tém
realizado com frequéncia suficiente. O Presidente da Comissdo e a Alta Representante acordaram
recentemente que o grupo de comissarios Relex se deve reunir com maior regularidade, reunides essas que
serdo presididas pela Alta Representante. As reunides serdo preparadas conjuntamente pelo
Secretariado-Geral da Comisséo e pelo SEAE.

Além de assistir a AR/VP e no ambito dos objetivos estratégicos fundamentais por ela definidos, 0 SEAE
trabalha em estreita cooperacdo com o Comissario para o Alargamento e a Politica Europeia de Vizinhanca
e com o Comissério para o Desenvolvimento. A reparticdo do trabalho tem, em geral, funcionado bem. A
nomeacao de um comissario para a vizinhanca quando as responsabilidades geograficas por estes paises
foram transferidas para a AR/VP e para o SEAE aumentou o risco de confusdo. O SEAE é plenamente
responsavel pelas relagées com todos os paises do mundo, incluindo com os paises da PEV, onde presta
apoio tanto a Alta Representante como ao Comissario para o Alargamento, e com os paises ACP, onde
presta apoio a AR/VP e ao Comissério para o Desenvolvimento. A Diregao-Geral do Alargamento lidera as
politicas relativas as relacbes com paises em fase de pré-adesdo no que diz respeito ao processo de
alargamento, enquanto os aspetos mais politicos das relagfes com os Balcds Ocidentais e a Turquia sédo
geridos por equipas geograficas de pequena dimensdo no ambito do SEAE. A Direcdo-Geral do
Desenvolvimento e da Cooperacdo lidera as politicas relativas aos programas transversais de
desenvolvimento. O facto de as atuais disposicBes no que diz respeito a responsabilidade principal
funcionarem deve-se sobretudo as boas e estreitas relagdes de trabalho existentes entre a AR/VP e os seus
colegas comissarios. Mas a reparticdo de responsabilidades pode ndo ser clara, pelo que deve ser
clarificada. A atribuicdo das pastas na proxima Comisséo constitui uma oportunidade para o Presidente da
Comisséo rever a situacao.

A estreita cooperacdo entre o SEAE e a Comissao € igualmente essencial no que diz respeito a varias
guestdes globais em que os aspetos externos das politicas internas da UE tém uma dimensao de politica
externa cada vez maior. As referidas questdes inserem-se em dominios como o da seguranca energética,
da protecdo do ambiente e das alteragbes climaticas, da migracdo, da luta contra o terrorismo, dos
regulamentos financeiros e da governacdo econdmica global. Espera-se cada vez mais que o SEAE
apresente ao Conselho dos Negécios Estrangeiros ideias e propostas de politicas nestes dominios. Ainda
9




assim, na sequéncia da atribuicdo de responsabilidades e da afetagdo de recursos aquando da criacdo do
SEAE, virtualmente todos os conhecimentos especializados e a capacidade de gerir os aspetos externos
destas politicas permaneceram nos servicos da Comissao. O SEAE ndo pde em causa as
responsabilidades principais dos servicos da Comissdo nestes dominios. No entanto, uma vez que o seu
significado politico e eventual impacto na agenda alargada em matéria de politica externa continuam a
aumentar, o SEAE necessitard de continuar a reforcar a sua capacidade para lidar com os dominios em
causa no futuro.

Com a criacdo do SEAE, a Comisséo criou um novo Servico dos Instrumentos de Politica Externa, sob a
autoridade direta da AR/VP, responsavel pela gestdo financeira e pela execucdo dos orcamentos
operacionais para a Politica Externa e de Seguranga Comum, o Instrumento de Estabilidade e apoio para
missfes de observacao eleitoral. Este servigo partilha as instalagbes com os servicos do SEAE, mas é
distinto do SEAE no plano administrativo e funcional, uma vez que a responsabilidade pela gestdo das
rubricas operacionais do orcamento da UE cabe exclusivamente a Comissdo. Tal permite ao FPI servir de
ponte entre as estruturas da PESC no quadro do SEAE e os servigos centrais da Comissao responsaveis
pela gestdo global do orcamento. O FPI encontra-se vinculado pelas disposicdes do Regulamento
Financeiro da UE, que é aplicavel a todas as instituicbes e despesas da UE. Apesar de ndo ser possivel
integrar plenamente as atividades do FPI no SEAE devido as responsabilidades do Tratado pela execucao
do orcamento, deve ser explorada uma relagdo de trabalho mais eficaz e estreita com o SEAE. Existem
fortes motivos para considerar uma transferéncia de responsabilidades e dos membros do pessoal que se
Ihe encontram associados no a&mbito das medidas de aplicacdo para o regime de san¢des do FPI para o
SEAE ou para uma unidade conjunta. Do mesmo modo, estdo em curso debates sobre a transferéncia de
responsabilidades no ambito dos orcamentos e atividades de comunicacdo em matéria de relacdes externas
(incluindo a gestdo do SEAE e dos sitios Web das delegacdes) do FPI para a divisdo de comunicacdes
estratégicas do SEAE. O FPI, enquanto servico da Comissdo que presta contas diretamente a AR/VP,
poderia igualmente ser expandido por forma a incluir uma série de outras areas do programa financeiro
diretamente associadas a objetivos essenciais da politica do SEAE e atualmente geridas pela Direcdo-Geral
do Desenvolvimento e da Cooperagdo. Entre os exemplos das referidas areas do programa contam-se as
areas ao abrigo da componente de longo prazo do Instrumento de Estabilidade, da assisténcia eleitoral em
paises terceiros (para além da observacgdo), assim como dos direitos humanos e da democratizagdo em
geral (isto é, as areas abrangidas pelo IEDDH (Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos
Humanos).

Em janeiro de 2012, o SEAE e a Comissdo chegaram a acordo relativamente a regimes de trabalho
detalhados que abrangem a cooperagcdo em matéria de instrucfes e de gestdo dos trabalhos nas
delegacbes da UE, a disposi¢cBes especificas para a realizagdo de um trabalho conjunto no que diz respeito
a programacao e execucdo dos programas de ajuda externa da UE (com base no artigo 9.° da Decisao que
estabelece o SEAE), a reparticdo da responsabilidade pela elaboracdo de documentos informativos no
ambito da realizacé@o de cimeiras e de outras visitas ou reunides de alto nivel que contem com a participacdo
do Presidente da Comisséo Europeia, da Alta Representante ou de outros membros da Comisséo, assim
como relativamente a cooperagdo no dominio da comunicacdo e dos contactos com a imprensa e a
disposicdes especificas que abrangem o estatuto dos gabinetes do ECHO no terreno em relacdo as
delegacBes da UE. Estas disposicGes estdo a funcionar bem, especialmente no que diz respeito aos
instrumentos de ajuda externa da UE em matéria de programacdo e execuc¢do. O reforgco adicional da
coordenacao da divisdo da cooperacgdo para o desenvolvimento através, por exemplo, do destacamento de
peritos adicionais dos Estados-Membros, contribuiria para aumentar a visibilidade e o impacto do SEAE
neste dominio.

Relacdes com o Parlamento Europeu
A cooperacdo entre o SEAE e o Parlamento Europeu encontra-se prevista no artigo 36.° do TUE e na
Declaracdo sobre Responsabilidade Politica. Tais disposicdes estdo a funcionar bem ao assegurarem a
consulta pré-ativa e sistematica do comité adequado do Parlamento antes da tomada de decisdes relativas a
missdes ou ac¢des da PESC/PCSD. Do mesmo modo, a pratica de intercambios de pontos de vista com
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chefes de delegacBes e REUE recém-nomeados € Util para ambas as partes. Existem procedimentos
sistematicos para o fornecimento de informacdes pelo SEAE a Comissdo dos Assuntos Externos do
Parlamento Europeu sobre o debate em cada Conselho dos Negécios Estrangeiros. Mais recentemente, o
Presidente da Comissdo dos Assuntos Externos foi convidado a participar em algumas partes da reunido
informal dos Ministros dos Negécios Estrangeiros em Gymnich a fim de debater pontos especificos da ordem
de trabalhos, em particular associados a presente revisdo do SEAE. O relatdrio anual sobre a PESC/PCSD
proporcionou, em particular, uma base para a realizacdo de um debate regular em plenario com a Alta
Representante sobre estas questdes.

A Alta Representante intensificou a cooperacdo com o Parlamento Europeu no dominio da identificacéo e
planeamento de missGes de observacdo eleitoral, incluindo no que diz respeito a selecdo de
Observadores-Chefes, através do Grupo de Coordenacgédo Eleitoral. O SEAE forneceu atempadamente ao
Parlamento Europeu informacdes completas sobre a evolugdo das negociacBes relativas a acordos
internacionais abrangidos pelo artigo 218.° do Tratado, tendo-se esforcado por desenvolver ativamente
mecanismos com vista a partilha de informagdes sensiveis com o Parlamento através do Comité Especial de
Membros do Parlamento Europeu que dispdem de uma credenciacdo de seguranca. Do mesmo modo, as
reunibes conjuntas de consulta sobre o orcamento da PESC foram melhoradas e o SEAE partilhou uma
reflexdo sobre os futuros instrumentos de ajuda externa e prioridades no ambito do proximo Quadro
Financeiro Plurianual. Por dultimo, as delegacdes da UE tém-se preocupado em dar resposta as
necessidades do Parlamento Europeu nos seus contactos com paises terceiros e instituices internacionais,
em particular no que diz respeito a visitas oficiais de representantes do Parlamento. O SEAE desenvolveu
igualmente a sua capacidade de colaborar com os parlamentos nacionais dos Estados-Membros.

A revisdo do SEAE proporciona uma oportunidade para fazer um balanco dos progressos alcancados em
matéria de cooperag¢do com o Parlamento

Europeu, em particular nos termos do artigo 36.° do Tratado e da Declaracdo sobre
Responsabilidade Politica.

11




Rela¢gdes com o Secretariado-Geral do Conselho

A posicdo da AR/VP na qualidade de membro das instituices e, igualmente, de membro do Conselho
guando no exercicio da funcdo de Presidente do Conselho dos Negoécios Estrangeiros € Unica na era
pos-Lisboa. Concomitantemente, a Decisao que estabelece o SEAE indica claramente que o SEAE assiste a
AR/VP no desempenho de todas as suas fun¢c@es. No momento da criacdo do SEAE, mais de 20 postos AD
foram mantidos pelo Secretariado do Conselho para a realizagdo de tarefas residuais no ambito da politica
externa. Deve proceder-se a uma revisdo da reparticdo do trabalho entre o SEAE e o Secretariado do
Conselho no sentido de apoiar o trabalho desenvolvido pelo Conselho dos Negécios Estrangeiros e os
debates sobre a politica externa realizados ao nivel do Conselho Europeu, por forma a assegurar uma
afetacdo correta de recursos humanos e evitar a duplicacdo de esforcos. As disposicdes transitorias
acordadas na era pré-Lisboa para apoiar a presenca dos AR/VP no Conselho Europeu necessitam
igualmente de ser revistas, com vista a tomar em consideracao a criacdo do SEAE.

Acordos de Nivel de Servico

Quando o SEAE foi criado como uma instituicdo funcionalmente autbnoma nos termos do Regulamento
Financeiro e do Estatuto do Pessoal, decidiu-se que as transferéncias de pessoal e de outros recursos da
Comisséo e do Secretariado do Conselho deviam limitar-se aos departamentos responsaveis pelas politicas
sob a futura responsabilidade do servico. Consequentemente, o SEAE recebeu apenas uma transferéncia
extremamente limitada de recursos destinados aos servicos de apoio e administrativos (ndo recebeu
quaisquer postos externos da anterior DG RELEX e DG Desenvolvimento da Comisséo, tendo-lhe sido
atribuido apenas um quadro de pessoal reduzido do Secretariado do Conselho). Tal foi explicado pelo ponto
de vista de que o SEAE deve depender das funcdes existentes de apoio administrativo e institucional da
Comissao e do Conselho. Tal apoio seria prestado através de uma série de «acordos de nivel de servigo»
que abrangeriam, por exemplo, os recursos humanos, as folhas de pagamentos, a gestdo imobiliaria, o
apoio informético, a seguranca informatica e a administracdo de viagens.

Embora tal tenha, em alguns casos, evitado a duplicacéo desnecessaria de esforcos, o conceito de «modelo
Unico» dos procedimentos e regras tem sido mais dificil de gerir, uma vez que os sistemas nao foram de
todo adaptados as necessidades do SEAE.

Além disso, surgiram problemas especificos. Enquanto a Comissdo continua com estas disposicfes, existem
algumas atividades que poderiam, de forma mais util, ser transferidas para o SEAE (como, por exemplo, as
inspecdes no dominio da seguranca das delegacdes da UE). Por outro lado, o Secretariado do Conselho
tornou claro que pretende por termo ao acordo de nivel de servico em vigor. Tal deu origem a alguns
desafios relacionados, por exemplo, com a seguranca das instalacdes e com o tratamento de informacfes
classificadas. E importante que, sempre que o Secretariado do Conselho decida p6ér termo a um acordo de
nivel de servico, o SEAE receba os recursos correspondentes para assumir a responsabilidade sem
descontinuidades.

Bruxelas deve ser a localizacdo natural para a realizagdo de eventos internacionais sempre que a UE seja
responsavel pela conducao da ordem de trabalhos. Por conseguinte, é necesséario garantir que dispomos
das instalacdes necessarias. Para tal, € necessario que o Conselho permita que o SEAE utilize as suas
instalacdes ou que o SEAE consiga criar instalac6es melhores e/ou arranjar outras instalagdes noutro local
em Bruxelas. Na realidade, talvez seja necessario explorar as trés possibilidades. Em particular, devem ser
afetados recursos ao SEAE para investimento numa instala¢éo interna permanente com vista a realizacao
de tais eventos.

Delegacdes

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, as delegacdes da UE foram colocadas sob a autoridade da
AR/VP (artigo 21.° do TFUE) e assumiram as fun¢@es da presidéncia local, assumindo responsabilidades de
coordenacdo a nivel local com as missdes diplomaticas dos Estados-Membros e de representacdo externa
da politica externa da UE com paises terceiros e organizac@es multilaterais. Esta funcéo politica reforcada
das delegac¢bes continua a constituir um desafio, os recursos ainda séo limitados para a realizagdo de
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tarefas politicas e as disposi¢Ges dos regulamentos subjacentes (por exemplo, no que diz respeito a gestédo
or¢camental ou a utilizacéo flexivel de pessoal da Comisséo) sdo problematicas.

Muitas delegacdes geriram a transicdo sem que lhes fossem afetados quaisquer recursos adicionais (13 néo
disp6em de uma seccéo politica, sendo o Chefe de Delegacdo o Unico funcionario AD do SEAE) e a
transferéncia de responsabilidades da Presidéncia decorreu sem problemas. As delegagbes multilaterais
(Nova lorque, Genebra, Viena, Paris, Roma, Estrasburgo) experienciaram uma situacdo mais complicada,
dada a complexidade das questes juridicas e de competéncia e o enorme volume de trabalho associado as
reunides de coordenacédo da UE. A Resolugdo da Assembleia Geral da ONU sobre a participagdo da UE nos
trabalhos da ONU, de maio de 2011, constitui uma boa base para a UE estar presente e fazer ouvir a sua
voz. E a decisdo do COREPER, de outubro de 2011, sobre o regime geral de tratamento de declara¢bes em
instancias multilaterais proporcionou uma maior orientagdo no que diz respeito as respetivas fungbes do
SEAE, da Presidéncia rotativa e dos Estados-Membros. No entanto, subsistem incertezas juridicas residuais
neste dominio.

A UE tem 139 delegac¢bes. Desde a criagdo do SEAE, foram abertas delegac¢des no Sudédo do Sul, na Libia
e em Mianmar, e brevemente serd aberta uma delegagdo nos EAU. Foram encerradas delegacdes no
Suriname e na Nova Caleddnia (esta Gltima delegacdo passara agora a ser um gabinete da Comissao), e a
delegacdo de Vanuatu sera encerrada brevemente. Para cada uma das delegacdes supracitadas, foi
concedida a necessaria aprovagéo, por unanimidade, do Conselho e da Comisséo. Ainda assim, a atual rede
resulta fundamentalmente de decisdes anteriores da Comiss&o. E evidente que, ao longo do tempo, é
necessario garantir que a UE esta plenamente representada em partes do mundo onde, atualmente, ndo
possui delegagdes, como, por exemplo, nos Estados do Golfo. Tal implicard uma transferéncia adicional de
recursos da sede para o estrangeiro. No entanto, envolverda igualmente a necessidade de algum
financiamento adicional. O BEI mostrou-se disposto a trabalhar em parceria com o SEAE e a conceder um
empréstimo para projetos imobiliarios e de investimento. No entanto, atendendo as atuais restricdes em
termos de recursos, devemos igualmente reconhecer que alguns dominios podem ser plenamente
abrangidos por delegacdes vizinhas ou por uma presenca reduzida no terreno. Tal implica que os
Estados-Membros estejam preparados para permitir, em algumas circunstancias, que os encarregados de
negoécios (Laos, Gambia, Costa Rica, Nova Zelandia, Trindade e Tobago e llhas Salom&o) coordenem a
funcéo de Presidéncia local.

De um modo mais geral, ha um enorme potencial para aprofundar o debate sobre a interacdo entre as
delegacbes da UE e as embaixadas nacionais, inclusivamente sobre abordagens inovadoras em matéria de
reparticdo de encargos e de afetacdo de recursos. Por exemplo, a colocacdo bem sucedida de um
diplomata espanhol na delegagdo da UE no Iémen originou uma poupan¢ca de até 500 000 EUR no
orcamento nacional. As oportunidades crescentes de agrupamento de atividades e de partilha de recursos
devem ser exploradas ao maximo. As poupancas resultantes nos orcamentos nacionais devem constituir um
fator na determinacéo do nivel de recursos a afetar ao SEAE.

Instrucdes e gestdo nas delegacbes
Sob a autoridade global dos chefes de delegacdes do SEAE, cerca de 1/3 do pessoal é contratado pelo
SEAE e 2/3 séo contratados pela Comissao Europeia. No seio do pessoal do SEAE, em consonancia com o
requisito de recrutamento de diplomatas nacionais, uma propor¢do cada vez maior de postos AD é ocupada
por pessoal dos Ministérios do Negdcios Estrangeiros dos Estados-Membros. De um modo geral, todo o
pessoal das delegacdes esta consciente da necessidade de trabalhar em conjunto como uma Unica equipa,
respeitando simultaneamente as fun¢bes e responsabilidades individuais. Como parte dos regimes de
trabalho entre o SEAE e a Comissao, hd um certo grau de flexibilidade que permite ao pessoal da Comisséo
colocado nas delegag8es contribuir para os trabalhos politicos desenvolvidos pelo SEAE. E o principio geral
de que tanto o SEAE como os servicos da Comissdo podem enviar instru¢des diretamente aos chefes de
delegacdes, mediante o envio de uma cdpia aos funcionarios geogréaficos responsaveis do SEAE, funciona
bem na pratica. A coordenacdo da gestdo de recursos humanos nas delegacdes nao funciona tdo bem, na
sequéncia da criacdo de duas estruturas distintas: o0s contactos entre o SEAE e a Comissao relativamente a
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estas questfes sdo canalizados através de um grupo de trabalho («kEUDEL>») que envolve a administracao
do SEAE, a Dire¢édo-Geral do Desenvolvimento e da Cooperacdo e 0s servigos centrais da Comissao; em
separado, um grupo de trabalho interno da Comissédo («<COMDEL») coordena as posi¢des entre 0s varios
servigos da Comissdo com o pessoal colocado nas delegacdes. Este sistema dualista da origem a multiplos
debates sobre as mesmas questdes, provoca atrasos no processo de tomada de decisdes e pode constituir
um obstaculo aos contactos diretos entre o SEAE e os servigos da Comissao vinculados as delegacdes.

Circuitos financeiros nas delegacdes

Em termos histdricos, o Chefe de Delegacao podia delegar a gestdo quotidiana dos programas de ajuda
externa no seu adjunto, e dispunha de flexibilidade nas delegacdes de pequena dimensdo que lhe permitia
envolver o pessoal da Comissao na gestdo das despesas administrativas. Desde a criacdo do SEAE, estas
duas opcdes j4 ndo sao permitidas, o que acarreta uma enorme carga administrativa para os Chefes de
Delegacdes, que, por conseguinte, sdo obrigados a dedicar uma quantidade desproporcionada de tempo a
aprovacdo de operacdes de pequena importancia.
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O SEAE considera que assume uma importancia crucial encontrar rapidamente uma solugéo para este
problema e ter em consideragéo a presente revisao por forma a proceder a algumas alteracdes no mais
curto espaco de tempo possivel. Tém sido envidados grandes esfor¢os através do didlogo para resolver
estas questfes mas, até a data, ndo produziram efeitos.

O SEAE néo consegue, por si sO, apresentar propostas de carater legislativo, pelo que tem de depender da
Comissdo. O SEAE pretende ver o Regulamento Financeiro alterado de modo a que 0S «cCircuitos»
financeiros das delegacdes funcionem melhor. Esta € uma questdo que € suscitada pelos chefes de
delegacdes com regularidade. Embora seja importante assegurar uma responsabilizacdo adequada, este é
um dominio que devemos procurar resolver. Por conseguinte, o SEAE recomenda a apresentacdo de
propostas, pela Comissao, nesta matéria o mais rapidamente possivel.

Cooperacao com os Estados-Membros nas delegacdes

A cooperacdo com os Estados-Membros tem por base procedimentos bem estabelecidos no que diz respeito
a realizacao de reunibes regulares (pelo menos mensalmente) ao nivel dos chefes de misséo e de iniUmeras
reunides em matéria de coordenacdo noutros niveis (chefes de misséo adjuntos, agentes politicos, peritos
em matéria de comércio, especialistas em matéria de desenvolvimento, etc.). O sistema de execucgdo das
diligéncias e de comunicacdo das declarac¢des a nivel local esta a funcionar bem. Na maioria dos casos, as
delegac@es criaram sistemas para a partilha de informacdes e o intercadmbio de informacfes politicas que

dao origem a apresentacdo de relatérios conjuntos cada vez mais frequentes a sede. Tal partilha de
informacdes, incluindo de informacdes classificadas e sensiveis, deve ser reforgada.

Dado o contexto econdémico extremamente dificil, 0 SEAE e os Estados-Membros partilham o interesse de
aprofundar a cooperacéo local em dominios de natureza politica e pratica. O SEAE apoia fortemente o
principio de partilha de instalacBes das delegacfes da UE e embaixadas nacionais, uma logistica partilhada,
a seguranca e o processo de adjudicacdo de contratos, assim como visitas conjuntas no terreno e iniciativas
de diplomacia publica. Tal deve ser intensificado. A rede global de delega¢cGes da UE proporciona grandes
oportunidades para uma cooperacdo mais estreita e para a partilha de encargos com 0s servicos
diploméaticos nacionais.

Tal é especialmente relevante no contexto do debate sobre eventuais novos dominios de atividade para as
delegac¢Bes da UE no futuro, incluindo a protecéo consular e a continuacdo do desenvolvimento da rede de
peritos em matéria de seguranca. Sem prejuizo do debate politico a nivel dos Estados-Membros sobre se o
SEAE deve alargar a sua competéncia nacional & protecdo consular, este € um dominio para o qual o
servico dispbe de recursos muito limitados na sede (que se concentra na coordenacdo das respostas a
situacdes de crise), ndo dispondo de quaisquer recursos ou conhecimentos especializados nas delegacdes.
O artigo 5.°, n.° 9, da Decisdo que estabelece o SEAE aponta para um futuro papel das delega¢cbes da UE
no sentido de prestarem protecdo consular aos cidaddos da Unido nos paises terceiros numa base de
neutralidade em termos de recursos. Tal s6 podera ser alcancado se 0s recursos e conhecimentos
especializados necessarios forem transferidos dos Estados-Membros. Quanto aos conhecimentos
especializados em matéria de seguranca das delegacdes, o SEAE congratula-se com a resposta dada por
alguns Estados-Membros, que se mostraram disponiveis para fornecer peritos destacados dos ministérios
de defesa nacional e do interior ou dos servicos paliciais a titulo gratuito, em resposta a um projeto-piloto
inicial levado a cabo num nimero limitado de delegacdes.
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11l. FUNGAO da AR/VP

Uma das principais inovac¢des do Tratado de Lisboa consistiu na transferéncia de responsabilidades da
Presidéncia rotativa no dominio da politica externa para a Alta Representante e para o SEAE. Assim, a Alta
Representante assumiu a presidéncia do Conselho dos Negdcios Estrangeiros, assim como do Conselho de
Ministros da Defesa e das reunifes dos Ministros do Desenvolvimento. Além disso, passou a assumir
obrigag@es institucionais e de representacdo que anteriormente incumbiam ao Alto Representante, ao
Comissario responsavel pelas Relagbes Externas e ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Presidéncia
rotativa.

Exercicio das funcdes da Alta Representante

O Tratado de Lishoa estabelece as responsabilidades da Alta Representante, combinando as funcfes
anteriormente desempenhadas pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros do Estado-Membro com as
desempenhadas pela Presidéncia rotativa, pelo Alto Representante/Secretario-Geral do Secretariado do
Conselho e pelo anterior Comisséario responsavel pelas Relacdes Externas. Embora os beneficios de
combinar tais fungdes sejam evidentes, a experiéncia demonstrou claramente que uma tal concentragdo de
responsabilidades num Unico posto gera uma enorme e constante carga de trabalho que recai numa Unica
pessoa. A AR/VP tem de dedicar tempo as reunides institucionais periédicas do Conselho, da Comisséo, do
Conselho Europeu e do Parlamento Europeu, assim como a um grande nimero de compromissos regulares
assumidos com paises terceiros, incluindo cimeiras e reunibes no ambito do dialogo politico.
Simultaneamente, a Alta Representante tem de ser capaz de reservar tempo para se dedicar a relagfes e
questdes essenciais, de que € prova o éxito do recente didlogo entre a Sérvia e 0 Kosovo.

Os atuais mecanismos para que outros representantes da UE substituam a Alta Representante sempre que
a mesma ndo possa participar num determinado evento ou reunido tém um carater ad hoc e envolvem o
Ministro da Presidéncia rotativa, os Membros da Comissao com responsabilidades geogréficas, funcionarios
do SEAE que desempenham funcfes de direcdo e REUE. Uma opc¢do passaria por formalizar estes
mecanismos, incluindo a atribuicdo de uma responsabilidade mais direta em termos de coordenacdo de um
ou mais membros da Comissdo em nome da Unido a AR/VP. Simultaneamente, a Alta Representante podia
envolver os ministros dos negécios estrangeiros dos Estados-Membros em missGes e tarefas mais
especificas. Esta abordagem poderia ser concretizada no ambito do quadro legislativo e do Tratado
existentes, com o acordo do Presidente da Comissédo, no contexto da composi¢ao da proxima Comisséo.

Um modelo alternativo consistiria em criar um (ou mais) novo(s) cargo(s) formal(ais) de AR/VP adjunto(s).
Tal teria um impacto forte e simbolico e refletiria a pratica na maioria dos Ministérios dos Negoécios
Estrangeiros nacionais, em que os Secretarios de Estado politicos ou funcionarios que desempenham
funcBes semelhantes desenvolvem os seus trabalhos sob a autoridade do Ministro. No entanto, seria mais
complexo em termos institucionais, devido a auséncia de uma base juridica clara no Tratado, e em relacao
ao debate sobre a composicao da Comissao.

Em qualquer um dos modelos, € necessario abordar a questdo de saber quem representa a Alta
Representante nos debates plenarios do Parlamento Europeu, a fim de assegurar a presta¢do das melhores
informacdes possiveis ao Parlamento e assumir um verdadeiro compromisso com o SEAE no dominio
politico. A Alta Representante deve continuar a comparecer pessoalmente nos referidos eventos e reunides,
sempre que tal seja possivel. Os comissarios e ministros da Presidéncia rotativa também podem dar um
contributo muito valioso. No entanto, ocasionalmente, verificam-se situacdes em que a pessoa que substitui
a Alta Representante ndo compareceu pessoalmente num evento ou reunido importante e em que outro
representante do SEAE que desempenha fun¢des de direcao poderia dar um contributo mais fundamentado.
Por conseguinte, faria mais sentido rever a Declaragdo sobre Responsabilidade Politica a fim de permitir que
os debates plenarios do Parlamento Europeu sigam a pratica da Comissdo dos Assuntos Externos do
Parlamento Europeu, segundo a qual os funcionarios do SEAE que desempenham funcdes de direcdo, os
Chefes de Delegacéo ou os Representantes Especiais da UE também usam da palavra.
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Os requisitos laborais abrangentes relativos as viagens da AR/VP afetam a sua capacidade de participar nas
reuni6es da Comissdo. O pessoal da AR/VP participa em todos os niveis do processo de tomada de
decisdes e em todos os debates sobre cada um dos aspetos da politica da Comissao - das questfes no
dominio dos transportes as relativas ao mercado Unico. A proxima Comissdo deve considerar uma maior
utilizacdo das tecnologias modernas que permitem, por exemplo, que a AR/VP participe nas reunides da
Comisséo através de uma ligagéo video.
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IV. DESEMPENHO face aos objetivos fixados

Questbes de
pessoal

O SEAE possui 3 417 colaboradores que se encontram divididos entre a sua sede (1 457) e as delegacfes
da UE (1 960). Além disso, existem cerca de 3 500 membros do pessoal da Comissao que exercem as suas
funcBes nas delegacdes da UE. Entre o do pessoal do SEAE, figuram um pouco mais de 900 postos AD
(538 exercem as suas func¢des na sede e 365 nas delegac¢des). Os outros membros do pessoal incluem 652
postos AST, 363 peritos nacionais destacados, 322 agentes contratuais e 1 137 agentes locais colocados
nas delegacoes.

Em consonancia com o artigo 6.° da Decisdo que estabelece o SEAE, o recrutamento do pessoal do SEAE é
realizado segundo um procedimento transparente, baseado no mérito, a fim de assegurar um efetivo com os
mais elevados padrdes de competéncia, eficiéncia e integridade, garantindo simultaneamente um equilibrio
tanto geografico como entre homens e mulheres, e uma presenca significativa de nacionais de todos os
Estados-Membros no SEAE. Durante a fase transitéria subsequente a criacdo do SEAE, foram alcancados
progressos muito significativos rumo ao objetivo de atingir a meta de 1/3 de agentes temporarios dos
servigos diplomaticos nacionais dos Estados-Membros em postos AD. Na sequéncia das decisdes no ambito
do exercicio de rotacdo de 2013, a percentagem global era de 32,9 %, com 23, 8 % a desempenharem as
suas funcbes na sede e 46,2 % nas delegagdes (incluindo uma percentagem de 44 % de Chefes de
Delegacdes). O atual desequilibrio entre a sede e as delegacdes tem origem no facto de a maioria dos
novos postos atribuidos ao SEAE estar a ser utilizada para reforcar as delegacdes. Com o tempo, este
desequilibrio sera reequilibrado, & medida que o0 SEAE desenvolve novas politicas em matéria de mobilidade
e rotacao apliciveis a todo o pessoal.

Quanto ao equilibrio geogréfico e a presenca significativa de nacionais de todos os Estados-Membros no
SEAE, a tabela constante do anexo 1 apresenta uma lista completa das diferentes categorias do pessoal,
por nacionalidade. Especificamente, quanto aos Estados-Membros mais recentes que se encontravam
significativamente sub-representados no que diz respeito ao pessoal transferido dos servicos da Comisséo e
do Secretariado do Conselho para o SEAE, os 12 Estados-Membros que aderiram a UE desde 2004 sao
atualmente responsaveis por 17, 2 % dos postos oficiais no quadro de pessoal, em comparagdo com uma
percentagem da populacdo da UE na ordem dos 20 %. O numero é ligeiramente mais elevado no que se
refere aos postos AD: 18 %. Com a atual excec¢do do Chipre, do Luxemburgo e da Eslovaquia, ha, pelo
menos, um posto de Chefe de Delegagdo ocupado por um nacional de cada Estado-Membro. E 0s novos
Estados-Membros representam 14 % da populacao global de Chefes de Delegacdes - 19 postos de Chefes
de Delegacgédo sdo ocupados por nacionais de Estados-Membros que aderiram a UE desde 2004 (o nimero
equivalente aquando da entrada em funcionamento do SEAE era de apenas 1 (0,7 %). O SEAE acredita que
a politica existente em matéria de recrutamento com base num concurso publico continua a ser valida e ira
reforcar ainda mais o equilibrio geografico a medida que os postos sdo anunciados e ocupados.

A AR/VP assumiu igualmente um forte compromisso no sentido de realizar progressos rumo ao equilibrio
entre homens e mulheres no SEAE. O SEAE herdou uma méo de obra predominantemente masculina com
a transferéncia em bloco e, tal como acontece com os servigos diplomaticos nacionais, enfrenta desafios
guando se trata de atrair mulheres qualificadas candidatas a cargos superiores no servico. Desde a criacado
do SEAE, o numero de mulheres que ocupam cargos de Chefe de Delega¢do aumentou mais do que o
dobro, passando de 10 para 24 (17 %). Na sede, existem 22 mulheres que ocupam cargos de gestdo como
chefes de divisdo e cargos superiores, 0 que representa 18 % do total. Helga Schmid é a mulher que ocupa
0 cargo mais elevado no servico e que, na qualidade de Diretora para as Questdes Politicas, lidera uma rede
de mulheres gestoras no SEAE com o objetivo de incentivar e apoiar o desenvolvimento profissional das
mulheres. Os trabalhos desenvolvidos com o objetivo de melhorar o equilibrio entre homens e mulheres e
eliminar eventuais obstaculos a progressao na carreira devem ser intensificados.

De um modo mais geral, o SEAE visa a definicdo de uma politica global de pessoal que garanta a igualdade
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de oportunidades e perspetivas para todo o pessoal. Com base no principio da igualdade de tratamento dos
funcionarios permanentes e dos agentes temporéarios dos Estados-Membros, o SEAE tem de se manter
dentro dos objetivos que estipulam um minimo de 1/3 de pessoal AD dos servi¢os diplomaticos nacionais e a
manutencdo, em simultaneo, de uma percentagem minima de 60 % de pessoal permanente. Agora que o
objetivo de 1/3 esta ao seu alcance, o SEAE estd a considerar ativamente as implicacfes da gestao das
carreiras e do recrutamento de agentes temporarios, as implicagdes das transferéncias internas de pessoal,
no seio do servi¢o, na futura politica em matéria de mobilidade, assim como as possibilidades de promocéao
dos agentes temporarios e a necessidade de publicar um namero suficiente de vagas por forma a assegurar
a renovacao do pessoal temporario que regressa ao respetivo servico nacional no final do seu periodo de
destacamento. O SEAE esta convicto da necessidade de trabalhar em estreita cooperacdo com os
Estados-Membros no que diz respeito as decisbes que afetam diplomatas nacionais individuais. Os
procedimentos estabelecidos no Comité Consultivo das Nomeagdes (CCN) proporcionam uma boa base
para a cooperacdo em causa, juntamente com a plena transparéncia em relacdo aos Estados-Membros
através do COREPER.
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A medida que o SEAE se aproxima do final do periodo transitério de recrutamento de diplomatas nacionais,
serd necessario encontrar um novo equilibrio nas politicas de recursos humanos da instituicdo. Em
particular, € importante apresentar perspetivas de carreira claras e previsiveis aos funcionarios permanentes
do SEAE, tanto a nivel interno como através da promocao de um fluxo livre de pessoal entre 0 SEAE e
outras instituicdes da UE. Do mesmo modo, serd importante abrir o recrutamento inicial aos concursos
organizados pelo EPSO assim que o objetivo de 1/3 for alcancado, por forma a assegurar a futura geracéo
de funcionarios permanentes. A partir de 1 de julho de 2013, o SEAE publicara igualmente os lugares vagos
noutras fontes que ndo as tradicionais nos termos do Tratado (SEAE, servicos diplométicos dos
Estados-Membros, Comisséo Europeia e Secretariado do Conselho), por forma a incluir outras instituicées
da UE, incluindo funcionarios do Parlamento Europeu.

Concluséo

O presente documento apresenta uma série de propostas e sugestdes da Alta Representante sobre a
organizacgdo e o funcionamento do Servigo para a Acdo Externa, com base no periodo relativamente limitado
do seu funcionamento desde a adocdo da decisdo do Conselho que estabelece o servico e da entrada em
vigor das alteracdes subsequentes ao Regulamento Financeiro e ao Estatuto do Pessoal, em 1 de janeiro de
2011. Nesta fase, a revisdo centra-se deliberadamente em questdes de natureza politica e nas eventuais
melhorias, sem abordar o que as mesmas exigiriam em termos de altera¢des internas organizacionais,
alteragbes aos textos juridicos ou outras questdes mais vastas a considerar como parte da transicao
institucional a realizar em 2014.
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Sintese das propostas de alteracao

Recomendacodes a curto prazo

ORGANIZACAO

1. Nomear presidentes permanentes do SEAE para os grupos de trabalho do Conselho no dominio das
relacdes externas que se mantiveram com a Presidéncia rotativa (Conselheiros para as Rela¢gBes Externas
(RELEX), Grupo de Trabalho sobre o Desenvolvimento, Grupo de Trabalho sobre Africa, Caraibas e Pacifico
(ACP), Grupo sobre a Associacdo Europeia de Comércio Livre (AECL), Grupo de Trabalho contra o
Terrorismo (COTER), Grupo de Trabalho sobre Direito Internacional Publico (COJUR) e Comité Athena).
Rever os niveis dos membros do pessoal que se dedicam a questdes na area das relagbes externas no
Secretariado do Conselho e transferir os recursos necessarios para 0 SEAE. Criar uma relacdo especial de
trabalho entre o Grupo de Trabalho «Alargamento» (COELA) e o SEAE.

2. Transferir responsabilidades da Presidéncia para as delegacfes da UE lideradas por encarregados de
negécios no Laos, na Gambia, na Costa Rica, na Nova Zelandia, em Trindade e Tobago e nas llhas
Salomé&o.

3. Confirmar a responsabilidade de coordenacdo da PCSD, da politica de seguranca e dos
departamentos de prevencao de crises que incumbe ao Secretario-Geral Adjunto, incluindo

das suas relacdes com os restantes departamentos do SEAE.

4, Rever o papel e os mandatos dos REUE, por forma a integra-los mais estreitamente nas estruturas do
SEAE (sede e delegagdes). Reexaminar as orientacdes do Conselho sobre a nomeagéo, o mandato e o
financiamento dos REUE.

5. Reforgar a equipa de sanc¢des do SEAE, incluindo a transferéncia de pessoal pertinente do FPI e de
pessoal adicional destacado dos Estados-Membros.

6. Reforcar a capacidade do SEAE para lidar com os aspetos externos de politicas fundamentais da UE
(em matéria de seguranc¢a energética, ambiente, migracao, luta contra o terrorismo e de questdes
econdmicas externas).

7. Reforcar a capacidade de planeamento das politicas do SEAE para poder trabalhar em
documentos e questdes estratégicos.

8. Instalar o Centro de Crise do SEAE, permanentemente disponivel, nas mesmas infraestruturas que as
do Centro de Resposta a situagcdes de Emergéncia recentemente criado pela Comissao, também ele
permanentemente disponivel, por forma a criar um Unico Centro Europeu de Resposta a situagbes de Crise,
utilizando melhor os recursos da UE.

FUNCIONAMENTO

9. A Alta Representante, na qualidade de Vice-Presidente da Comissao, deve apresentar propostas
especificas em matéria de relagdes externas a incluir no programa de trabalho anual da Comisséao.

10. O SEAE deve apresentar estratégias a médio prazo para regides especificas ou questbes temaéticas
gue estejam em consonéancia com as prioridades politicas estabelecidas para serem debatidas a nivel do
Conselho, de acordo com um calendario acordado. Tais estratégias poderiam igualmente fomentar a
realizacdo de debates mais coletivos entre os debates realizados a diferentes niveis no seio do Conselho
(Conselho Europeu, reunides ministeriais, CPS, grupos de trabalho).

11. O SEAE deve contribuir para o programa de trabalho mais vasto do trio de presidéncias
rotativas.
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12. Realizar reunides regulares do Grupo de Comissarios Relex presididas pela AR/VP, assistida
conjuntamente pelo SEAE e pelo Secretariado da Comisséo. Confirmar o papel principal de coordenac¢éo da
AR/VP, assistida pelos servigcos tematicos e geograficos do SEAE, no que diz respeito a todas as questdes
em matéria de relacbes externas.

13. Manter a influéncia ativa do SEAE na programacao da ajuda externa da UE, no ambito do quadro
juridico existente. Os peritos adicionais destacados dos Estados-Membros poderiam reforgar o impacto e o

perfil do SEAE.

14. Exigir que todas as instrucdes a dirigir as delegacdes passem pelos Chefes de Delegacao, e que seja
enviada uma copia das mesmas ao gabinete geografico pertinente do SEAE.
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15. Promover uma coordenacdo mais estreita entre as delegacbes da UE e as embaixadas dos
Estados-Membros em paises terceiros, em particular através de uma melhor utilizacdo dos relatérios
conjuntos e da partilha muatua de informacbes. Assegurar a plena implementacdo do sistema para
intercambio de informag@es sensiveis e classificadas (incluindo com embaixadores nao residentes da UE).

16. Estabelecer uma lista de prioridades em matéria de projetos conjuntos no que diz respeito a servicos
de apoio a partilha e a congregacéo entre delegacdes da UE e embaixadas nacionais (com modalidades
adequadas em matéria de partilha de custos). Examinar formas de proporcionar recursos no dominio da
seguranca nacional aos Estados-Membros, a fim de proteger as delegacdes da UE na base da recuperacéo
dos custos.

17. Simplificar o or¢amento administrativo das delegacdes, a fim de garantir uma Unica fonte de
financiamento (que combine fundos dos orcamentos do SEAE e da Comisséo).

18. Reforcar a coordenacdo entre o SEAE e a Comissdo em matéria de gestdo de recursos nas
delegac®es (fusdo das estruturas do EUDEL e do COMDEL).

19. Consolidar pontos focais em todas as delegagbes da UE para abranger dominios politicos
fundamentais (como, por exemplo, os direitos humanos). Continuar a desenvolver a rede de peritos militares
e civis em matéria de seguranca nas delegac6es. Prosseguir o debate sobre o eventual papel consular das
delegacbes da UE, sujeito ao acordo politico dos Estados-Membros e a afetacdo de recursos e
conhecimentos especializados adicionais pelos Estados-Membros.

20.  Clarificar a reparticdo do trabalho entre o SEAE e os servicos da Comissido/do Secretariado do
Conselho com responsabilidades a nivel das relagBes externas, a fim de aumentar a eficacia e eliminar a
duplicagdo de esforgos. Quaisquer transferéncias necessarias de pessoal poderdo ser abordadas durante o
procedimento or¢gamental de 2014.

21. Rever os Acordos de Nivel de Servico com a Comissio e o Secretariado do Conselho e a afetagéo de
recursos, a fim de dar resposta a dominios probleméticos conhecidos (como, por exemplo, a utilizacdo das
salas de reunido do Conselho para a realizacdo de conferéncias e diadlogos politicos, a transferéncia de
sistemas seguros de comunicagdo, recursos em matéria de seguranga em paises terceiros).

22. Rever prioridades e procurar simplificar as reunides formais de didlogo politico realizadas a nivel
ministerial e a nivel de altos funcionarios. As reunifes devem ser agendadas com base nas questfes de
fundo a debater.

PESSOAL

23. Manter as politicas em matéria de recursos humanos estaveis a todos os niveis, a fim de manter o
equilibrio dos funcionarios permanentes e agentes temporarios em relacdo ao objetivo de 1/3 relativo aos
diplomatas nacionais e ao objetivo minimo de 60 % relativo a funcionarios (com base no principio da
igualdade de tratamento, garantir perspetivas atrativas de carreira para todos). A publicacdo de postos
relativos as trés fontes no ambito do Tratado deve ser adaptada as necessidades em termos de rotatividade
dos agentes temporarios existentes.

24.  Definir politicas especificas no que diz respeito ao estatuto e a gestdo dos agentes temporarios dos
Estados-Membros, a fim de abranger a duragdo/renovacao do contrato, 0 acesso a politicas em matéria de
mobilidade e rotatividade no que se refere aos postos no quadro do SEAE, a classificacdo, a promocgéo, a
reclassificacao e a reintegracdo nos ministérios dos negdcios estrangeiros nacionais.

25. Desenvolver esforcos a fim de dar resposta a questdes residuais acerca do equilibrio geogréfico e
conseguir uma presenca significativa de nacionais de todos os Estados-Membros.
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26. Adotar medidas adicionais a fim de promover o equilibrio entre homens e mulheres.
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Recomendacdes a médio prazo

ORGANIZACAO

1. Reformular a gestdo e os procedimentos das operacbes da PCSD (simplificar as funcdes de
planeamento das missdes civis e militares; reduzir as etapas intermédias no processo de consulta dos
grupos de trabalho do Conselho; simplificar o processo de adjudicacado de contratos e os procedimentos
financeiros). O debate de dezembro realizado a nivel do Conselho Europeu no dominio da seguranca e
defesa abrange igualmente questdes estruturais (como, por exemplo, a integracéo das estruturas da PCSD
no SEAE, os canais de comunicacgdo e 0 apoio as missoes).

2. Criar um centro de servicos partilhados para prestar apoio logistico, no ambito do processo de
adjudicacao de contratos e administrativo a todas as missdes da PCSD e a todos os REUE.

3. Clarificar o sistema de recrutamento de adjuntos politicos para a Alta Representante (quer no seio das
estruturas do SEAE quer através da atribuicdo de responsabilidades a AR/VP no que se refere a outros
comissarios). Celebrar acordos formais no que diz respeito a pratica existente segundo a qual os Ministros
dos Negécios Estrangeiros, os membros da Comissdo e funcionarios do SEAE que exercem funcdes de
direcdo podem substituir a AR/VP (e, inclusivamente, dispor de direitos de representacdo formal nas
reunides do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao).

4, Na futura atribuic@o de pastas da Comissao, refor¢car a posi¢do da AR/VP no processo de tomada de
decisdes a nivel da Comisséo no que diz respeito a programas de ajuda externa, a fim de garantir a maxima
coeréncia com as prioridades da politica externa da UE e clarificar a responsabilidade principal da AR/VP no
gue se refere as relacdes com os Balcas Ocidentais e com os paises ACP.

5. Simplificar a estrutura de gestdo de topo do SEAE, em particular a composicdo do Conselho de
Administracdo e a reparticdo do trabalho entre os Diretores-Gerais e os Diretores. Fundir os cargos de
Secretario-Geral Executivo e de Diretor-Geral Administrativo num Unico cargo de Secretario-Geral a fim de
reduzir o nimero de Diretores-Gerais.

FUNCIONAMENTO

6. Como parte da préxima transicao institucional, rever a Declaragdo sobre Responsabilidade Politica da
AR/VP (por exemplo, abordar a questdo sobre quem pode representar a AR/VP em debates realizados a
nivel do Parlamento Europeu; intensificar o contributo do Parlamento Europeu para o planeamento das
politicas a montante; aceder a informacgdes classificadas, incluindo a relatérios das delegagcbes da UE no
dominio politico; apoiar as visitas do Parlamento Europeu em paises terceiros).

7. Modificar o Regulamento Financeiro a fim de dar resposta a problemas relacionados
com circuitos financeiros duplos nas delegacdes.

8. Rever as funcdes do Servico de Contabilidade e Auditoria Interna da Comisséo no que diz respeito a
gestdo financeira do SEAE.

9. Abordar questdes residuais em matéria de competéncia, a fim de garantir que o SEAE e as
delegacdes da UE sdo o Unico canal para o tratamento de questées no dominio das relacdes externas,
incluindo em dominios de competéncia mista e em instancias multilaterais, nomeadamente o sistema da
ONU, a OSCE, etc.
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Anexo 1

%

%

%

DIPLOMATAS DOS ESTADOS-MEMBROS EM PERCENTAGEM DO 5 PESSO AGENTE
PESSOAL AD, TENDO EM CONSIDERAGCAO OS RECRUTAMENTOS JA AL AST S
ANUNCIADOS REFERENTES A ROTACAO DE 2013 EM CONTRA
20 DE TUAIS
Paises Diplomatas dos | % Funcionarios | % Total | % JUNHO EM
Estados-Membros AD DE 2013 20 DE
JUNHO
Austria 11 1,2% | 17 1,8 % |28 30% |11 7
Bélgica 16 1,7 % | 49 52% |65 7,0% | 166 85
Bulgaria 10 1,1% |3 0,3% |13 14% |5 5
Chipre 1 0,1% (3 0,3% (4 04% |2 0
Republica 12 1,3% |11 1,2% |23 25% |13 2
Checa
Dinamarca |10 1,1% | 17 1,8 % | 27 29% |16 1
Estonia 7 0,7% |5 0,5% |12 1,3% |10 0
Finlandia 7 0,7% |13 1,4% | 20 2,1% |17 4
Franca 39 4,2% |83 8,9% |122 13,0 |51 68
%
Alemanha 22 2,4% | 69 7,4% (91 9,7% |42 19
Grécia 9 1,0% | 26 2,8% |35 3,7% |28 3
Hungria 11 1,2% |10 1,1% |21 2,2% | 10 2
Irlanda 7 0,7% |15 1,6 % | 22 24% |14 3
Italia 15 1,6 % |84 9,0% |99 10,6 |53 39
0
Leténia 7 0,7% |4 0,4% |11 1,2% |3 1
Lituania 4 0,4% |5 05% (9 1,0% |5 2
Luxemburgo | 0 0,0% (2 02% (2 02% |0 0
Malta 6 06% |2 02% |8 09% |4 0
Paises 10 1,1% |21 2,2% (31 3,3% |25 2
Baixaos
Polénia 10 1,1% | 27 2,9% |37 40% |24 4
Portugal 9 1,0% | 20 2,1% |29 3,1% |29 12
Roménia 14 15% |4 0,4% |18 1,9% | 16 12
Eslovaquia |4 0,4% (3 03% (7 0,7% (4 3
Eslovénia 9 1,0% |2 02% |11 1,2% | 10 0
Espanha 22 2,4% |61 6,5% |83 8,9% |44 36
Suécia 11 1,2% | 25 2,7% |36 39% |28 1
Reino 25 2,7% |46 49% |71 7,6 % |29 9
Unido
Total 308 32,9 |627 67,1 |935 100,0 | 659 320
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