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towo wstepne

»W wykonywaniu swojego mandatu wysoki przedstawiciel jest wspomagany przez Europejska Stuzbe
Dziatan Zewnetrznych”
Art. 27 ust. 3 TUE

W ramach decyzji politycznej w sprawie utworzenia ESDZ zostatam poproszona o dokonanie przegladu pracy
Stuzby oraz o przedstawienie latem 2013 r. sprawozdania w tej sprawie.

Wéwczas wszystko to wydawato sie odlegte. Dopiero zaczynaliSmy formutowaé konkretne zatozenia oraz
planowa¢ mozliwe cele.

Pomimo dtugich negocjacji w sprawie Konstytucji, a nastepnie Traktatu z Lizbony, nie przedsiewzigto zadnych
srodkow, ktore pozwolityby urzeczywistnic ESDZ — czesciowo ze wzgledu na niepewnos¢ prawng i polityczng
towarzyszgcg catemu procesowi.

Duzo mozna by pisaé o poczatkach, lecz takze o nadzwyczajnych wydarzeniach, ktére miaty miejsce na poczgtku
tworzenia Stuzby i dzieki ktorym kilka stéw z Traktatu z Lizbony przeksztalcito sie w stuzbe ds. miedzynarodowe;j
polityki zagranicznej sktadajaca sie z 3 400 pracownikow i 139 delegatur. Polubitam podejmowanie trudnych prob.
Trzeba byto zmierzy¢ sie z licznymi wyzwaniami instytucjonalnymi, czasami wielkiego formatu. Rézne poglady na
temat funkcjonowania Stuzby i jej wptywu na istniejgce instytucje prowadzity do trudnych dyskus;ji i niekiedy do
marnotrawstwa mozliwosci.

Dla osob, kidre dotgczyly do tej nowo powstatej Stuzby, byly to ogromne wyzwania. Delegatury w obszarach
tematycznych musiaty sie przeksztatci¢ z dnia na dzien, przyjmujgc nowe role bez zadnych dodatkowych srodkéw
i bez jednolitych instrukcji bgdz porad. Dla personelu w Brukseli rozpoczat sie okres wielkiej niepewnosci co do
jego roli w nowej organizacji i co do tego, w jaki sposéb powinien sie odnies¢ do tych nowych okolicznoci.
Dyplomaci w panstwach cztonkowskich musieli natomiast stawi¢ czota nowym obowigzkom i oczekiwaniom.

Krotko méwigc, byto ciezko.

Wobec tak trudnych poczgtkéw oczekiwania byty szczegdlnie wysokie, Swiat nie czekat na powotanie
odpowiedniej stuzby, a wyzwania w naszym sgsiedztwie i poza nim wymagaty reakcji ze strony Europy. A
wszystko to odbywato sie w sytuacji gospodarczej, ktéra jeszcze bardziej utrudniata inwestowanie w Stuzbe.

W niniejszym przegladzie przedstawione zostaty niektore wnioski, ktére udato nam sie wyciggng¢. StaraliSmy sie
jak najlepiej wykorzystaé deficytowe srodki finansowe oraz spetni¢ oczekiwania przewidujgce wsparcie przez UE
postepodw w kierunku zapewnienia demokracji i dobrobytu w tak réznych krajach jak Libia i Somalia, Irak i
Afganistan, Mali i Mjanma/Birma.

Kierujemy sie przekonaniem, ze Europa ma do odegrania szczegdlng role w dzisiejszym $wiecie. Nasza wtasna
historia przypomina nam o przerazajgcych sytuacjach zwigzanych z konfliktami i tyranig — oraz pokazuje, jak
dobrze funkcjonujgce i otwarte spoteczenstwa mozna stworzy¢ dzieki niedopuszczeniu do takich sytuacii.
Spotykajac sie z ludzmi walczgacymi o sprawiedliwo$¢ i demokracje, czesto stysze: ,Pragniemy takich samych
wolnosci: prosimy o pomoc w ich osiggnieciu”. Nie nalezy lekcewazy¢ zaufania, jakim chca nas obdarzy¢ ludzie
na catym Swiecie. Atut ten ma istotne znaczenie. Nie jest to jednak jedyny powdd przemawiajgcy za wspétpracg z



panstwami trzecimi. Nie wolno nam zapomina¢ o tym, ze konflikty, do ktérych dochodzi tysigce kilometréow od
naszych granic, mogg narusza¢ nasze interesy, a rozpowszechnianie pokoju, dobrobytu i demokracji na catym
Swiecie przynosi Europie wytgcznie korzysci.



Jestem dumna z naszych dotychczasowych osiggnie¢. Z pomocg panstw cztonkowskich w Radzie, Komis;ji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego ESDZ stata sie nowoczesng i sprawnie dziatajgcg stuzbg polityki
zagranicznej, przygotowang do promowania interesow UE i jej wartosci w relacjach z resztg swiata. Chociaz
mamy jeszcze wiele do zrobienia, juz wida¢ pozytywne efekty spdjnej polityki na Batkanach, Bliskim Wschodzie
i w Afryce Poinocnej, w trakcie kryzyséw w Afryce, transformaciji w Mjanmie/Birmie i wielu innych miejscach na
Swiecie.

Rola Europy na swiecie jest jednym z najwiekszych wyzwan XXI wieku. ESDZ jest tylko jednym z elementéw
podejscia Europy do tego globalnego wyzwania. Naszym celem jest uzupetnienie - a nie zastgpienie - istotnej
pracy panstw cztonkowskich. ESDZ pragnie wnies¢ wartos¢ dodang, bedac czym$ wiecej niz ministerstwo spraw
zagranicznych — chcemy osiggnac¢ ten cel poprzez potgczenie elementéw ministerstwa rozwoju i ministerstwa
obrony. ESDZ moze przyczyni¢ sie do harmonizacji polityk zagranicznych panstw czionkowskich oraz do
wzmochnienia pozycji UE na Swiecie.

W niniejszym przegladzie opisano zaréwno kwestie negatywne, jak i pozytywne. Ponadto zawarte zostaty w nim
sprawy Srednio- i krétkoterminowe, a takze zalecenia skierowane do Rady, Komisji i Parlamentu. Mimo ze wykaz
podniesionych tutaj kwestii nie jest wyczerpujacy i z pewnoscig nie jest ostatnim stowem, jestem przekonana, ze
wszystkie przedstawione propozycje sg wazne i niezbedne.

Wiele oséb wniosto istotny wkiad dzieki swoim pomystom i poglagdom — delegatury na catym Swiecie, pracownicy
w Brukseli, Komisja, Rada, panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski, osrodki analityczne, organizacje
pozarzgdowe i osoby indywidualne. Wszystkim pragne serdecznie podziekowac. Nie wszystkie kwestie zostaty
poruszone w niniejszym przeglgdzie — uwzglednione zostaty te aspekty, na ktérych powinnismy sie skupié¢ teraz.
Zwtaszcza jakos¢ personelu ESDZ i misji w dziedzinie WPBIO miata kluczowe znaczenie dla postepoéw, ktore
udato nam sie wspdlnie osiggnaé w ostatnich miesigcach. Wszystkim wymienionym osobom i podmiotom jestem
wdzieczna za wsparcie i profesjonalizm w tym trudnym czasie, w szczegolnosci tym, ktérzy pracowali w
wymagajgcych i niebezpiecznych warunkach z dala od domu.

W nadchodzacych miesigcach trzeba bedzie rozwazy¢ zmiany, ktére moim zdaniem nalezy wprowadzié. Jesli

niniejszy przeglad zostanie wykorzystany do zapewnienia mozliwie silnych podstaw Stuzby, postuzy on réwniez
tym samym zwiekszeniu skutecznosci wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej oraz Stuzby w przysztosci.

@ hg ama H

Catherine Ashton

Lipiec 2013 r.



ESDZ

Przy lekturze niniejszego przegladu nie nalezy traci¢ z oczu celu, jaki przyswiecat powotaniu ESDZ oraz tego,
co rozumiemy pod pojeciem europejskiej polityki zagranicznej w odréznieniu do indywidualnych polityk
zagranicznych panstw cztonkowskich. ESDZ jest nowym i wyjgtkowym tworem, ktéry harmonizuje wszystkie
strategie polityczne i srodki bedace we wspodlnym posiadaniu UE oraz umozliwia ich skoncentrowanie na
budowaniu wptywu i osigganiu wynikbw na catym swiecie w celu promowania wartosci i interesow UE. ESDZ
nie jest europejskim ministerstwem spraw zagranicznych majgcym zastgpi¢ ministerstwa panstw cztonkowskich.
Nie jest réwniez departamentem polityki zagranicznej Sekretariatu Generalnego Rady ani przeorganizowang
wersjg dawnej Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkéw Zewnetrznych Komisji, wyposazong w dodatkowe
kompetencje w zakresie rozwoju i WPZiB. Zgodnie z gtébwng koncepcjg catosciowego podejscia, do
najwazniejszych mocnych stron ESDZ zalicza sie:

- globalne objecie wszystkich kwestii geograficznych i tematycznych, wspierane za posrednictwem sieci
139 delegatur UE reprezentujgcych UE w 163 panstwach trzecich i instytucjach miedzynarodowych. W ponad
70 lokalizacjach, gdzie UE ma swoje delegatury, mozna wyrézni¢ mniej niz 10 reprezentowanych panstw
cztonkowskich, a w 50 krajach — mniej niz 5 panstw czionkowskich. UE jest najwiekszg gospodarkg na $wiecie
obejmujgcg ponad pot miliarda ludzi. W dzisiejszym Swiecie liczy sie rozmiar i sita: UE jako cato$¢ moze
osiggnac¢ to, czego nie sg w stanie osiggng¢ poszczegodlne panstwa czionkowskie;

- zdolno$¢ zdecydowanego angazowania sie we wspieranie kluczowych priorytetéw politycznych,
zwlaszcza w sgsiedztwie potudniowym i wschodnim, gdzie UE posiada mozliwosci wywierania zaréwno wptywu,
jak i nacisku w celu promowania i wdrazania zmiany;

- coraz blizsze partnerstwo z krajowymi stuzbami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich, zaréwno w
Brukseli, jak i w panstwach trzecich, co ma istotne znaczenie dla skutecznego podziatu pracy i efektywnego
wykorzystania zasobow.

ESDZ zapewnia skuteczng i terminowa realizacje unijnej polityki zagranicznej za posrednictwem globalnej sieci
delegatur UE, struktur zarzgdzania kryzysowego oraz misji WPBIO. Jednoczesnie ESDZ powinna zapewni¢
silng i skuteczng koordynacje zewnetrznych polityk UE, w tym polityki handlowej i rozwojowej oraz polityk
dotyczacych innych kwestii globalnych takich jak bezpieczenstwo energetyczne, zmiana klimatu i migracja.
Dziatalno$¢ operacyjna Stuzby koncentruje sie wokét delegatur UE, ktére wspétpracuja z krajowymi
ambasadami panstw czionkowskich w panstwach trzecich i na wielostronnych forach na podstawie zaufania,
wspotpracy i podziatu obcigzenia we wszystkich dziedzinach.

Wraz z ustanowieniem Stuzby gtéwne elementy polityki zagranicznej UE zostaty doprecyzowane. Na poczatku
okresu urzedowania wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczgca okreslita trzy kwestie priorytetowe:
(a) ustanowienie Stuzby; (b) sgsiedztwo; oraz (c) partnerzy strategiczni. W ciggu pierwszych dwadch lat dziatania
Stuzby wytonity sie trzy gtéwne elementy polityki zagranicznej UE: (1) sasiedztwo, w ktérym UE dysponuje
wszelkimi strategiami politycznymi i instrumentami umozliwiajgcymi wprowadzenie trwatej zmiany; (II)
catosciowe podejscie, ktére sprawia, ze UE charakteryzuje sie wyjgtkowg zdolnoscig zajmowania sie wszystkimi
aspektami polityki zagranicznej; oraz (lll) kwestie miedzynarodowe, w ktorych przypadku tylko zbiorowa sita UE
pozwala odgrywaé czotowg role w obecnym zglobalizowanym Swiecie.

ESDZ wspiera wysokg przedstawiciel w realizacji wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
w zapewnianiu spoéjnosci stosunkéw zewnetrznych Unii — w jej rolach jako przewodniczacej Rady do Spraw
Zagranicznych i wiceprzewodniczgcej Komisji. ESDZ wspiera ponadto przewodniczgcego Rady Europejskie;,
przewodniczgcego Komisji Europejskiej i innych komisarzy w ich dziatalnosci w zakresie stosunkow
zewnetrznych (w tym w przygotowywaniu dokumentéw programowych i informacyjnych oraz organizacji
szczytdw i innych spotkan i wizyt na wysokim szczeblu). Silna wspoipraca miedzy ESDZ a Parlamentem
Europejskim jest realizowana na podstawie oswiadczenia w sprawie odpowiedzialnosci politycznej i przejawia
sie wsparciem udzielanym przez delegatury UE postom do PE podczas ich wizyt.




I. ORGANIZACJA ESDZ

W tej czesci przegladu zostanie oméwiona struktura Stuzby. Schemat organizacyjny z dnia 1 stycznia 2011 r.
byt przeznaczony dla fazy rozruchu i odzwierciedlat zaréwno sposob, w jaki Stuzba zostata utworzona z
wczesniej istniejgcych zasobow, jak i nowe zadania, ktére Stuzba miataby wykonywaé w ramach potgczenia
funkcji wczeéniej petnionych przez Komisje, Sekretariat Rady i prezydencje Rady, sprawowang przez 6
miesiecy w zakresie WPZiB, WPBIO i stosunkéw zewnetrznych. Teraz, kiedy Stuzba juz funkcjonuje, oraz w
Swietle zdobytego doswiadczenia mozna zaproponowaé zmiany. W niektérych przypadkach — na przyktad
w odniesieniu do okreslenia i przeniesienia stanowisk z centrali w celu wzmocnienia sieci delegatur na swiecie —
odnos$ne prace juz sie rozpoczely.

Struktura ESDZ

Obecna struktura centrali ESDZ zostata ustalona na poczatku 2011 r. i wynika z art. 4 decyzji w sprawie ESDZ.
Kierownictwo wyzszego szczebla Stuzby sktada sie z czterech cztonkéw Rady Zarzgdzajgcej (wykonawczy
sekretarz generalny, dyrektor ds. operacyjnych i dwdch zastepcow sekretarza generalnego), odmiu dyrektoréw
zarzadzajgcych majgcych okreslone obowigzki geograficzne i tematyczne, dyrektora generalnego sztabu
wojskowego UE oraz dyrektorow innych departamentow WPBIO bezposrednio podlegajgcych wysokiej
przedstawiciel.

Rada Zarzadzajaca

ESDZ zostata utworzona w drodze transferu pracownikéw z Komisji i Sekretariatu Rady (zatgcznik | do decyzji
w sprawie ESDZ) wraz z niewielkim przydzialem nowych stanowisk w celu umozliwienia rekrutacji krajowych
dyplomatéw z panstw czionkowskich. Bylo to zZrédtem ztozonych wyzwan wynikajgcych z koniecznoéci
potgczenia réznych tradycji i kultur organizacyjnych, co okazato sie trudnym zadaniem i doprowadzito do
diugotrwatych negocjacji miedzyinstytucjonalnych zwigzanych z ustanowieniem Stuzby. Z tego wzgledu faza
rozruchu ESDZ wymagata zaangazowania silnego i doswiadczonego zespotu kierownictwa wyzszego szczebla,
ktérego najwyzsza struktura obejmowata dwa stanowiska — wykonawczego sekretarza generalnego i dyrektora
ds. operacyjnych wspieranych przez dwoch zastepcéw sekretarza generalnego. Oba te stanowiska tgczyty sie
z wyjgtkowymi obowigzkami, lecz wspdlnie udato sie¢ zapewni¢ globalne zajecie sie wszystkimi najwazniejszymi
kwestiami politycznymi, gospodarczymi i miedzyinstytucjonalnymi.

W trakcie kolejnej fazy tworzenia ESDZ koniecznos¢ posiadania tych dwoch stanowisk nie bedzie az tak istotna.
Obydwa obecnie dziatajgce podmioty zgadzajg sie co tego, ze zalecenie na przysztos¢ dotyczytoby potgczenia
tych dwdch funkcji i stworzenia jednego stanowiska sekretarza generalnego (wspieranego, w razie potrzeby,
przez dyrektora zarzadzajgcego zasobami i kwestiami organizacyjnymi). Sekretarz generalny powinien
w dalszym ciggu méc odwotywaé sie bezposrednio do swoich dwéch zastepcdédw w celu uwzglednienia petnego
zakresu dziatalno$ci, odzwierciedlajgcego potrzeby organizaciji.

Dyrekcje zarzadzajgce

Struktura wybrana dla fazy rozruchu — geograficzne i tematyczne dyrekcje zarzgdzajgce — byta logicznym
wyborem. Jednak w niektérych przypadkach istnieje mozliwo$¢ potaczenia stanowisk, poniewaz zwalniajg sie
one na przykfad, gdy rézne obszary geograficzne sg objete tymi samymi instrumentami politycznymi.

Okoto 70% pracownikéw zostato przeniesionych w ramach transferu blokowego wraz z ich obecnymi grupami
zaszeregowania, co ograniczyto swobode projektowania nowej organizacji. Pahstwa cztonkowskie miaty
wysokie oczekiwania co do swojej roli w udostepnianiu dodatkowych pracownikéw, zwitaszcza na wysokim
szczeblu.

Schemat organizacyjny odzwierciedla te realia. Jednak oczywiste jest, ze w przysziosci struktura ta powinna
zosta¢ zmieniona. ESDZ zaproponowata juz zmniejszenie liczby stanowisk wyzszego szczebla [AD15/16]
0 11 wramach budzetu na 2014 r. Ponadto nie wyklucza sie dalszego zmniejszenia tej liczby. Istnieje tez
jednak potrzeba przesuniecia stanowisk w celu wzmocnienia przekrojowych funkcji takich jak planowanie
polityki oraz w celu utworzenia krétkoterminowych stanowisk kontraktowych, aby wesprze¢ Stuzbe w
uregulowaniu wyjgtkowego statusu SPUE. Nalezy zatem zmniejszy¢ liczbe dyrekcji zarzgdzajgcych w kolejnym




okresie urzedowania oraz zwiekszy¢é obowigzki naktadane na stanowiska na szczeblu dyrektorskim. Takag
zmiane nalezy wdrozy¢ rownoczesnie z wyzej okreslong reformg Rady Zarzadzajgce;j.

Specijalni przedstawiciele UE (SPUE)

Obecny status SPUE jest anomalig postlizbonska. Stanowiska te zostaty pierwotnie utworzone przez Rade
w zwigzku z konkretnymi sytuacjami kryzysowymi lub wydarzeniami w czasach, kiedy nie byto ESDZ i kiedy
tylko Komisja miata delegatury w wielu panstwach na swiecie. Wraz z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony sie¢
139 delegatur UE =zostata objeta nadzorem wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej (art. 221) i
reprezentuje Unie jako catos¢. W okresie tworzenia ESDZ specjalni przedstawiciele mieli niewielki zwigzek z
delegaturami lub stuzbami centralnymi — ich siedziby miescity sie w oddzielnych budynkach i byli oni powigzani
gtébwnie z panstwami cztonkowskimi za posrednictwem pojedynczego punktu kontaktowego. Pomimo
wprowadzenia istotnych zmian nalezy podjg¢ dalsze dziatania w celu dopilnowania, aby art. 33 TUE zostat
wdrozony w sposOb zapewniajacy rzeczywiste wigczenie SPUE do ESDZ. Obecnie mamy 12 specjalnych
przedstawicieli, w tym 8 w Brukseli i czterech prowadzacych dziatalnos¢ w innych krajach lub regionach. W
2012 r. tgczny budzet przeznaczony na dziatalno$¢ SPUE i ich pracownikéw, w tym 200 doradcéw politycznych
i pracownikéw wsparcia administracyjnego wyniést 28 min euro. Obecni SPUE powinni zosta¢ w petni wigczeni
do ESDZ przy zachowaniu bliskiego zwigzku z panstwami czionkowskimi za posrednictwem pojedynczego
punktu kontaktowego. Zaktada to jednak przeniesienie ich pracownikéw i odnosnych srodkéw budzetowych do
ESDZ. Taki transfer pozwolitby na oszczednosci pod wzgledem ptac (wszyscy SPUE nadal sg zaszeregowani
jako AD16 pomimo wniosku ESDZ dotyczgcego zmiany ich zaszeregowania na AD14).

Niezaleznie od powyzszego wazne bedzie, aby ESDZ mogta w sposob elastyczny, w miare potrzeb, rekrutowac
krotkoterminowych pracownikéw wyzszego szczebla (specjalnych przedstawicieli, koordynatoréw lub
wystannikéw UE) na potrzeby konkretnych misji.

Struktury zarzadzania kryzysowego

UE jest wysoce powazana za swoje misje cywilne i wojskowe. Misje te dziatajg w ramach ré6znych mandatow,
co zwieksza potrzebe poprawy koordynacji. Obecnie prowadzonych jest 16 misji i operacji, w ktére
zaangazowanych jest ponad 7 000 pracownikéw wojskowych lub cywilnych. 12 z nich to operacje cywilne, a 4 —
operacje wojskowe. Aby zapewni¢ przyszty rozwoj catosciowego podejscia do zapobiegania kryzysom i
zarzadzania kryzysami, musimy dopilnowa¢ lepszego wigczenia tych struktur do dziatalnosci ESDZ. Wigze sie
to ze zwiekszeniem skutecznosci koordynacji na miejscu miedzy réznymi misjami, delegaturami, SPUE i
partnerami.

Aby wesprzeé bardziej skoordynowane podejscie, mianowano dyrektora zarzgdzajgcego odpowiedzialnego za
reagowanie kryzysowe oraz utworzono nowe catodobowe centrum sytuacyjne, ktérego dziatalnos¢ polega na
potaczeniu pracy wczesniej wykonywanej przez ,straznika” oraz otwartej funkcji monitorowania uprzednio
petnionej przez SITCEN, réwniez catodobowo. Zmiany te pozwolg na lepsze wykorzystanie naszych zasobdw.

Odzwierciedla to niedawno utworzone przez Komisje catodobowe Centrum Reagowania Kryzysowego, ktére
oferuje zaréwno ochrone ludnosci, jak i wsparcie humanitarne. Jednak jeszcze lepszym rozwigzaniem
w zakresie wykorzystania srodkéw UE bytoby potgczenie wszystkich catodobowych zdolnosci reagowania
kryzysowego w ramach jednego instrumentu UE. W tym celu zaproponowatam, aby centrum sytuacyjne ESDZ
potgczy¢ z Centrum Reagowania Kryzysowego Komisji, tworzgc jedno unijne Centrum Reagowania
Kryzysowego. Dzieki takiemu rozwigzaniu uzyskalibySmy oszczedno$ci i moglibysmy unikngé powielania
zadah.

Rada Zarzadzania Kryzysowego, ktorej przewodniczy wykonawczy sekretarz generalny, oraz regularne
spotkania platformy kryzysowej umozliwiajg koordynacje reakcji wszystkich instytucji UE na sytuacje kryzysowe,
na przyktad na Mali, w Republice Srodkowoafrykanskiej, Syrii, Jemenie i Libii. Taka koordynacja wymaga
wspotpracy stuzb geograficznych z Komisjg i oddziatami ESDZ odpowiedzialnymi za zapobieganie konfliktom,
reagowanie kryzysowe, budowanie pokoju, wsparcie finansowe, w tym pomoc humanitarng, i, w stosownych
przypadkach, polityke bezpieczenstwa i WPBIO.

Zgodnie z art. 18 i 27 Traktatu ESDZ wspiera wysokg przedstawiciel w wykonywaniu mandatu obejmujacego
prowadzenie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym wspadlnej polityki bezpieczenhstwa i obrony,
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zarowno w odniesieniu do opracowywania wnioskéw dotyczgcych formutowania polityki, jak i jej realizacji z
upowaznienia Rady. Zaplanowana na grudzien debata w Radzie Europejskiej bedzie kolejng okazjg do
rozwazenia sposobow na zwiekszenie skutecznosci unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony, w tym do
zastanowienia sie nad tym, czy ESDZ dysponuje odpowiednimi wewnetrznymi strukturami zarzgdzania, a takze
nad tempem i skutecznoscig procesu podejmowania decyzji w sprawie WPBIO.

Obecny system WPBIO rodzi szereg pytan dotyczgcych (I) struktur pozycjonowania i raportowania, w ktére
wyposazone sg odpowiednie oddziaty ESDZ, w odniesieniu do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej
i relacji z innymi oddziatami ESDZ oraz (ll) tempa i skuteczno$ci procesu podejmowania decyzji, zwtaszcza
w sytuacjach kryzysowych. Kazda zmiana podstawowych struktur raportowania oraz nadzoru podlegajgcych
wysokiej przedstawiciel bedzie wymagata zmiany decyzji w sprawie ESDZ, lecz mimo to nalezy jg teraz
rozpatrzyé. W perspektywie krétkoterminowej mozna jednak wzmocni¢ wewnetrzng koordynacje poprzez
przyznanie wyrazniejszego mandatu sekretarzowi generalnemu. Bez uszczerbku dla konkretnego profilu i
statusu stuzbowego sztabu wojskowego w ramach SWUE nalezy zbada¢ mozliwosci rozpowszechnienia i
bezposredniego udostepnienia jego wiedzy eksperckiej innym oddziatom politycznym zaréwno w ESDZ (na
przyktad poprzez krétkoterminowe przeniesienia personelu w obu kierunkach), jak i w delegaturach UE poprzez
rozszerzenie pilotazowego programu delegowania ekspertow ds. bezpieczenstwa / ekspertéw wojskowych.
Podobnie nalezy zwiekszy¢ synergie miedzy ekspertami geograficznymi w INTCEN a odpowiednimi
delegaturami i oddziatami politycznymi, przy zachowaniu okreslonych zwigzkow ze stuzbami wywiadowczymi
panstw cztonkowskich. Ponadto nalezy rozwazy¢ wyjasnienie i uproszczenie obowigzkéw wynikajgcych z
polityki bezpieczenstwa oraz z planowania misji w ramach WPBIO.

Jesli chodzi o tempo i skutecznos$¢ procesu podejmowania decyzji w zakresie WPBIO, nalezy udoskonali¢
istniejgce ramy prawne, tak aby ograniczy¢ liczbe posrednich dziatan zwigzanych z konsultowaniem grup
roboczych Rady przy przygotowywaniu sie do realizacji misji lub wspdlnego dziatania. Pojedynczy punkt
kontaktowy niedawno zatwierdzit niektore wnioski ESDZ dotyczgce przegladu procedur zarzgdzania
kryzysowego i na przysztos¢ mozna by rozwazyé bardziej zdecydowane kroki. Mogtyby one obejmowac
przeglad zarzadzania operacjami w ramach WPBIO oraz ich procedur (usprawnienie funkcji planowania misji
cywilnych i wojskowych; ograniczenie posrednich dziatan w porozumieniu z grupami roboczymi Rady). Taka
analiza mogtaby roéwniez objg¢ poziom podejmowania decyzji w kwestiach operacyjnych miedzy grupami
roboczymi Rady, a takze odno$nie do ESDZ/FPI, oraz autonomii misji w zakresie biezgcego zarzgdzania.

Podobnie, pomimo znacznych postepow, jakie udato sie osiggng¢ w ostatnich latach, mozna by rozwazy¢
szereg dodatkowych srodkéw stuzgcych przyspieszeniu udzielania zamdéwien i poprawie procedur finansowych.
W szczegolnosci mogtoby to obejmowaé zmiany rozporzadzenia finansowego, umozliwiajgce wigczenie pilnych
Srodkoéw przygotowawczych i wykonawczych na rzecz dziatan w ramach WPZiB do procedur przyspieszonych,
juz dostepnych dla pomocy humanitarnej. Konieczne jest réwniez utworzenie wspélnego centrum ustugowego
udzielajgcego wsparcia logistycznego, zaopatrzeniowego i administracyjnego wszystkim misjom w ramach
WPBIO oraz SPUE, a takze zapewnienie zakresu dziatania umozliwiajgcego stworzenie solidniejszych podstaw
warunkow zatrudniania pracownikéw misji w ramach WPBIO i SPUE.

Grupy robocze

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca powotata przewodniczgcego
Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa oraz statych przewodniczgcych 16 geograficznych i tematycznych grup
roboczych zajmujgcych sie dziedzing WPZIiB i stosunkéw zewnetrznych. Ustalenia te zasadniczo dobrze
funkcjonujg i zapewniajg Scisty zwigzek miedzy przewodniczgcymi grup roboczych a departamentami
politycznymi w ESDZ. Istnieje jednak szereg grup roboczych Rady, ktérym przewodniczy rotacyjna prezydencja,
w szczegolnosci grupa radcéw ds. stosunkédw zewnetrznych, grupa robocza ds. rozwoju, grupa robocza ds.
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, grupa robocza ds. europejskiej strefy wolnego handlu, grupa robocza ds.
zwalczania terroryzmu, grupa robocza ds. miedzynarodowego prawa publicznego i komitet atehski. Zwazywszy
na bliskie powigzania miedzy pracg tych grup a obszarami polityki, ktérymi zajmujg sie grupy, ktdérym juz
przewodniczy ESDZ, oraz w interesie spoéjnosci polityki nalezatoby rozwazy¢é zmiane wiasciwej decyzji Rady
dotyczacej ustanowienia statego przewodnictwa réwniez w tych grupach (wraz z przeniesieniem personelu
pomocniczego z Sekretariatu Rady do ESDZ). Oprocz tego powinna istnie¢ szczegolna relacja miedzy ESDZ
a grupa roboczg ds. rozszerzenia (COELA).




Il. FUNKCJONOWANIE ESDZ

W tej czesci przeglgdu zostang omoéwione systemy dziatania Stuzby, ktére obejmujg wewnetrzne
funkcjonowanie ESDZ oraz miedzyinstytucjonalne stosunki z innymi instytucjami w Brukseli.

Polityka spéjnosci i myslenie strategiczne.

Gtéwnym celem Traktatu z Lizbony jest wzmocnienie zdolno$ci UE do ustanowienia dtugoterminowych
strategicznych ram UE w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych. Aby wesprzeé realizacje tego celu, ESDZ
przygotowuje wiele réznych dokumentéw programowych:

- projekty konkluzji Rady dotyczgce okreslonych aktualnych kwestii;

- dokumenty polityczne dotyczgce najwazniejszych aspektdw polityki zagranicznej (np. strategii na rzecz
ochrony praw cztowieka, komunikatow i sprawozdah krajowych w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa,
strategii dotyczgcej Sahelu, strategii dotyczgcej Karaibow);

- mandaty negocjacyjne dotyczace umoéw miedzynarodowych lub stosunkéw umownych z panstwami
trzecimi. Stanowiska i dokumenty przygotowawcze na szczyty i inne spotkania wysokiego szczebla
organizowane w ramach dialogu politycznego;

- wnioski polityczne i decyzje w sprawie finansowania dotyczgce wspdlnych dziatah i misji w kontekscie
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony;

- krajowe i regionalne dokumenty strategiczne dotyczace programowania pomocy zewnetrznej (we
wspotpracy z wtasciwymi stuzbami Komisji);

- analizy i zalecenia dotyczgce zewnetrznego aspektu kluczowych wewnetrznych strategii politycznych
UE w takich dziedzinach jak bezpieczenstwo energetyczne, Srodowisko naturalne, migracja, walka z
terroryzmem i transport.

Nie brakuje instrumentéw stuzgcych tworzeniu catosciowej i skutecznej polityki zewnetrznej UE, a w wielu
przypadkach instrumenty te pomogty osiggng¢ porozumienie miedzy panstwami czionkowskimi a instytucjami
UE i na tej podstawie zdecydowanie i w sposéb skoordynowany zareagowaé na wyzwania zwigzane z politykg
zagraniczna.

Nie jest tatwo to osiggnaé, poniewaz wymaga to ustanowienia powigzan miedzy: odnosnymi aspektami
geograficznymi lub tematycznymi; pracg w roznych instytucjach, a nawet na roéznych poziomach dyskusiji
w organach Rady (Rada Europejska, fora Rady Ministerialnej, pojedynczy punkt kontaktowy, tematyczne grupy
robocze). Jednoczesnie na mocy Traktatu z Lizbony WPZiB zachowata charakter miedzyrzadowy i w zwigzku
ztym podlega procedurze jednomysinoéci: w razie braku wspdlnej woli politycznej i porozumienia miedzy
panstwami cztonkowskimi stanowi to czynnik ograniczajgcy podejmowanie decyzji. Bardziej dtugoterminowa
perspektywa ESDZ umozliwia jej odgrywanie istotnej roli w formutowaniu polityki, posredniczeniu w jej realizacji
oraz w jej wdrazaniu. ESDZ jest szczegdlnie dobrze usytuowana w instytucjonalnych ramach UE, aby
promowac strategiczne ukierunkowanie dziatan zewnetrznych UE, zwtaszcza przy aktywnym zaangazowaniu
panstw czionkowskich i $cistej wspoétpracy z Komisjg oraz przy stalym wsparciu ze strony Parlamentu
Europejskiego. W tym celu nalezy wzmocni¢ zdolnos¢é ESDZ do planowania polityki.

Oprécz tego ESDZ moze wyraznie wykorzystywacé swojg wyjatkowg pozycje w instytucjonalnych ramach UE do
promowania strategicznego ukierunkowania dziatan zewnetrznych UE, zwlaszcza przy aktywnym
zaangazowaniu panstw cztonkowskich i $cistej wspotpracy z Komisjg oraz przy statym wsparciu ze strony
Parlamentu Europejskiego. Rola wysokiej przedstawiciel polegajgca na przedstawianiu stanowiska Rady do
Spraw Zagranicznych na posiedzeniach Rady Europejskiej jest pod tym wzgledem istotna. Wysoka
przedstawiciel jako wiceprzewodniczgca Komisji mogtaby przyczyni¢ sie do wigczenia priorytetow w zakresie
stosunkow zewnetrznych do programu prac Komisji. Podobnie ESDZ powinna nadal wnosi¢ wkiad w
poszerzanie programu prac trojki rotacyjnej prezydenc;i.

Ogolniej rzecz biorgc, nalezatoby zastanowi¢ sie nad nowg podstawg strategii i polityk UE, ktéra ma zosta¢
wspolnie przyjeta przez panstwa cztonkowskie, ESDZ i Komisje (np. w celu ustanowienia powigzan miedzy
wspolnymi dokumentami wysokiej przedstawiciel i Komisji a konkluzjami Rady).




Relacje z Komisja

Relacje z Komisjg majg kluczowe znaczenie dla funkcjonowania Stuzby. Rola wysokiej przedstawiciel jako
wiceprzewodniczgcej wigze sie z tym, ze odpowiada ona w ramach Komisji za ,obowigzki w dziedzinie
stosunkéw zewnetrznych” i ,koordynacje innych aspektow dziatan zewnetrznych Unii” (art. 18 ust. 4 TUE). Na
mocy decyzji w sprawie ESDZ, ESDZ udziela informaciji, porad i wsparcia kazdemu komisarzowi, ktéry o to
poprosi lub ktéry tego potrzebuje, natomiast delegatury UE nie tylko oferujg komisarzom i ich dyrekcjom
generalnym wsparcie podczas wizyt w panstwach trzecich, lecz takze goszczg ich pracownikéw i wdrazajg ich
instrukcje. Na przyktad w 2012 r. ESDZ przygotowata ponad dwa razy wiecej spotkan informacyjnych dla
przewodniczacego i innych czionkow Komisji niz dla wysokiej przedstawiciel. Mimo ze ESDZ ogdlnie
funkcjonuje prawidtowo, istnieje szereg obszardéw, ktére mozna by ulepszy¢ w celu usprawnienia tej relacji.

Z uwzglednieniem fizycznych ograniczen wynikajgcych z petlnienia potrojnej funkcji wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczgca aktywnie uczestniczy w posiedzeniach Komisji. Jej gabinet i wiasciwe
stuzby ESDZ sg w petni zaangazowane w prace przygotowawcze wszelkich dziatan Komisji, a takze wnosza
aktywny wktad w kwestie wptywajgce na stosunki zewnetrzne UE. Wysoka przedstawiciel uczestniczy réwniez
w posiedzeniach grupy komisarzy ds. stosunkéw zewnetrznych (z udziatem przewodniczacego, komisarza ds.
handlu, komisarza ds. rozszerzenia, komisarza ds. polityki rozwojowej, komisarza ds. pomocy humanitarnej i
komisarza ds. gospodarczych i walutowych). Niestety posiedzenia te nie odbywajg sie wystarczajgco czesto.
Przewodniczacy Komisji i wysoka przedstawiciel uzgodnili niedawno, ze grupa komisarzy RELEX powinna
spotykac sie regularniej i ze posiedzeniom bedzie przewodniczyé wysoka przedstawiciel. Posiedzenia bedag
przygotowywane wspolnie przez Sekretariat Generalny Komisji i ESDZ.

Oprocz wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej, a takze w ramach zdefiniowanych przez nig nadrzednych
celow strategicznych, ESDZ S$cisle wspotpracuje z komisarzem ds. rozszerzenia i europejskiej polityki
sgsiedztwa oraz z komisarzem ds. rozwoju. Podziat pracy zasadniczo przebiegat prawidtowo. Wyznaczenie
komisarza ds. sgsiedztwa, kiedy obowigzki geograficzne odnoszgce sie do tych krajow zostaty przekazane
wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej i ESDZ, stwarzato ryzyko nieporozumien. ESDZ ponosi peing
odpowiedzialno$¢ za relacje ze wszystkimi krajami na Swiecie, w tym z krajami objetymi EPS, w ktérych
przypadku udziela wsparcia zaréwno wysokiej przedstawiciel, jak i komisarzowi ds. rozszerzenia, oraz z
panstwami AKP, w ktérych przypadku udziela wsparcia wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej
i komisarzowi ds. rozwoju. DG ds. Rozszerzenia ponosi odpowiedzialnosé polityczng za relacje z krajami
znajdujgcymi sie w fazie poprzedzajgcej przystgpienie w odniesieniu do procesu rozszerzenia, podczas gdy
bardziej politycznymi aspektami relacji z Batkanami Zachodnimi i Turcjg zajmujg sie mate zespoty geograficzne
w ramach ESDZ. DG DEVCO ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng za przekrojowe programy rozwoju. Obecne
ustalenia dotyczgce gtdwnej odpowiedzialnosci funkcjonujg przede wszystkim ze wzgledu na dobre i bliskie
stosunki robocze miedzy wysokg przedstawiciel/wiceprzewodniczacg i komisarzami. Jednak podziat
obowigzkéw jest potencjalnie niejasny i nalezy go sprecyzowac. Przydziat obowigzkéw urzedowych w ramach
kolejnej Komisiji jest dla przewodniczgcego Komisji szansg na dokonanie przegladu sytuaciji.

Scista wspoétpraca miedzy ESDZ i Komisjg ma réwniez istotne znaczenie w réznych kwestiach o globalnym
wymiarze, gdzie zewnetrzne aspekty polityki wewnetrznej UE zyskujg coraz wigkszy wymiar polityki
zagranicznej. Dotyczy to takich obszaréw jak bezpieczenstwo energetyczne, ochrona srodowiska i zmiana
klimatu, migracja, walka z terroryzmem, regulacja systemu finansowego i globalne zarzgdzanie gospodarcze.
Od ESDZ coraz czesciej oczekuje sie przedstawiania Radzie do Spraw Zagranicznych pomystéw i wnioskéw
politycznych w tych obszarach. Jednak w wyniku przydziatu obowigzkéw i zasobow podczas tworzenia ESDZ
praktycznie cata wiedza i zdolno$¢ do zarzgdzania zewnetrznymi aspektami tych polityk pozostata w stuzbach
Komisji. ESDZ nie kwestionuje gtéwnych obowigzkéw stuzb Komisji w wymienionych obszarach. Jednak wraz
ze wzrostem ich politycznego znaczenia i potencjalnego wptywu na szerszy program polityki zagranicznej ESDZ
bedzie musiata kontynuowaé wzmacnianie swojej zdolnosci do ich petnienia w przysztosci.

Wraz z ustanowieniem ESDZ Komisja utworzyta nowg Stuzbe ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej (FPI),
ktéra podlega bezposrednio wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczagcej i odpowiada za zarzgdzanie
finansowe i wykonanie budzetéw operacyjnych wspdinej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Instrument na
rzecz Stabilnosci oraz wsparcie misji obserwacji wyboréw. Stuzba ta jest powigzana ze stuzbami ESDZ, lecz
pozostaje odrebna od ESDZ pod wzgledem administracyjnym i funkcjonalnym, poniewaz Komisja posiada
wytgczng odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie operacyjnymi dziatami budzetu UE. Pozwala to FPI na petnienie
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funkcji tagcznika pomiedzy strukturami WPZiB w ramach ESDZ a centralnymi stuzbami Komisji odpowiedzialnymi
za ogolne zarzadzanie budzetem. FPI jest zwigzana przepisami rozporzadzenia finansowego UE, ktére ma
zastosowanie do wszystkich instytucji i wydatkow UE. Mimo ze nie da sie w petni zintegrowa¢ dziatalnosci FPI
w strukturach ESDZ ze wzgledu na obowigzki traktatowe dotyczgce wykonania budzetu, nalezy zbadac
mozliwosci skuteczniejszej i Scislejszej wspoipracy z ESDZ. Konieczne jest rozwazenie przeniesienia
obowigzkéw i odpowiednich pracownikow na rzecz wdrozenia $srodkéw podlegajgcych systemowi sankcji UE z
FPI do ESDZ lub do wspdlnej jednostki. Trwajg tez dyskusje na temat przeniesienia obowigzkéw w zakresie
dziatalnosci komunikacyjnej i budzetéw zwigzanych ze stosunkami zewnetrznymi (w tym zarzgdzania stronami
internetowymi ESDZ i delegatur) z FPI do dzialu ESDZ zajmujgcego sie komunikacjg strategiczng. FPI — jako
stuzbe Komisji sktadajgcg sprawozdania bezposrednio wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej — mozna
by ponadto rozszerzy¢, aby objeta ona szereg innych obszaréw, w ktérych realizowane sg programy finansowe i
ktére sg bezposrednio powigzane z gtéwnymi celami politycznymi EZDZ, a obecnie zarzgdzane przez DEVCO.
Przyktadami takich obszaréw programowych sg obszary objete diugoterminowg perspektywg Instrumentu na
rzecz Stabilnosci, pomoc wyborcza w panstwach trzecich (poza obserwacjg) oraz ogolnie prawa cziowieka
i demokratyzacja (j. obszary podlegajgce instrumentowi EIDHR).

W styczniu 2012 r. ESDZ i Komisja uzgodnity szczegdtowe ustalenia robocze obejmujgce wspétprace w
zakresie wydawania instrukcji i zarzgdzania pracg w delegaturach UE, konkretne ustalenia dotyczgce wspélnej
pracy w zakresie programowania i wdrazania programow pomocy zewnetrznej UE (na podstawie art. 9 decyzji
w sprawie ESDZ), podziat obowigzkéw w odniesieniu do przygotowywania spotkan informacyjnych
poswieconych organizacji szczytéw i innych spotkan na wysokim szczeblu lub wizyt z udziatem
przewodniczgcego Komisji, wysokiej przedstawiciel lub innych cztonkéw Komisji, a takze wspodtprace w zakresie
komunikacji i przekazywania informacji prasowych oraz konkretne ustalenia obejmujgce status jednostek
terenowych ECHO w kontekscie delegatur UE. Ustalenia te dobrze funkcjonujg, zwlaszcza w odniesieniu do
instrumentéw w zakresie programowania i wdrazania pomocy zewnetrznej UE. Dalsze wzmocnienie podziatu
koordynacji wspotpracy na rzecz rozwoju, na przyktad poprzez oddelegowanie dodatkowych ekspertow
z panstw cztonkowskich, pomogtoby wzmocnié¢ profil i wptyw ESDZ w tym obszarze.

Relacje z Parlamentem Europejskim

Wspodtpraca miedzy ESDZ a Parlamentem Europejskim jest przewidziana w art. 36 TUE i w o$wiadczeniu
w sprawie odpowiedzialnosci politycznej. Ustalenia te sprawdzajg sie w kontek$cie zapewnienia proaktywnej
i systematycznej konsultacji odpowiedniego komitetu Parlamentu przed podjeciem decyzji dotyczgcych dziatan
lub misji w ramach WPZiB/WPBIO. Jednoczesnie nieformalna wymiana pogladéw z nowo mianowanymi
szefami delegatur i SPUE przynosi korzysci obu stronom. Istniejg systematyczne procedury udzielania przez
ESDZ informacji Komisji Spraw Zagranicznych (AFET) w Parlamencie na temat dyskusji podejmowanych na
kazdym posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych. Ostatnio przewodniczgcy AFET zostat poproszony o udziat
w niektorych czesciach nieformalnego spotkania ministrow spraw zagranicznych (Gymnich) poswieconych
okreslonym punktom programu, gtéwnie zwigzanym z obecnym przegladem ESDZ. Podstawe regularnej debaty
plenarnej z wysokg przedstawiciel na temat wspomnianych kwestii okreslono przede wszystkim w rocznym
sprawozdaniu w sprawie WPZiB/WPBIO.

Wysoka przedstawiciel zintensyfikowata wspoétprace z Parlamentem Europejskim w zakresie wyznaczania
i planowania misji obserwacji wyboréw, w tym wyboru gtéwnych obserwatoréw, za posrednictwem Zespotu ds.
Koordynacji Wyborow. ESDZ udzielita Parlamentowi Europejskiemu terminowych i wyczerpujgcych informaciji
na temat postepéw w negocjacjach dotyczgcych umoéw miedzynarodowych, o ktérych mowa w art. 218 Traktatu,
a takze aktywnie opracowata ustalenia dotyczgce podziatu informacji chronionych z Parlamentem za
posrednictwem Specjalnego Komitetu sktadajgcego sie z postow do PE podlegajgcych postepowaniu
sprawdzajgcemu. Podobnie wzmocniono wspdélne spotkania konsultacyjne w sprawie budzetu WPZiB, a ESDZ
prowadzita wymiane poglgdéw na temat przysztych instrumentéw pomocy zewnetrzne;j i priorytetéw nastepnych
wieloletnich ram finansowych. Wreszcie delegatury UE wyrazity che¢ odpowiedzi na potrzeby Parlamentu
Europejskiego zwigzane z jego kontaktami z panstwami trzecimi i instytucjami miedzynarodowymi, w
szczegolnosci w odniesieniu do oficjalnych wizyt sktadanych przez przedstawicieli Parlamentu. ESDZ rozwineta
réwniez swoje zdolno$ci w zakresie wspotpracy z parlamentami krajowymi panstw cztonkowskich.

Przeglad ESDZ umozliwia podsumowanie postepéw w zakresie wspétpracy z Parlamentem Europejskim, w
szczegoblnosci na mocy art. 36 Traktatu i oSwiadczenia w sprawie odpowiedzialnosci polityczne;j.
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Relacje z Sekretariatem Rady

Pozycja wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej jako cztonka instytucii, lecz takze jako cztonka Rady przy
petnieniu funkcji przewodniczgcej Rady do Spraw Zagranicznych ma wyjgtkowe znaczenie w strukturze
postlizbonskiej. Decyzja w sprawie ESDZ wyraznie stanowi, ze ESDZ wspiera wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczacg w petnieniu wszystkich jej funkcji. W czasie tworzenia ESDZ Sekretariat
Rady zachowat ponad 20 stanowisk AD dla pozostatych zadah w zakresie polityki zewnetrznej. Nalezy dokonac¢
przegladu podziatu pracy miedzy ESDZ a Sekretariatem Rady w celu wsparcia pracy Rady do Spraw
Zagranicznych oraz dyskusji na temat polityki zagranicznej prowadzonych w Radzie Europejskiej, aby zapewni¢
prawidtowy przydziat zasoboéw ludzkich i unikngé powielania. Nalezy tez dokonaé przegladu ustalen
przejsciowych uzgodnionych przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony dotyczgcych wsparcia udziatu wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej w Radzie Europejskiej w celu uwzglednienia utworzenia ESDZ.

Umowy o gwarantowanym poziomie ustug

Kiedy powolywano ESDZ jako funkcjonalnie autonomiczng instytucje na warunkach okreslonych
w rozporzgdzeniu finansowym i regulaminie pracowniczym, zdecydowano, ze transfery pracownikéw i innych
zasobow z Komisji i Sekretariatu Rady powinny zosta¢ ograniczone do departamentéw politycznych
podlegajgcych wspdlnej odpowiedzialnosci Stuzby. W rezultacie ESDZ otrzymata jedynie bardzo ograniczony
transfer zasobow na rzecz ustug administrowania i ustug wspierajgcych (nie przekazano zadnych stanowisk
spoza bytej DG Relex i DG ds. Rozwoju z Komisji, a transfer obejmowat minimalng liczbe personelu
z Sekretariatu Rady). Argumentowano to tym, ze ESDZ powinna polega¢ na istniejgcych funkcjach
administracyjnego i zbiorowego wsparcia ze strony Komisji i Rady. Wsparcie to miato opiera¢ sie na szeregu
,Umow o gwarantowanym poziomie ustug” obejmujgcych, na przykiad, zasoby ludzkie, liste ptac, zarzadzanie
budynkami, wsparcie i bezpieczenstwo IT oraz zarzgdzanie podrézami.

Chociaz w niektorych przypadkach zapobiegto to niepotrzebnemu powielaniu, trudniej byto zarzadza¢ tymi
uniwersalnymi zasadami i procedurami, poniewaz systemy nie byty dostosowane do wszystkich potrzeb ESDZ.

Oprécz tego pojawity sie konkretne problemy. Podczas gdy Komisja w dalszym ciggu realizuje te umowy,
niektére zadania mozna by przekaza¢é ESDZ, co przyniostoby wieksze korzysci (na przyktad kontrole
bezpieczenstwa delegatur UE). Z drugiej strony Sekretariat Rady wyraznie zaznaczyt, ze chciatby zakonczy¢
stosowane umowy o gwarantowanym poziomie ustug. Stworzyto to pewne wyzwania zwigzane na przykiad
z bezpieczenstwem budynkow i postepowaniem z informacjami niejawnymi. Istotne jest to, ze w przypadku gdy
Sekretariat Rady podejmie decyzje o zakohczeniu umowy o gwarantowanym poziomie ustug, ESDZ otrzymuje
odpowiednie zasoby, zeby ptynnie przejaé odpowiedzialnosé.

Bruksela powinna by¢ naturalng lokalizacjg miedzynarodowych wydarzen, podczas ktérych UE petni role
gospodarza. W zwigzku z tym nalezy upewnic¢ sie, ze dysponujemy niezbedng infrastrukturg. Wymaga to albo
zgody Rady na wykorzystywanie przez ESDZ jej infrastruktury, albo umozliwienia ESDZ stworzenia lepszej
infrastruktury lub znalezienia innej lokalizacji w Brukseli. W rzeczywistosci prawdopodobnie istnieje potrzeba
zastosowania wszystkich trzech rozwigzan. W szczegdlnosci nalezy udostepni¢ ESDZ $rodki pozwalajgce na
zainwestowanie w statg wewnetrzng infrastrukture dostosowang do tego typu wydarzen.

Delegatury

Wraz z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony delegatury UE zostaty objete nadzorem wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej (art. 221 TFUE) oraz przejely role lokalnej prezydenciji, przyjmujgc
obowigzki w zakresie lokalnej koordynacji dyplomatycznych misji panstw czionkowskich oraz zewnetrznej
reprezentacji polityki zagranicznej UE w kontaktach z panstwami trzecimi i wielostronnymi organizacjami. Ta
wzmochiona rola polityczna delegatur nadal stawia wysokie wymagania, zasoby sg w dalszym ciggu
ograniczone do wykonywania zadan politycznych, a przepisy okreslone w podstawowych rozporzgdzeniach (na
przyktad dotyczacych zarzgdzania budzetem Ilub elastycznego wykorzystania personelu Komisji) sg
problematyczne.

Wiele delegatur z powodzeniem przeszio proces zmian bez zadnych dodatkowych zasobow (13 delegatur nie
posiada sekcji politycznej, a szef delegatury jest w niej jedynym urzednikiem ESDZ o grupie zaszeregowania
AD), a przejecie obowigzkéw prezydencji przebiegto sprawnie. Sytuacja okazata sie zasadniczo trudniejsza
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w delegaturach wielostronnych (Nowy Jork, Genewa, Wieden, Paryz, Rzym, Strasburg) ze wzgledu na wiekszg
ztozonos¢ kwestii prawnych i kompetencyjnych oraz na bardzo duze obcigzenie pracg zwigzane ze spotkaniami
koordynacyjnymi UE. Rezolucja o udziale UE w pracach ONZ przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w
maju 2011 r. stanowi dobrg podstawe zapewniajgcg UE widocznos¢ i umozliwiajgcg jej zabieranie gtosu.
Decyzja COREPER-u z pazdziernika 2011 r. dotyczgca ogdlnych ustalen w sprawie wydawania oswiadczen na
forach miedzynarodowych dostarczyta wiekszej jasnosci co do roli ESDZ, rotacyjnej prezydencji oraz panstw
cztonkowskich. Nadal jednak wystepuja jeszcze w tym obszarze niejasno$ci prawne.

UE ma 139 delegatur. Wraz z ustanowieniem ESDZ utworzono delegatury w Sudanie Potudniowym, Libii
i Mjanmie, a wkrotce utworzona zostanie delegatura w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Zamknieto
natomiast delegatury w Surinamie i Nowej Kaledonii (teraz bedzie to urzad Komisji), i wkrétce zamknieta
zostanie delegatura w Vanuatu. Kazda taka decyzja wymaga jednogtosnej zgody Rady i Komisji, kidrg
uzyskano. Obecny ksztatt sieci delegatur jest nadal wynikiem, w gtéwnej mierze, bylych decyzji Komis;ji.
Oczywiscie z czasem trzeba bedzie zapewni¢ pelne przedstawicielstwo UE w regionach swiata, w ktdérych
obecnie nie mamy delegatur, na przyktad w panstwach nad Zatokg Perskg. Bedzie to oznaczato dalsze
przesuniecie zasobdw z centrali za granice, lecz takze bedzie sie wigzato z potrzebg przeznaczenia na ten cel
dodatkowych $rodkéw finansowych. EBI wyrazit gotowo$é wspétpracy z ESDZ oraz udzielenia pozyczki na
realizacje projektow budowlanych i kapitatowych. Jednak biorgc pod uwage obecne problemy z dostepnoscig
Srodkéw, powinniSmy rowniez zaakceptowacl fakt, ze niektére obszary mozna w petni objg¢ sgsiadujgcymi
delegaturami lub przez niewielkg obecnos¢ na miejscu. Oznacza to, ze panstwa czionkowskie muszg byé
gotowe do pozwolenia w niektérych okolicznosciach chargés d'affaires (Laos, Gambia, Kostaryka, Nowa
Zelandia, Trynidad i Tobago oraz Wyspy Salomona) na koordynacje lokalnej funkcji prezydencii.

W ujeciu ogélnym, istniejg ogromne mozliwosci pogtebienia debaty na temat interakcji miedzy delegaturami UE
a ambasadami krajowymi, w tym innowacyjnych podej$¢ do podziatu obcigzenia i przydziatu Srodkow. Na
przyktad skuteczne umieszczenie hiszpanskiego dyplomaty w delegaturze UE w Jemenie pozwolito
zaoszczedzi¢ do 500 000 euro w budzecie krajowym. Nalezy w petni wykorzystywaé coraz wigksze mozliwosci
w zakresie tgczenia dziatan i dzielenia sie zasobami. Oszczednosci w budzetach krajowych powinny by¢
czynnikiem przemawiajgcym za okresleniem poziomu srodkéw dla ESDZ.

Instrukcje i zarzgdzenie delegaturami

Pod ogdlnym zwierzchnictwem szeféw delegatur w ramach ESDZ okoto 1/3 pracownikéw jest zatrudnionych
przez ESDZ, a 2/3 - przez Komisje Europejskg. Wsrdd personelu ESDZ, zgodnie z wymogiem rekrutacji
dyplomatéw krajowych, coraz wiekszy odsetek stanowisk AD obejmujg pracownicy z ministerstw spraw
zagranicznych panstw czionkowskich. Ogélnie rzecz biorgc, wszyscy pracownicy delegatur sg swiadomi tego,
ze muszg pracowal jako jeden zespot przy jednoczesnym poszanowaniu poszczegolnych rol i obowigzkdw.
Porozumienia robocze miedzy ESDZ i Komisjg przewidujg pewien stopien elastycznosci w odniesieniu do pracy
pracownikow Komisji w delegaturach, pozwalajgcy na zaangazowanie sie w dziatalno$¢ polityczng ESDZ.
Ogodlna zasada, zgodnie z ktérg zaréwno ESDZ, jak i stuzby Komisji mogg przekazywaé instrukcje
bezposrednio szefom delegatur — wraz z przedtozeniem kopii odpowiedzialnemu oddziatowi geograficznemu
ESDZ - dobrze funkcjonuje w praktyce. Koordynacja zarzgdzania zasobami ludzkimi w delegaturach dziata juz
nieco gorzej, co wynika z utworzenia dwoch oddzielnych struktur: kontakty miedzy ESDZ a Komisjg w tych
kwestiach odbywajg sie za posrednictwem grupy roboczej (,EUDEL”) obejmujgcej administracje ESDZ i
DEVCO oraz centralne stuzby Komisji; wewnetrzna grupa robocza Komisji (,COMDEL”) oddzielnie koordynuje
stanowiska miedzy réznymi stuzbami Komisji z personelem zatrudnionym w delegaturach. Ten podwadjny
system prowadzi do wielokrotnych dyskusji na te same tematy, jest Zrodtem opdznieh w podejmowaniu decyzji
oraz moze utrudnia¢ bezposrednie kontakty miedzy ESDZ a stuzbami Komisji majacymi udziat w delegaturach.

Obieg finansowy w delegaturach

W przesztosci szefowie delegatur mogli zleci¢ swoim zastepcom biezagce zarzgdzanie programami pomocy
zewnetrznej, a takze elastycznie decydowaé o zaangazowaniu niewielkiej liczby pracownikow Komisiji
w zarzgdzanie wydatkami administracyjnymi. Od utworzenia ESDZ szefowie delegatur nie mogg juz zlecac
takich zadan, co stanowi dla nich znaczne obcigzenie administracyjne polegajgce na poswiecaniu
nieproporcjonalnej ilosci czasu na finalizowanie drobnych transakcji.
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ESDZ jest zdania, ze szybkie rozwigzanie tej kwestii ma duze znaczenie, i liczy, ze niniejszy przeglad przyczyni
sie do wprowadzenia jak najszybciej niektorych zmian. Wspdlnie podjeto ogromny wysitek w kierunku
znalezienia rozwigzania, ale jak dotgd nie przynidst on skutku..

ESDZ nie moze sama przedstawia¢ wnioskow legislacyjnych i w zwigzku z tym musi polega¢ na Komisji. ESDZ
czeka na zmiany rozporzagdzenia finansowego, kitdére umozliwityby lepsze funkcjonowanie ,obiegow”
finansowych w delegaturach. Szefowie delegatur regularnie podnoszg te kwestie. Mimo Zze nalezy zapewnic
prawidtowg rozliczalno$é, wtasnie na rozwigzaniu tej kwestii powinnismy sie skupi¢. ESDZ zaleca zatem, aby
Komisja przy najblizszej okazji przedstawita wnioski w tej sprawie.

Wspotpraca z panstwami czlonkowskimi w ramach delegatur

Wspotpraca z panstwami czionkowskimi opiera sie na powszechnie przyjetych procedurach regularnych
(przynajmniej comiesiecznych) spotkan na szczeblu szeféw misji i licznych spotkan koordynacyjnych na innych
szczeblach (zastepcy szeféw misji, urzednicy polityczni, eksperci handlowi, specjalisci ds. rozwoju itd.). Lokalny
system zabiegéw dyplomatycznych i wydawania oswiadczen funkcjonuje prawidtowo. W wiekszosci
przypadkow delegatury wprowadzity systemy wymiany informac;ji i tgczenia wiedzy politycznej, co skutkuje tym,
ze centrale coraz czesciej otrzymujg wspolne sprawozdania. Nalezy w dalszym ciggu dgzy¢ do usprawnienia
wymiany informacji, w tym informaciji niejawnych i szczegdlnie chronionych.

Zwazywszy na bardzo trudng sytuacje gospodarcza, ESDZ i panstwa cztonkowskie majg wspdlny interes
w dalszym rozwijaniu wspotpracy lokalnej zaréwno w obszarach politycznych, jak i praktycznych. ESDZ
zdecydowanie wspiera zasade wspoélnego korzystania z budynkéw przez delegatury UE i ambasady krajowe,
wspoing logistyke, zapewnienie $rodkéw bezpieczenstwa oraz wspoélne inspekcje terenowe i publiczne
inicjatywy dyplomatyczne. Dziatania te nalezy przyspieszy¢. Globalna sie¢ delegatur UE oferuje ogromne
mozliwosci Scislejszej wspotpracy i podziatu obcigzenia z krajowymi stuzbami dyplomatycznymi.

Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie debaty nad mozliwymi nowymi obszarami dziatalnosci delegatur UE
w przysztosci, fgcznie z ochrong konsularng i przysztym rozwojem sieci ekspertéw ds. bezpieczerstwa. Bez
uszczerbku dla debaty politycznej prowadzonej w panstwach cztonkowskich na temat tego, czy ESDZ powinna
rozszerzy¢ swoje kompetencje krajowe na ochrone konsularng, jest to obszar, w ktérego przypadku Stuzba
dysponuje bardzo ograniczonymi zasobami w ramach centrali (skupiajgc sie na koordynacji reagowania na
sytuacje kryzysowe) oraz nie dysponuje zadnymi zasobami ani wiedzg w ramach delegatur.
W art. 5 ust. 9 decyzji w sprawie ESDZ przewidziana jest przyszia rola delegatur UE w zapewnianiu
obywatelom Unii ochrony konsularnej w panstwach trzecich bez angazowania w tym celu zadnych dodatkowych
zasobow. Mozna by to osiggng¢ wytgcznie pod warunkiem przeniesienia z panstw cztonkowskich niezbednych
zasobow i wiedzy. W odniesieniu do wiedzy eksperckiej z zakresu bezpieczehstwa ESDZ z zadowoleniem
przyjmuje odpowiedz niektdrych panstw cztonkowskich dotyczgcg nieodptatnego przeniesienia oddelegowanych
ekspertow z krajowych ministerstw obrony i spraw wewnetrznych lub stuzb policyjnych w odpowiedzi na
wstepny projekt pilotazowy realizowany w ograniczonej liczbie delegatur.
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lil. ROLA wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej

Najwazniejsze nowe rozwigzania wprowadzone przez Traktat z Lizbony to przeniesienie obowigzkow
w dziedzinie polityki zagranicznej z rotacyjnej prezydencji na wysokg przedstawiciel i ESDZ. W zwigzku z tym
wysoka przedstawiciel objeta przewodnictwo Rady do Spraw Zagranicznych, jak réwniez posiedzen Rady
Ministréw Obrony i Ministréw ds. Polityki Rozwoju. Oprdcz tego stata sie ona odpowiedzialna za obowigzki
instytucjonalne i przedstawicielskie poprzednio wykonywane przez Wysokiego Przedstawiciela, komisarza ds.
stosunkoéw zewnetrznych i ministra spraw zagranicznych w rotacyjnej prezydenciji.

Zastepowanie wysokiej przedstawiciel

Traktat z Lizbony okresla obowigzki wysokiej przedstawiciel, tgczgce zadania poprzednio wykonywane przez
ministra spraw  zagranicznych panstwa czionkowskiego z rotacyjng prezydencja, Wysokiego
Przedstawiciela/Sekretarza Generalnego Sekretariatu Rady i przez bylego komisarza ds. stosunkow
zewnetrznych. Chociaz korzysci ptyngce z potgczenia obowigzkéw sg wyrazne, doswiadczenie jasno pokazuje,
ze taka koncentracja obowigzkéw w ramach jednego stanowiska generuje ogromne i ciggte obtoZzenie pracg
jednej osoby. Wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczgca musi przewodniczyé regularnym posiedzeniom
instytucjonalnym Rady, Komisji i Rady Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego, a takze wielu regularnym
spotkaniom z panstwami trzecimi, w tym szczytom i spotkaniom w ramach dialogu politycznego. Jednoczesnie
wysoka przedstawiciel musi znalezé czas na zajecie si¢ gtdwnymi kwestiami i relacjami, ktérych znaczenie
wida¢ na przyktadzie sukcesu ostatniego dialogu Serbia-Kosowo.

Obecne ustalenia okreslajgce mozliwosci zastepowania wysokiej przedstawiciel przez innych przedstawiciel
UE, kiedy nie moze ona uczestniczy¢ w danym spotkaniu lub wydarzeniu, sg tymczasowe i obejmujg ministra
rotacyjnej prezydencji, cztonkéw Komisji petnigcych obowigzki geograficzne, starszych urzednikow ESDZ i
SPUE. Jedng z mozliwosci bytaby formalizacja tych ustalen, w tym nalozenie na wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczacg bardziej bezposredniego obowigzku koordynacji w imieniu Unii za
posrednictwem jednego lub wigecej cztonkéw Komisji. Jednocze$nie wysoka przedstawiciel mogtaby angazowaé
ministréw spraw zagranicznych panstw czionkowskich w bardziej okreslone zadania i misje. Takie podejscie
mozna by zrealizowa¢ na mocy obowigzujgcego Traktatu i w istniejgcych ramach legislacyjnych,
w porozumieniu z przewodniczgcym Komisji, przy okazji okreslania sktadu nowej Komisji.

Alternatywg byloby utworzenie nowego formalnego stanowiska (lub stanowisk) zastepcy wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej. Miatoby to silny wptyw polityczny i symboliczny oraz odzwierciedlatoby
praktyke stosowang w wiekszosci krajowych ministerstw spraw zagranicznych, gdzie polityczni sekretarze stanu
lub podobni urzednicy pracujg pod nadzorem ministra. Bytoby to jednak bardziej ztozonym zadaniem pod
wzgledem instytucjonalnym, zwazywszy na brak jasnej podstawy prawnej w Traktacie oraz w odniesieniu do
debaty nad sktadem Komis;ji.

W obu przypadkach nalezy zastanowi¢ sie nad tym, kto ma reprezentowaé¢ wysokg przedstawiciel na
posiedzeniach plenarnych Parlamentu Europejskiego, aby zapewni¢ jak najlepsze informowanie Parlamentu
oraz faktyczne relacje polityczne z ESDZ. Wysoka przedstawiciel, w miare mozliwosci, powinna w dalszym
ciggu osobiscie uczestniczy¢ w posiedzeniach. Komisarze i ministrowie z rotacyjnej prezydenciji réwniez moga
wnies¢ bardzo cenny wktad. Czasami zdarzajg sie tez sytuacje, w ktérych osoba zastepujgca wysokg
przedstawiciel nie wzieta osobiscie udziatu w kluczowym spotkaniu lub wydarzeniu i inny starszy przedstawiciel
ESDZ mogtby wnies¢ istotniejszy wkiad. Logiczna bytaby zatem zmiana oswiadczenia w sprawie
odpowiedzialnosci politycznej, tak aby debaty plenarne PE byly organizowane zgodnie z praktykg stosowang w
Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu, gdzie starsi urzednicy ESDZ, szefowie delegatur lub specjalni
przedstawiciele UE takze zabierajg gtos.

Rozlegte wymagania zwigzane =z podrézami, bedgce nieodtgcznym elementem pracy wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, wptywajg na jej mozliwosci udziatu w posiedzeniach Komisji. Pracownicy
wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej uczestniczg na kazdym etapie podejmowania decyzji i dyskus;ji
dotyczacych kazdego aspektu polityki Komisji — od transportu po kwestie zwigzane z jednolitym rynkiem.
W pracach nastepnej Komisji nalezy wzigé pod uwage lepsze wykorzystanie nowoczesnej technologii, na
przykfad takiej, ktéra umozliwi wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej udziat w posiedzeniach Komisji
poprzez potgczenie wideo.
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IV. REALIZACJA celéw

Kwestie kadrowe

ESDZ zatrudnia 3 417 pracownikéw pracujgcych w centralach (1 457) i delegaturach UE (1 960). Oprécz tego
w delegaturach UE pracuje réwniez okoto 3 500 pracownikow Komisji. Wsréd personelu ESDZ wyrdznia sie
tylko ponad 900 stanowisk AD (538 w centralach i 365 w delegaturach). Pozostaty personel obejmuje
652 stanowiska AST, 363 oddelegowanych ekspertow krajowych, 322 pracownikéow kontraktowych i 1 137
lokalnych agentow w delegaturach.

Zgodnie z art. 6 decyzji w sprawie ESDZ rekrutacja do ESDZ odbywa sie w drodze przejrzystej procedury,
ktoérej podstawg sg kompetencje, a celem — zagwarantowanie ustug personelu o najwyzszym stopniu zdolnosci,
skutecznosci i uczciwosci, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej rownowagi geograficznej i rownowagi
pici oraz zatrudnienia w ESDZ znaczgcej liczby obywateli z wszystkich panstw cztonkowskich. W fazie
przejsciowej po utworzeniu ESDZ osiggnieto bardzo duzy postep w kierunku realizacji celu zatrudnienia jednej
trzeciej pracownikdw tymczasowych z krajowych stuzb dyplomatycznych na stanowiskach AD. Zgodnie
z decyzjami w sprawie rotacji w 2013 r. ogdiny odsetek takich stanowisk wynosi 32,9%, przy czym 23,8% w
centralach i 46,2% w delegaturach (w tym 44% w odniesieniu do szeféw delegatur). Obecna nierébwnowaga
kadrowa miedzy centralami a delegaturami wynika z tego, ze wiekszo$¢ nowych stanowisk utworzonych w
ramach ESDZ jest wykorzystywanych w celu wzmocnienia delegatur. Z czasem ta nierébwnowaga zostanie
zniwelowana, kiedy ESDZ opracuje nowe strategie dotyczace rotacji i mobilnosci wszystkich pracownikéw.

Jesli chodzi o réwnowage geograficzng oraz znaczgcg obecnos¢ obywateli wszystkich panstw cztonkowskich
w ESDZ, w tabeli w zatgczniku 1 przedstawiona zostata petna analiza réznych kategorii pracownikéw wedtug
narodowosci. Zwiaszcza w przypadku nowszych panstw cztonkowskich, ktére byly niedostatecznie
reprezentowane pod wzgledem personelu przeniesionego do ESDZ ze stuzb Komisji i Sekretariatu Rady,
12 panstw czionkowskich, ktore przystgpity do UE od 2004 r., obejmuje obecnie 17,2% oficjalnych stanowisk
przewidzianych w planie zatrudnienia w poréwnaniu do udziatu ludnosci UE wynoszgcego 20%. Odsetek ten
jest nieznacznie wyzszy dla stanowisk AD i wynosi 18%. Na stanowiskach szeféw delegatur pracujg obywatele
wszystkich panstw czionkowskich, z wyjatkiem Cypru, Luksemburga i Stowacji. 14% wszystkich szeféw
delegatur pochodzi z nowych panstw czionkowskich — na czele 19 delegatur stojg obywatele panstw
cztonkowskich, ktére przystgpity do UE w 2004 r. i pézniej (w fazie rozruchu ESDZ wyniosta zaledwie 1 (0,7%)).
ESDZ jest przekonana, ze obecnie prowadzona polityka rekrutacji na zasadzie otwartej konkurencji zostanie
utrzymana i jeszcze bardziej wzmocni réwnowage geograficzng w miare ogtaszania i obsadzania stanowisk.

Wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca przyktada bardzo duzg wage do osiagniecia réwnowagi pici w
ESDZ. W ramach transferu blokowego do pracy w ESDZ przeszli gidwnie mezczyzni i obecnie, podobnie jak
krajowe stuzby dyplomatyczne, ESDZ stoi w obliczu wyzwan zwigzanych z zachecaniem dobrze
wykwalifikowanych kobiet do objecia stanowisk wyzszego szczebla w Stuzbie. Od momentu utworzenia ESDZ
liczba kobiet na stanowiskach szeféw delegatur zwiekszyta sie ponad dwukrotnie — z 10 do 24 (17%). W
centralnej siedzibie na kierowniczych stanowiskach szeféw dziatéw i innych wyzszych stanowiskach
zatrudnione sg 22 kobiety, stanowigc 18% tgcznej liczby pracownikéw. Najwyzszg rangg kobietg w Stuzbie jest
Helga Schmid, ktéra jako dyrektor ds. politycznych kieruje siecig kobiet petnigcych w ESDZ funkcje
zarzadzajace, ktérej celem jest promowanie i wspieranie rozwoju zawodowego kobiet. Nalezy zintensyfikowac
dziatania majgce na celu poprawe réwnowagi pici oraz zlikwidowanie potencjalnych przeszkdd utrudniajgcych
im rozwdj kariery zawodowe;.

W ujeciu ogdélnym celem ESDZ jest realizacja ogdlnej polityki kadrowej, zapewniajgcej rowne szanse i
perspektywy wszystkim pracownikom. Zgodnie z zasadg réwnego traktowania urzednikow zatrudnianych na
state i pracownikéw zatrudnianych na czas okre$lony pochodzgcych z parnstw czionkowskich ESDZ musi w
dalszym ciggu przestrzega¢ celu zatrudnienia co najmniej jednej trzeciej pracownikow AD z krajowych stuzb
dyplomatycznych, zachowujgc odsetek 60% pracownikéw zatrudnionych na state. Teraz, gdy zbliza sie
osiggniecie celu 1/3, ESDZ aktywnie rozwaza mozliwos¢ rekrutacji pracownikéw tymczasowych i analizuje
sposob zarzadzania ich karierg, w tym skutki dla przysziej polityki mobilnosci w zakresie wewnetrznych
transferéow pracownikéw w ramach Stuzby oraz mozliwosci rozwoju kariery zawodowej i awansowania. Nalezy
dba¢ o odpowiednie ogtaszanie wolnych stanowisk, aby zagwarantowac nieprzerwang mozliwo$¢ rekrutowania
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pracownikow tymczasowych w miejsce pracownikéw, ktdrzy wracajg do swoich stuzb krajowych po zakonczeniu
okresu delegacji. ESDZ jest przekonana co do tego, ze nalezy $cisle wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do decyzji dotyczgcych dyplomatdéw krajowych. Przyjete procedury stosowane w
komitecie konsultacyjnym ds. powotywania stanowig dobrg podstawe takiej wspotpracy, w potgczeniu z petng
przejrzystoscig gwarantowang panstwom cztonkowskim za posrednictwem COREPER-u.

Po uptywie okresu przejsciowego dla rekrutowania dyplomatéw krajowych przez ESDZ trzeba bedzie znalezé
nowg réwnowage w zakresie polityki kadrowej. W szczegodlnosci wazne jest zaoferowanie urzednikom ESDZ
zatrudnionym na state jasnych i przewidywalnych perspektyw zawodowych - zaréwno wewnetrznie, jak i
poprzez promowanie swobodnego przeptywu pracownikow miedzy ESDZ a innymi instytucjami UE. Gdy cel 1/3
zostanie osiggniety, réwnie wazne bedzie rozpoczecie nowej procedury naboru organizowanej przez EPSO
w formie konkurséw, aby wytoni¢ na przysztos¢ kolejnych pracownikéw zatrudnianych na state. Od dnia 1 lipca
2013 r. ESDZ bedzie rowniez ogtasza¢ wolne stanowiska poza tradycyjnymi zrodtami okreslonymi w Traktacie
(ESDZ, stuzby dyplomatyczne panstw czionkowskich, Komisja i Sekretariat Rady), aby uwzgledni¢ inne
instytucje UE, w tym urzednikow z Parlamentu Europejskiego.

Podsumowanie

W niniejszym przegladzie zaprezentowany zostat szereg propozycji i sugestii wysokiej przedstawiciel
dotyczgcych organizacji i funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych. Niniejszy przeglad opiera
sie na stosunkowo ograniczonym okresie dziatania Stuzby od przyjecia decyzji Rady w sprawie ustanowienia
Stuzby oraz wejscia w zycie pdzniejszych zmian rozporzadzenia finansowego i regulaminu pracowniczego
w dniu 1 stycznia 2011 r. Na tym etapie niniejszy przeglad celowo koncentruje sie na kwestiach politycznych
i obszarach, ktére mozna usprawnic, ale nie wskazuje koniecznych srodkéw w zakresie wewnetrznych zmian
organizacyjnych, zmiany przepiséw lub innych szerszych kwestii, ktére nalezy rozwazyé w ramach procesu
transformaciji instytucjonalnej w 2014 r.
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Streszczenie propozycji zmiany

Zalecenia krotkoterminowe

ORGANIZACJA

1. Nalezy wyznaczy¢ statych przewodniczacych ESDZ dla grup roboczych Rady ds. stosunkow
zewnetrznych, ktore podlegajg rotacyjnej prezydencji (doradcy RELEX, grupa robocza ds. rozwoju, grupa
robocza ds. Afryki, Karaibow i Pacyfiku, grupa robocza ds. europejskiej strefy wolnego handlu, grupa robocza
ds. zwalczania terroryzmu, grupa robocza ds. miedzynarodowego prawa publicznego i komitet atenski). Nalezy
dokonac¢ przegladu liczby pracownikdw zajmujgcych sie obszarem stosunkéw zewnetrznych w Sekretariacie
Rady i przenies¢ niezbedne zasoby do ESDZ. Nalezy ustanowi¢ szczegdlng relacje roboczg miedzy grupag
roboczg ds. rozszerzenia (COELA) a ESDZ.

2. Nalezy przenies¢ obowigzki prezydencji na delegatury UE zarzgdzane przez chargés d’affaires w
Laosie, Gambii, Kostaryce, Nowej Zelandii, Trynidadzie i Tobago oraz na Wyspach Salomona.

3. Nalezy potwierdzi¢ odpowiedzialnos¢ koordynacyjng Zastepcy Sekretarza Generalnego Rady w
dziatach ds. WPBIO i zapobiegania kryzysom, w tym ich relacji z pozostatymi dziatami ESDZ.

4. Nalezy dokona¢ przeglagdu uprawnien i roli SPUE w celu ich Scislejszego witgczenia do struktur ESDZ
(centrali i delegatur). Nalezy zmodyfikowaé wytyczne Rady dotyczgce mianowania, nadawania uprawnien i
finansowania SPUE.

5. Nalezy wzmocni¢ zespdt ESDZ ds. sankcji, w tym poprzez transfer odpowiednich pracownikéw z FPI i
dodatkowych pracownikéw oddelegowanych z paristw cztonkowskich.

6. Nalezy wzmocni¢ zdolnosci ESDZ w odniesieniu do zewnetrznych aspektéw najwazniejszych polityk
UE (bezpieczenstwo energetyczne, srodowisko naturalne, migracja, walka z terroryzmem, zewnetrzne kwestie
gospodarcze).

7. Nalezy wzmocni¢ zdolnos¢ ESDZ w zakresie planowania polityki, aby umozliwi¢ jej prace nad
strategicznymi kwestiami i dokumentami.

8. Nalezy potaczyé centrum operacyjne ESDZ dziatajgce 24 godziny na dobe z nowo utworzonym przez
Komisje catodobowym Centrum Reagowania Kryzysowego, aby stworzy¢ jedno unijne Centrum Reagowania
Kryzysowego, ktére bedzie lepiej wykorzystywaé zasoby UE.

FUNKCJONOWANIE

9. Wysoka przedstawiciel jako wiceprzewodniczgca Komisji powinna zaproponowaé wigczenie
konkretnych wnioskéw dotyczgcych stosunkéw zewnetrznych do rocznego programu prac Komisji.

10. ESDZ powinna przedstawi¢ srednioterminowe strategie dotyczgce konkretnych regionow lub
kwestii tematycznych, zgodnie z ustalonymi priorytetami polityki, by mozna byto je omoéwi¢ na forum Rady
wedtug uzgodnionego harmonogramu. Strategie te mogtyby by¢ takze przedmiotem wspdlnych rozmow
pomiedzy posiedzeniami odbywajacymi sie na réznych szczeblach w Radzie (Rada Europejska, spotkania
ministerialne, Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, grupy robocze).

1. ESDZ powinna wnosi¢ wktad do ogélnego programu prac trzech prezydenciji..

12. Nalezy ustanowi¢ regularne spotkania grupy komisarzy RELEX pod przewodnictwem wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej, wspierane wspodlnie przez ESDZ i sekretariat Komisji. Nalezy potwierdzi¢
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gtdéwna role koordynacyjng wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, wspieranej przez stuzby geograficzne
i tematyczne ESDZ, w odniesieniu do wszystkich aspektow stosunkéw zewnetrznych.

13. Nalezy utrzymaé czynny wplyw ESDZ na programowanie pomocy zewnetrznej UE, w obrebie
obecnych ram prawnych.. Wyeksponowanie i wptyw ESDZ mogg wspomodc dodatkowi eksperci
oddelegowani z panstw cztonkowskich.

14. Nalezy ustanowi¢ wymoég, aby wszystkie polecenia dla delegatur przekazywane byly za
posrednictwem szeféw delegatur, z kopig do odnosnego dziatu geograficznego ESDZ..

15. Nalezy promowaé Scislejszg koordynacje miedzy delegaturami UE a ambasadami panstw
cztonkowskich w panstwach trzecich, w szczegdlnosci poprzez lepsze wykorzystanie wspélnych sprawozdan i
wzajemng wymiane informacji. Nalezy zapewni¢ petne wdrozenie systemu wymiany informacji szczegdlnie
chronionych i niejawnych (w tym z ambasadorami niebedgcymi rezydentami UE).

16. Nalezy stworzy¢ priorytetowg liste wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie wspodlnego korzystania przez
delegatury UE i ambasady krajowe z budynkoéw i ustug administracyjnych (z uwzglednieniem odpowiednich
ustalen dotyczacych podziatu kosztéw). Nalezy zbadaé mozliwosci udostepnienia przez panstwa cztonkowskie
krajowych srodkéw bezpieczenstwa w celu ochrony delegatur UE w oparciu o zasade zwrotu kosztow.

17. Uprosci¢ budzet administracyjny delegatur, by zapewni¢ jedno zrédio finansowania (fgczac
fundusze z budzetu ESDZ i Komisji).

18. Nalezy wzmocni¢ koordynacje miedzy ESDZ i Komisja w zakresie zarzadzania s$rodkami w
delegaturach (potgczenie struktur EUDEL i COMDEL).

19. Nalezy skonsolidowa¢ punkty kontaktowe we wszystkich delegaturach UE w celu uwzglednienia
gldwnych obszaréw polityki (np. praw cztowieka). Nalezy w dalszym ciggu rozwija¢ sie¢ ekspertéw ds.
bezpieczenstwa wojskowego i cywilnego w ramach delegatur. Nalezy kontynuowaé debate na temat mozliwej
konsularnej roli delegatur UE, ktéra podlega porozumieniu politycznemu oraz wymaga pozyskania dodatkowych
Srodkow i wiedzy z panstw czionkowskich.

20. Nalezy sprecyzowa¢ podziat obowigzkéw miedzy ESDZ i stuzbami Komisji/Sekretariatu Rady w
odniesieniu do dziatarh w zakresie stosunkéw zewnetrznych w celu zwigkszenia skutecznosci i wyeliminowania
powielania zadan. Wszelkie niezbedne transfery pracownikéw mozna by uwzgledni¢ w procedurze budzetowej
na 2014 .

21. Nalezy dokona¢ przeglagdu uméw o gwarantowanym poziomie ustug zawartych z Komisjg i
Sekretariatem Rady oraz przydziatu srodkéw, aby zajaé sie znanymi obszarami problemowymi (np.
wykorzystanie pomieszczen Rady do organizacji konferencji i dialogu politycznego, transfer bezpiecznych
systemow komunikaciji, $rodki bezpieczenstwa w panstwach trzecich).

22. Nalezy dokonaé przegladu priorytetow oraz dgzy¢ do usprawnienia formalnego dialogu politycznego na
szczeblu ministerialnym i wyzszym szczeblu urzedniczym. Posiedzenia powinny by¢é planowane wedtug
przedmiotu dyskusiji.

PERSONEL

23. Nalezy realizowa¢ polityke w dziedzinie zasobdéw ludzkich, aby utrzymaé réwnowage miedzy
urzednikami zatrudnionymi na state a pracownikami tymczasowymi na wszystkich szczeblach w odniesieniu do
celu zatrudnienia jednej trzeciej dyplomatéw krajowych i minimum 60% urzednikéw (zgodnie z zasadg réwnego
traktowania w celu zapewnienia atrakcyjnych perspektyw zawodowych dla wszystkich). Ogtaszanie stanowisk w
trzech zrodtach okreslonych w powinno by¢ dostosowywane do potrzeb wynikajgcych z rotacji obecnych
urzednikéw tymczasowych.
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24. Nalezy sformutowac konkretng polityke dotyczgcg statusu pracownikéw tymczasowych z panstw
cztonkowskich i zarzadzania nimi. Polityka ta powinna obejmowaé nastepujgce kwestie: czas
trwania/przedtuzenia umowy, dostep do mobilnosci i rotacji stanowisk w ESDZ, zaszeregowanie, warunki
awansowania i przeklasyfikowania oraz ponownego wtgczenia do krajowych ministerstw spraw zagranicznych.

25. Nalezy kontynuowaé wysitki na rzecz rozwigzania pozostatych kwestii dotyczgacych rownowagi
geograficznej oraz osiggniecia faktycznej reprezentacji wszystkich panstw cztionkowskich.

26. Nalezy przedsiewzig¢ dodatkowe Srodki majace na celu promowanie rownowagi pici.

18




Zalecenia srednioterminowe

ORGANIZACJA

1. Nalezy dokona¢ przeglagdu zarzadzania operacjami w ramach WPBIO oraz ich procedur (usprawnic
funkcje planowania misji cywilnych i wojskowych; ograniczyé posrednie dziatania w porozumieniu z grupami
roboczymi Rady; utatwi¢ procedury udzielania zaméwien i procedury finansowe). W ramach grudniowej debaty
Rady Europejskiej poswieconej bezpieczenstwu i obronie mozna by uwzgledni¢ rowniez kwestie strukturalne
(np. integracje struktur WPBIiO w ramach ESDZ, struktury raportowania, wspieranie mis;ji).

2. Nalezy utworzy¢ wspdlne centrum ustug, aby zapewni¢ wszystkim misjom WPBIO i SPUE wsparcie
logistyczne, administracyjne i z zakresu zamoéwien.

3. Nalezy sprecyzowaé system mianowania zastepcy lub zastepcoéw wysokiej przedstawiciel (albo w
ramach struktur ESDZ albo poprzez przyznanie wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej bardziej
przejrzystej odpowiedzialnosci niz innym komisarzom). Nalezy zawrze¢ formalne porozumienia dotyczace
obecnej praktyki, w ramach ktérej ministrowie spraw zagranicznych, cztonkowie Komisji i starsi urzednicy
ESDZ mogg petni¢ funkcje zastepcow wysokiego przedstawiciela/wiceprzewodniczgcego (takze
dysponujgc prawem oficjalnej reprezentacji na posiedzeniach PE, Rady i Komisiji).

4. Przy okazji przyszltego podziatu stanowisk w Komisji nalezy wzmocni¢ pozycje wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej w podejmowaniu przez Komisje decyzji dotyczacych programoéw pomocy
zewnetrznej w celu zapewnienia optymalnej spdéjnosci z priorytetami polityki zagranicznej UE oraz
sprecyzowania zasadniczej odpowiedzialnosci wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej w odniesieniu do
relacji z Batkanami Zachodnimi i panstwami objetymi EPS.

5. Nalezy usprawnic¢ strukture wyzszego kierownictwa ESDZ, a zwtaszcza skifad zarzadu i podziat
obowigzkow miedzy dyrektorami naczelnymi a dyrektorami. Nalezy potgaczy¢ stanowiska wykonawczego
sekretarza generalnego i dyrektora ds. operacyjnych w ramach jednego stanowiska sekretarza generalnego
oraz zmniejszy¢ liczbe dyrektoréw naczelnych.

FUNKCJONOWANIE

6. W ramach zblizajgcego sie procesu transformacji instytucjonalnej nalezy dokonaé¢ przegladu
o$wiadczenia wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczgcej w sprawie odpowiedzialnosci politycznej (np.
ustali¢, kto moze reprezentowa¢ wysokg przedstawiciel/wiceprzewodniczgcg w debatach PE; zwiekszy¢ wktad
PE w planowanie polityki na wyzszych poziomach; zapewni¢ dostep do informacji niejawnych, w tym do
sprawozdawczo$ci politycznej delegatur UE; okresli¢ wsparcie dla wizyt PE w panstwach trzecich).

7. Nalezy zmieni¢ rozporzadzenie finansowe, aby rozwigza¢ problem podwdjnego obiegu finansowego
w delegaturach.

8. Nalezy dokona¢ przegladu zakresu obowigzkéw ksiegowego Komisji i Stuzby Audytu Wewnetrznego w
odniesieniu do zarzadzania finansowego ESDZ.

9. Nalezy rozwigzacC pozostate kwestie kompetencyjne, aby ESDZ i delegatury UE jednolicie prowadzity

stosunki zewnetrzne UE, w tym na obszarach mieszanych kompetencji oraz na wielostronnych forach takich jak
system ONZ, OBWE itd.
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Zatacznik 1

DYPLOMACI PANSTW CZLONKOWSKICH JAKO ODSETEK PRACOWNICY PRACOWNICY
PRACOWNIKOW AD, Z UWZGLEDNIENIEM JUZ ZAPOWIEDZIANEJ [AST(STAN NA KONTRAKTOW
REKRUTACJI W RAMACH ROTACJI W 2013 r. R
Panstwa [Panstwo % AD % |ogotem[n  [2°137) ::f:“’)c“
r.
czlonkowskie Urzednicy
Dyplomaci
[Austria 11 12% |17 1,8% [28 3,0% |11 7
Belgia 16 1,7% |49 5,2% |65 7.0% [166 85
Butgaria 10 11% |3 0,3% [13 1,4% 5 5
Cypr 1 0,1% |3 0,3% |4 0,4% [2 0
Republika  [12 1,3% |11 1,2% [23 25% [13 2
Czeska
Dania 10 11% |17 1,8% |27 2.9% |16 1
Estonia 7 0,7% |5 0,5% [12 1,3% [10 0
Finlandia 7 0,7% [13 1,4% [20 21% |17 4
Francja 39 12% [83 8,9% [122 13,0% [51 68
Niemcy 22 2.4% |69 7,4% (91 9,7% 42 19
Grecja 0 1,0% [26 2.8% [35 3,7% |28 3
Wegry 11 1,2% |10 1,1% [21 22% [10 7
Irlandia 7 0,7% [15 1,6% [22 24% |14 3
Wiochy 15 16% [84 9,0% [99 10,6% [53 39
 otwa 7 0,7% WK 0,4% [11 12% |3 1
Litwa 4 04% |5 0,5% |9 1,0% 5 2
Luksemburg [0 0,0% |2 0,2% |2 0,2% [0 0
Malta 6 0,6% |2 0,2% [8 0,9% 4 0
Holandia 10 1,1% [21 2.2% [31 3.3% [25 7
Polska 10 11% [27 29% [37 40% [24 4
Portugalia |9 1,0% [20 21% [29 3,1% |29 12
Rumunia 14 15% W 0,4% [18 1,9% [16 12
Stowacja 4 04% 3 0,3% |7 0,7% 4 3
Stowenia 9 1,0% |2 0,2% |11 1,2% 10 0
Hiszpania  [22 2.4% |61 6,5% [83 8.9% |44 36
Szwecja 11 12% 25 27% [36 3,9% |28 1
Zjednoczone [25 27% |6 4.9% [71 76% [29 0
Krolestwo
Ogotem 308 32,9% [627 67,1%[935 100,0 659 320
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