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“Fit-twettiq tal-mandat tieghu, irr-RGh ghandu jigi assistit minn Servizz Ewropew ghall-
Azzjoni Esterna “
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Bhala parti mid-decizjoni politika li permezz taghha stajna nwaqqgfu s-SEAE, gejt mistiedna biex nanalizza kif
kien ged jahdem is-servizz u nipprezenta rapport fis-sajf tal-2013.

F'dak iz-zmien kien jidher il-boghod hafna. Konna ghadna fil-bidu ta' dak li kien jehtieg isir u konna ged
nithabtu ma' dak li seta' jsir.

Minkejja t-tul tan-negozjati dwar il-Kostituzzjoni u mbaghad it-Trattat ta’ Lisbona xejn kien fis-sehh biex is-
SEAE isir realta - parti minhabba I-in¢ertezza legali u politika li kienu jheddu I-process.

Hemm hafna xljista’ jinkiteb dwar dawk il-jiem bikrin - u dwar l-avvenimenti straordinarji li sehhew hekk kif
bdejna nibnu s-servizz, nittrasformaw ftit kliem fit-Trattat ta’ Lisbona f'servizz globali ta' politika barranija
b'persunal ta' 3400 u 139 delegazzjoni. Ghalija kien gisu konna qged nippruvaw intajru ajruplan filwaqt li konna
ghadna ged nissikkaw l-iskorfini tal-gwienah. L-isfidi istituzzjonali, u xi kultant il-battalji, kienu hafna. Ideat
differenti dwar kif ghandu jahdem is-servizz u xX'impatt kien se jkollu fuq l-istituzzjonijiet ezistenti wassal ghal
decizjonijiet difficli u xi kultant opportunitajiet mitlufa.

Ghal dawk li nghaqdu ma' dan is-servizz li kien ghadu kif inholog kien hemm sfidi kbar hafna. Id-
delegazzjonijiet fuq il-post kellhom jittrasformaw ruhhom mil-lejl ghan-nhar filwaqt li assumew rwoli godda
minghajr ma zdiedu r-rizorsi u minghajr struzzjonijiet jew pariri konsolidati. Ghall-haddiema bbazati Brussell
segwa perjodu ta’ in¢ertezza kbira rigward ir-rwol taghhom fl-organizzazzjoni I-gdida u kif setghu jirrelataw
mal-kultura gdida li giebet maghha. Ghad-diplomatici fl-Istati Membri kien hemm l-isfida li jassumu obbligi u
aspettattivi godda.

F'kelma wahda kien
difficli.

U b'kuntrast ma' dan il-bidu diffi¢li, l-aspettattivi kienu gholjin, id-dinja ma stennietx li jkun jezisti s-servizz; I-
isfidi fil-vi¢inat taghna stess u lil hinn kienu jitolbu rispons Ewropew. U dan kollu sehh fug sfond ekonomiku i
kien jaghmel I-investiment fis-servizz aktar difficli.

Din l-analizi tiddeskrivi xi whud mil-lezzjonijiet li hadna. Ahna fittixna li naghmlu l-ahjar uzu mir-rizorsi
finanzjarji skarsi— kif ukoll li nissodisfaw I-aspettattivi li I-UE ghandha tappogga |-progress lejn id-demokrazija
u |-prosperita f'pajjizi dagstant diversi bhal-Libja u s-Somalja, I-Iraq u I-Afganistan, Mali u Mjanmar/Burma.

Dik li tiggwidana hija I-konvinzjoni li I-Ewropa ghandha rwol spegjali fid-dinja tal-lum. L-istorja recenti taghna stess
tfakkarna fl-orruri tal-kunflitti u t-tirannija — u turi kif jistghu jinbnew socjetajiet ghanjin u miftuha meta dawk I-orruri
jintghelbu. Wahda mill-ambizzjonijiet li niltaga' maghhom I-aktar ta' spiss meta niltaga' ma’ nies li ged jissieltu ghall-
gustizzja u d-demokrazija hija: “Irridu I-istess libertajiet bhalkom: jekk joghgbok ghinna biex niksbuhom”. Ma
ghandniex nissottovalutaw il-fiducja li n-nies madwar id-dinja huma lest li jgeghdu fina. Din hija assi vitali. 1zda din
mhix l-unika raguni ghaliex ghandna nimpenjaw ruhna ma’ pajjizi terzi. ll-verita iebsa li m'ghandniex naharbu hija li
kunflitti li jsehhu eluf ta’ mili 'lil hinn mill-fruntieri taghna jistghu jaghmlu hsara lill-interessi taghna, filwaqt li jekk
jinfirxu I-paci, il-prosperita u d-demokrazija madwar id-dinja dan jaghmel gid lill-Ewropa.



Jiena kburija b'dak li ksibna s’issa. Bl-appogg tal-Istati Membri fil-Kunsill, il-Kummissjoni Ewropea u |-Parlament
Ewropew, is-SEAE zviluppa f'servizz tal-politika barranija li hu modern u li jiffunzjona, mghammar biex imexxi 'l
guddiem l-interessi u I-valuri tal-UE fir-relazzjonijiet taghna mal-bgija tad-dinja. Ghalkemm ghad baga’ hafna xi
jsir, nistghu naraw il-benefi¢gji ta' appro¢¢é komprensiv fil-Balkani, fil-Lvant Nofsani u fl-Afrika ta’ Fugq, fil-krizijiet
fl-Afrika, fis-sostenn tat-tranzizzjoni fil-Mjanmar/Burma u f'hafna partijiet ohra tad-dinja.

Ir-rwol tal-Ewropa fid-dinja huwa wiehed mill-isfidi ewlenin tas-seklu 21. Is-SEAE huwa biss komponent
wiehed tar-rispons tal-Ewropa ghal din I-isfida globali. Ahna ged infittxu li nikkooperaw max-xoghol importanti
li ged iwettqu I-Istati Membri, izda mhux li niehdu postu. Is-SEAE qged ffittex li jzid il-valur billi jkun aktar minn
Ministeru tal-Affarijiet Barranin — billi jghaggad elementi ta’ ministeru ghall-izvilupp u ta’ difiza. Is-SEAE jista’
jkun katalist sabiex ilaqqa’ flimkien il-politiki barranin tal-Istati Membri u jsahhah il-qaghda tal-UE fid-dinja.

Din l-analizi tirrifletti fug dak li jahdem u dak li ma jahdimx. Tidentifika kwistjonijiet fit-terminu gasir u medju u
taghmel rakkomandazzjonijiet lill-Kunsill, lill-Kkummissjoni u lill-Parlament. Filwagt li I-lista ta’ kwistjonijiet li
ngajmu hawnhekk mhijiex ezawrjenti u ¢ertament mhix I-ahhar kelma f'dawk li huma ideat tajbin, nemmen li
dawn il-proposti huma kollha importanti u mehtiega.

Hafna nies taw il-kontribut taghhom permezz ta' ideat u opinjonijiet - mid-delegazzjonijiet madwar id-dinja, il-
persunal ibbazat fi Brussell, il-Kummissjoni, il-Kunsill, I-Istati Membri, il-Parlament Ewropew, gruppi ta’
riflessjoni, NGOs u individwi. Nirringrazzjakom ilkoll. Mhux kollha huma inkorporati hawnhekk - fl-ahhar mill-
ahhar dawn huma kwistjonijiet li nahseb li ghandna niffokaw fughom issa. B’mod partikolari, il-kwalita tal-
persunal tas-SEAE u tal-missjonijiet tal-PSDK kienet il-qofol tal-progress li ghamilna flimkien matul dawn |-
ahhar xhur. Inhossni grata lejhom kollha ghall-appodgg u I|-professjonalizmu taghhom matul dan iz-zmien
diffi¢li, speé¢jalment dawk li jahdmu fambjenti perikoluzi u ta' sfida ‘| boghod minn djarhom.

Matul ix-xhur li gejjin se jkun hemm zmien biex nikkunsidraw il-bidliet li nemmen li ghandhom isiru. Jekk
nuzaw din l-analizi biex nizguraw li s-sisien tas-servizz ikunu kemm jista' jkun b’sahhithom allura fil-gejjieni I-
kapacita li r-RGh/VP u s-servizz ikunu izjed effettivi se tkun akbar.
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Is-SEAE

Huwa importanti f'din I-analizi li ma tnehhix minn quddiem ghajnejha X'inhu I-ghan tas-SEAE u X'infissru
b’politika barranija Ewropea li hi distinta mill-politiki barranin individwali tal-Istati Membri. Is-Servizz huwa xi
haga gdida u unika li tghaqgad il-politiki u I-lievi ghad-dispozizzjoni kollettiva tal-UE u li tippermettilhom ikunu
ffukati fuq il-kostruzzjoni ta' influwenza li twassal ghal rizultati madwar id-dinja ghall-promozzjoni tal-valuri u |-
interessi tal-UE. Is-SEAE mhuwiex Ministeru tal-Affarijiet Barranin imfassal sabiex jissostitwixxi [-ministeri tal-
Istati Membri. Langas ma hu dipartiment tal-politika barranija fis-Segretarjat Generali tal-Kunsill, jew verzjoni
aggornata ta’ dak li kien id-Direttorat Generali ghar-Relazzjonijiet Esterni tal-Kummissjoni b’kompetenzi
addizzjonali tal-izvilupp u I-PESK. Imsejsa fuq il-kunéett ¢entrali tal-appro¢¢ komprensiv, il-punti ta' sahha
ewlenin tas-SEAE huma:

- kopertura globali tal-kwistjonijiet eografi¢i u tematici kollha, bl-appogg ta' netwerk maghmul minn
139 delegazzjoni tal-UE i jirrapprezentaw lill-UE 163 pajjiz terz u istituzzjoni internazzjonali. F’aktar minn 70
post fejn I-UE ghandha Delegazzjoni hemm ingas minn ghaxar Stati Membri rapprezentati u 50 paijjiz fejn
hemm angas minn hames Stati Membri. L-UE flimkien hija l-akbar ekonomija tad-dinja b’aktar minn nofs
biljun ruh. Fid-dinja tal-lum id-dags u I-piz jaghmlu differenza: kollettivament |-UE tista' tikseb affarijiet li ebda
Stat Membru wahdu ma' jista’;

- il-kapacita li timpenja ruhha bil-qawwa favur prijoritajiet politi¢i ewlenin, b’mod partikolari fil-vicinat
lejn in-Nofsinhar u lejn il-Lvant fejn I-UE ghandha influwenza u sahha bizzejjed biex tippromwovi u ggib
il-bidla

- shubija dejjem aktar mill-grib mas-servizzi diplomati¢i nazzjonali tal-Istati Membri, kemm fi

Brussell kif ukoll f'pajjizi terzi, li huwa importanti hafna ghal divizjoni tax-xoghol effettiva u ghal uzu effi¢jenti
tar-rizorsi.

Is-SEAE jizgura rizultati effettivi u fwaqthom tal-politika barranija tal-UE permezz ta’ netwerk globali ta’
delegazzjonijiet tal-UE, strutturi ta’ gestjoni ta’ krizi u I-missjonijiet tal-PSDK. Bl-istess mod, is-SEAE ghandu
jipprovdi koordinazzjoni b'sahhitha u effettiva tal-politiki esterni tal-UE, inkluz il-kummer¢, I-izvilupp u
kwistjonijiet globali ohrajn bhas-sigurta tal-energija, it-tibdil fil-klima u I-migrazzjoni. 1d-delegazzjonijiet tal-UE
huma I-fokus funzjonali tas-servizz, li jahdmu mal-ambaxxati hazzjonali tal-Istati Membri f'pajjizi terzi u f'fora
multilaterali fuq il-bazi ta’ fiducja, il-kooperazzjoni u I-gsim tal-pizijiet fl-ogsma kollha.

Hekk kif is-Servizz gie stabbilit, I-elementi ewlenin tal-politika barranija tal-UE saru aktar cari. Fil-bidu tal-
mandat ir-RGh/VP stabbiliet tliet prijoritajiet: (a) it-twaqqif tas-Servizz; (b) il-vicinat; u (c) I-imsiehba strategici.
Mill-ewwel sentejn ta’ operat tas-servizz hardu tliet elementi ewlenin tal-politika barranija tal-UE: (l) il-vi¢inat
fejn I-UE ghandha I-politiki u I-istrumenti kollha ghad-dispozizzjoni taghha biex twettaq bidla dejjiema; (1l) |-
Approc¢ Komprensiv — li jpoggi lill-UE fil-qaghda unika li tittratta I-aspetti kollha ta' kwistjoni rigward il-politika
barranija u (Ill) dawk il-kwistjonijiet internazzjonali fejn huwa |-piz kollettiv tal-UE biss li jippermettielna li
nwettqu rwol ewlieni fid-dinja globalizzata tal-lum.

Is-SEAE jappogga lir-Rapprezentanta Gholja biex twettaq il-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni u tizgura I-
konsistenza fir-relazzjonijiet esterni tal-Unjoni, fir-rwoli taghha ta' president tal-Kunsill tal-Affarijiet Barranin u
Vi¢i President tal-Kummissjoni. Is-SEAE jipprovdi wkoll appogg ghall-President tal-Kunsill Ewropew, il-
President tal-Kummissjoni Ewropea u Kummissarji ohra fix-xoghol taghhom rigward ir-relazzjonijiet esterni
(inkluz fit-thejjija ta’ dokumenti ta’ politika, fajls ghall-briefings u t-thejjija ta' Samits u lagghat u Zjarat ohra ta’
livell gholi). ll-kooperazzjoni bejn is-SEAE u I-Parlament Ewropew hija b’sahhitha, permezz tad-Dikjarazzjoni
dwar ir-Responsabbilta Politika u permezz tal-appogg li jipprovdu d-delegazzjonijiet tal-UE lill-Membri tal-
Parlament meta jivvjaggaw.




I. L-ORGANIZZAZZJONI tas-SEAE

F'din il-parti tal-analizi I-enfasi se tkun fuq I-istruttura tas-servizz. L-organigramma tal-1 ta’ Jannar 2011 kienet
imfassla ghall-fazi tal-bidu u kienet tirrifletti kemm il-mod kif inholoq is-servizz minn assi li kienu jezistu diga
kif ukoll il-hidmiet godda li kien se jkun mehtiegd li jwettaq f'termini tal-fuzjoni tar-rwoli li gabel kienu jitwettqu
mill-Kummissjoni, mis-Segretarjat tal-Kunsill u mill-Presidenza tal-Kunsill li kienet tinbidel kull sitt xhur ghal
dawk li huma I-PESK, PSDK u kwistjonijiet marbuta mar-relazzjonijiet esterni. Fid-dawl tal-esperjenza, issa li
s-servizz huwa stabbilit u qed jiffunzjona, jista' jigi propost tibdil. F'¢erti kazi dan diga beda jsir bhal —
perezempju l-identifikazzjoni u t-trasferiment ta' postijiet mill-kwartieri generali biex jissahhu n-netwerks tad-
delegazzjonijiet madwar id-dinja—.

Struttura tas-SEAE

L-istruttura attwali tal-Kwartieri Generali tas-SEAE giet miftiehma fil-bidu tal-2011 u tohrog mill-Artikolu 4 tad-
Decizjoni SEAE. Id-direzzjoni amministrattiva tas-servizz tikkonsisti minn erba’ membri tal-Bord Korporattiv
(is-Segretarju Generali Ezekuttiv, I-Uffi¢jal Kap Operattiv u Zewg Deputati Segretarji Generali), tmien Diretturi
Manigerjali b’responsabbiltajiet specifici geografici jew tematici, id-Direttur Generali tal-Istat Maggur tal-UE u
d-diretturi ta’ dipartimenti ohra tal-PSDK li jirrapportaw direttament lir-Rapprezentanta Gholja.

[I-Bord Korporattiv

Is-SEAE gie stabbilit permezz tat-trasferiment 'en bloc' ta’ persunal tal-Kummissjoni u tas-Segretarjat tal-
Kunsill (IF-Anness | tad-Decizjoni SEAE) supplimentat bl-allokazzjoni ta’ ftit postijiet godda biex jippermettu r-
reklutagg ta’ Diplomati¢i nazzjonali mill-Istati Membri. Dan holoq sfidi kumplessi biex jitlaggghu tradizzjonijiet
u kulturi organizzattivi diversi pari passu mal-kompitu difficli u negozjati interistituzzjonali fit-tul marbutin mat-
twaqqif tas-servizz. Ghal din ir-raguni, il-bidu tas-SEAE kien jinkludi tim ta' direzzjoni amminsitrattiva b’sahhtu
u b'esperjenza inkluza struttura fuq nett li tinkludi Zewg karigi - Segretarju Generali Ezekuttiv u Uffi¢jal Kap
Operattiv assistiti minn zewg Deputati Segretarji Generali. It-tnejn kellhom responsabbiltajiet distinti izda
flimkien zguraw kopertura globali tal-kwistjonijiet ewlenin kollha politi¢i, ekonomici u interistituzzjonali.

Ghall-fazi li jmiss tas-SEAE, il-htieda li jkun hemm kemm iz-zewgq I-karigi se tkun inqas importanti. 12-zewg
uffi¢jali attwali jagblu li rakkomandazzjoni ghall-futur tkun li z-zewg rwoli jinghaqdu biex jinholog post wiehed
ta’ Segretarju Generali (assistit skont il-bZonn mid-Direttur Manigerjali ghall-Amministrazzjoni ghal dawk li
huma rizorsi u kwistjonijiet organizzattivi). Is-Segretarju Generali ghandu jkompli jkun jista' jikkomunika
direttament maz-zewg deputati biex jizgura kopertura globali li tirrifletti I-htigijiet tal-organizzazzjoni.

Direttorati Manigerjali

L-istruttura maghzula ghall-fazi tal-bidu jigifieri — Direttorati Manigerjali geografi¢i u temati¢i — kienet ghazla
logika. Madankollu fxi kazijiet hemm skop li jinghaqdu I-karigi hekk kif dawn jitbattlu perezempju fejn Zoni
geografi¢i differenti huma koperti mill-istess strumenti ta' politika.

Madwar 70 % tal-persunal waslu bhala parti minn trasferiment 'en bloc' bil-gradi attwali taghhom u dan kellu
impatt fuq il-kapacita li titfassal organizzazzjoni gdida. L-Istati Membri kellhom aspettattivi kbar rigward ir-rwol
taghhom li jipprovdu persunal addizzjonali spec¢jalment fil-gradi gholja.

L-organigramma tirrifletti dawn r-realtajiet. Madankollu huwa ¢ar li ghall-futur I-istruttura ghandha tinbidel. Is-
SEAE diga ppropona tnaqqis fl-ghadd ta’ karigi fi gradi gholja [AD15/16] bi 11 fil-bagit tal-2014. Hemm lok
ghal aktar tnaqqis. 1zda hemm ukoll htiega ghal riallokazzjoni ta’ postijiet biex jissahhu I-funzjonijiet trasversali
bhalma huma I-ippjanar tal-politika u biex jinholqu postijiet b’kuntratt ghal terminu gasir biex jghinu lis-servizz
jirregolarizza l-istatus anomalu tar-Rapprezentanti Specjali tal-UE. L-ghadd ta’ Direttorati Manigerjali ghandu
ghalhekk jonqos fil-mandat li jmiss u tinghata aktar responsabbilta lill-karigi fil-livell ta' Direttur. Dan ghandu
jigi implimentat fl-istess zmien tar-riforma tal-Bord Korporattiv spjegata hawn fuq.

Rapprezentanti Specjali tal-UE
(RSUE)
L-istatus attwali tar-RSUE huwa anomalija post-Lisbona. Dawn il-pozizzjonijiet kienu originarjament mahluga
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mill-Kunsill u marbuta ma' krizijiet jew sitwazzjonijiet specifi¢i fl-era meta ma kienx ghad hemm SEAE u I-
Kummissjoni biss kellha




Delegazzjonijiet madwar id-dinja. Bit-Trattat ta’ Lisbona, in-netwerks ta’ 139 Delegazzjoni tal-UE ingiebu taht |-
awtorita tar-RGh/VP (l-Artikolu 221) u jirrapprezentaw lill-Unjoni bhala entita shiha. Meta kien ged jigi stabbilit
is-SEAE, ir-RSUE ftit kellhom rabta mad-delegazzjonijiet jew mas-servizzi ¢entrali, billi kienu alloggati f'binjiet
separati b’relazzjoni primarjament lill-Istati Membri permezz tal-KSP. Ghalkemm ahna biddilnieh
sostanzjalment ghad hemm xi jsir biex nizguraw li I-Artikolu 33 tat-TUE jkun implimentat b’'mod li r-RSUE isiru
parti intrinsika mis-SEAE. Bhalissa hemm 12-il RSUE inkluzi tmienja bbazati fi Brussell u
4 bbazati fil-pajjizi jew regjuni fejn huma attivi. FI-2012, il-bagit totali tar-RSUE u tal-persunal kombinat
taghhom ta’ 200 konsulent politiku u ta’ sostenn amministrattiv kien ta’ €28 miljun. Ir-RSUE attwali ghandhom
jigu integrati ghal kollox fis-SEAE, filwaqt li tinzamm rabta mill-qrib mal-Istati Membri permezz tal-KPS.
Madankollu dan jippresupponi t-trasferiment tal-persunal taghhom u tal-bagit assocjat lejn is-SEAE. Dan
jippermetti wkoll li jsir iffrankar ftermini ta’ livelli tas-salarji (ir-RSUE kollha ghadhom fil-gradi ta’ AD16
minkejja I-proposta tas-SEAE biex dan jithaqqas dan ghal AD14).

Fi kwalunkwe kaz, se jkun importanti li s-SEAE ikollu flessibbilta biex jirrekluta persuni fi gradi gholja ghal
terminu qasir (rapprezentanti specjali, koordinaturi jew invjati tal-UE) biex iwettqu missjonijiet specifici hekk kif
jingala’ I-bzonn.

Strutturi ta’ Gestjoni ta’ Krizi

L-UE tgawdi minn stima gholja ghall-missjonijiet ¢ivili u militari taghha. Filwaqt li dawn joperaw taht mandati
differenti ghad hemm bzZonn li ntejbu I-koordinazzjoni taghna. Bhalissa hemm 16-il missjoni u operazzjoni li
juzaw aktar minn 7000 persunal militari jew civili. Minn dawn |-operazzjonijiet 12 huma ¢ivili u 4 militari. Ghall-
izvilupp futur ta’ Appro¢¢ Komprensiv lejn il-prevenzjoni u |-gestjoni tal-krizijiet jehtieg li nizguraw li dawn I-
istrutturi jkunu integrati ahjar fl-operazzjoni tas-EEAS. Dan jinkludi koordinazzjoni aktar effettiva fil-post bejn
id-diversi missjonijiet, delegazzjonijiet, RSUE u l-imsiehba.

B’sostenn ghal approc¢¢ aktar koordinat, inhatar Direttur Manigerjali bir-responsabbilta specifika ghal rispons
wagqt krizi, flimkien mal-holgien ta’ sala ta' sorveljanza gdida 24/7 — biex b'hekk gie amalgamat ix-xoghol li
kien isir gabel mill-“agenti ta' sorveljanza" u mill-funzjoni ta’ monitoragg "open source" ta' dak li kien is-SitCen,
it-tnejn li huma servizzi bbazati fuq 24 siegha, biex b’hekk sar uzu ahjar mir-rizorsi taghna.

ll-holgien recenti mill-Kummissjoni ta¢-Centru ghar-Rispons ta' Emergenza 24/7 li jghaqgad flimkien il-
Protezzjoni Civili u l-appogg Umanitarju jirrifletti dan. Madankollu sahansitra uzu ahjar tar-rizorsi tal-UE jista’
jkun li jigu kkombinati I-kapacitajiet ta’ krizi 24/7 kollha f'facilitd wahda tal-UE. Ghal dan |-ghan jien ipproponejt
li s-Sala ta' Sorveljanza tas-SEAE ghandha tkun ko-allokata mal-ERC tal-Kummissjoni biex jinholog ERC tal-
UE wiehed u b’hekk jigi ggenerat iffrankar ta' flus u tigi evitata d-duplikazzjoni.

Bord ghall-gestjoni tal-krizijiet ippresedut mis-Segretarju Generali Ezekuttiv u laqghat regolari dwar il-krizijiet
jikkoordinaw ir-rispons madwar I-istituzzjonijiet tal-UE ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi, perezempju dwar il-Mali, ir-
Repubblika Centru-Afrikana, is-Sirja, il-Jemen u I|-Libja. Dan ifisser li s-servizzi geografi¢i jiltaqghu ma’
dipartimenti tal-Kummissjoni u tas-SEAE responsabbli ghall-prevenzjoni tal-kunflitti, ir-rispons ghall-krizijiet, il-
kostruzzjoni tal-paci, is-sostenn finanzjarju inkluz fejn xieraq I-ghajnuna umanitarja u I-politika ta’ sigurta u tal-
PSDK.

Skont I|-Artikoli 18 u 27 tat-Trattat, is-SEAE jappoggja lir-Rapprezentanta Gholja biex twettaq il-mandat
taghha biex tmexxi I-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni, inkluzi I-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni,
kemm sabiex taghmel proposti ghall-izvilupp tal-politika kif ukoll fl-implimentazzjoni taghha skont il-mandat
tal-Kunsill. Id-dibattitu ppjanat tal-Kunsill Ewropew fDi¢embru se jkun opportunita ohra biex jigu kkunsidrati
modi kif issahhah I-effettivita tal-politiki ta’ sigurta u difiza tal-UE, inkluz jekk is-SEAE ghandux strutturi ta’
gestjoni interni xierqa u r-rapidita u l-effettivita tat-tehid ta’ decizjonijiet dwar il-PSDK.

Is-sistema attwali tal-PSDK tqajjem ghadd ta’ mistogsijiet f'termini ta’ (1) il-pozizzjoni u I-linji tar-rappurtar tad-
dipartimenti relevanti tas-SEAE rigward ir-RGh/VP u r-relazzjonijiet ma’ partijiet ohra tas-SEAE u (ll) ir-
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rapidita u |-effettivita tat-tehid ta’ decizjonijiet, b’mod partikolari f'sitwazzjonijiet ta’ krizi. Kwalunkwe bidla fil-
linji bazici ta’ rapportar u tal-awtorita tar-Rapprezentanta Gholja se tkun tehtieg tibdil fid-Decizjoni SEAE, izda
dan issa jehtieg jigi




kkunsidrat. Fit-terminu gasir madankollu, il-koordinazzjoni interna tista’ tissahhah billi jinghata mandat aktar
¢ar lis-Segretarju Generali. Minghajr hsara ghall-profil specifiku u I-istatus amministrattiv tal-istat maggur fl-
EUMS, ghandhom jigu esplorati modi ta’ kif il-kompetenzi taghhom isiru disponibbli fuq livell aktar wiesa' u
dirett lil dipartimenti ohra tal-politika fis-SEAE (perezempju s-self ta' persunal ghal perjodu gasir fiz-zewg
direzzjonijiet), kif ukoll fid-delegazzjonijiet tal-UE billi jigi estiz il-programm pilota ta’ esperti ta' sigurta/militari li
jistghu jigu sekondati. Bl-istess mod hemm lok biex titjieb is-sinergija bejn esperti geografici fl-INTCEN u d-
delegazzjonijiet u d-dipartimenti ta’ politika relevanti, filwaqt li jinzammu r-rabtiet specifi¢ci mas-Servizzi tal-
intelligence tal-Istati Membri. Finalment, ghandha tinghata attenzjoni biex jigu ¢carati u ssimplifikati r-
responsabbiltajiet ghal kwistjonijiet tal-politika ta’ sigurta u ghall-ippjanar tal-missjonijiet tal-PSDK.

Rigward ir-rapidita u l-effettivita tat-tehid ta’ decizjonijiet fil-qasam tal-PSDK, jista' jsir titjib fil-gafas legali
ezistenti biex jitnaggas I-ghadd ta’ passi intermedjarji ta’ konsultazzjoni tal-Gruppi ta’ Hidma tal-Kunsill fit-
thejjija ghall-implimentazzjoni ta’ missjoni jew azzjoni kongunta. [I-KPS re¢entement approva xi proposti mis-
SEAE dwar ir-revizjoni ta’ pro¢eduri tal-gestjoni ta’ krizijiet, u ghall-gejjieni jistghu jitgiesu passi aktar radikali.
Dawn jistghu jinkludu bidla radikali fil-gestjoni u I-pro¢eduri ghall-operazzjonijiet tal-PSDK (jigu ssimplifikati |-
funzjonijiet tal-ippjanar ghal missjonijiet Civili u militari; jithaggsu I-passi intermedjarji fil-konsultazzjoni tal-
gruppi ta’ hidma tal-Kunsill). Din I-analizi tista’ tkopri wkoll il-livell tat-tehid tad-decizjonijiet ghal kwistjonijiet
operattivi, bejn il-gruppi ta’ hidma tal-Kunsill, is-SEAE/FPI u |-awtonomija kwotidjana ta' gestjoni tal-
missjonijiet infushom.

Bl-istess mod, minkejja I-progress konsiderevoli li sar f'dawn |-ahhar snin, ghadd ta’ mizuri addizzjonali jistghu
jitgiesu biex jithaffef I-akkwist u jitjiebu I|-pro¢eduri finanzjarji. Specifikament, dan jista’ jinkludi tibdil fir-
regolament finanzjarju biex mizuri urdenti ta’ thejjija u ta’ implimentazzjoni tal-azzjonijiet tal-PESK jigu
aggornati mal-proc¢eduri rapidi diga disponibbli ghall-ghajnuna umanitarja. Hemm ukoll kaz b’sahhtu ghall-
holgien ta' centru ghas-servizzi kongunti biex jipprovdi assistenza logistika, ta' akkwist u amministrattiva
ghall-missjonijiet kollha tal-PSDK u r-RSUE kif ukoll raguni biex il-kondizzjonijiet tax-xoghol tal-persunal tal-
missjonijiet tal-PSDK u r-RSUE jitqgieghed fuq bazi aktar soda.

Gruppi ta’ Hidma

Wara Lisbona, ir-RGh/VP tahtar il-president tal-Kumitat Politiku u ta' Sigurta u | presidenti permanenti tas-16-
il-grupp ta' hidma geografi¢i u tematic¢i fil-gasam tal-PESK u tar-relazzjonijiet esterni. Dawn l|-arrangamenti
generalment geghdin jahdmu tajjeb u jizguraw li jkun hemm rabtiet mill-grib bejn il-president tal-gruppi ta’
hidma u d-dipartimenti tal-politika fis-SEAE. Madankollu ghad baga’ ghadd ta’ gruppi ta’ hidma tal-Kunsill
ppreseduti mill-Presidenza b’rotazzjoni, b’'mod partikolari I-Grupp ta’ Kunsillieri ghar-Relazzjonijiet Esterni, il-
grupp ta' hidma ghall-1zvilupp, il-grupp ta’ hidma tal-Afrika, tal-Karibew u tal-Pacifiku (AKP), il-grupp ta-Zona
Ewropea tal-Kummer¢ Hieles (EFTA), il-Grupp ta’ Hidma Kontra t-Terrorizmu (COTER), il-grupp ta’ hidma
ghad-Dritt Internazzjonali Pubbliku (COJUR) u I-kumitat Athena. Minhabba r-rabta mill-grib bejn ix-xoghol ta’
dawn il-gruppi u l-ogsma ta’ politika koperti minn gruppi diga ppreseduti mis-SEAE, u fl-interess tal-koerenza
tal-politiki, ikun jaghmel sens li tigi kkunsidrata bidla fid-decizjoni relevanti tal-Kunsill biex dawn il-gruppi wkoll
ikollhom presidenti permanenti (bit-trasferiment ta’ persunal ta’ appogg mis-Segretarjat tal-Kunsill ghas-
SEAE). Barra minn hekk ghandu jkun hemm relazzjoni specjali bejn is-SEAE u I-Grupp ta’ Aidma dwar it-
Tkabbir (COELA).




Il. FUNZJONAMENT tas-SEAE

Taht din il-parti tal-analizi I-enfasi se tkun fuq is-sistemi tas-servizz li jinkludu x-xoghol intern
tas-SEAE u r-relazzjonijiet interistituzzjonali mal-istituzzjonijiet I-ohra fi Brussell.

Koerenza tal-Politiki u Riflessjoni
Strategika.

Wiehed mill-ghanijiet ewlenin tat-Trattat ta’ Lisbona huwa li jsahhah il-kapacita tal-UE |i tizviluppa qafas
strategiku tal-UE fit-tul fil-gasam tar-relazzjonijiet esterni. B’appogg ghal dan I-objettiv, is-SEAE jipproduci
firxa wiesgha ta’ dokumenti ta’ politika:

- abbozzi ta' konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar kwistjonijiet specifici u topici;

- dokumenti ta’ politika dwar I-kwistjonijiet ewlenin li jirrigwardjaw il-politika barranija, (ez. |-Istrategija
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, Komunikazzjonijiet u rapporti tal-paijjizi taht il-Politika Ewropea tal-Vi¢inat, I-
Istrategija ghal Sahel, |-Istrategija, ghall-Karibew);

- mandati ta' negozjar ghal ftehimiet internazzjonali jew relazzjoinjiet kuntrattwali ma' paijjizi terzi.
Dokumenti ta’ pozizzjoni u xoghol ta’ thejjija ghal Samits u laqghat ohra ta’ djalogu politiku ta’ livell gholi;

- proposti ta’ politika u decizjonijiet ta’ finanzjament ghal azzjonijiet kongunti u missjonijiet fil-kuntest

tal-Politika Ewropea
ta' Sigurta u Difiza;

- dokumenti strategi¢i nazzjonali u regjonali ghall-ipprogrammar tal-assistenza esterna
(Pkooperazzjoni mas-servizzi tal-Kummissjoni rilevanti);

- analizijiet u rakkomandazzjonijiet dwar id-dimensjoni esterna tal-politiki ewlenin interni tal-UE bhall-

energija
- is-sigurta, l-ambjent, il-migrazzjoni, il-glieda kontra t-terrorizmu u t-
trasport.

M’hemmx nuqqas ta’ elementi ta’ bazi ghal politiki esterni tal-UE li huma komprensivi u effettivi, u fhafna
kazijiet dawn l-istrumenti ghenu biex jitwassal livell gholi ta’ kunsens bejn I-Istati Membri u l-istituzzjonijiet tal-
UE, u fuq din il-bazi, rispons gawwi u kkoordinat sewwa ghall-sfidi fil-politika barranija.

Dan m'huwiex dejjem facli jintlahag minhabba Ii jehtieg li jigu stabbiliti rabtiet bejn suggetti geografi¢i jew
tematici relatati, ix-xoghol fl-istituzzjonijiet differenti u anke il-livelli differenti ta' diskussjonijiet fil-korpi tal-
Kunsill (il-Kunsill Ewropew, il-formazzjonijiet ministerjali tal-Kunsill, il-KSP, il-gruppi ta' hidma tematic¢i). FI-
istess hin, it-Trattat ta' Lisbona halla I-PESK f'ambitu intergovernamentali u ghaldagstant suggetta ghall-
unanimita: fin-nugqas ta' rieda politika kollettiva u gbil bejn I-Istati Membri, dan huwa fattur li jillimita t-tehid ta'
decizjonijiet. ll-perspettiva aktar fit-tul tas-SEAE tippermetti li jkollha rwol importanti fit-tfassil tal-politika, in-
negozjar u l-implimentazzjoni. 1s-SEAE qieghed f'pozizzjoni tajba unika fil-qafas istituzzjonali tal-UE biex
jippromwovi d-direzzjoni strategika tal-azzjoni esterna tal-UE, b’mod partikolari bl-involviment attiv tal-Istati
Membri u |-kooperazzjoni mill-grib mal-Kummissjoni kif ukoll bl-appogg kontinwu tal-Parlament Ewropew.
B'dan kollu kkunsidrat, il-kapacita ta’ ppjanar tal-politika tas-SEAE ghandha tigi msahha.

Lil hinn minn dan, hemm skop ¢ar ghas-SEAE biex juza |-pozizzjoni unika tieghu fil-qafas istituzzjonali tal-UE
ghall-promozzjoni tad-direzzjoni strategika tal-azzjoni esterna tal-UE, b’mod partikolari bl-involviment attiv tal-
Istati Membri u I|-kooperazzjoni mill-grib mal-Kummissjoni kif ukoll bl-appogg kontinwu tal-Parlament
Ewropew. F'dan ir-rigward, l-irwol tar-Rapprezentanta Gholja li tipprezenta I-pozizzjoni tal-Kunsill tal-Affarijiet
Barranin flaqgghat tal-Kunsill Ewropew huwa importanti. Bhala Vi¢i President tal-Kummissjoni, ir-
Rapprezentanta Gholja, tista' tikkontribwixxi biex il-prijoritajiet tar-relazzjonijiet esterni jigu inkluzi fil-programm
ta’ hidma tal-Kummissjoni. Bl-istess mod, is-SEAE ghandu jkompli jikkontribwixxi ghall-programm ta’ hidma
usa’ tat-trojka tal-Presidenzi b’rotazzjoni.

B’'mod aktar generali, jista’ jkun utli li ssir riflessjoni dwar bazi gdida ghall-istrategiji jew politiki tal-UE i
ghandhom jigu adottati b’mod kongunt mill-Istati Membri, is-SEAE u |-Kummissjoni (ez. il-holgien tar-rabtiet
bejn dokumenti kongunti mir-Rapprezentanta Gholja u I-Kummissjoni mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill).




Relazzjonijiet mal-Kummissjoni

Ir-relazzjonijiet mal-Kummissjoni huma vitali ghat-thaddim tas-servizz. L-irwol ta' Vi¢i President tar-RGh/VP
jaghti responsabbilta ¢ara fil-Kummissjoni ghal “responsabbiltajiet inkombenti fir-relazzjonijiet esterni” u
“ghall-koordinazzjoni ta’ aspetti ohra tal-azzjoni esterna tal-Unjoni" (I-Artikolu 18(4) TUE). Permezz tad-
Decizjoni SEAE,
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is-SEAE jipprovdi informazzjoni, pariri u appogg lil kwalunkwe Kummissariju li jittobhom jew li jehtieghom, u d-
delegazzjonijiet tal-UE mhux biss joffru appogg ghall-Kummissariji u d-Direttorati Generali taghhom meta jzuru
pajjiz terz izda jospitaw ukoll il-persunal taghhom u jimplimentaw l-istruzzjonijiet taghhom. Perezempju fl-2012
is-SEAE hejja aktar mid-doppju tal-ghadd ta' sessjonijiet ta' informazzjoni ghall-President u ghal membri ohra
tal-Kummissjoni dagskemm hejja ghar-Rapprezentanta Gholja. Minkejja li generalment jiffunzjona tajjeb,
ghad hemm numru ta’ ogsma fejn jista’ jsir aktar biex din ir-relazzjoni tahdem ahjar.

Fil-limiti materjali li timponi pozizzjoni bi rwol triplu, ir-RGh/VP tipparte¢ipa b’'mod attiv fil-lagghat tal-
Kummissjoni. II-Kabinett taghha u s-servizzi rilevanti tas-SEAE huma involuti bis-shih fix-xoghol ta’ thejjija
upstream ghax-xoghol kollu tal-Kummissjoni, u jaghtu kontribut attiv fi kwistjonijiet b'impatt |i jirrigwardaw ir-
relazzjonijiet esterni tal-UE. Ir-Rapprezentanta Gholja tippartecipa wkoll fil-lagghat tal-Grupp ta’ Kummissarii
ghar-Relazzjonijiet Esterni (li jinkludi I-President, il-Kummissarju ghall-Kummer¢, il-Kummissarju ghat-Tkabbir,
il-Kkummissarju ghall-Politika ta' Zvilupp, il-Kummissarju ghall-Ghajnuna Umanitarja u I-Kummissarju ghall-
Affarijiet Ekonomi¢i u Monetarji). Sfortunatament dawn il-lagghat ma sarux spiss bizzejjed. ll-President tal-
Kummissjoni u r-Rapprezentanta Gholja dan ahhar gablu li I-Grupp ta’ Kummissarji Relex ghandu jiltaga’
b’mod aktar regolari, taht il-Presidenza tar-Rapprezentanta Gholja. ll-lagghat se jithejjew b’mod kongunt mis-
Segretarjat Generali tal-Kummissjoni u s-SEAE.

Minbarra r-RGh/VP u fl-objettivi globali strategi¢i definiti minnha, is-SEAE jahdem mill-grib mal-Kummissarju
ghat-Tkabbir u I-Politika Ewropea tal-Vi¢inat u [-Kummissarju ghall-lzvilupp. It-tgassim tax-xoghol
generalment hadem tajjeb. Kien hemm ir-riskju li I-hatra ta' Kummissarju ghall-vi¢inat meta responsabbiltajiet
geografi¢i ghal dawn il-pajjizi kienu trasferiti lir-RGh/VP u I-EEAS tohloq konfuzjoni. Is-SEAE ghandu r-
responsabbilta shiha ghar-relazzjonijiet mal-pajjizi kollha madwar id-dinja inkluzi I-pajjizi tal-PEV fejn huwa
jipprovdi appogg kemm lir-Rapprezentanta Gholja kif ukoll lill-Kummissarju ghat-tkabbir u I-pajjizi tal-AKP
meta jipprovdi appogg lir-RG/VP u lill-Kummissarju ghall-lzvilupp. Id-DG ghat-Tkabbir ghandu I-pre¢edenza
fil-politika ghar-relazzjonijiet ma’ paijjizi ta’ gabel I-adezjoni f'dak li ghandu x’jagsam mal-process tat-tkabbir,
filwaqt li aspetti aktar politi¢i tar-relazzjonijiet mal-Balkani tal-Punent u t-Turkija huma trattati minn timijiet
Jeografi¢i zghar fis-SEAE. 1d-DG DEVCO ghandu I-pre¢edenza fil-politika ghall-programmi ta’ zvilupp
trasversali. L-arrangamenti attwali f'termini ta’ pre¢edenza fir-responsabbilta jahdmu tajjeb I-aktar minhabba r-
relazzjonijiet tajbin u mill-grib li jeZistu bejn ir-RGh/VP u I-Kummissarju kollegi taghha. 1zda d-divizjoni tar-
responsabbiltajiet hija potenzjalment imcajpra u ghandha tigi ¢carata. L-allokazzjoni tal-portafolli tar-
responsabilitajiet fil-Kummissjoni |i jmiss tipprezenta opportunita ghall-President tal-Kummissjoni biex
jezamina mill-gdid is-sitwazzjoni.

Kooperazzjoni mill-grib bejn is-SEAE u I-Kummissjoni hija wkoll vitali dwar id-diversi kwistjonijiet globali fejn |-
aspetti esterni tal-politiki interni tal-UE huma dejjem iktar dimensjoni ta’ politika barranija. Dan jinkludi ogsma
bhalma huma s-sigurta tal-energija, il-harsien tal-ambjent u t-tibdil fil-klima, il-kwistjonijiet tal-migrazzjoni, il-
glieda kontra t-terrorizmu, ir-regolamentazzjoni finanzjarju u l-governanza ekonomika madwar id-dinja. Is-
SEAE gieghed dejjem aktar mistenni li jipprovdi lill-Kunsill tal-Affarijiet Barranin b’ideat u proposti ta’ politika
fdawn l-ogsma. Madankollu, wara l|-allokazzjoni tar-responsabbiltajiet u r-rizorsi meta nholoq is-SEAE, kwazi
kull kompetenza u kapacita ghall-gestjoni tal-aspetti esterni ta’ dawn il-politiki bagghu fis-servizzi tal-
Kummissjoni. Is-SEAE mhux ged jikkontesta I-precedenza tar-responsabbiltajiet tas-servizzi tal-Kummissjoni
fdawn l-ogsma. Madankollu, hekk kif is-sinifikat politiku taghhom u I-impatt potenzali fuq I-agenda usa’ tal-
politika barranija ged ikomplu jikbru, is-SEAE ser jkun jehtieg ikompli jsahhah il-kapacita tieghu biex jittratta
maghhom fil-futur.

Bil-holgien tas-SEAE, il-Kummissjoni holqot Servizz §did ghall-Istrumenti tal-Politika Barranija direttament
taht l-awtorita tar-RGh/VP bir-responsabbilta ghall-gestjoni finanzjarja u I-implimentazzjoni ta’ bagits operattivi
ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni, I-istrument ghall-Istabbilta u appogg ghall-missjonijiet li josservaw I-
elezzjonijiet. Dan is-servizz huwa kollokat mas-servizzi tas-SEAE, izda jibga’ separat mis-SEAE ftermini
amministrattivi u funzjonali minhabba li I-Kummissjoni ghandha r-responsabbilta esklusiva ghall-gestjoni tal-
kapitoli operattivi tal-bagit tal-UE. Dan jippermetti lill-FPI biex jagixxi bhala pont bejn I-istrutturi tal-PESK fis-
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tal-bagit. L-FPI huwa marbut mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju tal-UE |i japplikaw ghall-
istituzzjonijiet kollha tal-UE u I-infiq kollu tal-UE. Ghalkemm mhuwiex possibbli li I-attivitajiet tal-FPI jigu
integrati ghal kollox fis-SEAE minhabba r-responsabbiltajiet tat-Trattat ghall-ezekuzzjoni tal-bagit, ghandha
tigi esplorata hidma aktar efficjenti u mill-grib mas-SEAE. Hemm argumenti sodi biex jigi kkunsidrat it-
trasferiment ta’ responsabbiltajiet u ta' persunal assocjat, rigward il-mizuri ta’ implimentazzjoni tas-sistema ta’
sanzjonijiet tal-UE, mill-FPI lejn is-SEAE jew lejn unita kongunta. Bl-istess mod, bhalissa ghaddejjin
diskussjonijiet dwar it-trasferiment ta' responsabbiltajiet ghall-attivitajiet ta’ komunikazzjoni tar-relazzjonijiet
esterni u I-bagits (inkluza I-gestjoni tas-sit web tas-SEAE u tad-delegazzjonijiet) minn mal-FPI ghat-tagsima
tal-komunikazzjonijiet strategici fis-SEAE. L-FPI, bhala servizz tal-Kummissjoni li jirrapporta direttament lir-
RGRH/VP, jista' wkoll jespandi biex jinkludi ghadd ta’ ogsma ohra ta' programmi finanzjarji li huma direttament
marbuta mal-objettivi ta’ politika ewlenin tas-SEAE, u ;li bhalissa huma gestiti minn DEVCO. Ezempiji ta’ tali
ogsma ta' programmi huma dawk taht il-komponent fit-terminu twil tal-Istrument ghall-Istabbilta, I-Assistenza
ghall-Elezzjonijiet fpajjizi terzi (lil hinn mill-Osservazzjoni) kif ukoll id-Drittijiet tal-Bniedem u d-
Demokratizzazzjoni ingenerali (jigifieri dawk li jagghu taht I-istrument EIDHR).

F’Jannar 2012, is-SEAE u I-Kummissjoni ftiehmu dwar arrangamenti ta’ hidma dettaljati li jkopru kooperazzjoni
dwar I-ipprogrammar u l-implimentazzjoni ta’ programmi ta’ ghajnuna esterna tal-UE (li jibnu fuq I-Artikolu 9
tad-Decizjoni SEAE), id-divizjoni tar-responsabbilta ghat-thejjija tas-sessjonijiet ta' informazzjoni ghas-Samits u
lagghat jew zjarat ohra ta’ livell gholi li jinvolvu I-President tal-Kummissjoni, ir-Rapprezentanta Gholja jew
Membiri |-ohra tal-Kummissjoni, kif ukoll kooperazzjoni fil-qasam tal-komunikazzjoni u xoghol li jirrigwarda |-
gurnalizmu u arrangamenti specifici li jkopru l-istatus ta’ uffic¢ji fuq il-post ta' ECHO fir-rigward ta’
delegazzjonijiet tal-UE. Dawn l-arrangamenti ged jahdmu tajjeb, partikolarment fir-rigward tal-istrumenti ta’
ghajnuna esterna tal-UE dwar I-ipprogrammar u [|-implimentazzjoni. Aktar tishih tat-tagsima ghall-
koordinazzjoni tal-Kooperazzjoni ghall-1zvilupp, perezempju permezz tas-sekondar ta’ esperti addizzjonali mill-
Istati Membri, ghandu jghin biex jikber il-profil u l-impatt tas-SEAE f'dan il-qasam.

Relazzjonijiet mal-Parlament Ewropew

Il-kooperazzjoni bejn is-SEAE u I-Parlament Ewropew hija prevista fl-Artikolu 36 TUE u fid-Dikjarazzjoni dwar
ir-Responsabbilta Politika. Dawn l|-arrangamenti qeghdin jahdmu tajjeb biex tkun zgurata konsultazzjoni
proattiva u sistematika mal-kumitat adattat tal-Parlament gabel ma jittiehdu decizjonijiet dwar azzjonijiet jew
missjonijiet tal-PESK/PSDK. Bl-istess mod il-prattika ta’ skambiji informali ta’ fehmiet ma’ Kapijiet ta’
Delegazzjoni li jkunu ghadhom kemm inhatru u r-RSUE huma utli ghaz-zewg partijiet. Hemm proceduri
sistemati¢i ghas-SEAE biex jipprovdi informazzjoni lill-Kumitat AFET fil-Parlament dwar id-diskussjoni f'kull
Kunsill tal-Affarijiet Barranin. L-aktar re¢entement, il-President tal-Kumitat AFET gie mistieden jattendi ghal
partijiet tal-laggha informali Gymnich tal-Ministri Barranin ghal punti specifi¢i fl-agenda, b’mod partikolari dawk
li jirrigwardaw din l-analizi tas-SEAE. Ir-rapport annwali dwar il-PESK/EDSP, b’mod partikolari pprovda bazi
ghal Dibattitu plenarju regolari mar-Rapprezentanta Gholja dwar dawn il-kwistjonijiet.

Ir-Rapprezentanta Gholja intensifikat ukoll il-kooperazzjoni taghha mal-Parlament Ewropew dwar I-
identifikazzjoni u I-ippjanar ta' missjonijiet ta' osservazzjoni tal-elezzjonijiet, fosthom dwar I-ghazla tal-
Osservaturi Ewlenin, permezz tal-Grupp dwar il-Koordinazzjoni tal-Elezzjonijiet. Lill-Parlament Ewropew is-
SEAE pprovdih b'informazzjoni f'waqtha u komprensiva dwar il-progress fin-negozjati dwar ftehimiet
internazzjonali li huma koperti mill-Artikolu 218 tat-Trattat u kien attiv fl-izviluppar ta' arrangamenti ghall-
iskambju ta' informazzjoni sensittiva mal-Parlament permezz tal-Kumitat Specjali maghmul minn MPE i
ghandhom awtorizzazzjoni tas-sigurta. Bl-istess mod, il-Lagghat Kongunti ta' Konsultazzjoni dwar il-bagit tal-
PESK gew imsahha u s-SEAE ma zammx lura milli jagsam ideat emergenti dwar |-istrumenti u I-prijoritajiet ta'
assistenza esterna tal-gejjieni taht il-Qafas Finanzjarju Multiannwali. Fl-ahhar nett, id-delegazzjonijiet tal-UE
kienu hergana li jwiegbu ghall-htigijiet tal-Parlament Ewropew fil-kuntatti tieghu ma' pajjizi terzi u ma'
istituzzjonijiet internazzjonali, partikolarment fir-rigward ta' zjajjar uffi¢jali minn rapprezentanti tal-Parlament.
Is-SEAE zviluppa wkoll il-kapacitajiet tieghu li jimpenja ruhu mal-parlamenti nazzjonali fl-Istati Membri.
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L-analizi tas-SEAE tipprovdi opportunita biex jittiehed kont tal-progress fil-kooperazzjoni mal-

Parlament Ewropew, b’mod partikolari taht I-Artikolu 36 tat-Trattat u d-Dikjarazzjoni dwar ir-
Responsabbilta Politika.
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Relazzjonijiet mas-Segretarjat tal-Kunsill

Il-pozizzjoni tar-RGh/VP bhala membru tal-Istituzzjonijiet izda wkoll membru tal-Kunsill meta tkun ged taqdi I-
funzjoni ta’ President tal-Kunsill ghall-Affarijiet Barranin huwa uniku fl-istruttura post-Lisbona. Flimkien ma’
dan, id-Decizjoni SEAE tiddikjara b’mod ¢ar li s-SEAE jappoggja lir-RGh/VP fit-twettiq ta’ rwoli kollha taghha.
Meta nholoq is-SEAE aktar minn 20 post AD baqghu ghand is-Segretarjat tal-Kunsill ghal kompiti esterni
residwi ta' politika. Ghandu jsir riezami tad-divizjoni tax-xoghol bejn is-SEAE u s-Segretarjat tal-Kunsill
b’appogg ghall-hidma tal-Kunsill tal-Affarijiet Barranin u d-diskussjonijiet dwar il-politika barranija fil-Kunsill
Ewropew, biex tkun zgurata allokazzjoni korretta tar-rizorsi umani u sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni. L-
arrangamenti tranzitorji miftiehma gabel Lisbona rigward appogg biex ir-RGh/VP tattendi I-Kunsill Ewropew
ukoll jehtieg li jigu analizzati biex jiehdu kont tal-holgien tas-SEAE.

Ftehimiet fil-Livell ta’ Servizz;

Meta nholoq is-SEAE bhala istituzzjoni funzjonalment awtonoma tahnt it-termini tar-Regolament Finanzjarju u
tar-Regolamenti tal-Persunal, gie deciz li t-trasferimenti tal-persunal u rizorsi ohra mill-Kummissjoni u s-
Segretarjat tal-Kunsill ghandhom ikunu limitati ghal dipartimenti ta’ politika li jagghu taht ir-responsabbiltajiet
futuri tas-servizz. Bhala rizultat gew trasferiti lejn is-SEAE rizorsi limitati ghal servizzi amministrattivi u ta’
sostenn (I-ebda karigi minn dawk li kienu d-DG RELEX u d-DG Zvilupp tal-Kummissjoni u ghadd minimu ta’
persunal mis-Segretarjat tal-Kunsill). Dan kien ustifikat bl-opinjoni li s-SEAE ghandu jserrah fuq il-
funzjonijiet ta' assistenza korporattiva u amministrattiva ezistenti tal-Kummissjoni u tal-Kunsill. Din kellha ssir
abbazi ta' sensiela ta' "ftehimiet fil-livell ta’ servizz" li jkopru, perezempju, HR, stipendiji, il-gestjoni tal-binjiet,
assistenza tal-IT u s-sigurta u l-amministrazzjoni tal-ivvjaggar.

Filwaqt li f'xi kazijiet dan ipprevjena d-duplikazzjoni inutli, il-prin¢ipu ta' “dags wiehed ghal kulhadd” tar-regoli
u

I-pro¢eduri kien aktar difficli biex jigi gestit peress li s-sistemi ma gewx adattati f’kollox ghall-bzonnijiet tas-
SEAE.

Appart dan tfacéaw problemi specifici. Filwaqt li I-Kummissjoni ged tkompli b’dawn il-ftehimiet, hemm xi
attivitajiet li jistghu jkunu aktar utli jekk jigu trasferiti ghand is-SEAE (ez. spezzjonijiet tas-sigurta ghad-
delegazzjonijiet tal-UE). Min-naha I-ohra, is-Segretarjat tal-Kunsill ghamilha ¢ara li jixtiequ jtemmu I-Ftehimiet
fil-Livell ta' Servizz fis-sehh. Dan holoq xi sfidi, perezempju, rigward is-sigurta tal-binjiet u tat-trattament ta’
informazzjoni kunfidenzjali. Huwa importanti li meta s-Segretarjat tal-Kunsill jiddeciedi li jtemm FLS ir-rizorsi
korrispondenti jghaddu ghand is-SEAE sabiex dan jassumi r-responsabbilta minghajr xkiel.

Brussell ghandu jkun post naturali ghal avvenimenti internazzjonali fejn |-UE ged tmexxi I-agenda. Ghalhekk
hemm bZonn li nizguraw li jkollna I-facilitajiet mehtiega. Dan jehtieg li I-Kunsill jagbel li jawtorizzai lis-SEAE
biex juza I-facilitajiet taghhom jew is-SEAE jkun kapaci johloq facilitajiet ahjar u/jew arrangament xi mkien
iehor fi Brussell. Fir-realta hemm probabbilment htiega ghat-tliet possibbiltajiet kollha. B'mod partikolari, is-
SEAE ghandu jigi pprovdut bir-rizorsi ghal investiment ffacilita interna permanenti ghal avvenimenti bhal
dawn.

Delegazzjonijiet

Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, id-delegazzjonijiet tal-UE tqieghdu taht l-awtorita tar-RGh/VP (I-
Artikolu 221 TFUE) u hadu r-rwol ta’ Presidenza lokali billi assumew ir-responsabbiltajiet ta’ koordinazzjoni
lokali ma’ missjonijiet diplomatici tal-Istati Membri u r-rapprezentanza esterna tal-politika barranija tal-UE ma’
pajjizi terzi u organizzazzjonijiet multilaterali. Dan ir-rwol politiku msahhah ghad-delegazzjonijiet ghadu difficli,
ir-rizorsi ghadhom limitati biex dawn iwettqu I-kompiti politici u d-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti sottostanti
(perezempju ftermini ta’ gestjoni tal-bagit jew uzu flessibbli ta’ persunal tal-Kummissjoni) huma problematici.

Bosta delegazzjonijiet amministraw it-tranzizzjoni minghajr ebda rizorsi addizzjonali (13 m'ghandhomx
tagsima politika filwaqt li I-kap tad-Delegazzjoni huwa I-uniku uffi¢jal AD mis-SEAE) u t-trasferiment tar-
responsabbiltajiet tal-Presidenza mar tajjeb. Is-sitwazzjoni saret aktar kumplikata fdelegazzjonijiet
multilaterali (New York, Ginevra, Vjenna, Parigi, Ruma, Strasburgu) minhabba I-kumplessita ta' kwistjonijiet
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ta' kompetenza kif ukoll il-volum kbir hafna ta' xoghol assoc¢jat ma’ lagghat ta’ koordinazzjoni tal-UE. Ir-
Rizoluzzjoni fl-Assemblea Generali tan-NU dwar il-“Parteéipazzjoni tal-UE fil-hidma tan-NU” fMejju 2011
tipprovdi bazi tajba biex I-UE tkun prezenti u ssemma’ lehinha. U d-decizjoni tal-COREPER f'Ottubru 2011
dwar l-arrangamenti generali ghat-trattament ta' dikjarazzjonijiet f'fora multilaterali pprovdiet gwida ahjar dwar
ir-rwol rispettiv tas-SEAE, tal-Presidenza b'rotazzjoni u tal-Istati Membri. Madankollu, ghad fadal incertezzi
guridici f'dan il-gasam.

L-UE ghandha 139 delegazzjoni. Minn meta nholoq is-SEAE, gew stabbiliti delegazzjonijiet fis-Sudan t'Isfel,
fil-Libja u fil-Mjanmar u dalwaqt se tiftah wahda fl-EGhM. Min-naha |-ohra nghalqu d-delegazzjonijiet fis-
Surinam u fil-Kaledonja |-Gdida (din issa se ssir uffi¢éju tal-Kummissjoni), u d-Delegazzjoni fil-Vanuatu se
tinghalaq dalwaqgt. Ghal kull wahda hija mehtiega I-approvazzjoni unanima tal-Kunsill u tal-Kummissjoni u din
inghatat. Izda n-netwerk attwali ghadu princ¢ipalment ir-rizultat ta’ decizjonijiet precedenti tal-Kummissjoni.
Huwa c¢ar li maz-zmien se jkun hemm bzonn li nizguraw li I-UE tkun kompletament rapprezentata f'partijiet
tad-dinja fejn bhalissa m’ghandniex delegazzjonijiet ez. I-Istati tal-Golf. Dan se jfisser aktar allokazzjoni ta’
rizorsi mill-kwartieri generali lejn I-esteru. 1zda se jinkludi wkoll il-htiega ta' xi finanzjament addizzjonali. 1I-BEI
wera’ r-rieda li jissieheb mas-SEAE u jipprovdu facilita ta’ self ghall-binjiet u progetti kapitali. Madankollu,
minhabba |i bhalissa hemm limitazzjonijiet ta’ rizorsi, ghandna nirrikonoxxu wkoll li xi ogsma jistghu jigu
koperti kompletament jew minn delegazzjonijiet girien jew permezz ta’ prezenza zghira fil-post. Dan ifisser li I-
Istati Membri jridu jkunu lesti jippermettu li fxi ¢irkostanzi I-funzjoni lokali tal-Presidenza tigi kkoordinata minn
Chargés d'Affaires taghhom (il-Laos, il-Gambja, il-Kosta Rika, New Zealand, Trinidad u Tobago u I-Gzejjer
Solomon).

B'mod aktar generali, hemm potenzjal kbir biex jigi approfondit id-dibattitu dwar I-interazzjoni bejn id-
delegazzjonijiet tal-UE u I-ambaxxati nazzjonali, inkluzi approc¢ci innovattivi lejn il-gsim tal-pizijiet u l-allokazzjoni ta’
rizorsi. Perezempiju, il-kollokament ta' diplomatiku Spanjol fid-delegazzjoni tal-UE fil-Jemen irnexxa u ffranka sa
€500 000 lill-bagit nazzjonali. L-opportunitajiet dejjem jizdiedu ghall-akkomunament ta' attivitajiet u I-gsim ta' rizorsi
ghandhom jigu sfruttati bis-shih. L-iffrankar li jirrizulta fil-bagits nazzjonali ghandu jkun fattur meta jigi stabbilit il-
livell ta’ rizorsi ghas-SEAE.

Struzzjonijiet u gestjoni fid-Delegazzjonijiet

Taht l-awtorita generali tal-Kapijiet tad-delegazzjonijiet tas-SEAE, madwar 1/3 tal-persunal huma impjegati
mis-SEAE u 2/3 huma impjegati mill-Kummissjoni Ewropea. Fost il-persunal tas-SEAE, fkonformita mar-
rekwizit ghar-reklutagg ta’ diplomati¢i nazzjonali, proporzjon dejjem jikber ta’ postijiet AD huma okkupati minn
persunal mill-Ministeri tal-Affarijiet Barranin tal-Istati Membri. B'mod generali -membri kollha tal-persunal fid-
delegazzjonijiet huma konxju mill-htiega li jahdmu flimkien bhala tim wiehed, filwaqt li jigu rispettati r-rwoli u r-
responsabbiltajiet individwali. Bhala parti mill-arrangamenti ta’ xoghol bejn is-SEAE u |-Kummissjoni, hemm
certu ammont ta’ flessibblita ghal persunal tal-Kummissjoni fid-delegazzjonijiet biex jikkontribwixxi ghax-
xoghol politiku tas-SEAE. Barra minn hekk il-prin¢ipju generali li kemm is-servizzi tal-SEAE kif ukoll dawk tal-
Kummissjoni jistghu jibaghtu struzzjonijiet direttament lill-Kapijiet tad-delegazzjonijiet b’kopja lill-uffic¢ju
geografiku responsabbli tas-SEAE jahdem tajjeb fil-prattika. 1l-koordinazzjoni tal-gestjoni tar-rizorsi umani fid-
delegazzjonijiet tahdem inqas tajjeb, wara li nholqu Zzewg strutturi separati: il-kuntatti bejn is-SEAE u |-
Kummissjoni dwar dawn il-kwistjonijiet jghaddu permezz ta' grupp ta' hidma ("EUDEL") li jinvolvi I-
amministrazzjoni tas-SEAE u DEVCO u s-servizzi ¢entrali tal-Kummissjoni; b'mod separat grupp ta' hidma
intern tal-Kummissjoni ("COMDEL") jikkoordina I-pozizzjonijiet bejn id-diversi servizzi tal-Kummissjoni mal-
persunal fid-delegazzjonijiet. Din is-sistema dupplikata twassal ghal dibattiti multipli dwar I-istess kwistjonijiet,
dewmien fit-tehid tad-decizjonijiet u tista’ tkun ta’ xkiel ghal kuntatti diretti bejn is-SEAE u s-servizzi tal-
Kummissjoni li ghandhom rwol fid-delegazzjonijiet.

Cirkwiti finanzjariji fid-Delegazzjonijiet

Storikament il-Kap ta' Delegazzjoni seta' jiddelega lid-deputat tieghu il-gestjoni ta' kuljum tal-programmi ta’
ghajnuna esterna u kellu I-flessibbilta f'delegazzjonijiet zghar biex persunal tal-Kummissjoni jkun involut fil-
gestjoni tan-nefga amministrattiva. Mal-wasla tas-SEAE dawn it-tnejn m'ghadhomx permessi u b'hekk inhioloq
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piz amministrattiv kbir ghall-Kapijiet tad-delegazzjonijiet li huma ghalhekk hafna drabi mehtiega jiddedikaw
hin sproporzjonat fil-kontrofirma ta’ tranzazzjonijiet minuri.
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Is-SEAE jemmen li huwa ta’ importanza kbira li din tissolva malajr u jhares lejn din I-analizi biex iwettaq xi
bidla fl-igsar zmien possibbli. Saru sforzi kbar fi djalogu biex tinstab soluzzjoni ghal dawn il-kwistjonijiet imma
s'issa ma kien hemm l-ebda rizultat.

Is-SEAE mhuwiex f'qaghda li wahdu jaghmel proposti ta’ natura legizlattiva, u jrid dejjem jiddependi fuq il-
Kummissjoni. 1s-SEAE jixtieq jara xi bidliet fir-Regolament Finanzjarju li jkunu jippermettu biex “Cirkwiti”
finanzjarji fid-delegazzjonijiet jahdmu ahjar. Il-Kapijiet tad-delegazzjonijiet igajjmu dan il-punt regolarment.
Filwaqgt li huwa importanti i jigi zgurat li jkun hemm l-obbligu ta’ rendikont adegwat dan huwa qasam Ii
ghandna nimmiraw li nsolvu. Is-SEAE ghalhekk jirrakkomanda li I-Kummissjoni tipprezenta proposti dwar dan
mill-iktar fis possibbli.

Kooperazzjoni mal-Istati Membri fid-

Delegazzjonijiet

Il-kooperazzjoni mal-Istati Membri hija bbazata fuq proc¢eduri li ilhom stabbiliti ghal laqghat regolari (mill-ingas
darba fix-xahar) fil-livell tal-Kapijiet ta’ Missjoni u bosta lagghat ta’ koordinazzjoni f’livelli ohra (vi¢i kapijiet ta’
missjoni uffi¢jali, politici, esperti tal-kummer¢, specjalisti fl-izvilupp ec¢c¢). Il-mekkanizmu biex jigu ezegwiti
inizjattivi u jsiru stgarrijiet lokalment ged jahdem sew. Fil-bic¢a I|-kbira tal-kazijiet id-delegazzjonijiet
stabbilixxew sistemi ta’ kondivizjoni ta’ informazzjoni u I-akkomunament ta’ intelligence politika, li jwasslu biex
ir-rapporti kongunti lill-Kwartieri Generali ikunu aktar frekwenti . Din il-kondivizjoni ta’ informazzjoni, inkluza
informazzjoni kunfidenzjali u materjal sensittiv, ghandha tkompli titjieb.

Minhabba I-kuntest ekonomiku difficli hafna, is-SEAE u I-Istati Membri ghandhom interess komuni fl-izvilupp
ulterjuri tal-koperazzjoni lokali flr-ogsma kemm ta' politika kif ukoll pratti¢i. Is-SEAE jappoggja bil-qawwa |-
principju ta’ kolokazzjoni ta’ delegazzjonijiet tal-UE u |-ambaxxati nazzjonali, ta’ kondivizjoni tal-logistika, il-
provvediment tas-sigurtd u l-akkwist kif ukoll Zjarat fuq il-post kongunti u inizjattivi fid-diplomazija pubblika.
Dan ghandu jkun intensifikat. In-netwerk globali ta’ delegazzjonijiet tal-UE joffri opportunitajiet kbar ghal
kooperazzjoni aktar mill-grib u I-gsim tal-pizijiet ma’ servizzi diplomatici nazzjonali.

Dan huwa partikolarment rilevanti fil-kuntest tad-dibattitu dwar l-ogsma ta’ attivita godda possibbli ghad-
delegazzjonijiet tal-UE fil-futur, inkluz il-protezzjoni konsulari u l-izvilupp ulterjuri tan-netwerk tal-esperti tas-
sigurta. Minghajr ma jidhol fid-dibattitu politiku biex jigi determinat, ghall-Istati Membri, jekk is-SEAE ghandux
jestendi sal kompetenza nazzjonali li tirrigwarda I-protezzjoni konsulari, dan huwa gasam li ghalih is-servizz
ghandu rizorsi limitati hafna fil-kwartieri generali (li huma kkonc¢entrati fuq il-koordinazzjoni tar-rispons ghall-
krizijiet) u ebda rizorsi jew kompetenzi fid-delegazzjonijiet. L-Artikolu 5(9) tad-Decizjoni SEAE jigbed I-
attenzjoni lejn I-irwol futur ghad-delegazzjonijiet tal-UE li jipprovdu protezzjoni konsulari li¢c-¢ittadini tal-Unjoni
fpajjizi terzi fuq bazi newtrali fdawk li huma rizorsi. Dan jista’ jintlahaq biss jekk r-rizorsi u I-kompetenzi
mehtiega jigu trasferiti mill-Istati Membri. Ghal dik li hi I-kompetenza ta' sigurta fid-delegazzjonijiet, is-SEAE
jilga’ r-rispons minn xi Stati Membri biex gratwitament jipprovdu esperti sekondati minn ministeri nazzjonali
tad-difiza u l-intern jew mis-servizzi tal-pulizija b'reazzjoni ghal progett pilota inizjali fghadd limitat ta’
delegazzjonijiet.
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Il L-IRWOL tar-
RGH/VP

Wahda mill-innovazzjonijiet ewlenin tat-Trattat ta' Lisbona kienet it-trasferiment tar-responsabbiltajiet tal-
Presidenza b'rotazzjoni fil-qasam tal-politika barranija lir-Rapprezentanta Gholja u lis-SEAE; Ir-
Rapprezentanta Gholja hadet f'idejha |-presidenza tal-Kunsill tal-Affarijiet Barranin u kif ukoll il-Kunsill tal-
Ministri tad-Difiza u I-laqghat tal-Ministri tal-lzvilupp. Minbarra dawn, hija saret responsabbli mill-obbligi
istituzzjonali u rapprezentattivi li qabel kienu f'idejn ir-Rapprezentant Gholi, il-Kummissarju tar-Relazzjonijiet
Esterni u |-Ministru tal-Affarijiet Barranin tal-Presidenza b'Rotazzjoni.

Id-delegi tar-Rapprezentanta Gholja

It-Trattat ta’ Lisbona jistabbilixxi r-responsabbiltajiet tar-Rapprezentanta Gholja, billi jghaqgad il-kompiti [i
gabel kienu fidejn il-Ministru tal-Affarijiet Barranin tal-Istat Membru li kellu I-Presidenza b’Rotazzjoni, ir-
Rapprezentant Gholi /Segretarju Generali tas-Segretarjat tal-Kunsill u dak li kien il-Kummissarju ghar-
Relazzjonijiet Esterni. Filwagqt li I-beneficcji tat-twahhid ta' dawn il-karigi huma ¢ari, I-esperjenza wriet bi¢-car li
din il-koncentrazzjoni tar-responsabbiltajiet fkariga wahda tiggenera piz ta' xoghol enormi u li ma jispi¢ca gatt
ghal persuna wahda. Ir-RGRh/VP trid tittratta mal-lagghat istituzzjonali regolari tal-Kunsill, il-Kummissjoni, il-
Kunsill Ewropew, u I-Parlament Ewropew, kif ukoll ghadd kbir ta’ impenji regolari ma’ pajjizi terzi inkluzi
Samits u laqghat ta’ djalogu politiku. Fl-istess hin, ir-Rapprezentanta Gholja trid tkun tista’ tiddedika hin ghal
kwistjonijiet u relazzjonijiet ewlenin kif deher ¢ar bis-suc¢céess tad-djalogu rec¢enti bejn is-Serbja u I-Kosovo.

L-arrangamenti attwali ghal rapprezentanti ohra tal-UE biex jiddeputaw ghar-Rapprezentanta Gholja meta hi
ma tkunx tista’ tattendi xi laggha jew avveniment partikolari huma ad-hoc u jinvolvu lill-Ministru tal-Presidenza
b’rotazzjoni, lill-Membri tal-Kummissjoni b’responsabbiltajiet geografic¢i, ufficjali gholjin tas-SEAE u r-RSUE.
Alternattiva wahda tkun li jiu formalizzati dawn l-arrangamenti, inkluza responsabbilta ta' koordinazzjoni iktar
diretta fisem [-Unjoni ghar-RGh/VP fuqg membru jew aktar tal-Kummissjoni. Fl-istess hin, ir-Rapprezentanta
Gholja tista’ tinvolvi lill-Ministri tal-Affarijiet Barranin tal-Istati Membri fkompiti u missjonijiet aktar specifici.
Dan l-approce¢ jista’ jinkiseb fit-Trattat u |-gafas legizlattiv ezistenti, bi ftehim mal- President tal-Kummissjoni,
fil-kuntest tal-kompozizzjoni tal-Kummissjoni li jmiss.

Mudell alternattiv ikun li tinholog pozizzjoni formali jew aktar godda ta' Deputat RGh/VP. Dan ikollu impatt
politiku u simboliku gawwi u jkun jirrifletti |-prassi fil-bic¢a I-kbira tal-Ministeri Barranin fejn Segretarji tal-Istat
politi¢i jew simili jahdmu taht l-awtorita tal-Ministru. Madankollu, din I-ghazla tkun aktar kumplessa ftermini
istituzzjonali minhabba n-nuqqas ta’ bazi guridika ¢ara fit-Trattat, u b’relazzjoni mad-dibattitu dwar il-
kompozizzjoni tal-Kummissjoni.

F’kull mudell, hemm htiega li tigi indirizzata I-kwistjoni dwar min ghandu jirraprezenta lir-Rapprezentanta
Gholja fid-dibattiti plenarji tal-Parlament Ewropew , biex tkun zgurata I-ahjar informazzjoni possibbli ghall-
Parlament u impenn genwin mas-SEAE dwar il-politika. Ir-Rapprezentanta Gholja ghandha tkompli tattendi
personalment kull meta jkun possibbli. ll-Kummissarji u I-Ministri mill-Presidenza b’rotazzjoni jistghu wkoll
jaghtu kontribut siewi hafna. Izda xi drabi hemm sitwazzjonijiet fejn il-persuna li tkun ged tirrapprezenta lir-
Rapprezentanta Gholja ma tkunx personalment attendiet laggha jew avveniment importanti u fejn
rapprezentant gholi iehor tas-SEAE jkun jista’ jipprovdi kontribut iktar infurmat. Ghalhekk, ikun jaghmel sens li
ssir revizjoni tad-Dikjarazzjoni dwar ir-Responsabbilta Politika sabiex id-dibattiti plenarji tal-PE ikunu jistghu
jsegwu l-prassi fil-Kumitat tal-Affarijiet Barranin tal-Parlament fejn ufficjali gholjin tas-SEAE, Kapijiet ta’
Delegazzjonijiet jew Rapprezentanti Specjali tal-UE wkoll ikollhom id-dritt i jitkellmu.

Ir-rekwiziti estensivi ta' vjaggar li ggib maghha I-kariga ta' RGh/VP ghandhom impatt fug kemm tista'
tippartecipa flagghat tal-Kummissjoni. ll-persunal tal-GhR/VP jippartecipa fkull livell tat-tehid ta’ decizjonijiet
u diskussjoni dwar kull aspett tal-politika tal-Kummissjoni — mit-trasport ghal kwistjonijiet tas-suq uniku.
Ghall-Kummissjoni li jmiss ghandu jigi kkunsidrat uzu akbar tat-tekonologija moderna li tippermetti I-kontribut
tar-RGh/VP fil-lagghat tal-Kummissjoni permezz ta’ kollegament bil-video.
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IV. II-PRESTAZZJONI b'kuntrast
mal-miri

Kwistjonijiet relatati mal-persunal

Is-SEAE ghandha forza lavorattiva ta' 3417 magsuma bejn il-kwartieri generali (1457) u d-delegazzjonijiet tal-
UE (1960). Barra minn hekk hemm persunal ta' madwar 3500 mill-Kummissjoni fid-delegazzjonijiet tal-UE.
Fil-persunal tas-SEAE, hemm ftit aktar minn 900 post AD (538 fil-kwartieri generali u 365 f'delegazzjonijiet).
Persunal iehor jinkludu 652 AST, 363 espert nazzjonali sekondati,

322 agent kuntrattwali, u 1137 agent lokali fid-
delegazzjonijiet.

B’konformita mal-Artikolu 6 tad-Decizjoni tas-SEAE, ir-reklutagg ghas-SEAE sar permezz ta’ proc¢edura
trasparenti bbazata fuq il-mertu, bil-ghan |i jigi ngaggat persunal tal-oghla livell ta’ hila, efficjenza u integrita,
filwaqt li tizgura bilan¢ geografiku adegwat u bilanc¢ bejn is-sessi, u prezenza sinifikanti ta’ ¢ittadini mill-Istati
Membri kollha. Matul il-fazi tranzizzjonali, wara I-holgien tas-SEAE, sar progress tajjeb hafna lejn I-objettiv li
tintlahaq il-mira li terz mill-agenti temporanji fpostijiet AD ikunu mis-servizzi diplomati¢i nazzjonal. Wara
decizjonijiet fl-ezerc¢izzju ta' rotazzjoni tal-2013, i¢-¢ifra kumplessiva hija 32.9 % bi

23.8% f'karigi fil-kwartieri generali u 46.2% fid-delegazzjonijiet (inkluzi 44% Kapijiet ta' Delegazzjonijiet). L-
izbilan¢ attwali bejn il-kwartieri generali u d-delegazzjonijiet hija r-rizultat tal-fatt li I-maggoranza ta’ postijiet
godda previsti ghas-SEAE qed jintuzaw biex isahhu d-delegazzjonijiet. Maz-zmien dan l-izbilan¢ se jigi
ekwilibrat, hekk kif is-SEAE jizviluppa rotazzjoni godda u I-politiki ta' mobbilta ghall-persunal kollu.

F’termini ta’ bilan¢ geografiku u prezenza sinifikanti ta’ ¢ittadini tal-Istati Membri kollha fis-SEAE, it-tabella fl-
Anness 1 tipprovdi elenku klassifikat komplut tal-kategoriji differenti ta’ persunal skont in-nazzjonalita. B'mod
partikulari rigward I-Istati Membri godda li kellhom rapprezentanza pjuttost baxxa f'persunal trasferit lejn is-
SEAE mis-servizzi tal-Kummissjoni u s-Segretarjat tal-Kunsill, it-12-il Stat Membru li ssiehbu fl-UE mill-2004 'l
hawn issa jammontaw ghal 17.2 % tal-karigi uffi¢jali fl-organigramma meta jitgies li dawn I-Istai Membri
jirrapprezentaw 20% mis-sehem tal-popolazzjoni tal-UE. I¢-¢ifra hija kemmxejn oghla ghal postijiet AD jigifieri
18%. B’edcezzjoni bhalissa ta’ Cipru, il-Lussemburgu u s-Slovakkja, hemm mill-ingas pozizzjoni wahda ta'
Kap tad-Delegazzjoni okkupata minn ¢ittadin ta’ kull Stat Membru. Barra minn hekk I-Istati Membri I-godda
jirrapprezentaw 14% tal-ghadd globali ta' Kapijiet ta' Delegazzjoni - 19-il Kap ta' Delegazzjoni huma cittadini
minn Stati Membri li nghagdu mal-UE mill-2004 'l; hawn (meta gie varat is-SEAE kienet persuna wahda biss
(0.7%). Is-SEAE jinsab konfidenti li I-politika attwali ta' reklutagg fuq il-bazi ta' kompetizzjoni miftuha tibga'
valida u se jkompli jsahhah il-bilan¢ geografiku hekk kif il-karigi jigu rekalmati u jimtlew.

Ir-RGh/VP hija wkoll impenjata bis-shih biex isir progress lejn il-bilan¢ bejn is-sessi fis-SEAE. Is-SEAE wiret
forza lavorattiva fil-bi¢¢a I-kbira rgiel fit-trasferiment en bloc u bhas-Servizzi Diplomati¢i nazzjonali, is-SEAE
ged ihabbat wi¢cu ma’ sfidi biex jattira wkoll nisa kandidati kwalifikati ghal pozizzjonijiet gholja fis-Servizz.
Minn meta nholoq is-SEAE, |-ghadd ta’ nisa fil-karaiga ta' Kap tad-Delegazzjoni zdied b’aktar mid-doppju,
minn 10 sa

24 (17%). Fil-kwartieri generali hemm 22 mara fpozizzjonijiet ta’ tmexxija ta’ kap ta' divizjoni i
jirrapprezentaw 18 % tat-total. Il-mara bl-oghla grad fis-servizz hija Helga Schmid, li, bhala Direttur Politiku
ged tmexxi netwerk ta’ manigers nisa fis-SEAE biex theggeg u tappogga l-izvilupp professjonali tan-nisa. II-
hidma biex jitjieb il-bilan¢ bejn is-sessi u biex jithehhew I-ostakoli potenzjali ghall-progress fil-karriera
ghandhom ikunu intensifikati.

B’'mod aktar generali s-SEAE ghandha I-ghan globali ta’ politika tal-persunal li tipprovdi opportunitajiet indags
u l-istess perspettivi ghall-persunal kollu. Abbazi tal-prin¢ipju ta’ trattament indaqgs ta’ uffi¢jali permanenti u ta’
agenti temporanji mill-Istati Membri, is-SEAE jrid jibga’ fil-miri ta’ minimu ta’ 1/3 mill-persunal AD reklutat mis-
Servizzi Diplomati¢i nazzjonali filwagt li jzomm mill-ingas 60% tal-persunal fuq bazi permanenti. Issa li I-mira
ta' 1/3 tista’ tinkiseb, is-SEAE gieghed attivament jikkunsidra I-implikazzjonijiet ghar-reklutagg u I-gestjoni tal-
karrieri ta’ agenti temporaniji, l-implikazzjonijiet ghall-futur tal-politika tal-mobbiltda ghal ¢aglieq intern tal-
persunal fis-Servizz kif ukoll il-possibilitajiet ta' promozzjoni ghall-agenti temporanji u I-htiega li jippubblika
numru suffi¢jenti ta’ postijiet battala sabiex jizgura t-tigdid ta’ persunal temporanju li jergghu lura fis-servizz
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nazzjonali taghhom fi tmiem is-sekondar taghhom. Is-SEAE huwa konvint mill-bzonn li jahdem mill-grib mal-
Istati Membri fir-rigward ta’ decizjonijiet li jaffettwaw diplomati¢i nazzjonali individwali. ll-pro¢eduri stabbiliti fil-
kumitat konsultattiv ghall-hatriet (Consultative Committee for Appointments - CCA) jipprovdu bazi tajba ghal
din il-kooperazzjoni, flimkien ma’ trasparenza shiha lill-Istati Membri permezz tal-COREPER.
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Hekk kif is-SEAE jogrob lejn tmiem il-perjodu tranzitorju ghar-reklutagg ta’ diplomati¢i nazzjonali, se jkun
neccessarju li jintlahaqg bilan¢ gdid fil-politiki Ii jirrigwardaw ir-rizorsi umani tal-istituzzjoni. B’'mod partikolari,
huwa importanti li jinghataw perspettivi tal-karriera ¢ari u prevedibbli lill-uffi¢jali permanenti fis-SEAE, kemm
internament kif ukoll bil-promozzjoni ta' fluss liberu tal-persunal bejn is-SEAE u istituzzjonijiet ohra tal-UE. BI-
istess mod se jkun importanti li jinfetah reklutagg inizjali ghall-kompetizzjonijiet tal-EPSO malli tintlahaq il-mira
ta' 1/3 biex tkun zgurata I|-generazzjoni futura ta’ uffi¢jali permanenti. Mill-1 ta’ Lulju 2013, is-SEAE ser
jippubblika postijiet battala lil hinn mis-sorsi tradizzjonali tat-Trattat (is-SEAE, is-servizzi diplomatici tal-Istati
Memobri, il-Kkummissjoni u s-Segretarjat tal-Kunsill) biex jinkludi istituzzjonijiet ohra tal-UE, inkluzi ufficjali mill-
Parlament Ewropew.

Konkluzjoni

Dan id-dokument jipprezenta firxa ta’ proposti u suggerimenti mir-Rapprezentanta Gholja dwar |-
organizzazzjoni u t-thaddim tas-Servizz ta’ Azzjoni Esterna, abbazi tal-perjodu relattivament limitat tal-operat
tieghu minn meta giet adottata d-Decizjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi s-servizz u d-dhul fis-sehh ta’ modifiki
sussegwenti fir-regolament finanzjarji u r-regolamenti tal-persunal fl-1ta’ Jannar 2011. F’dan [-istadju, |-
analizi deliberatament tikkonéentra fug kwistjonijiet ta’ politika u titjib possibbli minghajr ma tindirizza dak li
jkunu jehtiegu ftermini ta’ bidliet fl-organizzazzjoni interna, modifiki f'testi legali jew kwistjonijiet usa' ohrajn li
ghandhom jigu kkunsidrati bhala parti mit-tranzizzjoni istituzzjonali fl-2014.
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Sommarju tal-Proposti ghall-Bidla

Rakkomandazzjonijiet ghal
terminu qasir

ORGANIZZAZZJONI

1. Jinhatru presidenti permanenti tas-SEAE ghall-Gruppi ta’ Hidma tal-Kunsill fil-qasam tar-relazzjonijiet
esterni li bagghu mal-Presidenza b'rotazzjoni (Kunsillieri Relex, Grupp ta' Hidma ghall-Izvilupp, il-Grupp ta'
Hidma ghall-Afrika, |-Karibew u |-Pacifiku (ACP), il-grupp EFTA, il-Grupp ta’ Hidma kontra t-Terrorizmu
(COTER), il-Grupp ta’ Hidma ghad-Dritt Pubbliku Internazzjonali (COJUR) u I-kumitat Athena). Isir riezami
tal-livelli ta' persunal iddedikat ghal kwistjonijiet marbuta mar-Relazzjonijiet Esterni fis-Segretarjat tal-Kunsill u
jigu trasferiti r-rizorsi mehtiega ghal ghand is-SEAE. Tinholoq relazzjoni specjali tax-xoghol bejn il-Grupp ta’
Hidma dwar it-Tkabbir (COELA) u s-SEAE.

2. Jigu trasferiti r-responsabbiltajiet tal-Presidenza lil delegazzjonijiet tal-UE mmexxija minn Chargés d'Affaires fil-
Laos, il-Gambja,
il-Kosta Rika, New Zealand, Trinidad u Tobago, u I-Gzejjer Solomon.

3. Tigi kkonfermata r-responsabbilta ta' koordinament ghad-Deputat Segretarju Generali ghall-PSDK u I-
Politika ta’ Sigurta u

d-dipartimenti ghall-Prevenzjoni tal-Krizijiet, inkluzi r-relazzjonijiet taghhom mal-

bgija tas-SEAE.

4, Isir riezami tal-mandati u I-irwol tar-RSUE, niex jigu integrati aktar mill-grib fl-istrutturi tas-SEAE (KG u
delegazzjonijiet). Isir riezami tal-linji gwida tal-Kunsill dwar il-hatra, il-mandat u l-iffinanzjar tar-RSUE.

5. Jissahhah it-tim ta' sanzjonijiet tas-SEAE, inkluz it-trasferiment ta’ persunal relevanti mill-FPI u
persunal addizzjonali ssekondat mill-Istati Membri.

6.  Tissahhah il-kapacita tas-SEAE ghal aspetti esterni ta’ politiki ewlenin tal-UE (is-sigurta tal-energija, |-
ambijent, il-migrazzjoni, il-glieda kontra t-terrorizmu, kwistjonijiet ekonomici esterni);

7. Tissahhah il-kapacita ta’ Ppjanar tal-Politika tas-SEAE biex jahdem fuq kwistjonijiet
stratedici u dokumenti.

8. Is-sala ta' emergenza 27/7 tas-SEAE tigi kkollokata macé-Centru ghar-Rispons ta' Emergenza 24/7 tal-
Kummissjoni li nholoq dan I-ahhar

biex b'hekk jinholog Centru ghar-Rispons tal-Krizijiet wiehed tal-UE b'uzu ahjar tar-rizorsi
tal-UE.

FUNZJONAMENT

0. Ir-Rapprezentanta Gholja, bhala Vici President tal-Kummissjoni, ghandha taghmel proposti specifici

rigward ir-relazzjonijiet esterni ghall-inkluzjoni fil-programm ta’ hidma annwali
tal-Kummissjoni;

10. 1s-SEAE ghandu jipprezenta strategiji fug terminu medju ghal regjuni specifici jew kwistjonijiet tematici
skont il-prijoritajiet ta' politika stabbiliti, ghal diskussjoni fil-Kunsill skont skeda miftehma ta' Zzmien. Dawn I-
istrategiji jistghu jiggeneraw ukoll izjed diskussjonijiet kongunti bejn diskussjonijiet fuq livelli differenti fil-
Kunsill (il-Kunsill Ewropew, lagghat Ministerjali, KPS, gruppi ta’ hidma);

11. Is-SEAE ghandu jikkontribwixxi ghall-programm ta’ hidma usa’ tat-trojka tal-Presidenzi
b’rotazzjoni.

12. Laqghat regolari tal-Grupp ta’ Kummissarji Relex ippresedut mir-RGhVP assistit mis-segretarjat
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kongunt tas-SEAE u I-Kummissjoni. Tigi kkonfermata |-pre¢edenza fl-irwol ta' koordinazzjoni ghar-RGhVP,
assistita mis-servizzi geografi¢ci u tematici tas-SEAE, ghal kwistjonijiet kollha marbuta mar-relazzjonijiet
esterni.

13. Tinzamm l-influwenza attiva tas-SEAE rigward |-ipprogrammar tal-ghajnuna esterna tal-UE, fil-qafas
legali ezistenti. Esperti addizzjonali ssekondati mill-Istati Membri jistghu jsahhu I-profil u l-impatt tas-SEAE.

14. il-htiega i Il-istruzzjonijiet kollha lid-delegazzjonijiet jghaddu mill-Kapijiet ta’ Delegazzjoni, b’kopja
mibghuta lill-uffic¢ju geografiku

relevanti tas-

SEAE.
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15. Tinghata spinta 'l quddiem koordinazzjoni iktar mill-grib bejn id-delegazzjonijiet tal-UE u I-ambaxxati tal-
Istati Membri f'pajjizi terzi, b’mod partikolari permezz ta’ uzu akbar ta’ rapporti kongunti u I-iskambju reciproku
ta’ informazzjoni. Tigi zgurata Il-implimentazzjoni shiha ta’ sistema ghal kondivizjoni ta' informazzjoni
sensittiva u kunfidenzjali (inkluz ma' ambaxxaturi tal-UE non-residenti).

16. Isir elenku prijoritarju ta' progetti kongunti ghal kolokazzjoni u l-akkomunament ta' servizzi ta’
assistenza bejn delegazzjonijiet tal-UE u l-ambaxxati nazzjonali (b’arrangamenti xieraq ta’ gsim ta’ spejjez).
Jigu ezaminati modi ghall-provvediment ta' rizorsi ta' sigurta nazzjonali tal-Istati Membri biex jipprotegu
delegazzjonijiet tal-UE abbazi ta' rkupru tal-ispejjez.

17. Jigi ssimplifikat il-bagit amministrattiv tad-delegazzjonijiet biex ikun zgurat sors uniku ta’ finanzjament
(jigu kkombinati fljjes mill-

bagits tas-SEAE u tal-

Kummissjoni).

18. Tigi rinfurzata |-koordinazzjoni bejn is-SEAE u |-Kummissjoni ghall-gestjoni tar-rizorsi fid-
delegazzjonijiet (il-fuzjoni tal-
istrutturi EUDEL u COMDEL).

19. Jigu kkonsolidati I-punti fokali fid-delegazzjonijiet kollha tal-UE biex ikopru I-ogsma ta’ politika ewlenin
(ez. id-drittijiet tal-bniedem). lkompli jigi zviluppat netwerk ta’ esperti tas-sigurta militari u Civili fid-
delegazzjonijiet. Jigi segwit id-dibattitu dwar I-irwol konsulari tad-delegazzjonijiet tal-UE, soggett ghal ftehim
politiku u rizorsi addizzjonali u gharfien espert mill-Istati Membri.

20. Issir distinzjonai ¢ara fit-tgassim tax-xoghol bejn is-SEAE u s-servizzi tal-Kummissjoni/Segretarjat tal-
Kunsill b'responsabilitajiet ghar-relazzjonijiet esterni sabiex titjieb I-effi¢jenza u tigi eliminata d-duplikazzjoni.
Kwalunkwe t-trasferiment tal-persunal necessarju jista' jigi indirizzat fil-pro¢edura tal-bagit tal-2014.

21. Jigu ezaminati I-Ftehimiet fil-Livell ta’ Servizz mal-Kummissjoni u s-Segretarjat tal-Kunsill kif ukoll I-
allokazzjoni tar-rizorsi biex jindirizzaw ogsma problemati¢i maghrufa (ez. I-uzu ta’ kmamar tal-Kunsill ghal
konferenzi u d-djalogu politiku, it-trasferiment ta’ sistemi ta’ komunikazzjoni siguri, ir-rizorsi ghas-sigurta
fpajjizi terzi).

22. Jigu ezaminati |-prijoritajiet u wiehed iffitex li I-lagghat formali ta’ djalogu politiku fil-livell Ministerjali u
ta' uffi¢jali gholja jigu ssimplifikati. ll-lagghat ghandhom ikunu skedati fuq il-bazi tas-
sustanza li se tigi diskussa.

PERSUNAL

23. Linji ta' politika ghar-rizorsi umani sabiex il-bilan¢ ta’ ufficjali permanenti u ta’ agenti temporanji jinzamm
stabbli fil-livelli kollha fir-rigward tal-mira ta’ terz ghad-diplomati¢i nazzjonali u 60% minimu ghall-ufficjali
(ibbazat fuq il-prin¢ipju ta’ trattament indags, li jizgura prospetti attraenti ta' karriera ghal kulhadd). II-
pubblikazzjoni ta’ karigi battala lit-tliet sorsi tat-Trattat adattati ghall-htigijiet ftermini ta’ dawran tal-impjegati
fost I-agenti temporanju ezistenti.

24. Politika specifika dwar l-istatus u |-gestjoni tal-agenti temporanji mill-Istati Membri sabiex tkopri t-tul taz-
zmien/tigdid tal-kuntratt, |-access ghall-mobbilta u politiki ta’ rotazzjoni ghall-karigi tas-SEAE, I|-iggradar, il-
promozzjonijiet u r-riklassifikazzjoni u I-integrazzjoni mill-gdid fil-ministeri nazzjonali tal-affarijiet barranin.

25. Sforzi kontinwi biex jigu indirizzati kwistjonijiet li ghad fadal rigward il-bilan¢ geografiku u tinkiseb
prezenza sinifikanti ta’ ¢ittadini mill-Istati Membri kollha.

26.  Mizuri addizzjonali ghall-promozzjoni tal-bilan¢
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bejn is-sessi.
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Rakkomandazzjonijiet fuq
medda medja ta’ zmien

ORGANIZZAZZJONI

1. Ebidla radikali fil-gestjoni u I-pro¢eduri ghall-operazzjonijiet tal-PSDK (jigu ssimplifikati I-funzjonijiet tal-
ippjanar ghal missjonijiet ¢ivili u militari; jitnagqsu I-passi intermedijarji fil-konsultazzjoni tal-gruppi ta’ hidma
tal-Kunsill, pro¢eduri ssimplifikati ta' akkwist u dawk finanzjarji). Id-dibattitu tal-Kunsill Ewropew ta’ Dicembru
dwar is-sigurta u d-difiza jista’ jkopri wkoll kwistjonijiet strutturali (ez. I-integrazzjoni tal-istrutturi tal-PSDK fis-
SEAE, linji ta’ rappurtar, assistenza ghall-missjonijiet).

2. Jinholog ¢entru ghas-servizzi kongunti li jipprovdi logistika, akkwist u assistenza amministrattiv ghall-

missjonijiet kollha tal-PSDK
u RSUE.

3. Tigi ¢¢arata sistema ta’ deputat(i) politiku/politici ghar-Rapprezentanta Gholja (jew integrati fl-istrutturi
tas-SEAE jew permezz ta’ responsabbilta aktar ¢ara tar-RGhVP vis-a-vis I-Kummissarji I-ohra). Jigu konkluzi
arrangamenti formali ghall-prassi ezistenti fejn il-Ministri tal-Affarijiet Barranin, il-membri tal-Kummissjoni u
ufficjali gholjin tas-SEAE jistghu jissostitxixxu r-RGhVP (inkluz li jkollhom drittijiet formali ta' rapprezentazzjoni
fil-PE, fil-Kunsill u fil-lagghat tal-Kummissjoni);

4. Fl-allokazzjoni futura ta’ portafolli, tissahhah il-pozizzjoni ta' RGhVP fil-Kummissjoni ghat-tehid ta'
decizjonijiet li jirrigwardaw programmi ta' assistenza esterna, biex tkun zgurata koerenza massima mal-
prijoritajiet tal-politika barranija tal-UE u tigi ¢c¢arata |-precedenza tar-RGh/VP fir- responsabbilta ghar-
relazzjonijiet mal-Balkani tal-Punent u |-pajjizi tal-PEV.

5. Tigi ssimplifikata I-istruttura manigerjali I-aktar gholja tas-SEAE b’mod partikolari |-konfigurazzjoni tal-
Bord Korporattiv u t-tgassim tax-xoghol bejn id-Diretturi Manigerjali u d-Diretturi. Jinghaqdu |-karigi ta’
Segretarju Generali Ezekuttiv u |-Ufficjal Kap Operattiv fkariga wahda ta’ Segretarju Generali u jonqos |-
ghadd ta' Diretturi Manigerijali.

FUNZJONAME
NT

6. Bhala parti mit-tranzizzjoni istituzzjonali li jmiss, tirrevedi tigi riveduta d-dikjarazzjoni tar-RGhVP dwar ir-
responsabbilta politika (ez. biex tkun tindirizzaw kwistjonijiet dwar min jista' jirrapprezentaw r-RGhVP fid-
dibattiti tal-PE; jigi intensifikat il-kontribut tal-PE I-ippjanar upstream tal-politika, |-a¢¢ess ghal informazzjoni
kunfidenzjali, inkluz I-irrappurtar politiku minn delegazzjonijiet tal-UE; assistenza ghal zjarat tal-PE fpaijjizi
terzi).

7. Jigi mmodifikat ir-Regolament Finanzjarju biex jigu indirizzati problemi ta’ Cirkuwiti
finanzjarji doppji fid-delegazzjonijiet.

8. Issir analizi tal-irwoli tal-Kontabilist u tas-Servizz tal-Awditjar Intern tal-Kummissjoni fir-rigward tal-
gestjoni finanzjarja
tas-SEAE.

9. Jigu indirizzati I-kwistjonijiet li ghad fadal rigward il-kompetenza biex ikun zgurat li d-delegazzjonijiet tas-
SEAE u tal-UE jkunu I-uniku pjattaforma ghal kwistjonijiet li jirrigwardaw ir-relazzjonijiet esterni tal-UE, inkluz
fogsma ta’ kompetenza mhallta u f'fora multilaterali inkluz is-sistema tan-NU, I-OSKE ec¢.
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Anness 1

DIPLOMATICI MILL-ISTATI MEMBRI BHALA PROPORZJON PERS AGENTI
TAL-PERSUNAL AD, AKKONT TAR-REKLUTAGGI DIGA UNAL KUNTRATT
MHABBRA TA’ ROTAZZJONI 2013 ::\f_"' :Vlfu
! ta' 2013
Awstrija 11 1,2% |17 1,8% |28 30% |11 7
Belgju 16 1,7 % |49 52% |65 70% |166 85
Bulgarija 10 1,1% |3 03% |13 1,4% |5 5
Cipru 1 01% |3 03% |4 04% |2 0
Rep. Ceka |12 1,3% |11 1,2% |23 25% |13 2
Danimarka | 10 1,1% |17 1,8% |27 29% |16 1
Estonja 7 07% |5 05% |12 1,3% |10 0
Finlandja 7 0,7% |13 1,4% |20 21% |17 4
Franza 39 4,2% |83 8,9% |122 13,0% |51 68
Germanja |22 2,4% |69 7.4% |91 97% |42 19
Grecja 9 1,0% |26 28% |35 37% |28 3
Ungerija 11 1,2% |10 1,1% |21 22% |10 2
Irlanda 7 0,7% |15 16% (22 24% (14 3
ltalja 15 1,6 % |84 9,0% |99 10,6 % |53 39
Latvja 7 07% |4 04% |11 12% |3 1
Litwanja 4 04% |5 05% |9 1,0% 5 2
Lussemburgu | 0O 0,0% |2 02% |2 0,2% 0 0
Malta 6 0,6% |2 02% |8 09% |4 0
Paijizi I-Baxxi| 10 1,1% |21 22% |31 33% |25 2
Polonja 10 1,1% |27 29% |37 40% |24 4
Portugall 9 1,0% |20 21% |29 31% |29 12
Rumanija |14 1,5% |4 0,4% |18 1,9% |16 12
Slovakkja |4 04% |3 03% |7 07% |4 3
Slovenja 9 10% |2 02% |11 12% |10 0
Spanja 22 2,4% |61 6,5% |83 89% |44 36
Svezja 11 12% |25 2,7% |36 3,9% 28 1
Renju 25 2,7% |46 49% |71 76% |29 9
Unit
Spizatotali |308 32,9 %| 627 67,19%|935 |100,0 %659 320

19




Analizi

e e
WP LS

P

Unicn Européenne
EV’T;"“;:‘: ACTION ACTION EXTERIEURE




websajt

Facebook

Twitter

Europe in the World


http://www.eeas.europa.eu/
http://www.facebook.com/EuropeanExternalActionService
http://twitter.com/eu_eeas
http://www.storify.com/euintheworld

