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Azon politikai dontés nyoman, amely lehetdévé tette szamunkra az EKSZ feldllitasat, felkértek arra, hogy
vizsgaljam felll a szolgalat mikodését, és 2013 nyaran nyujtsak be jelentést errdl.

Akkoriban ugy tlnt, hosszd ut all még eléttink. Még a legelején tartottunk a sziikséges tennivalék
végrehajtasanak, és tapogatdzva kerestilk a megvaldsitas utjat.

Az Alkotmanyrdl és a Lisszaboni Szerzddésrél folytatott targyalasok elhuzédasa ellenére semmi sem tortént
az EKSZ megvaldsitasa érdekében — részben a folyamatot 6vezd jogi és politikai bizonytalansag miatt.

Hosszasan mesélhetnék e kezdeti napokrél — ahogyan a szolgalat kiépitésének hajnalan végbement
rendkivili eseményekrél is, melyeknek eredményeképpen a Lisszaboni Szerzédésbe foglalt néhany szét
sikerllt egy 3400 tagu személyi allomanyt és 139 kildottséget szamlalé globalis kilpolitikai szolgalatta
alakitanunk. Azt mondhatnam, akkor prébaltunk a levegdbe emelkedni egy repulégéppel, amikor a szarnyai
még el sem késziltek. Az intézményi kihivasok — idénként kiizdelmek — gyakran alltak utunkat. A szolgalat
mikodésének mikéntjével és a meglévd intézményekre gyakorolt hatasaval kapcsolatos eltéré elképzelések
miatt sokszor nehezen jutottunk dontésre, és elszalasztottunk néhany lehetéséget is.

Az Ujonnan létrejott szolgalathoz csatlakozd munkatarsaknak jelent6s kihivasokkal kellett szembenéznilik. A
helyszinen miikddd kuldottségek egyik naprdl a masikra atalakulason mentek keresztll: Uj szerepkort kaptak
— anélkil, hogy ahhoz kiegészité forrasokat, illetve hatarozott utasitasokat vagy tanacsokat biztositottak
volna szamukra. A briisszeli székhelyl személyi allomany szamara egy bizonytalansagokkal terhes id&szak
kovetkezett, amikor még senki sem volt igazan tisztdban azzal, hogy milyen szerepet télt be az (j
szervezeten belil és hogyan kell viszonyulnia annak Uj kultdrajahoz. A tagallami diplomatak szamara kihivast
jelentett, hogy 0] kotelezettségeknek és elvarasoknak kellett eleget tennitk.

Egyszoval nehéz idészak volt.

Am a kezdeti nehézségek ellenére az elvarasok igen magasak voltak, és a vilag nem varta meg, hogy a
szolgalat nyugodtan kialakuljon: szamos probléma meriilt fel a szomszédsagunkban és t6link tavolabb is,
amelyek haladéktalan eurdpai valaszt sirgettek. Minderre raadasul egy olyan gazdasagi kdrnyezetben kerdlt
sor, amely még inkdbb megnehezitette a szolgalat javara térténé beruhazasokat.

E felulvizsgalat bemutat néhany olyan tanulsagot, amelyet a tapasztalataink alapjan alkalmunk volt levonni.
Komoly erbfeszitéseket tettiink annak érdekében, hogy csekély anyagi forrasainkat a lehetd
leghatékonyabban hasznaljuk fel — illetve megfeleljink azok elvarasainak, akik szerint az EU-nak tAmogatnia
kell kiilbnféle orszagok — koztik Libia, Szomalia, Irak, Afganisztan, Mali és Mianmar (Burma) — tdrekvéseit a
demokracia és a jolét iranyaba.

Az a meggy6z6dés vezérel benninket, hogy Eurépa kildnleges szerepet tolt be a mai vilagban. A kdzelmult
eurdpai torténelme emlékeztet benniinket a konfliktusok és a zsarnoksag borzalmaira —ravilagitva arra, hogy
milyen virdgzé és nyitott tarsadalmakat épithetiink akkor, ha e borzalmakon sikertil feliilkerekedniink. Amikor az



igazsageért és a demokraciaéert kizddé népekkel talalkozom, az egyik leggyakrabban hangoztatott kivansaguk a
kévetkezd: ,Ugyanolyan szabadon szeretnénk élni, mint Ondk: kérjik, segitsenek ennek elérésében.” Nem
szabad lebecsilink a vildg népeinek belénk vetett bizalméat. Ez létfontossagu eszkozt jelent szamunkra. Am
korantsem ez az egyeduli ok, amiért fel kell Iépniink a harmadik orszagokban. A szomoru valésag, ami fol6tt nem
hunyhatunk szemet, hogy a hatarainktdl tdbbezer kilométerre diihongé konfliktusok sértik az érdekeinket,
mikdzben a béke, a jolét és a demokracia vilagszint(i diadala Eurdpa javat szolgalja.



Az eddigi eredményeink biiszkeséggel toltenek el. A tagallamok altal a Tanacson, az Eurdpai Bizottsagon és
az Eurdpai Parlamenten belll nyujtott tamogatasnak kdszdnhetéen az EKSZ korszer(i és miikodéképes
kulpolitikai szolgalatta fejlédott, és megfelelé eszkdzokkel rendelkezik ahhoz, hogy a vilag tobbi részével
fenntartott kapcsolataink soran elémozditsa az eurdpai érdekeket és értékeket. Jollehet sok még a teendénk,
globalis megkodzelitésiink kezdi meghozni gyimolcsét — gondoljunk csak a Balkanra, a Kozel-Keletre és
Eszak-Afrikara, az afrikai valsaghelyzetek kezelésére, a Mianmarban és a vilag szamos mas pontjan
elkezd8dott atmenet tamogatasara.

Eurdpa vilagban betoltott szerepe a XXI. szazad egyik legnagyobb kihivasa. Az EKSZ csupan egyetlen
Osszetevdje az e globalis kihivasra adott eurdpai valasznak. A tagallamokra haruld jelentés munka soran
egyluttmikodésre toreksziink, de a feladatokat nem végezziik el helyettik. Az EKSZ hozzaadott értéket
igyekszik nyujtani azaltal, hogy tébb egy egyszeri killigyminisztériumnal — magan hordozza a fejlesztési és a
védelmi minisztérium egyes sajatossagait is. Az EKSZ katalizator-szerepet tolthet be a tagéllamok

E felllvizsgalat vilagosan ramutat, hogy mi az, ami mikaodik, és mi az, ami nem. Azonositja a révid és kdzép
tavon megoldand6 problémékat, valamint ajanldsokat fogalmaz meg a Tanacs, a Bizottsag és a Parlament
szamara. Bar a felvetett kérdések listaja korantsem teljes, és bizonyara az 6tletek is tovabb tokéletesithetdk,
azt gondolom, valamennyji itt szerepl6 javaslat fontos és sziikséges.

Az elképzelések és vélemények sok-sok ember hozzajarulasanak koszonhetdk — ideértve a vilagszerte
mikddd kildottségeket, a brisszeli székhelyli személyzetet, a Bizottsagot, a Tanacsot, a tagallamokat, az
Eurdpai Parlamentet, az agytrosztoket, a civil szervezeteket és az egyéneket. Kdszdnetemet fejezem ki
mindannyiuk szamara. A jelentés nem foglalja magaban az 6¢sszes hozzajarulast, de végeredményben
Osszefoglalja azokat a kérdéseket, amelyekre véleményem szerint a jovében kulonds figyelmet kell
forditanunk. Az EKSZ és a KBVP-missziok magasan képzett személyzete kulcsfontossagu volt az elmult
honapok soran kdézdsen elért eredményeink szempontjdbdl. Mindannyiuknak halas vagyok az ebben a nehéz
idészakban tanusitott tamogatasukért és szakmai hozzaértésiikért, killénos tekintettel azokra, akik az
otthonuktdl tavol, nagy kihivast jelentd, veszélyes kérnyezetben végzik munkajukat.

A koOvetkezd honapokban kell§ idét szentelink majd azon valtoztatasok attekintésére, amelyeket
véleményem szerint végre kell hajtanunk. Amennyiben e felllvizsgalatot a szolgalat alapjainak lehet6
legnagyobb foku megszilarditasara hasznaljuk fel, azzal el6segitjuk, hogy a fdképviselb/alelndk és a
szolgalat a j6vében még hatékonyabbé valjon.
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Az EKSZ

Fontos, hogy e fellilvizsgalat soran ne tévessziik szem el6l az EKSZ létrehozasanak céljat, illetve azt, hogy
melyek az eurdpai kilpolitika azon sajatossagai, amelyek megkildonboztetik a tagallamok sajat kilpolitikaitol.
Olyan ujszer( és egyedilallé eszkdzrél van szd, amely az EU rendelkezésére allé valamennyi politikat és
0sztonzét egyesiti, és amely kdzdsen alkalmazhaté annak érdekében, hogy befolyast gyakoroljunk a vilagra
és eredményeket érjink el Eurdpa értékeinek és érdekeinek elémozditasa céljabol. Az EKSZ nem tekinthet6
olyan eurdpai kiligyminisztériumnak, amely a tagallami minisztériumok helyébe |1ép. Nem is a Fétitkarsag
vagy a Tanacs kilpolitikai osztalya, vagy a Bizottsag korabbi Kiilkapcsolati Féigazgatésaganak ujjaalakitott —
fejlesztési és KKBP-hataskorrel felruhdzott — valtozata. Az atfogd megkozelités kézponti koncepcidja alapjan
az EKSZ 16 erésségei a kovetkezdk:

— az EU-t 163 harmadik orszagban és nemzetkdzi szervezetben képvisel6 139 unids kildottségbdl
allé halézata révén globalisan lefedi valamennyi foldrajzi és tematikus jellegl kérdést. Tobb mint 70 olyan
orszagban, ahol az EU kildéttséggel rendelkezik, kevesebb mint 10 tagallamnak van képviselete, mig 50
orszaghan még 5 tagallamnal is kevesebb tart fenn képviseletet. Az EU Osszességében véve a vilag
legnagyobb gazdaséga, amely tdbb mint félmilliard lakost szamlal. A mai vilagban a méret és a suly igen
fontos tényez6: az EU egylttesen olyan dolgok véghezvitelére képes, amelyre énmagaban egyetlen
tagallamnak sem lenne lehetdsége;

— képes a hatarozott fellépésre a kulcsfontossagl politikai prioritAsok tamogatasa érdekében,
kuléndsen a déli és a keleti szomszédsagunkban,ahol az EU kell6 befolyassal és 0sztonz6 erbvel
rendelkezik ahhoz, hogy elGsegitse és val6ra valtsa a valtozast;

— egyre szorosabb partnerség a tagallamok diplomaciai szolgalataival Brisszelben és a harmadik
orszagokban egyarant, ami létfontossagu a hatékony munkamegosztashoz és forrasfelhasznélashoz.

Az EKSZ az unids kuldottségek, valsdgkezelési struktirak és KBVP-missziok vilagszint(i halézatan keresztul
biztositja az unids kulpolitika hatékony és kell idében torténd érvényesulését. Az EKSZ-nek ugyanakkor
biztositania kell az unidés kilsé politikdk magas szintii és hatékony Osszehangolasat, ideértve a
kereskedelmet, a fejlesztést, valamint az energiabiztonsaghoz, éghajlatvaltozashoz és migraciéhoz hasonlé
mas globalis kérdéseket. A szolgalat mikoédésének lelkét jelentd unids kildottségek a tagallamok
nagykovetségeivel egyuttmikodve végzik tevékenységilket a harmadik orszagokban és a tdbboldald
férumokon belll, a bizalom, az egyuttmikdédés és a minden teriletre kiterjed6 feladatmegosztas
szellemében.

A szolgalat felallitasaval kikristalyosodtak az unids kulpolitika kulcselemei is. A f6képviselé/alelnbk a
megbizatasa kezdetén harom prioritast jeldlt meg, melyek a kovetkezék: a) a szolgalat felallitasa; b) a
szomszédsag; és c) a stratégiai partnerek. A szolgalat mikddésének elsd két évében szerzett tapasztalatok
alapjan az unit6s kilpolitika harom f6 eleme kerilt a kdzéppontba: (I) a szomszédsag, ahol az Osszes
szakpolitika és eszkdz az EU rendelkezésére all ahhoz, hogy tartdés valtozast idézhessen el6; (1) az atfogo
megkozelités — amely az EU-t egyedilalléan képessé teszi arra, hogy az dsszes kilpolitikai vonatkozasu
Ugyben fellépjen, valamint (lll) azok a nemzetkozi kérdések, amelyek esetében az EU a mai globalizalt
vilagunkban kizarélag a kollektiv sulyanal fogva télthet be vezetd szerepet.

Az EKSZ tamogatast nyujt a féképviseld szamara a k6z0s kul- és biztonsagpolitika végrehajtasahoz és az
unioés kilkapcsolatok 6sszehangoltsdganak biztositasahoz, valamint a Kiligyek Tanacsa elnokségével és a
Bizottsag alelndkségével jaro feladatainak ellatasahoz. Az EKSZ tamogatja tovabba az Eurdpai Tanacs
elnbkét, az Eurdpai Bizottsag elntkét és a tdbbi biztost a kilkapcsolati vonatkozasl munkajuk soran
(ideértve a szakpolitikai dokumentumok, tajékoztaté anyagok kidolgozasét, valamint a cslcstalalkozok és
mas magas szintl talalkozok és latogatadsok el6készitését). Az EKSZ szorosan egyuttmiikdédik az Eurdpai
Parlamenttel, a politikai elszamoltathatdsagrol széld nyilatkozat alapjan, illetve azon tdmogatas formajaban,
amelyet az unids kildottségek biztositanak a parlamenti képvisel6k szamara az uUtjaik soran.




I. Az EKSZ FELEPITESE

A felllvizsgalat e része a szolgalat felépitésére dsszpontosul. A 2011. januar 1-jei szervezeti felépitést a
kezdeti szakaszra vonatkozéan dolgoztak ki, és az tikrozte egyrészt azt a tényt, hogy a szolgéalatot a mar
meglévd eszkdzok alapjan hoztak létre, méasrészt pedig a szolgdlat Uj feladatait is, amelyeket immar — a
Bizottsag, a Tanacs Fétitkarsaga és a Tanacs hat hénaponként valtozé soros elndksége altal korabban
végzett feladatok 6sszevonasaval és atharitasaval — el kell latnia a KKBP-t, a KBVP-t és a kiilkapcsolatokat
érintd kérdések terén. Most, hogy a szolgalat létrejott és megkezdte mikddését, az eddigi tapasztalatok
alapjan valtoztatasokra javaslatokat tehetlink. Bizonyos esetekben — példaul az allashelyeknek a kézpontbdl
a vilagszerte talalhatd kiildottségek halézatanak meger@sitése céljabdl torténé azonositasa és athelyezése
terén — ez a munka mar el is kezd6dott.

Az EKSZ felépitése

Az EKSZ koézpontjanak jelenlegi, az EKSZ-rél szo6l6 hatarozat 4. cikkébdl fakado felépitését 2011 elején
hagytak jova. A szolgalat fels6vezetése a Vezetbtestilet négy tagjabol (ligyvezetd fétitkar, operativ igazgatod
és két fétitkarhelyettes), nyolc — egyedi foldrajzi és tematikai felel6sségi korrel rendelkezd — lgyvezetd
igazgatobol, az EU Katonai Torzsének féigazgatdjabdl, valamint a tébbi KBVP-osztaly igazgatdibdl all, akik a
féképviseld kozvetlen iranyitasa ala tartoznak.

A Vezetdtestiilet

Az EKSZ-t a Bizottsag és a Tanacs Fétitkarsaga személyzetének az EKSZ-hez t6rténé egyidejl
athelyezésével hoztdk létre (az EKSZ-r6l szo6lé hatarozat |. melléklete); tovabba néhany uj allashelyet
létesitettek annak érdekében, hogy lehetévé tegyék a tagallamokbdl szarmazé nemzeti diplomatak felvételét.
Komoly kihivast jelentett a kiilénb6z6 hagyomanyok és szervezeti kultirak kombindlasa, a szolgalat 6sszetett
feladataival és a felallitasarol szold, folyamatban 1évd intézménykozi targyalasokkal kapcsolatos
nehézségekkel parhuzamosan. Ezért az indul6 EKSZ erbés és tapasztalt felsévezetdi csapatot foglalt
magaban, ideértve a két allashelybdl — ligyvezetd fétitkarbol és operativ igazgatébol — allé cslcsvezetést,
melyet két fétitkarhelyettes tamogatott. Mindkettdjik meghatarozott felel6sségi koérrel rendelkezett, de
egylttesen biztositottdk az 6sszes kulcsfontossdgu politikai, gazdasagi €s intézmeénykézi kérdés globalis
lefedettségét.

Az EKSZ miikddésének kovetkezd szakaszdban kevésbé lesz elkerllhetetlenll szikséges mindkét allashely
fenntartasa. Az allashelyek jelenlegi betdlt6i egyetértenek abban, hogy a jovében kivanatos lenne a
feladatkéreik Osszevonasa egyetlen fétitkari allashely létrehozasaval (akit sziikség szerint a forrasok
kezeléséért és a szervezeti kérdésekért felels Ugyvezetd igazgatdsag tamogat). A fétitkar szamara tovabbra
is biztositani kell azt a lehet6séget, hogy kdzvetleniil két helyettest nevezzen ki a szervezet sziikségleteit
tikroz6 globalis lefedettség biztositasa céljabdl.

Ugyvezetd igazgatésagok

Az indulé szakasz felépitése — foldrajzi és tematikus Ugyvezetd igazgatésagok — logikus valasztasnak
bizonyult. Mindazonaltal néhany esetben lehetéség nyilhat az allashelyek 6sszevonasara — amennyiben azok
megiresednek —, példaul akkor, ha killonféle foldrajzi régidkra ugyanazokat a politikai eszkdzoket
alkalmazzak.

Az egyideji athelyezéssel érkezett személyzet megkodzelitbleg 70%-a megtartotta korabbi besorolasi
fokozatat, ami hatast gyakorolt az Uj szervezet kialakitasara iranyul6 kapacitdsra. A tagallamok komoly
elvarast tanusitottak a kilondsen a fels6vezetdi beosztasu tovabbi személyzet kinevezésére iranyuld Uj
szerepukkel kapcsolatban.

A szervezeti felépités jol tikrozi e realitasokat. Mindazonaltal nyilvanvald, hogy a jovében e felépités
valtozasra szorul. Az EKSZ mar javasolta, hogy a 2014. évi koltségvetésben a felsévezetdi allashelyek
[AD15/16] szamat csokkentsék 11-gyel. Az A&llashelyek szamanak tovabbi csokkentése ugyancsak
lehetséges. Ugyanakkor egyes éllashelyek Ujraelosztasa szikséges a horizontalis feladatok — példaul a
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politikai tervezés — megerdsitése, valamint rovid tavu szerzédéses allashelyek létesitése érdekében is, hogy
ezaltal a szolgalat szabalyossa tehesse az Eurdpai Unid kilonleges képviseldinek (EUKK-k) rendezetlen
statuszat. Ezért a kdvetkez6 mandatum ideje alatt csdkkenteni kell az ligyvezetd igazgatdésagok szamat és
ndvelni kell az igazgatoi szintl beosztédsokkal jard allashelyeket. Ennek végrehajtdsa a Vezetétestilet fent
emlitett reformjaval egyidejlileg esedékes.

Az Eurdpai Unio kuldnleges képviseléi (EUKK-k)

Az EUKK-k jelenlegi statusza Lisszabon utani anomalia. Ezeket a pozicidkat eredetileg a Tanacs hozta létre
egyes konkrét valsagokkal vagy helyzetekkel 6sszefliggésben, akkor, amikor az EKSZ még nem létezett és
kizarélag a Bizottsag rendelkezett




kuldottségekkel a vilag kilénbdz6 pontjain. A Lisszaboni Szerzédéssel a 139 unids kildottség halézata a
féképviseld/alelndk iranyitasa ala kerilt (221. cikk), és az Unié egészét képviseli. Az EKSZ felallitasanak
idején az EUKK-kat nem sok kapcsolat fiizte a kiild6ttségekhez vagy a kdzponti szolgalatokhoz, mivel kilon
éplletekben helyezték el 6ket és elsésorban a tagallamokkal alltak kapcsolatban a PBB kozvetitésével. Bar e
tekintetben mar lényeges véltoztatasokat eszkdzoltink, sok még a teendénk az EUSZ 33. cikkének
végrehajtasa terén, amely el6irja, hogy az EUKK-k az EKSZ elvalaszthatatlan részét képezik. Jelenleg 12
EUKK latja el feladatait, kozllik 8 Brusszelben, 4 pedig a tevékenységi helye szerinti orszagban vagy
régiéban. 2012-ben az EUKK-k és 200 politikai tanacsadébdl és adminisztrativ tamogatd személyzetbdl allo
Osszesitett személyi allomanyuk teljes koltségvetése 28 milli6 EUR-t tett ki. A jelenlegi EUKK-kat teljes
mértékben integralni kell az EKSZ-be, mikézben a tagallamokkal valé szoros kapcsolatuk — a PBB révén —
megmarad. Ennek azonban eléfeltétele, hogy személyzetiiket és a kapcsolédd koltségvetést az EKSZ-hez
helyezzék at. Ez megtakaritast eredményezne a bérszinteket illetéen (egyelére valamennyi EUKK AD16
besorolasi fokozatu, annak ellenére, hogy az EKSZ javasolta AD14 besorolasi fokozatra torténd
csokkentésiiket).

Mindenesetre az EKSZ szamara fontos lenne, hogy kelld rugalmassagot élvezzen a révid tavi megbizatassal
rendelkezd vezetd beosztasu munkatarsak (kulonleges képvisel6k, koordinatorok vagy EU-megbizottak)
felvétele terén, akik szilkség esetén kulénleges missziokat hajtanak végre.

Valsagkezelési strukturak

Az EU polgari és katonai misszioit nagy elismerés Ovezi. Jollehet e missziok kilénb6zd megbizatasok
alapjan lépnek fel, még jobban dssze kell hangolni a tevékenységiiket. Jelenleg 16 misszié és mivelet folyik,
tébb mint 7 000 f6s katonai vagy polgari személyzet mozgositasaval. E miiveletek kdzll 12 polgéri, 4 pedig
katonai jelleg. Annak érdekében, hogy a valsagmegel6zésre és -kezelésre vonatkozd atfogé megkdzelitést
a jovoében tovabb fejleszthessiik , biztositanunk kell, hogy e strukturak jobban illeszkednek az EKSZ
miveletei k6zé. Ez hatékonyabb helyszini koordinaciot jelent a kulénbdzd misszidk, kuldottségek, EUKK-k és
partnerek kozott.

Az Odsszehangoltabb megkdzelités tdmogatasa céljabdl valsagkezelésért felelés Ugyvezetd igazgatét
neveztek ki, és ezzel parhuzamosan Uj non-stop helyzetelemz6 koézpontot hoztak létre, amely egyesiti a
korabban az ,lgyeletes” altal végzett munkat és a nyilt forraskodu felligyeletet biztositdé egykori SitCen
funkcidjat; e két szolgalat egyarant napi 24 o6raban miikddott, a tevékenységilk ©sszevonasa tehét
hatékonyabb forrasfelhasznalast eredményez.

A Bizottsag altal a kozelmultban létrehozott, a polgari védelmet és a humanitarius tamogatast 6sszefogd non-
stop Veszélyhelyzet-reagalasi Kdzpont jol tikrozi ezt a torekvést. Mindazondltal akkor hasznalnank fel még
hatékonyabban az uniés forrasokat, ha valamennyi non-stop mikodé valsagkezelési kapacitast egyetlen
uniés szintli eszk6zzé alakitanank. Ennek céljabdl javasoltam, hogy az EKSZ helyzetelemz8 koézpontjat
helyezzék a Bizottsag Veszélyhelyzet-reagalasi Kozpontjaval kdzds helyszinre, és ezaltal egy egységes
Eurdpai Veszélyhelyzet-reagélasi Koézpont jojjon létre, ami koéltségmegtakaritdst eredményezne és
kikiiszob6Iné a parhuzamos munkavégzést.

Az Ugyvezetd fotitkar altal elnokdlt valsagkezelési testllet és a rendszeresen Osszell6 valsagférum
Osszehangolija az unids intézmények valsaghelyzetekre — példaul a Maliban, a Kozép-afrikai
Kdztarsasagban, Sziridban, Jemenben és Libiaban kialakult valsagra — adott reakciéit. Ez magaban foglalja a
foldrajzi szolgalatok talalkozoit a Bizottsag és az EKSZ konfliktusmegelézésért, valsagreagalaseért,
béketeremtésért, pénziigyi tAmogatasért — ideértve a humanitérius segitségnyujtast, illetve adott esetben a
biztonsagpolitikat és a KBVP-t is — felelés osztalyaival.

A Szerz6dés 18. és 27. cikke értelmében az EKSZ tamogatja a foképvisel6t az EU kozos kul- és
biztonsagpolitikajanak irdnyitdsara vonatkozé megbizatasa teljesitésében, ideértve a kdzds biztonsag- és
védelempolitikat is, azéltal, hogy javaslatokat terjeszt el a szakpolitikak kidolgozasara, illetve tamogatast
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nyujt azok végrehajtasahoz a Tanacs hatarozatainak megfeleléen. Az Eurdpai Tanacs decemberre tervezett
vitdja Ujabb alkalmat kinal arra, hogy attekintsiik, miként fokozhaté az uniés biztonsag- és védelempolitika
hatékonysaga. E vita soran mérlegelnink kell, hogy az EKSZ megfeleld belsd iranyitasi strukturdkkal
rendelkezik-e, illetve meg kell vizsgalnunk a KBVP teriletére vonatkozé dontéshozatal gyorsasagat és
hatékonysagat is.

A KBVP jelenlegi rendszere szamos kérdést vet fel, egyrészt az EKSZ illetékes osztalyainak
elhelyezkedésével és az ala- és folérendeltségi viszonyokkal kapcsolatosan a féképviselé/alelndkkel és az
EKSZ tobbi egységével valé kapcsolattartast illetéen, masrészt a dontéshozatal gyorsasagat és
hatékonysagat illetéen, kulonds tekintettel a valsaghelyzetekre. Minden olyan valtoztatas, amely az alapvetd
jelentési utvonalakat és a féképviseld iranyitasi hataskorét érinti, az EKSZ-rél sz6l6 hatarozat médositasat
vonja magaval, de most




fontoléra kell vennink. Révid tavon azonban a belsé koordinaciét megerdsithetjik oly modon, hogy
egyértelmlibb megbizatast adunk a fétitkarnak. Az Eurépai Unié Katonai Torzsén beliil tevékenykedd katonai
allomény kilénleges profiljanak és kdzigazgatési jogallasanak sérelme nélkil meg kell vizsgalnunk, hogyan
tehetnénk szakmai tudasukat kénnyebben és kdzvetlenebbill elérhetévé az EKSZ tObbi igazgatésaga
szamara (példaul révid tavd munkaer8-kolcsénzéssel mindkét irdnyban), valamint az uniés kildottségek
szamara a kirendelt biztonsagi/katonai szakérték kisérleti programjanak kiterjesztése utjan. Hasonléképpen
lehetéséglink van az INTCEN-nél dolgozé féldrajzi szakértbk és az érintett kildottségek és szakpolitikai
igazgatésagok kozotti szinergia javitasara, a tagallami hirszerz6 szolgalatokkal kialakitott kildnleges
kapcsolatok megdrzése mellett. Végil fontoléra kell venniink a biztonsagpolitikai kérdésekre és a KBVP-
misszidk tervezésére vonatkozd hataskdrok egyszerisitését és pontositasat.

A KBVP teriletével kapcsolatos dontéshozatal gyorsasaga és hatékonysaga tekintetében valtoztatasokat
lehetne végrehajtani a meglévé jogi kereten bellil annak érdekében, hogy csokkenjen a tanacsi
munkacsoportokkal valé konzultacid kozbensé |épéseinek szama a missziok vagy kozos fellépések
végrehajtasanak elékészitése soran. A PBB a kdzelmultban jévahagyta az EKSZ tobb, a valsagkezelési
eljarasok felllvizsgalatara irdnyuld javaslatat, és a jovét illetéen radikdlisabb |épéseket is fontoléra lehet
venni. Ezek kozé tartozhat a KBVP-miiveletekre vonatkozo6 igazgatas és eljarasok atdolgozasa (a tervezési
feladatok ésszer(isitése a polgari és katonai misszidk tekintetében, valamint a tanacsi munkacsoportokkal
valé konzultacio kdzbensd lépéseinek csOkkentése). Ez az elemzés kiterjedhet tovadbba az operativ
kérdésekre vonatkozd dontéshozatal szintjére a tandcsi munkacsoportok, illetve az EKSZ/FPI kdzott és
maguknak a missziéknak a mindennapos igazgatasi autonémiajara.

Ehhez hasonldéan az elmult évek soran elért jelentds elérelépés dacara szamos tovabbi Iépést vehetnénk
fontoléra a kbzbeszerzés felgyorsitasa és a pénziigyi eljardsok javitdsa érdekében. Idesorolhaté killéndsen a
koltségvetési rendelet modositasa annak érdekében, hogy az magéban foglalia a KKBP-fellépések
elékészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos slirgés intézkedéseket, a humanitarius segitségnyujtas
tekintetében mar rendelkezésre all6 gyorsitott eljarasok keretében. Komoly érvek szélnak egy kdzos
szolgéaltatasi kdzpont létrehozasa mellett is, amely logisztikai, beszerzési és igazgatasi tAmogatast nyljtana
valamennyi KBVP-misszi6 és EUKK-szamara, valamint szilardabb alapokra helyezné a KBVP-missziok és az
EUKK-kszemélyzetének foglalkoztatasi feltételeit.

Munkacsoportok

Lisszabon 6ta a KKBP és a kiilkapcsolatok terén a féképvisel6/alelndk nevezi ki a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag elndkét, valamint 16 alland6 foldrajzi és tematikus munkacsoport allandé elndkeit. Ez a rendszer
altaldban jol mikddik, és szoros kapcsolatot biztosit a munkacsoportok elndkei és az EKSZ szakpolitikai
egységei kozott. Mindazondltal szdmos tanacsi munkacsoport — és kiléndsen a kulkapcsolati tanacsosok
munkacsoportja, a fejlesztési munkacsoport, az AKCS-munkacsoport, az Eurépai Szabadkereskedelmi
Térség (EFTA) csoport, a terrorizmus-munkacsoport (COTER), a nemzetkdzi kdzjogi munkacsoport (COJUR)
és az Athena-bizottsag — tovabbra is a soros elndkség elve szerint mikodik. Tekintettel arra, hogy az emlitett
csoportok munkaja szorosan kapcsolodik azokhoz a szakpolitikai terliletekhez, amelyeket mar az EKSZ altal
elndkolt csoportok fednek le, valamint a politikai koherencia érdekében is ésszer(i lenne fontoléra venni a
vonatkozo tanacsi hatarozat modositasat, hogy a széban forgd csoportoknak is allandé elndke legyen (ehhez
a Tanacs Fétitkarsagatdl tamogatdé személyzetet kellene atcsoportositani az EKSZ-hez). Ezenfelll
kulénleges kapcsolatot kellene Iétesiteni az EKSZ és a bdvitési munkacsoport (COELA) k6zott.




1. Az EKSZ MUKODESE

A felllvizsgalat e része a szolgalat rendszereire 6sszpontosul, amely magaban foglalja az EKSZ belsé
mikodését és a tobbi brisszeli intézménnyel vald intézménykdzi kapcsolatait.

Politikai koherencia  és stratégiai
gondolkodas.

A Lisszaboni Szerz6dés egyik kozponti célja, hogy a kilkapcsolatok terlletén megerésitse az EU
képességeit egy hosszu tavu unids stratégiai keret kialakitasara. E célkit(izést tamogatva az EKSZ kiilonféle
szakpolitikai dokumentumokat készit, melyek a kdvetkezék:

— tandcsi kovetkeztetéstervezetek konkrét és tematikus kérdésekben,

— szakpolitikai dokumentumok kulcsfontossagu politikai kérdésekrdl (pl. emberi jogi stratégia,
kozlemények és orszagjelentések az eurdpai szomszédsagpolitika keretében, a Szahil 6vre vonatkozé
stratégia, karibi stratégia),

— nemzetkdzi megallapodasokra vagy harmadik orszagokkal folytatott szerz6déses kapcsolatokra
iranyulo targyalasi meghatalmazasok. Allasfoglalasok és el6készité munka csucstalalkozok és politikai
parbeszédek keretében tartott mas magas szintii talalkozék elétt,

— szakpolitikai javaslatok és finanszirozasi hatarozatok az eurdpai biztonsag- és védelempolitikaval
Osszefliggd kozos fellépésekre

és missziokra vonatkozoan,
— orszagos és regionalis stratégiai dokumentumok a kuls6 tamogatasok programozasa céljabol (az
illetékes bizottsagi szolgalatokkal egyuttmikddve),

— a kulcsfontossagu uniés szakpolitikak — példaul az energiabiztonsag, a kérnyezetvédelem, a
migracio, a terrorizmus elleni kiizdelem és a kdzlekedés —

kils6é dimenzidjaval kapcsolatos elemzések és ajanlasok.

Korantsem vagyunk hijan az éatfog6 és hatékony uniés kulpolitka megvalositasdhoz szikséges
épitéelemeknek. Ezen eszkdzok segitségével szamos esetben sikerilt magas szintli konszenzust elérniink a
tagallamok és az unids intézmények kozott, és ennek alapjan hatarozott és megfeleléen 6sszehangolt
vélaszt tudtunk adni a kulpolitikai kihivasokra.

Nem mindig kénnyl ezt elérnink, hiszen ehhez megfeleld Osszekottetést kell teremteniink a vonatkozo
féldrajzi vagy tematikai kérdések, illetve a kildnbdz6 intézményekben, sbét a tanacsi szerveken belll
kiilonb6z6 targyalasi szinteken (Eurdpai Tanacs, a Miniszterek Tanacsanak formacidi, PBB, tematikus
munkacsoportok) folyd munka kozott. Ugyanakkor a Lisszaboni Szerz8dés meghagyta az KKBP kormanykozi
jellegét, ezért a tevékenységével kapcsolatos kérdésekben tovabbra is egyhangl szavazassal déntenek:
egylttes politikai szandék és a tagallamok kdzotti megegyezés hianyaban ez gatolja a dontéshozast. Az
EKSZ hosszabb tava kilatasai arra utalnak, hogy a szolgalat fontos szerepet télt majd be a szakpolitikak
kialakitasaban, a kozvetitésben és a végrehajtadsban. Az EKSZ unidés intézményi kereten belll elfoglalt
pozicibéja egyedulalléan kedvezd az uniés kils6é tevékenység stratégiai irdnyitdsanak elémozditasahoz,
kilénésen a tagallamok tevékeny részvételének, a Bizottsaggal vald szoros egylttmikoédésnek és az
Eurépai Parlament folyamatos tamogatasanak készonhetéen. Mindezt szem elétt tartva meg kell er8siteni az
EKSZ szakpolitikai tervezési képességeét.

Ezen tulmenéen az EKSZ-nek egyértelmlien lehetésége van arra, hogy az uniés intézményi kereten belll
elfoglalt egyedilélléan kedvezd pozicidja révén elémozditsa az unidés kulsd tevékenység stratégiai
iranyitasat, kilénoésen a tagallamok tevékeny részvételének, a Bizottsaggal vald szoros egylttmikddésnek
és az Europai Parlament folyamatos tamogatdsanak koszonhetéen. E tekintetben rendkivil fontos a
féképviseld szerepe a Kuligyek Tanacsa éltal képviselt allaspont Eurdpai Tanacson bellli elSterjesztése
soran. A f6képviselé a Bizottsag alelndkeként megnevezheti azokat a kilkapcsolati prioritasokat, amelyek
belefoglalaséat szilkkségesnek tartja a Bizottsdg munkaprogramjaba. Hasonl6képpen az EKSZ-t tovabbra is be
kell vonni az elndkségi trié tagabb munkaprogramjanak kidolgozasaba.

Altalanosabban véve hasznos lenne mérlegelni az uniés stratégidk vagy szakpolitikdk 0j alapokra
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helyezésének lehetdségét, miszerint azokat a tagallamok, az EKSZ és a Bizottsag kdzoésen fogadnak el
(példaul kapcsolatot létesitve a foképviselé és a Bizottsag altal benyujtott kdzds dokumentumok, illetve a
tanacsi kdvetkeztetések kozott).

Kapcsolatok a Bizottsaggal

A Bizottsaggal val6 kapcsolatok Iétfontossaguak a szolgalat miikbdése szempontjabdl. A féképviseld/alelndk
alelndkként betoltott szerepe folytan a Bizottsagon belll egyértelmien ,6 felelés a Bizottsag
kilkapcsolatokkal 6sszefliggd feladatainak ellatasaért és az Unid kiilsé tevékenysége egyéb terileteinek
O0sszehangolasaért” (az EUSZ 18. cikkének (4) bekezdése). Az EKSZ-rél sz616 hatarozat értelmében
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az EKSZ tjékoztatast, tanacsokat és tAmogatast nyUjt barmely biztos szamara, aki ezt kéri vagy igényli, mig
az unios kulldottségek nem csupan tamogatjak a biztosokat és féigazgatésagaikat azok harmadik
orszagokban tett latogatdsai soran, hanem elszallasoljak azok személyzetét is, illetve végrehajtak
utasitasaikat. Példaul 2012-ben az EKSZ tébb mint kétszer annyi hattéranyagot készitett a Bizottsag elndke
vagy mas tagjai szamara, mint a féképviseld szamara. Bar az egyuttmikddés mindésége Osszességében
megfelelé, szamos teriileten van még mit tennink annak érdekében, hogy a kapcsolattartas
gordulékenységét javitsuk.

A harmas feladatkoréb6l adodo fizikai korlatokon belil a féképvisel6/alelndk tevékenyen részt vesz a
Bizottsag Ulésein. Kabinetje és az EKSZ illetékes szolgalatai valamennyi Bizottsagot érinté Ugyre
vonatkozoan teljes kor(ien kézremikodnek a felsébb szintl el6készité munkaban, és aktivan hozzajarulnak
az uniods kilkapcsolatokra hatassal 1évd kérdésekhez. A f6képviseld részt vesz tovabba a biztosok
killkapcsolati csoportjanak — amely magaban foglalja az elnékoét, valamint a kereskedelemért, a bévitésért, a
fejlesztési politikaért, a humanitarius segitségnyujtasért és a gazdasagi és monetarius Ugyekért felelés
biztosokat — Ulésein is. Sajnos ezekre a talalkozokra nem keril sok kell6 gyakorisaggal. A Bizottsag elndke
és a féképvisel6 a kdzelmultban megegyezett arrél, hogy a biztosok Relex-csoportja ezentul sir(ibben il
Ossze, és az Uléseken a f6képviseld elnokol majd. A talalkozokat a Bizottsag Fétitkarsaga és az EKSZ
kb6zbsen késziti eld.

A féképvisel6/alelndk mellett és az altala meghatarozott atfogo stratégiai célkitlizések szellemében az EKSZ
szorosan egyuttmikodik a bévitésért és az eurdpai szomszédsagpolitikaért felelés biztossal, valamint a
fejlesztési biztossal. A munkamegosztas altalaban jol mikodik. Az a tény, hogy biztost neveztek ki a
szomszédsagpolitikaval kapcsolatos kérdések kezelésére, holott az érintett orszagok féldrajzi hataskorét a
féképviselé/alelndkre és az EKSZ-re ruhaztak at, zavart okozhatott volna. Az EKSZ teljes felelésséggel
tartozik a vilag O0sszes orszagaval valé kapcsolattartast illetéen, ideértve egyrészt az ENP-orszagokat,
amelyek tekintetében a féképviselének és a bdvitési biztosnak nyujt tamogatast, masrészt pedig az AKCS-
orszagokat, amelyek vonatkozasaban a féképviseld és a fejlesztési biztos tevékenységét tamogatja. A
Bévitési Féigazgatésag felel6s az el6csatlakozasi szakaszban 1év6é orszagokkal valé kapcsolattartasért a
bévitési folyamattal Osszefiiggé kérdésekben, mikézben a Nyugat-Balkdnnal és Tordkorszaggal vald,
hangsulyosabb politikai dimenziéval rendelkezé kapcsolatok az EKSZ-en belili kis foldrajzi egységek
hataskorét képezik. A Fejlesztési és Egyuttmikodési Féigazgatdésag iranyitia a horizontalis fejlesztési
programokkal kapcsolatos szakpolitikai tevékenységet. Az elsédleges felelésre vonatkozé jelenlegi rendszer
féleg a féképviseld/aleIndk és biztos kollégai k6zotti hatékony és szoros munkakapcsolatnak kdészénhetéen
mikddik. A hatdskérmegosztas azonban adott esetben félreértheté lehet, ezért pontositasra szorul. A
portféliok kovetkezd Bizottsagon bellli elosztasa j6 alkalmat kindl majd a Bizottsag elndke szdméra arra,
hogy e helyzetet felulvizsgalja.

Az EKSZ és a Bizottsag kozotti szoros egyuttmikodés a kilénbdzb globalis kérdések kezelésére
vonatkozdan is létfontossagu, amelyek tekintetében a belsé uniés szakpolitikak kilsé vonatkozasai egyre
nagyobb kdilpolitikai dimenziét hordoznak. Ezek kozé tartozik tdbbek kozdtt az energiabiztonsag, a
kornyezetvédelem és éghajlatvaltozas, a migracio, a terrorizmus elleni kiizdelem, a pénzigyi szabalyozas és
a globdlis gazdasagi kormanyzas teriilete. Egyre nagyobb az elvaras az irant, hogy az EKSZ 6tletekkel és
szakpolitikai javaslatokkal lassa el a Kilugyek Tanacsat ezeken a terlleteken. Viszont amikor az EKSZ
létrehozasakor a felel6sségi korok és forrasok elosztasra kerliltek, gyakorlatilag az érintett szakpolitikak kiilsé
vonatkozasainak igazgatasara iranyulo teljes szakértelem és kapacitas a Bizottsag szolgalatainal maradt. Az
EKSZ nem vonja kétségbe a bizottsagi szolgalatok elsédleges felel6sségét e teriileteken. Mindazonaltal
ahogyan az EKSZ politikai jelentésége és a tagabb kilpolitikai menetrendre gyakorolt hatasa névekszik,
tovabb kell erésitenie kapacitdsat annak érdekében, hogy e kérdéseket kezelni tudja.

Az EKSZ létrehozasaval a Bizottsag 0] kilpolitikai eszkdzokeért felelés szolgalatot (FPI) létesitett, amely a
féképviseld/alelntk kdzvetlen iranyitasa ala tartozik, és a kozos kiil- és biztonsagpolitika, a Stabilitasi Eszkoz
és a valasztasi megfigyel6i missziok tamogatasa céljara szolgald miikddési koltségvetés pénzigyi
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igazgatasaért és végrehajtasaért felelés. Ez a szolgalat az EKSZ szolgalataival k6zds helyszinen talalhato,
de igazgatasi és funkcionalis szempontbhdl az EKSZ-t6l tovabbra is elkiilonil, mivel a Bizottsag kizarélagos
felelésséggel rendelkezik az unids koltségvetés mikddési fejezeteinek igazgatasa tekintetében. Ezaltal az
FPI egyfajta hidat képezhet az EKSZ-en beluli KKBP-struktirak és a Bizottsagnak a koltségvetés atfogo
kezeléséért felel6s
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koézponti szolgalatai kozott. Az FPI-t kétik az EU koltségvetési rendeletének rendelkezései, amelyek
valamennyi unids intézményre és valamennyi kiadasra alkalmazandok. Bar a kéltségvetés végrehajtasara
vonatkozéan a Szerz6désben rogzitett felelésségi kérokbél addéddan az FPI tevékenységeit nem lehet
maradéktalanul integralni az EKSZ-be, fel kell tarni az EKSZ-szel valé hatékonyabb és szorosabb
egyuttmikoédés lehetéségeit. Indokolt lenne mérlegelni az EU szankciérendszerével kapcsolatos
intézkedések végrehajtasara vonatkozo felelésségi korok és a kapcsolddd személyzet athelyezését az FPI-
t6l az EKSZ-be vagy egy kozds egységbea. Hasonléképpen targyalasok folynak a kilkapcsolatokra
vonatkoz6 kommunikacios tevékenységekkel és koltségvetéssel (tobbek kozott az EKSZ és a kildottségek
honlapjainak kezelésével) kapcsolatos hataskoroknek az FPI-t6l az EKSZ stratégiai kommunikacios
osztalyahoz torténd athelyezéseérél. Az FPI — ugymint a féképviselé/alelndk kdzvetlen iranyitdsa ala tartozé
bizottsagi szolgalat — hataskorét ki lehetne terjeszteni oly médon, hogy az magaba foglaljon szamos egyéb
olyan, az EKSZ alapvetd szakpolitikai célkitlizéseihez kapcsolddd pénziigyi programteriletet is, amelyet
jelenleg a Fejlesztési és Egyuttmikodési Fdigazgatésag igazgat. E programteriletek kdzé sorolhatok példaul
azok, amelyeket a Stabilitdsi Eszkdz hosszu tava komponensének keretében finansziroznak, a valasztasi
segitségnyujtas harmadik orszagokban (a megfigyelésen tulmenden), valamint altaldanossagban az emberi
jogok és a demokratizalédas (azaz az EIDHR-eszk6z ala tartozé projektek).

2012 januarjaban az EKSZ és a Bizottsag megallapodott azon részletes munkafeltételekrél, amelyek az uniés
kuldottségeknél végzett tevékenységgel kapcsolatos utasitdsokra és munkaszervezésre vonatkozé
egyuttmdkodést, az unios kiilsd segitségnyujtasi programok programozasara és végrehajtasara iranyul6 kézos
munkara vonatkozé kulonmegallapodasokat (az EKSZ-rél sz6lo hatarozat 9. cikke), a csucstalalkozokra és
egyéb, a Bizottsag elndkének, a féképviselbnek vagy a Bizottsag mas tagjainak részvételével zajl6 magas
szintl talalkozokra vonatkozo tajékoztatok el6készitése soran alkalmazandd hataskdérmegosztast, valamint a
kommunikacié és a sajtoval vald kapcsolattartas teriletére vonatkozé egyittmikodést és a helyi ECHO-irodak
unios kildottségekkel szembeni jogallasat illeté kilonmegallapodasokat szabalyozzak. E megallapodasok
mikddése jonak mondhato, kiléndésen az EU programozassal és végrehajtassal kapcsolatos kulsé tamogatasi
eszkozeit illetéen. A fejlesztési egylttmiikodés koordinacidjaért felelés osztaly megerésitése — példaul tovabbi
tagallami szakérték kirendelése révén — hozzajarulna az EKSZ megitélésének és befolyasanak ndveléséhez e
teruleten.

Kapcsolatok az Eurépai Parlamenttel

Az EKSZ és az Eurdpai Parlament koézétti egyuttmikddést az EUSZ 36. cikke és a politikai
elszamoltathatdsagrol szoloé nyilatkozat szabalyozza. Ez a rendszer hatékonyan mikdodik, és biztositja a
Parlament megfeleld bizottsagaival val6 proaktiv és rendszeres konzultaciot a KKBP/KBVP-fellépésekrél és -
misszidkrdl sz6ld hatarozatok el6tt. Az Gjonnan kinevezett kuldottségvezetdkkel és EUKK-kal folytatott
informdlis eszmecserék gyakorlata ugyancsak mindkét fél szamdara hasznos. Léteznek olyan rendszeres
eljarasok is, amelyek szerint az EKSZ tajékoztatja a Parlament Killgyi Bizottsagat (AFET) a Kilugyek
Tanacsa Ulésein elhangzottakrdl. A koézelmultban az AFET-bizottsdg elndke meghivast kapott a
kuligyminiszterek gymnich-i informalis talalkozéjanak egy szakaszara, amelynek soran konkrét napirendi
pontokat, és kuldndsen az EKSZ jelen felllvizsgalataval 6sszefliggd kérdéseket targyaltak meg. Kildndsen a
KKBP/EBVP-rél szo6l6 éves jelentés szolgalt alapul a féképviselbvel e kérdésekben folytatott rendszeres
plenaris vitdhoz.

A foképvisel6 fokozta az Eurdpai Parlamenttel a valasztasi medfigyel6 missziok meghatarozasaval és
tervezésével kapcsolatban folytatott egyittmikodést, ideértve a fémegfigyel6k Valasztasi Koordinacios
Csoporton keresztil torténé kivalasztasat is. Az EKSZ idében és atfogoan tajékoztatta az Eurdpai
Parlamentet a nemzetkdzi megallapodasokrol a Szerz6dés 218. cikkének megfelelen folytatott targyalasok
elérehaladasardl, valamint tevékenyen hozzajarult ahhoz, hogy a biztonsagi ellen6rzésen atesett eurdpai
parlamenti képvisel6k kuldnbizottsagan keresztil megossza a bizalmas informaciokat a Parlamenttel. Ehhez
hasonléan gyakrabban tartottak a KKBP koltségvetésével foglalkozd k6zds konzultacids Uléseket, és az
EKSZ segitette a kovetkezd tdbbéves pénzlgyi keret soran alkalmazandd jov6beli kilsd tamogatasi
eszkdzokrdl és prioritdsokrél folytatott eszmecserét is. Végll az unids kuldottségek igyekeztek kielégiteni az
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Eurépai Parlament igényeit a harmadik orszagokkal és nemzetkdzi intézményekkel fenntartott kapcsolatok,
kilonosen a Parlament képvisel6i altal tett hivatalos latogatasok tekintetében. Az EKSZ kiépitette tovabba a
tagallami parlamentekkel valé egyuttmiikddéshez sziikséges kapacitasokat.

Az EKSZ felulvizsgalata lehet6vé teszi az Eurdpai Parlamenttel — kulondsen a Szerz6dés 36. cikkével és a
politikai elszdmoltathatdsagrol szol6 nyilatkozattal 6sszhangban —
folytatott egylttmiikodés terén elért elérelépések szambavételét.
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Kapcsolatok a Tanacs Fétitkarsagaval

A féképvisel6/alelnok az intézmények tagja és egyben a Kilugyek Tanacsa elnoki funkciéjanak betoéltése
révén a Tanacs tagja is, ezért egyedulalld helyet foglal el a Lisszaboni Szerz6dést kdvetd szervezeti
felépitésben. Ezenfelll az EKSZ-rél sz6lé hatarozat egyértelmiien kimondja, hogy az EKSZ valamennyi
feladatkdrének ellatasaban segiti a féképvisel6/alelnokot. Az EKSZ létrehozasakor a Tanacs Fétitkarsaga
tébb mint 20 AD Aallashelyet tartott meg a fennmaradd kulpolitikai feladatok céljara. Indokolt lenne
fellilvizsgalni a Kiligyek Tanacsa tevékenységének, valamint az Eurdpai Tanacs kilpolitikai kérdésekre
iranyuld targyalasainak tamogatasara iranyuld munka megosztasat az EKSZ és a Tanacs Fétitkarsaga
kozott, a megfelel6 forraselosztas biztositasa és a kettés munkavégzés elkerilése érdekében. Ugyancsak el
kell végezni azon atmeneti rendelkezések felllvizsgalatat, amelyekrdl a Lisszaboni Szerz6dés el6tt szlletett
megallapodas a féképviseld/alendk Eurdpai Tanacson bellili részvételének elésegitése érdekében, hogy e
rendelkezések figyelembe vegyék az EKSZ megalakulasat.

A szolgaltatasi szintre vonatkozé megéllapodasok

Amikor az EKSZ-t mint a koltségvetési rendeletben és a személyzeti szabalyzatban foglaltak értelmében
onalléan mikéds intézményként létrehoztak, megallapodtak abban, hogy a személyzetnek és mas
forrdsoknak a Bizottsagtol és a Tanacs Fétitkarsagatél torténé athelyezése a szolgalat leend6 feladatkoreivel
Osszefliggd szakpolitikai osztalyokra korlatozodik majd. Ennek eredményeképpen az EKSZ igazgatasi és
tamogato szolgélatai csupan igen korlatozott forrdsathelyezésben részesiiltek (a korabbi Kilkapcsolati, illetve
Fejlesztési Fbigazgatésagain kivll a Bizottsagtdl egyetlen allashelyet sem, a Tanacs Fétitkarsagatol pedig
csak elenyészli szamu személyzetet helyeztek at). Ezt azzal indokoltdk, hogy az EKSZ-nek a Bizottsag és a
Tanacs meglévd igazgatasi és szakmai tamogatasara kell tamaszkodnia. E tamogatas egy sor ,szolgaltatasi
szintre vonatkoz6 megallapodason” alapul, amelyek kiterjednek példaul a humaneréforrasra, a
bérszamfejtésre, az ingatlankezelésre, az IT-tamogatasra és -biztonsagra, valamint a szolgalati utak
megszervezésére.

Jollehet ezaltal bizonyos esetekben sikertlt elkerllni a kettés munkavégzést,

az univerzalis (,one size fits all’) szabalyok és eljarasok alkalmazasa terén nehézségek adddtak, mivel
azok egyaltalan nem illeszkedtek az EKSZ sziikségleteihez.

Emellett felmeriltek konkrét problémak is. Mikdzben a Bizottsag tovabbra is e megallapodasok szerint jar el,
indokolt lenne egyes tevékenységeknek (pl. az uniés kildottségek biztonsagi vizsgalatainak) az EKSZ-hez
torténd athelyezése. Masrészt a Tanacs Fétitkarsaga egyértelmien kinyilvanitotta, hogy fel kivan hagyni a
szolgaltatasi szintre vonatkozé megallapodasok alkalmazasaval. Ez némi nehézséget okozott, kiilondsen az
éplletbiztonsag és a mindsitett informaciok kezelése tekintetében. Alapvetd fontossagu, hogy amikor a
Tanacs Fétitkarsaga egy szolgaltatasi szintre vonatkozé megallapodas alkalmazasanak megsziintetése
mellett dont, az EKSZ megkapja a vonatkozo forrasokat, és igy Uj feladatkorét zokkenémentesen vehesse at.

Természetes lenne, hogy Briisszel legyen azon nemzetkdzi események helyszine, amelyek menetrendjét az
EU el kivanja mozditani. Ezért biztositanunk kell, hogy az ehhez szikséges létesitmények rendelkezésre
alljlanak. Ennek érdekében a Tanacsnak lehetévé kell tennie az EKSZ szamara a tanacsi létesitmények
haszndlatat, vagy az EKSZ-nek biztositani kell a lehetéséget arra, hogy megfelelébb infrastruktarat hozzon
létre és/vagy mas megoldast taldljon Brisszelben. Tulajdonképpen valészinlleg mindharom eshet6ségre
szukség van. Az EKSZ-t kiildndsen el kell 1atni a megfelel6 beruhazasi forrasokkal ahhoz, hogy allandé belsé
Iétesitményt alakitson ki az ilyen rendezvények céljara.

Kuldottségek
A Lisszaboni Szerz8dés hatalybalépésével az unids kildéttségek a féképviseld/alelndk iranyitasa ala kerultek
(az EUMSZ 221. cikke) és atvették a helyi elndkség szerepét, minek kdvetkeztében immar rajuk harul a
tagallamok diplomaciai képviseleteivel vald helyi koordinacio, valamint az uniés kulpolitika kiilsé képviselete a
harmadik orszagokkal és a tobboldali szervezetekkel szemben. A kiildéttségek e megndvekedett politikai
szerepe még mindig nagy kihivast jelent, mivel a forrasok tovédbbra is kizardlag a politikai feladatok
elvégzésére korlatozédnak, és a vonatkoz6 rendeletekben szerepld rendelkezések (példaul a koltségvetés
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igazgatasa vagy a Bizottsagtdél szarmazd személyzet rugalmas alkalmazasa tekintetében) problémat
jelentenek.

Szamos kildottségnek sikerlilt megvaldsitania az atmenetet mindenféle kiegészitd forras nélkial (13
kildottség nem rendelkezik politikai részleggel és a kildottségvezetd az egyetlen EKSZ-hez tartozé AD
besorolasu tisztviseld), és az elndkséggel kapcsolatos hataskorok atvétele az esetiikben goérdilékenyen
zajlott. A helyzet bonyolultabb volt a tébboldall kildéttségeknél (New York, Genf, Bécs, Parizs, Réma,
Strasbourg), tekintettel a jogi és hataskori kérdések dsszetettebb jellegére,
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valamint az EU koordinacids talalkozéival kapcsolatos komoly munkaterhelésre. Az ENSZ Koézgydlés 2011.
aprilisban elfogadott ,Az Eurdpai Unidé részvétele az ENSZ munkajaban” cim( hatarozata megfelel6é alapot
biztosit az EU-nak arra, hogy jelen legyen és hallattassa hangjat. A tébboldali forumokat kovetd
nyilatkozatok kezelésére vonatkozd &ltalanos szabélyozasrdl szo6ld, 2011. oktdberi COREPER-hatarozat
egyértelmlbb Gtmutatast nyujtott az EKSZ, a soros elndkség és a tagallamok sajat szerepét illetéen.
Mindazonaltal tovabbra is maradt még jogbizonytalansag ezen a teruleten.

Az EU 139 kildottséggel rendelkezik. Az EKSZ létrehozasa 6ta kiildottség nyilt Dél-Szudanban, Libiaban,
Mianmarban, és hamarosan megkezdi miikddését az egyesiilt arab emirségekbeli kiuldéttség is. Bezart a
suriname-i és az Uj-kaledéniai kildottség (utdbbi atalakul a Bizottsag hivatalavd), a vanuatui kildottség
bezarasa pedig a kozeljovében esedékes. Mindegyik esetben a Tanacs és a Bizottsag egyhangu
jovahagyasara volt szilkség, amelyet meg is adtak. A jelenlegi halézat azonban nagyrészt tovabbra is a
Bizottsag multban hozott hatarozatainak eredménye. Nyilvanvald, hogy kiilénds figyelmet kell forditanunk az
EU teljes korl képviseletére a vilag azon részeiben, ahol egyelére nem rendelkezink kildéttséggel, példaul a
Perzsa-6bol allamaiban. Ez azt jelenti, hogy tovabbi forrasokat kell atcsoportositanunk a kézpontbdl a kilfoldi
teriletek felé, és ugyanakkor kiegészit6 finanszirozas is sziikséges lesz. Az EBB késznek mutatkozik arra,
hogy az EKSZ-szel partnerségre |épve hitelt biztositson ut6bbi ingatlan- és tékeprojektei szamara.
Mindazonaltal — tekintettel a jelenlegi forrasszikére — el kell ismernink azt is, hogy egyes teriiletek
lefedettsége a szomszédos kuldottségek révén vagy csekély helyszini jelenléttel is teljes korlien biztosithato.
Ez azt jelenti, hogy a tagallamoknak bizonyos kériilmények kozétt (Laosz, Gambia, Costa Rica, Uj-Zéland,
Trinidad és Tobago, valamint a Salamon-szigetek esetében) készen kell allniuk arra, hogy a helyi
elndkséggel kapcsolatos feladatok koordinalasat tigyvivéikre ruhazzak.

Altalanosabban véve ériasi lehetdségek kinalkoznak az uniés kiildottségek és a tagallami nagykdvetségek kozotti
egyuttmikodeésrdl szolo targyalasok elmélyitésére, ideértve a tehermegosztasra és a forraselosztasra vonatkozé
innovativ megkdzelitéseket. Példaul azaltal, hogy Spanyolorszagnak sikertilt kihelyeznie az egyik diplomatajat a
jemeni uniés kildottséghez, mintegy 500 000 eur6t takaritott meg a spanyol koltségvetés szamara. Teljes
mértékben ki kell aknazni a tevékenységek dsszevonasaval és a forrasok megosztasaval kapcsolatos névekvé
lehet6ségeket. Az EKSZ szamara biztositandd forrasok szintjének megallapitasanal tekintetbe kell venni, hogy a
szolgalat tevékenysége milyen megtakaritast eredményez a nemzeti koltségvetések szamara.

Utasitas és iranyitas a kiuldottségeknél

Az EKSZ kildottségvezetbinek atfogo felligyelete alatt all6 személyzet kb. 1/3-a az EKSZ, 2/3-a pedig az
Eurépai Bizottsag alkalmazottja. Az EKSZ személyi allomanyan belul — a tagallami diplomatak felvételére
vonatkozo el6irasokkal 6sszhangban — egyre nagyobb ardnyban toltik be az AD besorolasu allashelyeket
tagallami kiltigyminisztériumoktdl érkezé alkalmazottak. Altaldanossagban a kiildottségek személyzete
tudatdban van annak, hogy a munkavégzés soran egységes csapatot kell alkotnia, az egyéni szerepek és
hataskorok tiszteletben tartasa mellett. Az EKSZ és a Bizottsag kodzotti munkamegallapodas részeként a
kuldéttségeknél dolgozé bizottsagi személyzet bizonyos fokl rugalmassagot élvezve hozzajarulhat az EKSZ
politikai munkajahoz. Ezenkivul a gyakorlatban jol mikddik az az altalanos elv, miszerint az EKSZ és a
Bizottsag szolgéalatai egyarant kézvetlendl tovabbithatnak utasitasokat a kuldottségvezetdk felé, és azokrol
az EKSZ illetékes foldrajzi referatiraja masolatot kap. A humaneréforras-igazgatas kildéttségeken belili
koordin4cidja kevésbé mondhatd jonak, miutan két kilonéllé struktira jott Iétre: az EKSZ és a Bizottsag
kozotti kapcsolattartas e téren egy munkacsoport (az ,EUDEL”) kozvetitésével torténik, amely magaban
foglalja az EKSZ és a DEVCO vezet6ségét, valamint a Bizottsag kdzponti szolgalatait; emellett egy kilonallé
belsé bizottsagi munkacsoport (a ,COMDEL”) végzi a kuldottségeknél személyzettel rendelkezd kilonféle
bizottsagi szolgalatatok allaspontjainak 0sszehangolasat. E kettés rendszer miatt gyakran el6fordul, hogy
tobbszoros vita folyik ugyanarr6l a témardl, késik a dontéshozatal, illetve akadozik a kozvetlen
kapcsolattartas az EKSZ és a Bizottsag azon szolgalatai kézott, amelyek a kildottségek miikddésében
érdekeltek.

Pénzligyi engedélyezés a kildottségeknél
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A multban a kuldottségvezetd atruhazhatta helyettesére a kilsé tdamogatasi programok napi igazgatasanak
teendéit, és a kis létszamu kulldottségeknél rugalmassagot élvezett a tekintetben, hogy az igazgatasi
kiadasok kezelésével kapcsolatos feladatokba bizottsagi személyzetet vonjon be. Az EKSZ szinrelépése 6ta
immar az emlitettek egyike sem megengedett. Ez jelentds igazgatési terhet ré a kildéttségvezetdkre, akik
ezért gyakran kénytelenek aranytalanul hosszu id6t szentelni csekély jelentéségi Ugyletek ellenjegyzésének.
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Az EKSZ véleménye szerint rendkivil fontos e visszas helyzet haladéktalan rendezése, és reméli, hogy e
felllvizsgalatnak kdszonhetden a lehet6 leggyorsabban sor keriilhet majd a szlikséges valtoztatasokra.
Komoly eréfeszitések torténtek a parbeszédre e kérdésben, am egyelére nem sikeriilt eredményt elérni.

Az EKSZ 6nmagaban nem tehet jogalkotési jellegl javaslatokat, ezért a Bizottsagra kell hagyatkoznia. Az
EKSZ olyan valtoztatasokat kivan latni a koltségvetési rendeletben, amelyeknek készénhetéen javulhat majd
a kuldéttségeken bellli pénziigyi engedélyezés mikodése. A kiildotiségvezetdk rendszeresen felvetik ezt a
kérdést. Mikdzben fontos a megfeleld elszamoltathatésag biztositasa, olyan teriletr6l van szo6, ahol
megoldast kell elérniink. Az EKSZ ezért javasolja, hogy a Bizottsag a legelsé adandé alkalommal nyUjtson be
javaslatokat e témaban.

Egyiittmiikodés a tagallamokkal a kiildottségeknél

A tagallamokkal folytatott egylttmikodés azon jol bevalt gyakorlaton alapul, miszerint kildéttségvezetdi
szinten rendszeres (legalabb havonkénti) talalkozékra, mas (kildottségvezet6-helyettesi, politikai tisztviseldi,
kereskedelmi szakértdi, fejlesztési szakértéi stb.) szinteken pedig szamos koordinaciés megbeszélésre kerl
sor. A demarsok beterjesztésére és helyi szintli nyilatkozatok kdzzétételére iranyuld rendszer hatékonyan
mikodik. A kildottségek tobbnyire rendszereket vezettek be az informaciok megosztasara és a politikai
hirszerzési informécidk 6sszesitésére, minek kdvetkeztében egyre gyakoribbak a kézpontnak cimzett k6zos
jelentések. Ezt az informacidmegosztast — ideértve a mingsitett és bizalmas informaciok megosztasat is —
tovabb kell javitani.

Tekintettel a rendkivill nehéz gazdasagi helyzetre, az EKSZ-nek és a tagallamoknak k&zds érdeke a helyi
szintl egyuttmikddés tovabbfejlesztése a szakpolitikai és gyakorlati terlleteken egyarant. Az EKSZ
hatarozottan kiall az uniés kildottségek és a nemzeti nagykdvetségek egy helyre koltdztetésének,
megosztott logisztikajanak, biztonsagi intézkedéseinek és beszerzéseinek elve mellett, valamint tdamogatja a
koz0s helyszini latogatasokat és nyilvanos diplomaciai kezdeményezéseket. E folyamatot fell kell gyorsitani.
Az uniés kuldottségek globalis halézata oriasi lehetbségeket rejt magaban a nemzeti diploméaciai
szolgalatokkal valo szorosabb egylttmikddésre és munkateher-megosztasra.

Ez a tény kuldndsen relevans az unios kuldéttségek lehetséges Uj jovébeni tevékenységi terlleteirdl — kdztik
a konzuli védelemrél és a biztonsagi szakérték halézatanak tovabbi fejlesztésérdl — folyd vita fényében.
Anélkul, hogy allast foglalnank azon tagallamok kozétti politikai vitAban, amelynek targya annak elddntése,
hogy az EKSZ tevékenységét ki kell-e terjeszteni a konzuli védelemmel kapcsolatos nemzeti hataskorre,
emlékeztetlink ra, hogy itt olyan teriletrél van sz6, amely tekintetében a szolgalat a kdzpontban igen
korlatozott forrasokkal rendelkezik (amelyek a valsagreagalds koordinalasra 6sszpontosulnak), a
kuldéttségeknél pedig egyaltalan nem rendelkezik forrdsokkal vagy szakértelemmel. Az EKSZ-rél szolé
hatarozat 5. cikkének (9) bekezdése kiemeli az unids kuldottségek azon jovébeni szerepét, miszerint forras-
semleges alapon konzuli védelmet kell nydjtaniuk az uniés polgarok szaméara harmadik orszagokban. Az
EKSZ kizarélag akkor képes ennek teljesitésére, ha a tagallamokbdl atcsoportositjdk szaméara a szikséges
forrdsokat és szakértelmet. Ami a kulddéttségeknél meglévé biztonsagi vonatkozdsu szakértelmet illeti, az
EKSZ udvozli egyes tagallamok ezzel kapcsolatos reakcigjat, miszerint a nemzeti védelmi és
belligyminisztériumaikhoz vagy rendéri szerveikhez tartozd kirendelt nemzeti szakértdket biztositanak
téritésmentes alapon egy korlatozott szamu kildoéttségnél elinditott kisérleti projekthez.
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I11. A FOKEPVISELO/ALELNOK SZEREPE

A Lisszaboni Szerz6dés egyik f6 Ujitasa azt volt, hogy a soros elndkség kiilpolitikai feladatait a féképviselbre
és az EKSZ-re ruhaztak at. Ennek kovetkeztében a féképviseld atvette a Kulligyek Tanacsa, valamint a
Védelmi Miniszterek Tanacsa és a fejlesztési miniszterek Uléseinek vezetését. Mindezeken tul felelGs lett a
korabban a féképviseld, a kiilkapcsolatokeért felelds biztos és a soros elndkség kulligyminisztere altal ellatott
intézményi és reprezentacios kotelezettségekért is.

A foképviseld helyettesitése

A Lisszaboni Szerz6dés meghatarozza a f6képviselé hataskoreit, amelyek egyiittesen magukban foglaljak a
korabban a soros elnOkséget ellatd tagallam kdligyminisztere, a Tanacs Fétitkarsaganak
féképviselbje/fétitkara és a kullkapcsolatokért felelds korabbi biztos altal ellatott feladatokat. Joéllehet a
munkak6rok Osszevonasanak elényei nyilvanvaléak, a tapasztalat egyértelmiien megmutatta, hogy e
hataskorok egy munkakdrbe torténd 6sszevonasaval a poziciét betdlté egyetlen személyt allandé és driasi
munkaterhelésnek tessziik ki. A féképvisel6/alelndknek el kell latnia a Tanacs, a Bizottsag, az Eurdpai
Tanacs és az Eurbpai Parlament rendszeres intézmeényi Uléseivel kapcsolatos feladatokat, és ezenfelll
szamos, a harmadik orszagokkal szembeni rendszeres kotelezettségnek — koztik csucstalalkozéknak és
politikai parbeszédek keretében tartott talalkozoknak — kell eleget tennie. Ugyanakkor lehetévé kell tenni a
féképviseld szamara azt is, hogy kell§ idét fordithasson a kulcsfontossagu kérdésekre és kapcsolatokra,
amint azt a Szerbia és Koszovo kozotti kdzelmultbeli parbeszéd sikere is igazolja.

Amennyiben a féképviseld valamely talalkozén vagy eseményen nem tud részt venni, a jelenlegi rendszer
szerint a széban forgd rendezvényen ad hoc jelleggel mas unids képviseldk helyettesitik, koztlik a soros
elnbkség minisztere, a Bizottsag féldrajzi hataskorrel rendelkezd tagjai, az EKSZ rangidés tisztvisel6i és az
EUKK-k. Adott esetben fontoléra lehetne venni e helyettesitési rendszer hivatalossa tételét, kézvetlenebb
koordinaciés hataskort biztositva az Unié nevében a f6képviselb/alelndk szamara a Bizottsdg egy vagy tébb
tagja felett. Ezzel parhuzamosan a féképviseld tobb konkrét feladatba vagy missziéba vonhatna be a
tagallami kuligyminisztereket. E megkdzelités a meglévd szerzédéses és jogi keretek kdzott is végrehajthato
lenne, a Bizottsag elntkével egyetértésben, a kovetkez6 Bizottsag megalakulasa alkalmaval.

Egy alternativ modell szerint 0] hivatalos féképvisel&é/aleIndok-helyettesi munkakor(dke)t lehetne 1étrehozni. Ez
jelentés politikai és jelképes hatassal jarna, valamint tiikrozné a legtébb nemzeti killigyminisztériumban
bevett gyakorlatot, ahol politikai allamtitkarok vagy hasonlé beosztasu tisztvisel6k dolgoznak a miniszter
irdnyitdsa alatt. Mindazonaltal — mivel a Szerz6désbdl hianyzik a vilagos jogi alap — intézményi szempontbol
bonyolultabb lenne ennek megvaldsitdsa, ahogyan a Bizottsag dsszetételérdl szol6 vita szempontjabdl is.

Barmelyik modellrél legyen is sz, meg kell oldani azt a kérdést, hogy ki latja el a f6képviseld képviseletét az
Eurdpai Parlament plenaris Ulésein, ezltal biztositva a Parlament szamara a lehetd legjobb tajékoztatast,
valamint az EKSZ melletti valds elkotelezettséget az altala folytatott politikakat illetéen. Mindazonaltal a
féképviseldnek lehetéség szerint tovabbra is személyesen kell részt vennie a plenaris Uléseken. A
biztosoknak és a soros elndkség minisztereinek a koézremlkoédése ugyancsak nagyon értékes lehet.
Bizonyos koérilmények koézott azonban el6fordulhat, hogy a féképviseld helyettesitését ellaté személy nem
tudott személyesen részt venni valamely kulcsfontossagu talalkozon vagy eseményen, és az EKSZ egy
masik rangid8s tisztvisel6je érdemben jobban hozz& tudna szdlni a napirenden szereplé kérdéshez. Ezért
ésszer(l lenne a politikai elszdmoltathatdsagrél szolé nyilatkozat felllvizsgalata, hogy ezaltal az Eurdpai
Parlament plenaris Ulésein is a Parlament killigyi bizottsdgdban alkalmazott gyakorlatot kovessék, ahol az
EKSZ rangidds tisztvisel6i, a kildéttségvezetdk vagy az EU kildnleges képvisel8i ugyancsak felszélalhatnak.
A foképvisel6/aleinbk szamara a pozicidjaval jaré rendkivil gyakori utazasi kotelezettségek miatt
nehézségekbe Utk6zhet, hogy a Bizottsag Ulésein részt vegyen. A féképviseld/aleindk személyzete az 6sszes
bizottsdgi szakpolitikara vonatkoz6 kérdéssel — a kozlekedéstél az egységes piacig — kapcsolatos
dontéshozatal és targyalas valamennyi szakaszaban részt vesz. A kdvetkez® Bizottsagnak mérlegelnie
kellene a modern technoldgiak intenzivebb hasznélatdt, ami példaul lehetévé tenné, hogy a
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féképviseld/alelndk videokapcsolat utjan szolaljon fel a Bizottsag tlésein.
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IV. A TELJESITMENY a célokhoz képest

Személyzeti kérdések

Az EKSZ személyzete 3 417 fé6t szamlal, amely a kdzpont (1 457 f6) és az unids kildoéttségek (1 960 6)
kozott oszlik meg. Ezenfelll kb. 3 500 bizottsagi alkalmazott dolgozik az uniés kildéttségeknél. Az EKSZ
személyi allomanyan belll valamivel tébb mint 900 AD besorolasu allashely talalhatd (538 a kézpontban és
365 a kiildodttségeknél). A személyzet fennmaradd részének megoszlasa: 652 AST besorolasu allashely, 363
kirendelt nemzeti szakértd, 322 szerz6déses alkalmazott és 1 137 kiildottségeknél dolgoz6 helyi alkalmazott.

Az EKSZ-r8l sz6l6 hatdrozat 6. cikkével dsszhangban az EKSZ személyzetének felvétele az érdemeken
alapulé atlathatd eljaras szerint torténik, amelynek célja, hogy biztositsa a legfelkésziiltebb, a legjobb
teliesitményli és a legfeddhetetlenebb személyzet felvételét, a megfeleld foldrajzi és nemek kozotti
megoszlast és valamennyi unids tagéllam érdemi képviseletét az EKSZ-ben. Az EKSZ megalakulasat kévetd
atmeneti idészakban igen jelent6s el6relépést sikerllt elérni azon célkitlzés iranyaba, hogy az ideiglenes
alkalmazottak 1/3-at a nemzeti diplomaciai szolgalatoktdl érkezd AD besorolasi személyek alkossak. A
2013. évi rotacié soran hozott hatarozatok eredményeképpen az utébbiak aranya 32,9%, melybél 23,8% a
kézpontban, 46,2% pedig a kuldottségeknél (ideértve a kildottségvezeték 44%-at) tolti be &llashelyét. A
kézpont és a kildodttségek kdzotti jelenlegi egyensulyhiany annak a kévetkezménye, hogy az EKSZ szamara
biztositott ) allashelyek tobbségét a kildottségek megerdsitésére hasznaltak fel. Idével ez az
egyensulyhiany kiegyenlitédik majd, mivel az EKSZ U] rotaciéos és mobilitasi politikat dolgoz ki a teljes
személyi dllomanya szamara.

A foldrajzi megoszlas és a valamennyi tagallam polgarainak EKSZ-en belilli érdemi képviselete tekintetében
az 1. melléklet teljes attekintést nyudjt a kilonb6zd személyzeti kategéridak allampolgarsag szerinti
megoszlasardl. Ami kilénésen az Ujabban csatlakozott tagallamokat illeti, amelyek meglehetésen
alulreprezentaltak voltak a Bizottsag szolgalataitdl és a Tanacs Fétitkarsagatdl az EKSZ-hez &thelyezett
személyzeten belll, a 2004 6ta csatlakozott 12 tagallam immar a létszamtervben 1évé tisztvisel6i allashelyek
17,2%-at tolti be, mikdzben az uniés lakossagnak mintegy 20%-at teszik ki. Ez a szamadat kissé magasabb
(18%) az AD besorolasu allashelyek tekintetében. Ciprus, Luxemburg és Szlovakia kivételével jelenleg
minden tagallam elfoglal legalabb egy kuldéttségvezetbi poziciot. Az dsszes kuldéttségvezetdi beosztas
mintegy 14%-at az (j tagallamok polgérai toltik be — 19 kuldottségvezeté a 2004-ben az EU-hoz csatlakozott
valamely orszag allampolgara (az EKSZ felallitdsakor minddssze 1 ilyen kuldottségvezeté volt (0,7%)). Az
EKSZ bizik abban, hogy a nyilt versenyvizsgan alapuld jelenlegi felvételi politika tovabbra is érvényben
marad, és az allashelyek meghirdetésével és betdltésével parhuzamosan a féldrajzi megoszlas tovabbi
kiegyenlitésére torekszik.

A f6képvisel6/alelndk szilardan elkdtelezett az EKSZ-en bellli nemek kdzotti egyensily elérése mellett. Az
egyideji athelyezés soran tulnyomorészt férfi munkaerd kertlt at az EKSZ-hez, és a nemzeti diploméciai
szolgalatokhoz hasonléan az EKSZ szédmara is komoly kihivast jelent, hogy a magasan képzett ndi
munkaerét odavonzza a szolgalat rangid6s pozicidiba. Az EKSZ létrehozasa 6ta csaknem megduplazédott a
kuldottségvezetSi beosztasban lévd ndi alkalmazottak szama: a kezdeti 10-rél 24-re emelkedett (17%). A
kézpontban 22 né foglal el osztalyvezetdi vagy annal magasabb vezetdi munkakért, ami a teljes vezetdi
Iétszam 18%-at teszi ki. A szolgalaton belll a legmagasabb beosztasban 1évé néi alkalmazott Helga Schmid,
aki politikai igazgatokent egy az EKSZ néi vezet6ibdl allé halozat élén all, amelynek célja, hogy 6szténdzze
és tdmogassa a n6k szakmai elémenetelét. Fokozni kell a nemek kdzotti egyensuly javitdsara és a szakmai
elémenetel Utjaban allé esetleges akadalyok felszamolasara iranyuld munkat.

Tagabb értelemben az EKSZ célja egy olyan atfogé személyzeti politika megvaldsitasa, amely egyenld
lehet6ségeket és tavlatokat nyujt a teljes személyzet szamara. Az allandé tisztvisel6k és a tagallamokbdl
érkezb ideiglenes alkalmazottak kdzotti egyenlé banasmadd elvével 6sszhangban az EKSZ-nek ki kell tartania
azon ceélkitiizése mellett, miszerint AD besorolastu személyzetének legalabb 1/3-at a nemzeti diploméciai
szolgalatok adjak, mikdzben az allanddé személyzet tovabbra is legalabb 60%-ot tesz ki. Most, hogy
kézzelfoghatd kozelségbe kerllt az egyharmados célkitlizés, az EKSZ komolyan mérlegeli, hogy e cél
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elérése milyen kovetkezményekkel jar majd az ideiglenes alkalmazottak felvételére és karrierépitésére, a
szolgalaton bellli belsé athelyezésekre vonatkozd jovébeni mobilitasi politikara, valamint az ideiglenes
alkalmazottak el6léptetési lehetéségeire nézve, illetve azon sziikségszerliség szempontjabdl, hogy megfelelé
szamu felvételi felhivast tegyenek koézzé a kirendelés lejartdval tagallami szolgalatukhoz visszatérd
ideiglenes személyzet megujitasa céljabdl. Az EKSZ meggy6z6dése, hogy szorosan egyitt kell mikddnie a
tagallamokkal a nemzeti diplomatakat érint6 dontéseket illetéen. A Kkinevezési tanacsadd bizottsag
eljarasrendje megfelelé alapot biztosit ezen egylttmikddés szamara, a COREPER révén a tagallamok
szamara nyujtott teljes atlathatésaggal egyiitt.
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Mivel az EKSZ kozeledik a nemzeti diplomatak felvételére rendelkezésre allé atmeneti idészak végéhez,
szikségessé valik, hogy Uj egyensulyt teremtsiink az intézmény humaneréforras-politikaja terén. Kilénosen
fontos, hogy vilagos és kiszamithatdé szakmai tavlatokat nydjtsunk az EKSZ allandé tisztviselSinek, hazon
belil és az EKSZ és a tdbbi uniés intézmény kozotti szabad aramlas elémozditasaval egyarant.
Hasonloképpen fontos lesz, hogy az egyharmados aranyra vonatkozo célkit(izés elérésekor a belépési szintl
felvétel céljabol EPSO versenyvizsgakat inditsunk az allandd tisztvisel6k kovetkezd nemzedékének
biztositasa érdekében. 2013. julius 1-jétél az EKSZ a Szerz6dés hagyomanyos forrasain (EKSZ, tagallami
diploméciai szolgalatok, Bizottsag és a Tanacs Fétitkarsaga) kivil esé allashelyeket is meghirdet, amelyek
elérhetbek lesznek a tébbi unids intézmény szamara is, ideértve az Eurdpai Parlament tisztviseldit.

Kovetkeztetés

E dokumentum a féképviseld altal elbterjesztett, a Killigyi Szolgalat felépitésére és mikodésére vonatkozo
szamos javaslatot és elképzelést tartalmazza, melyek a szolgalat létrehozasarél sz6l6 tanacsi hatarozat
elfogadasa, valamint azt kdvetdéen a koltségvetési rendelet és a személyzeti szabalyzat 2011. januar 1-jei
modositasa 6ta eltelt viszonylag révid idészak tapasztalatain alapulnak. A fellilvizsgalat ebben a szakaszban
szandékosan a szakpolitikai kérdésekre és a lehetséges javitdsokra dsszpontosul, és nem tér ki arra, hogy
ezen intézkedések milyen belsd szervezeti valtoztatdsokat és jogszabaly-mdédositasokat tesznek
szilkségessé, illetve melyek azok az egyéb atfogbbb szempontok, amelyeket a 2014-ben esedékes
intézmeényi atalakitas részeként szadmitasba kell venni.
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Az atalakitasra iranyulé javaslatok 6sszefoglaléja
Rovid tavua ajanlasok
SZERVEZET

1. Alland6 EKSZ-elndkok kinevezése azon killkapcsolatokkal foglalkozd tanacsi munkacsoportok
szamara, amelyek a soros elndkség iranyitdsa alatt maradtak (kiilkapcsolati tanacsosok munkacsoportja,
fejlesztési munkacsoport, AKCS-munkacsoport, Eurépai Szabadkereskedelmi Térség (EFTA) csoport,
terrorizmus-munkacsoport (COTER), nemzetkdzi kdzjogi munkacsoport (COJUR) és Athena-bizottsag). A
Tanacs Fétitkarsagan belll a kilkapcsolatokkal foglalkozd személyzet felllvizsgalata és a sziikséges
er6forrasok athelyezése az EKSZ-hez. Specialis munkakapcsolat kialakitasa a bdvitési munkacsoport
(COELA) és az EKSZ kozott.

2. Laoszban, Gambiaban, Costa Ricaban, Uj-Zélandon, Trinidad és Tobagén és a Salamon-szigeteken az
elnokségi feladatkor atruhazasa az Ggyvivok altal vezetett unids kildottségekre.

3. A fétitkarhelyettesnek a KBVP-ért, valamint a biztonsagpolitikaért

és valsagmegeldzésért felelés osztalyok és azoknak az EKSZ tobbi részével
fenntartott kapcsolatai  tekintetében betdltott  koordinacids  szerepének
megerdsitése.

4. Az EUKK-k megbizatasanak és szerepének felllvizsgalata az EKSZ szerkezetébe val6 szorosabb
integraciojuk érdekében (szorosabb kapcsolat a kézponttal és a kildottségekkel). Az EUKK-k kinevezésével,
megbizatasaval és finanszirozasaval kapcsolatos tanacsi iranymutatas feltlvizsgalata.

5. Az EKSZ szankcios csoportjanak megerésitése, ideértve a Bizottsag Kilpolitikai Eszk6zokeért Felelés
Szolgalata (FPI) megfeleld személyzetének atvételét és a tagallamoktdl tovabbi kirendelt személyzet
felvételét.

6.  Egyes kulcsfontossagu unios politikak (energiabiztonsag, kérnyezetvédelem, migracio, terrorizmus
elleni kiizdelem, kllgazdasagi kérdések) kilsé vonatkozasai tekintetében az EKSZ kapacitasanak
megerdsitése.

7. Az EKSZ stratégiai kérdések és dokumentumok feldolgozdséaval kapcsolatos
szakpolitikai tervezési képességének erdsitése.

8. Az EKSZ non-stop helyzetelemz8 szolgalatanak és a Bizottsag ujonnan Ilétrehozott non-stop
Veszélyhelyzet-reagalasi Kozpontjanak k6z6s helyszinre koltoztetése,

hogy ezaltal egyetlen uniés valsadgkezelési kbzpont j6jjon létre, az unibés forrasok
hatékonyabb felhasznaldsa érdekében.

MUKODES
0. A f6képvisel6nek a Bizottsag aleIndkeként javasolnia kellene egyes konkrét, a killkapcsolatokat érintd

javaslatoknak a Bizottsag éves munkaprogramjaba valo felvételét.

10. Az EKSZ-nek az el6re meghatérozott szakpolitikai prioritdsokkal 6sszhangban allo, kdzéptavu
stratégiakat kellene benyujtania bizonyos régidékra vagy témakra vonatkozéan, melyeket a Tanacs egy
egyeztetett menetrendet kdvetve megvitatna. Ezen stratégiak megvitatasa alkalmat adna 6sszehangoltabb
megbeszélésekre a kiulonbdz6 tanacsi szinteken (Eurépai Tanacs, miniszteri talalkozok, PBB,
munkacsoportok) zajlé megbeszélések kdzott.

11. Az EKSZ-t be kell vonni az elnokségi trié tagabb munkaprogramjanak kidolgozasaba.

12. A biztosok Relex-csoportjanak rendszeres llésezése a féképvisel6/alelndk elndkletével, melyet az
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EKSZ és a Bizottsag kozOs titkarsdga segit. A féképviselb/aleindk vezetd koordindcios szerepének
megerdsitése minden kilkapcsolati kérdésben; a féképviselét/aleinokét e munkajaban az EKSZ foldrajzi és
tematikus szolgélatai segitik.

13. A meglévé jogi kereteken bellil az EKSZ aktiv szerepének fenntartasa az EU kiils6 tamogatasi
tevékenységének programozasaban. Az EKSZ profiljat és hatasat tovabbi kirendelt tagallami szakértdk révén

lehetne erdsiteni.

14. A klldottségeknek szold Osszes utasitasnak a kildottségvezeton keresztill kell érkeznie, és azokrol az
EKSZ érintett foldrajzi referatirajanak masolatot kell kapnia.
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15. Szorosabb koordinacio elémozditasa a harmadik orszagokban miik6dé unios kildottségek és tagallami
nagykovetségek kozott, kulondsen a kozds jelentések gyakoribb alkalmazdsa és a kolcsdnds
informaciomegosztas révén. A kuldnleges és a mindsitett informaciok cseréjére kialakitott rendszer teljes
korl alkalmazasanak biztositdsa (a nem helyben laké uniés nagykdvetekkel is).

16. Az unios kuldottségek és a tagallami nagykovetségek munkajat segité szolgalatok (a koltségek
megosztasardl valdé megfelel6 megallapodas mellett torténd) egy helyre koltdztetésével és dsszevonasaval
kapcsolatos kozds projektek prioritasi sorrendjének megallapitasa. Annak vizsgalata, hogy koltség-
visszatéritéses alapon hogyan lehetne tagallami nemzetbiztonsagi eréforrasokat igénybe venni az uniés
kuldéttségek védelmére.

17. A kildottségek igazgatasi koltségvetésének egyszeriisitése annak érdekében, hogy a finanszirozas
egyetlen forrasbol torténjen (az EKSZ és a Bizottsag koltségvetésébdl szarmazo forrasok 6sszevonasa).

18. AKkuldottségek eréforrasainak kezelésében az EKSZ és a Bizottsag altali koordinacié megerdsitése (az
unids kildottségek és a bizottsagi kuldéttségek struktarainak ésszevonasa).

19. A kulcsfontossagu szakpolitikai tertiletekkel (pl. emberi jogok) foglalkozé kapcsolattartdé pontok
megerdsitése valamennyi unidés kilddttségen belll. A katonai és polgari biztonsagi szakérték halézatanak
tovabbi fejlesztése a kildottségeknél. Az uniés kildottségek esetleges konzuli szerepének megyvitatasa,
politikai megallapodastél és a tagallamok altal nyujtandé tovabbi eréforrasoktol és szakértdi tamogatastol
fuggden.

20. A EKSZ és a Bizottsag/Tanacs Fétitkarsaga kiilkapcsolati feladatokkal megbizott szolgélatai kdzotti
munkamegosztas pontos meghatarozasa az atfedések elkeriilése és a nagyobb hatékonysag érdekében. Az
esetlegesen szikségessé valé személyzeti atvételt a 2014-es koltségvetési eljdrasban rendezni lehetne.

21. A Bizottsaggal és a Tanacs Fétitkarsagaval kotott szolgaltatasi szintre vonatkozé megallapodasok
felllvizsgalata és er6forrasok biztositasa a jol ismert problémak megoldasara (pl. tanacsi Uléstermek
hasznalata konferencidk és politikai parbeszédek keretében zajlé taldlkozdék megtartasdhoz, biztonsdgos
kommunikacios rendszerek atadasa, eréforrasok biztositasa biztonsagi célra harmadik orszagokban).

22. A prioritasok fellllvizsgalata és a politikai parbeszédek keretében tartott miniszteri szintli és magas
szintl tisztvisel6i szintl hivatalos talalkozok raciondlisabb megszervezésére valé torekvés. A taldlkozok
idépontjat, Utemezését a megvitatandd kérdések alapjan kell meghatarozni.

SZEMELYZET

23. A humaneréforras-politikdnak torekednie kell a meghatarozatlan idére felvett tisztvisel6k és az
ideiglenes alkalmazottak egyensuilyanak megtartasara minden szinten az alabbiak szerint: a személyzet 1/3-
anak a tagallami diplomaciai szolgalatokhoz kell tartoznia (ideiglenes alkalmazottak), minimum 60%-anak
pedig tisztviselbnek kell lennie (az ideiglenes alkalmazottak és a tisztvisel6k szamara egyenldé banasmaodot
kell biztositani, és vonzo karrierlehetdségeket kell biztositani mindenki szamara). A Szerzddések altal
biztositott harom személyzetfelvételi forrast megcélzéd allaslehetéségek meghirdetésénél figyelembe kell

24. Kulén politika meghatarozasa a tagallamokbdl érkezd ideiglenes alkalmazottak jogallaséara és
kezelésére vonatkozdan, kilénds tekintettel a szerz8dések id6tartamara/megujitdsara, az EKSZ-en beliili
mobilitasi és rotaciés programokban valo6 részvételre, a besorolasra és az elbléptetésre, valamint a tagallami
kuligyminisztériumokba torténd visszatérésre.

25. Tovabbi eréfeszitések annak érdekében, hogy a féldrajzi egyensullyal kapcsolatos problémakat
megoldjuk és valamennyi tagallam megfelel6 sulyu képviselethez jusson a személyzetben.
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26. Tovabbi intézkedések a nemek kozti egyensuly
elémozditasara.
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Kozéptava ajanlasok
SZERVEZET

1. A KBVP-miveletek iranyitasanak és eljarasainak feliilvizsgalata és javitasa (a polgari és katonai
misszidk tervezési funkcidinak ésszerlsitése; a tanacsi munkacsoportokkal valé konzultaciokkal jaréd
kézbens6 lépések szamanak csokkentése; a beszerzési és pénzigyi eljarasok egyszerisitése). Az Eurdpai
Tanacs decemberi Ulésén a biztonsagi és védelmi kérdések megtargyalasakor strukturdlis kérdések is
napirendre kerilhetnének (pl. a KBVP-struktirak EKSZ-be valé integracidja, az ala- és folérendeltségi
viszonyok, a missziék tAmogatasa).

2. Kdz0s szolgéltatasi kdzpont létrehozasa, amely az 6sszes KBVP-misszi6 és EUKK szamara
tamogatast nyljtana a logisztika, a beszerzés és az adminisztracié tertletén.

3. A foképvisel6 politikai helyettese(i) tekintetében egyértelml rendszer kialakitasa (vagy az EKSZ
struktdrain belll, vagy pedig a féképviseld szamara egyértelmlibb félérendeltségi viszony meghatarozasa
mas biztosok felett). Annak a mar létez6 gyakorlatnak a hivatalossa tétele megallapodasok megkotésével,
hogy a kuliigyminiszterek, a Bizottsag egyes tagjai és az EKSZ vezet6 beosztasu tisztvisel6i helyettesithetik
a féképvisel6t (beleértve a parlamenti, tanacsi és bizottsagi Uléseken vald képviseletének ellatasat is).

4, A bizottsagi portfoliok jovébeli elosztasakor a féképviseld pozicidjanak erdsitése a kiilsd
segitségnyujtasi programokkal kapcsolatos bizottsagi déntéshozatalban annak érdekében, hogy a lehetd
legnagyobb 6sszhang alakuljon ki az uniés kdlpolitikai prioritasokkal; tovabba egyértelm(ivé kell tenni a
foképviseld kiemelt felelésségét a nyugat-balkani orszagokkal és az Eurdpai Szomszédsagpolitika
orszagaival fennallé kapcsolatok tekintetében.

5. Az EKSZ legfels6 vezetési struktirajanak ésszerisitése, ideértve kiilénosen a Vezetétestilet
Osszetételét, valamint az ligyvezetd igazgatok és az igazgatdk kozti munkamegosztast. Az ligyvezetd foétitkar
és az operativ igazgato tisztségének o6sszevonasaval egyetlen fétitkari poszt létrehozasa, az lUgyvezetd
igazgaték szamanak csokkentése.

MUKODES

6. A kozeljovébeni intézményi valtozasok részeként a féképvisel6 politikai elszamoltathatésagrél szolo
nyilatkozatanak maodositasa (pl. annak a problémanak a megoldasa, hogy ki képviselheti a féképviselét a
parlamenti vitakban; az Eurdpai Parlament fokozottabb bevonasa a felsé6bb szintli szakpolitikai tervezésbe; a

mindsitett informacidkhoz vald hozzaférés, ideértve az unids kiildottségektdl szarmazé politikai jelentéstételt;
az Eurdpai Parlament harmadik orszagbeli latogatasainak tamogatasa).

7. A Kkoltségvetési rendelet modositdsa a kuldottsegeknél fennalld kettds pénzugyi
engedélyezés problémajanak kezelésére.

8. A Bizottsag szamviteli és belsé ellenbrzési szolgalatai altal az EKSZ pénzlgyi igazgatasaban beto6ltott
szerep fellilvizsgalata.

0. A fennmaradd hataskori kérdések megoldasa annak érdekében, hogy az EKSZ és az uniés

kildottségek jelentsék az Unid egyetlen képviseletét unids kiilkapcsolati kérdésekben, beleértve a vegyes
hataskorbe tartozo kérdéseket és a tobboldald forumokon (ENSZ, EBESZ stb.) val6 fellépést is.
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1. melléklet

A TAGALLAMI DIPLOMATAK ARANYA AZ AD BESOROLASU AST  SZERZODE
SZEMELYZETEN BELUL, FIGYELEMBE VEVE A 2013. EVI BESO SES
ROTACIO MAR BEJELENTETT FELVETELEIT 23'-‘\ 3'_;_'_:::2'“‘\2
Orszagok |Tagallam % AD % Ossze | %
Diol tak Tisztvi SZEM 2013.
iplomata ;slz( vis sen ELYZE JUNIUS
elo T 20-AN

2013.

JUNIU

s e

20-AN
Ausztria 11 1.2% |17 1,8% |28 3,0% 11 7
Belgium 16 1,7% |49 52% |65 7,0% 166 85
Bulgaria 10 1,1% |3 0,3% |13 1,4% 5 5
Ciprus 1 0,1% |3 0,3% |4 0,4% 2 0
Cseh Kozt. 12 1,3% |11 1,2% |23 2,5% 13 2
Dania 10 1,1% |17 1.8% |27 2,9% 16 1
Esztorszag 7 0,7% |5 05% |12 1,3% |10 0
Finnorszag 7 0,7% |13 1,4% |20 2,1% 17 4
Franciaorszag | 39 4,2 % |83 8,9% |122 13,0% |51 68
Németorszag |22 2,4% |69 74% |91 9,7 % 42 19
Gorogorszag |9 1,0% |26 28% |35 3. 7% 28 3
Magyarorszag | 11 1,2% |10 1,1% (21 2,2% 10 2
irorszég 7 0,7% |15 1.6 % (22 2,4 % 14 3
Olaszorszdg |15 16% (84 9,0% |99 10,6 % |53 39
Lettorszag 7 0,7% (4 04% (11 12% |3 1
Litvania 4 0,4% |5 05% |9 1,0 % 5 2
Luxemburg 0 0,0% (2 0,2% (2 0,2% |0 0
Malta 6 06% |2 0,2% |8 0,9% 4 0
Hollandia 10 1,1% |21 22% (31 3.3% 25 2
Lengyelorszag | 10 1,1% |27 29% |37 4,0 % 24 4
Portugalia 9 1,0% |20 2,1% |29 3.1% 29 12
Romania 14 15% |4 0,4% |18 1,9% 16 12
Szlovéakia 4 0,4% |3 0,3% |7 0,7 % 4 3
Szlovénia 9 1,0% |2 0,2% |11 1,2% 10 0
Spanyolorszag | 22 24% |61 6,5% |83 89% (44 36
Svédorszag 11 1,2% |25 2,7% |36 3.9% 28 1
Egyesiilt 25 2,7% |46 49% |71 76% |29 9

Kiralysag
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