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"Korkean edustajan hoitaessa tehtavidan hénta avustaa Euroopan ulkosuhdehallinto.”
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 27 artiklan 3 kohta

Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) perustamisen mahdollistaneessa poliittisessa
paatdksentekoprosessissa minua pyydettiin tarkastelemaan ulkosuhdehallinnon toimintaa ja antamaan siitéa
selvitys kesalla 2013.

Tuolloin kyseinen ajankohta tuntui olevan kaukana. Olimme vasta aloittamassa tehtadviadmme ja jouduimme
perusteellisesti pohtimaan, mita voitaisiin tehda.

Vaikka perustuslaista ja sittemmin Lissabonin sopimuksesta oli neuvoteltu jo pitkd&an, EUH:n toteuttaminen ei
ollut edennyt vield lainkaan. Osasyyna tahan oli prosessiin liittyva oikeudellinen ja poliittinen epavarmuus.

Alkuajoista ja ulkosuhdehallinnon perustamisvaiheeseen liittyvistéd poikkeuksellisista tapahtumista voitaisiin
kirjoittaa paljonkin — siitd, kuinka muutamista Lissabonin sopimuksen sanoista muovautui globaalista
ulkopolitiikasta vastaava 139 edustuston ja 3 400 tyontekijdn yksikkd. Olen verrannut sitd yritykseen lentaéa
lentokonetta, kun sen siipia ollaan vasta kiinnittdmassa. Se tarjosi runsaasti institutionaalisia haasteita,
toisinaan jopa kamppailuja. Erilaiset nakemykset siitd, miten ulkosuhdehallinnon pitaisi toimia ja mika
vaikutus silla olisi nykyisiin toimielimiin, johtivat vaikeisiin paatoksiin ja toisinaan myds menetettyihin
mahdollisuuksiin.

Taman vasta perustetun yksikon palvelukseen tulleille ihmisille se merkitsi valtavia haasteita. Kentalla
toimivien edustustojen oli tehtdva hetkessa perinpohjaisia muutoksia ja otettava vastaan uusia tehtéavia ilman
lisdresursseja ja yhdenmukaisia ohjeita tai neuvoja. Brysselissa olevalle henkildstolle tdm& merkitsi jonkin
ailkaa syvaa epavarmuutta sen asemasta uudessa organisaatiossa ja siitd, miten omaksua sen uudet
toimintatavat. Jasenvaltioiden diplomaateille haasteita asetti uusien tehtévien vastaanottaminen ja uusiin
odotuksiin vastaaminen.

Sanalla sanoen tehtava oli vaativa.

Raskaasta alkutaipaleesta huolimatta odotukset olivat korkealla eikd maailmalla ollut aikaa odotella
ulkosuhdehallinnon valmistumista. Euroopan toimia tarvittiin unionin naapurialueella ja laajemmalla. Samaan
aikaan yleinen taloudellinen tilanne vaikeutti investoimista ulkosuhdehallintoon.

Tasséa tarkastelussa tuodaan esiin joitakin saamiamme kokemuksia. Olemme yrittdneet kayttaa niukat
voimavarat parhaalla mahdollisella tavalla ja vastata odotuksiin siitd, ettd EU:n olisi tuettava
demokratiakehitysta ja vaurastumista niinkin erilaisissa maissa kuin Libya, Somalia, Irak, Afganistan, Mali ja
Myanmar/Burma.

Noudatamme vakaumustamme, jonka mukaan Euroopalla on nykymaailmassa erityinen rooli. Oma
lahihistoriamme muistuttaa meitd selkkausten ja hirmuhallitusten kauhuista mutta osoittaa myds, miten
menestyvia ja avoimia yhteiskuntia voidaan kehittdd, kun nuo kauheudet on voitettu. Kohdatessani
oikeudenmukaisuuden ja demokratian puolesta kamppailevia ihmisia olen todennut, etté heilla on yksi tavoite
ylitse muiden: "Haluamme samat vapaudet kuin teilla. Auttakaa meitd saavuttamaan ne”. Emme saa



aliarvioida sita luottamusta, jota ihmiset kaikkialla maailmassa meille osoittavat. Se on ratkaiseva etu. Se ei
kuitenkaan ole ainoa syy tehda yhteisty6ta unionin ulkopuolisten maiden kanssa. Joudumme hyvaksymaan
sen karun totuuden, ettd tuhansien kilometrien padssa rajoiltamme tapahtuvat selkkaukset voivat
vahingoittaa etujamme, kun taas rauhan, vaurauden ja demokratian levittdminen maailmassa palvelee
Euroopan etuja.



Olen ylpea tahanastisista saavutuksistamme. Jasenvaltioiden edustajista muodostuvan neuvoston seka
Euroopan komission ja Euroopan parlamentin tuella EUH:sta on kehittynyt ulkopolitikasta vastaava
nykyaikainen ja toimiva yksikkd, jolla on tarvittavat valineet puolustaa EU:n etuja ja arvoja sen
kansainvalisissa suhteissa. Vaikka tehtavaa on vielad paljon, ovat kokonaisvaltaisen lahestymistavan hyodyt
nahtavissa Balkanilla, Lahi-idassa, Pohjois-Afrikassa ja Afrikan kriiseissa seka Myanmarin/Burman ja monien
muiden alueiden siirtyméakauden tukemisessa.

Euroopan asema maailmassa on yksi tdman vuosisadan suurimmista haasteista. EUH on vain yksi osa
Euroopan vastausta tdhan maailmanlaajuiseen haasteeseen. Haluamme osallistua jasenvaltioiden tekemaan
tarkedan tyéhén mutta emme korvata sitd. EUH haluaa tuoda lisdarvoa olemalla enemman kuin
ulkoministerid — sen tehtavakenttddn kuuluu myds kehitysyhteisty®- ja puolustusministerididen tehtavia. EUH
voi vauhdittaa jasenvaltioiden ulkopolitiikkojen yhdistamista ja vahvistaa EU:n asemaa maailmassa.

Tassa asiakirjassa tarkastellaan toimivia ja toimimattomia ratkaisuja. Siind myds maaritelladn lyhyen ja
keskipitkan aikavalin kysymyksid ja annetaan suosituksia neuvostolle, komissiolle ja parlamentille. Vaikka
kasiteltyjen asioiden luettelo ei ole tyhjentdva eikd varsinkaan lopullinen totuus hyvistd ideoista, kaikki
ehdotukset ovat mielestani tarkeita ja tarpeellisia.

Monet ihmiset ovat esittaneet ajatuksiaan ja ndkemyksiddn: maailmalla sijaitsevat edustustot, Brysselissa
oleva henkiléstd, komissio, neuvosto, jasenvaltiot, Euroopan parlamentti, ajatushautomot, kansalaisjarjestot
ja yksityishenkilot. Kiitan teitéd kaikkia. Kaikkia nakemyksia ei ole otettu mukaan tdhan tarkasteluun, vaan
siihen on koottu ne asiat, joihin olisi mielestdni nyt panostettava. Erityisesti EUH:n patevd henkilosto ja
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan (YTPP) laadukkaat operaatiot ovat vaikuttaneet ratkaisevasti
viime kuukausina yhdessd saavuttamaamme edistykseen. Olen Kkiitollinen niille kaikille niiden tuesta ja
ammattimaisesta toiminnasta tana vaikeana aikana, ja aivan erityisesti niille, jotka tydskentelevat vaativissa ja
vaarallisissa olosuhteissa kaukana kotoa.

Tulevina kuukausina on aikaa harkita niitd muutoksia, jotka ovat mielestani valttamattémia. Varmistamalla
taméan tarkastelun avulla ulkosuhdehallinnolle mahdollisimman vankan perustan luomme sek& unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkealle edustajalle ja komission varapuheenjohtajalle etta
ulkosuhdehallinnolle paremmat valmiudet tehostaa toimintaansa tulevaisuudessa.

Catherine Ashton

Heindkuu 2013



EUROOPAN ULKOSUHDEHALLINTO (EUH)

Tassé tarkastelussa on tarkeda pitad mielessa EUH:n tarkoitus ja se, mité unionin ulkopolitiikalla tarkoitetaan
erillisen& kunkin yksittaisen jasenvaltion ulkopolitikasta. Unionin uudessa ja ainutlaatuisessa ulkopolitiikassa
yhdistyvat kaikki unionilla yhteisesti kdytossa olevat toimintalinjat ja vaikutuskeinot, jotka voidaan kyseisen
politikan ansiosta keskittdd maailmanlaajuisen vaikutusvallan lisdédmiseen ja tulosten saavuttamiseen EU:n
arvojen ja etujen puolustamiseksi. EUH ei ole unionin ulkoasiainministerid, jolla pyrittaisiin korvaamaan
jasenvaltioiden ulkoministeriét. Se ei mydskdan ole neuvoston paasihteeriston poliittinen osasto eika
komission entisen ulkosuhteiden paaosaston paranneltu versio, jolle on annettu kehitysyhteistyota ja yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitikkaa (YUTP) koskevia lisdvaltuuksia. EUH:n keskeisena periaatteena on
kokonaisvaltainen lahestymistapa, ja sen paavahvuudet ovat seuraavat:

- EUH:n maailmanlaajuiseen toiminta-alaan kuuluvat kaikki maantieteelliset ja aihekohtaiset
kysymykset. Silla on tukenaan niiden kasittelyssa 139 edustuston verkosto, joka edustaa EU:ta 163 maassa
ja kansainvélisessa jarjestdssa. Yli 70:ss& EU:n edustuston sijaintipaikassa on alle kymmenen
jasenvaltioiden edustustoa. Yli 50 maassa jasenvaltioiden edustustoja on alle viisi. EU:n yhteensa yli puoli
miljardia asukasta muodostavat maailman suurimman talouden. Nykymaailmassa koolla ja painoarvolla on
merkitysta: yhdessa EU voi yltaa saavutuksiin, joihin mikdan jasenvaltio ei yksin pystyisi.

- EUH:lla on valmiudet sitoutua tukemaan voimakkaasti keskeisia poliittisia painopistealoja erityisesti

etelaisilla ja itaisilla naapurialueilla, joissa EU:lla on vaikutusvaltaa ja vaikutuskeinoja edistaa
muutosten toteuttamista.

- EUH toimii entista tiiviimmin jasenvaltioiden ulkoasiainhallintojen kumppanina seka

Brysselisséa ettéd unionin ulkopuolisissa maissa, miké& on ratkaisevan tarke&é toimivan tyénjaon ja resurssien
tehokkaan kayton kannalta.

EUH huolehtii unionin ulkopolitikan tehokkaasta ja oikea-aikaisesta toteuttamisesta EU:n edustustojen
maailmanlaajuisen verkoston, kriisinhallintarakenteiden ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan (YTPP)
operaatioiden avulla. EUH:n tehtaviin kuuluu myds huolehtia unionin ulkopolitikan vahvasta ja tehokkaasta
koordinoinnista, mukaan luettuna kauppa, kehitysyhteistyd ja muut maailmanlaajuiset kysymykset, kuten
energiavarmuus, ilmastonmuutos ja muuttoliike. EUH:n toiminta keskittyy EU:n edustustoihin, jotka tekevat
yhteisty6té unionin ulkopuolisissa maissa olevien jasenvaltioiden ldhetystdjen kanssa seka monenvalisilla
foorumeilla. Suhteiden perustana on luottamus, yhteisty6 ja vastuu jakaminen kaikilla aloilla.

EUH:n perustamisen jalkeen unionin ulkopolitikan keskeiset perustekijat ovat selkeytyneet. Toimikautensa
alussa korkea edustaja vahvisti kolme painopistealaa: a) ulkosuhdehallinnon perustamisen, b) naapurialueet
ja c) strategiset kumppanit. EUH:n kahtena ensimmaisensa toimintavuotena esiin on noussut kolme EU:n
ulkopolitiikan keskeista perustekijaa: 1) naapurialueet, joissa EU:lla on kaytettavissdan kaikki toimintalinjat ja
valineet pysyvan muutoksen aikaansaamiseksi, Il) kokonaisvaltainen lahestymistapa, jonka ansiosta EU
pystyy ainutlaatuisella tavalla puuttumaan ulkopoliittisten kysymysten kaikkiin nékdkohtiin ja III) ne
kansainvaliset asiat, joissa vain EU:n kokonaispainoarvo antaa sille mahdollisuuden ottaa ohjat kasiinsé
nykyisessa globaalistuneessa maailmassa.

EUH auttaa korkeaa edustajaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan toteuttamisessa ja unionin
ulkosuhteiden johdonmukaisuuden varmistamisessa hanen hoitaessaan ulkoasiainneuvoston puheenjohtajan
ja komission varapuheenjohtajan tehtavia. EUH tukee myds Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa, Euroopan
komission puheenjohtajaa ja muita komission jasenia ndiden ulkosuhteita koskevassa tydssa, kuten
toimintapoliittisten asiakirjojen ja tiedotteiden laatimisessa sekd huippukokousten ja muiden korkean tason
kokousten ja vierailujen valmistelussa. EUH:n ja Euroopan parlamentin tiivis yhteistyd perustuu poliittista
vastuuta koskevaan julkilausumaan ja tukeen, jota EU:n edustustot antavat Euroopan parlamentin jasenille
naiden matkoilla.




I. EUH:n ORGANISAATIO

Tarkastelun tassd osassa kasitellaan paadasiassa ulkosuhdehallinnon rakennetta. Tammikuun 1. paivana
2011 kayttoon otettu organisaatiorakenne suunniteltiin k&ynnistysvaihetta varten ja siind otettiin huomioon
seka ulkosuhdehallinnon luominen olemassa olevista resursseista ettd sen hoidettavaksi annetut uudet
tehtavét. Niissd yhdistyivat komission, neuvoston péésihteeristdn ja neuvoston kuuden kuukauden kiertavaa
puheenjohtajuutta hoitavan valtion aiemmat yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitikkaan (YUTP), yhteiseen
turvallisuus- ja puolustuspolitikkaan (YTPP) ja ulkosuhdeasioihin liittyvat tehtavat. Ulkosuhdehallinnon
toiminnan kaynnistyttya ja siitd saatujen kokemusten valossa voidaan ehdottaa joitakin muutoksia. Joissakin
tapauksissa tama tydo on jo alkanut — esimerkkind tastd vaikkapa sopivien virkojen siirtdminen
paatoimipaikasta eri puolilla maailmaa sijaitseviin edustustoihin edustusverkoston vahvistamiseksi.

EUH:n rakenne

EUH:n paéatoimipaikan nykyinen rakenne hyvaksyttiin alkuvuonna 2011, ja se perustuu EUH:sta tehdyn
paatoksen 4 artiklaan. Sen ylempdan johtoon kuuluvat johtokunnan neljda jasentd (toimeenpaneva
paasihteeri, hallintopdajohtaja ja kaksi apulaispéésihteerid), kahdeksan pé&éjohtajaa, joilla on kullakin
maantieteellinen tai aihekohtainen vastuualueensa, EU:n sotilasesikunnan (EUSE) p&ajohtaja ja muiden
suoraan korkean edustajan alaisuudessa toimivien YTPP:n osastojen johtajat.

Johtokunta

EUH perustettiin siirtdmalla osa komission ja neuvoston paasihteeristén henkildstostd ulkosuhdehallintoon
(EUH:sta tehdyn paatoksen liite 1) ja taydentamallda henkildstdsiirtoa pienella maaralla uusia virkoja
jasenvaltioiden diplomaattien palvelukseen ottamiseksi. Ulkosuhdehallinnon perustamiseen liittyneiden
vaikeuksien ja toimielinten valisten neuvottelujen ohella tama asetti viela erilaisten vakiintuneiden
toimintatapojen ja organisaatiokulttuureiden yhdistdmiseen liittyvia monimutkaisia haasteita. Tastd syysta
EUH:oon muodostettiin sen kéaynnistysvaiheessa vahva ja kokenut ylin johtoryhmd, jonka kaksi korkeinta
virkaa olivat toimeenpaneva péaasihteeri ja hallintopdajohtaja. Heilld oli tukenaan kaksi apulaispaasihteeria.
Molemmilla oli omat vastuualueet, mutta yhdessé he vastasivat kaikkien keskeisten poliittisten, taloudellisten
ja toimielinten valisten kysymysten kokonaisvaltaisesta kasittelysta.

EUH:n seuraavassa vaiheessa molempia virkoja ei valttamatta tarvita. Molemmat nykyiset viranhaltijat ovat
yhta mielta siita, ettd tulevaisuudessa heidan tehtdvansa olisi suositeltavaa yhdistdd yhdeksi paasihteerin
viraksi, jota hallinnosta vastaava paajohtaja tukee tarvittaessa resursseja koskevissa ja organisatorisissa
kysymyksissa. Paasihteerin on jatkossakin voitava kdantya suoraan kahden apulaispééasihteerin puoleen,
jotta varmistetaan organisaation tarpeita vastaava kattava toiminta-ala.

Paajohtajat

Kaynnistysvaiheessa oli johdonmukaista valita organisaatiorakenne, jossa p&aajohtajilla oli tietty
maantieteellinen tai aihekohtainen vastuualue. Vapautuneita virkoja on kuitenkin joissakin tapauksissa
mahdollista yhdistaa esimerkiksi silloin, kun eri maantieteelliset alueet kuuluvat samojen politiikan valineiden
alaan.

Noin 70 prosenttia henkilostostd saatiin virkojen siirron yhteydessa. He siirtyivat ulkosuhdehallintoon
senhetkisessa palkkaluokassaan, mik& vaikutti uuden organisaation suunnitteluun. Jasenvaltiot kohdistivat
suuria odotuksia mahdollisuuksiinsa tarjota liséhenkildstta erityisesti ylempiin virkoihin.

Organisaatiorakenne kuvastaa tata tilannetta. On kuitenkin selvaa, ettd tulevaisuudessa rakennetta on
muutettava. EUH on jo ehdottanut ylempien virkojen (AD 15/16) maaran vahentamista 11:1l& vuoden 2014
talousarviossa. Lisdvahennykset ovat mahdollisia tietyissa rajoissa. Virkoja on myds jaettava uudelleen
monialaisten toimintojen — esimerkiksi toimintalinjojen suunnittelun — vahvistamiseksi ja lyhytaikaisten
sopimussuhteisten toimien luomiseksi, jotta ulkosuhdehallinto voi vakiinnuttaa Euroopan unionin
erityisedustajien poikkeuksellisen aseman. P&djohtajien maaraa olisi siksi vahennettdva seuraavalla
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toimikaudella ja johtajatason virkojen vastuuta lisattdvd. Tama olisi toteutettava samanaikaisesti edella
esitetyn johtokuntauudistuksen kanssa.

EU:n erityisedustajat

Erityisedustajien asema on Lissabonin sopimuksen voimaantulon jalkeen ollut poikkeuksellinen. Nama alun
perin neuvoston perustamat virat liittyivat tiettyihin kriiseihin tai tilanteisiin aikana, jolloin EUH:a ei viela ollut ja
vain komissiolla oli edustustoja eri puolila maailmaa. EU:n 139 edustuston verkosto on Lissabonin
sopimuksella siirretty korkean edustajan alaisuuteen (221 artikla) ja se huolehtii koko unionin edustuksesta.
EUH:a perustettaessa erityisedustajien yhteydet edustustoihin tai keskusyksikdihin olivat véahéiset, koska
edustajat oli sijoitettu erillisiin rakennuksiin ja niiden suhteita jasenvaltioihin hoiti pddasiassa poliittisten ja
turvallisuusasioiden komitea. Vaikka tdhan on tehty huomattavia muutoksia, on lisatoimien avulla
varmistettava, ettda SEU-sopimuksen 33 artikla pannaan taytantdon siten, etta erityisedustajat ovat
olennainen osa EUH:a. Nykyaan erityisedustajia on 12, joista kahdeksan on Brysselissa ja

nelja toimintavaltioissaan tai -alueillaan. Vuonna 2012 erityisedustajien ja heidan yhteensa 200 poliittisesta
neuvonantajasta ja hallintoavustajasta koostuvan henkilostbnsa maararahat olivat 28 miljoonaa euroa.
Nykyiset erityisedustajat olisi integroitava EUH:oon taysin siten, ettd jasenvaltioihin sailytetdan tiiviit yhteydet
poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean kautta. Tama edellyttdaéd kuitenkin niiden henkiloston ja siihen
littyvien maararahojen siirtoa EUH:oon. Tama& mahdollistaisi myds saastot palkkamenoissa (kaikkien
erityisedustajien palkkaluokka on edelleen AD 16, vaikka EUH on ehdottanut sen laskemista AD 14:4an).

Joka tapauksessa EUH:n on tarkeaa voida ottaa lyhytaikaisesti palvelukseen korkeassa asemassa olevia
henkildita (erityisedustajia, koordinaattoreita tai EU:n lahettilaitda) hoitamaan erityistehtavia tarpeen mukaan.

Kriisinhallintarakenteet

EU:ta arvostetaan suuresti sen siviili- ja sotilasoperaatioiden takia. Vaikka ne kuuluvat eri tahojen
toimivaltaan, koordinointia on vield parannettava. Yhteensa 16 operaation (12 sivilli- ja nelja
sotilasoperaatiota) tehtéviin on parhaillaan sijoitettuna yli 7 000 sotilas- ja siviilihenkiloa. Jotta
tulevaisuudessa voitaisiin kehittdd kokonaisvaltainen lahestymistapa kriisien estédmiseen ja hallintaan, on
varmistettava naiden rakenteiden entistd parempi integrointi EUH:n toimintaan. Tam& edellyttdd eri
operaatioiden, edustustojen, erityisedustajien ja kumppaneiden toimien tehokkaampaa koordinointia paikan
paalla.

Koordinoinnin parantamiseksi on nimitetty kriisitoiminnasta vastaava p&djohtaja ja perustettu uusi
ympéarivuorokautisesti toimiva tilannekeskus, jossa yhdistyivat nk. valvontavoimavaran (Watchkeeping
capability) tyd sek& entisen tilannekeskuksen SitCenin julkisiin l&hteisiin perustuva valvontatehtava.
Molemmat aiemmat yksik6t toimivat ymparivuorokautisesti, joten niiden yhdistdmisella tehostetaan resurssien
kayttoa.

Samaan tapaan komissio on perustanut hiljattain ymparivuorokautisesti toimivan hatdapukeskuksen, jossa
yhdistyvat pelastuspalvelu ja humanitaarinen apu. EU:n voimavaroja voitaisiin kuitenkin hyodyntaa viela
paremmin yhdistamalla kaikki ymparivuorokautiset kriisivalmiudet yhdeksi EU:n valineeksi. Siksi ehdotetaan,
ettd EUH:n uusi tilannekeskus sijoitettaisiin komission hatdapukeskuksen tiloihin, jonne perustettaisiin EU:n
yksi yhteinen kriisitoimintakeskus, mika toisi sdastodja ja ehkaisisi paallekkaisyytta.

Toimeenpanevan paasihteerin johtama kriisinhallintaryhma ja saanndllisesti kokoontuva kriisiyksikkd
koordinoivat EU:n toimielinten kriisinhallintatoimia esimerkiksi Malissa, Keski-Afrikan tasavallassa, Syyriassa,
Jemenissa ja Libyassa. Néain ollen maantieteelliset yksikét kokoontuvat komission ja EUH:n konfliktinestosta,
kriisitoiminnasta, rauhanrakentamisesta, taloudellisesta tuesta (johon kuuluu tarvittaessa humanitaarinen
apu), turvallisuuspolitikasta ja YTPP:sta vastaavien osastojen kanssa.

SEU-sopimuksen 18 ja 27 artiklan mukaisesti EUH avustaa korkeaa edustajaa h&nen hoitaessaan tehtaviaan

yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan, mukaan luettuna yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan,
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johtamiseksi seka osallistumalla ehdotuksillaan tdméan politiikan muotoiluun ettd toteuttamalla sitd neuvoston
valtuuttamana. Joulukuussa pidettava Eurooppa-neuvoston keskustelu tarjoaa lisétilaisuuden pohtia keinoja
parantaa unionin turvallisuus- ja puolustuspolitikan vaikuttavuutta sekd EUH:n siséisten hallintorakenteiden
asianmukaisuutta ja YTPP:aa koskevan paatoksenteon nopeutta ja tehokkuutta.

Nykyinen YTPP-jarjestelma herattaa joitakin kysymyksia, jotka liittyvat 1) asianomaisten EUH:n osastojen
asemaan ja raportointikanaviin suhteessa korkeaan edustajaan sekd naiden osastojen ja EUH:n muiden
osien vdlisiin suhteisiin seka 1l) paatdéksenteon nopeuteen ja tehokkuuteen erityisesti kriisitilanteissa. Kaikki
muutokset keskeisissd raportointikanavissa ja korkean edustajan maardaysvallassa edellyttavat EUH:sta
tehdyn paatéksen muuttamista, mutta niitd olisi nyt harkittava. Lyhyelld aikavalilla sisdistéd koordinointia
voidaan kuitenkin tukea antamalla péaésihteerille selkedmmat valtuudet. Olisi selvitettdava tapoja asettaa
Euroopan unionin sotilasesikunnan (EUSE) asiantuntemus laajemmin ja suoremmin EUH:n muista
politikanaloista vastaavien osastojen kaytt6on (esimerkiksi lainaamalla lyhytaikaisesti henkilostéa puolin ja
toisin) sekd EU:n edustustojen kayttéén laajentamalla |lahetettyjen turvallisuus-/sotilasalan asiantuntijoiden
pilottiohjelmaa. Edella esitetty ei kuitenkaan vaikuttaisi EUSE:n erityistehtaviin ja hallinnolliseen asemaan
EUH:ssa. Samoin on mahdollista parantaa EU:n tiedusteluanalyysikeskuksen (INTCEN) maantieteellisten
asiantuntijoiden ja asianomaisten edustustojen ja politiikanaloista vastaavien osastojen vélista synergiaa ja
sailyttad samalla  erityissuhteet  jasenvaltioiden tiedustelupalveluihin.  Olisi my6ds  pohdittava
turvallisuuspoliittisten ja YTPP-operaatioiden suunnitteluun liittyvien vastuualueiden selkeyttamista ja
jarkeistamista.

Paatdksenteon nopeutta ja tehokkuutta YTPP:n alalla voitaisiin parantaa nykyisen oikeudellisen kehyksen
rajoissa karsimalla neuvoston ty6ryhmien kuulemismenettelyn valivaiheiden maardd operaatioiden tai
yhteisen toiminnan valmistelun yhteydessa. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea (PTK) on &askettain
hyvaksynyt joitakin EUH:n ehdotuksia kriisinhallintamenettelyjen uudelleentarkastelusta, ja tulevaisuudessa
voitaisiin harkita perinpohjaisempia toimia. Niité voisivat olla esimerkiksi YTPP-operaatioiden hallinnoinnin ja
menettelyjen tarkistaminen (siviili- ja sotilasoperaatioiden suunnittelutoimien jarkeistaminen, neuvoston
tyéryhmien kuulemismenettelyn valivaiheiden karsiminen). Tarkastelussa voitaisiin ottaa huomioon myos
paatdksenteon taso operatiivisissa kysymyksissé neuvoston tydryhmien, EUH:n tai ulkopolitikan valineiden
hallintoyksikon (FPI) valilla sek&a operaatioiden paivittaisen hallinnoinnin itsenaisyys.

Viime vuosien huomattavasta edistyksestd huolimatta voitaisiin myds harkita joitakin lisdtoimenpiteita
hankintojen nopeuttamiseksi ja rahoitusmenettelyjen parantamiseksi. Niitd voisivat olla muun muassa
varainhoitoasetuksen muutokset, jotta YUTP:n Kiireelliset valmistelu- ja taytantddnpanotoimet saataisiin
humanitaariseen apuun jo sovellettavien nopeutettujen menettelyjen piiriin. Myos yhteisen palvelukeskuksen
perustamiselle on vahvat perusteet: se antaisi logistista, hankintoihin liittyv&a ja hallinnollista tukea kaikille
YUPP-operaatioille ja erityisedustajille sekd mahdollisuuden luoda vakaammat tydskentelyedellytykset
YUPP-operaatioiden henkilostélle ja erityisedustajille.

Tydryhmat

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan korkea edustaja nimittdd poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean
puheenjohtajan seka YUTP:n ja ulkosuhteiden alan 16 maantieteellisen ja temaattisen tydryhman pysyvat
puheenjohtajat. Nama jarjestelyt toimivat yleisesti ottaen hyvin ja niilla turvataan tyéryhmien puheenjohtajien
ja EUH:n politikanaloista vastaavien osastojen vdliset tiiviit suhteet. Kiertdva puheenjohtajavaltio toimii
kuitenkin edelleen joidenkin neuvoston tyéryhmien puheenjohtajana. Niihin kuuluvat ulkosuhdeneuvosten
tyéryhma, kehitysyhteistyéryhma, Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioita (AKT-valtiot) kasitteleva
tyéryhmé&, Euroopan vapaakauppaliittoa (EFTA) Kkasittelevd tydryhma, terrorismityéryhmd (COTER),
kansainvalisen julkisoikeuden tyéryhma (COJUR) ja Athene-jarjestelmaé kasitteleva tyoryhma. Koska naiden
ryhmien tekema ty6 ja EUH:n johdolla toimivien ryhmien politikkanalat liittyvat laheisesti toisiinsa ja koska on
varmistettava toimien johdonmukaisuus, olisi jarkevaa harkita asiaa koskevan neuvoston paatdksen
muuttamista siten, ettd naillekin ryhmille saataisiin pysyvat puheenjohtajat siirtamalla neuvoston

paasihteeristosta tukihenkilostéa EUH:oon. EUH:n ja laajentumista kasittelevan tyéryhman (COELA) valilla
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pitaisi lisdksi olla erityinen suhde.




Il. EUH:n TOIMINTA

Tarkastelun tassé osassa kasitellaédn paaasiassa ulkosuhdehallinnon jarjestelmia, joihin kuuluvat
EUH:n sisdinen toiminta ja suhteet muihin unionin toimielimiin.

Politilkkojen johdonmukaisuus ja strateginen ajattelu
Lissabonin sopimuksen keskeisena tavoitteena on vahvistaa EU:n valmiuksia kehittéda pitkan
aikavalin strategiset puitteet ulkosuhteiden alalla. Taman tavoitteen tueksi EUH laatii runsaasti
erilaisia toimintapoliittisia asiakirjoja:

- luonnoksia neuvoston paatoksiksi tietyista ajankohtaisista aiheista

- toimintapoliittisia asiakirjoja keskeisista ulkopoliittisista kysymyksista (esimerkiksi
ihmisoikeusstrategia, Euroopan naapuruuspolitikkaan liittyvéat tiedonannot ja maakohtaiset selvitykset,
Sahelin strategia, Karibian-strategia)

- kansainvalisia sopimuksia tai muita sopimussuhteita unionin ulkopuolisten maiden kanssa koskevia
neuvotteluvaltuuksia, kannanottoja seké huippukokousten ja muiden poliittiseen vuoropuheluun kuuluvien
korkean tason kokousten valmisteluasiakirjoja

- poliittisia ehdotuksia ja yhteisten toimien ja operaatioiden rahoituspaatoksia yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitikan alalla

- maakohtaisia ja alueellisia strategia-asiakirjoja ulkomaanavun ohjelmasuunnittelua varten
(yhteistydssé asiaankuuluvien komission yksikéiden kanssa)
- analyyseja ja suosituksia, jotka koskevat EU:n keskeisten sisapolitiikkojen, kuten energia-,

turvallisuus-, ympaéristd-, muuttoliike- ja liikennepolitikan seka
terrorismin vastaisen politiikan, ulkoista ulottuvuutta.

EU:lla on kaytdssaan runsaasti valineitd kokonaisvaltaisten ja vaikuttavien ulkoisten toimien toteuttamiseksi,
ja niiden ansiosta jasenvaltiot ja EU:n toimielimet ovat usein saavuttaneet vahvan yksimielisyyden ja
kehittdneet sen perusteella kestavan ja jarkevasti koordinoidun ratkaisun ulkopoliittisiin haasteisiin.

Ratkaisun aikaansaaminen ei aina ole helppoa, koska se edellyttdd yhteyksien luomista toisiinsa liittyvien
maantieteellisten tai temaattisten aiheiden, eri toimielinten tekeman tydn ja jopa neuvoston eri elimissa
(Eurooppa-neuvosto, ministerineuvoston eri kokoonpanot, poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea,
aihekohtaisten tydryhmat) kaytavien eri tasojen keskustelujen valille. Samanaikaisesti Lissabonin
sopimuksessa maarattiin YUTP:n sailyvan hallitustenvalisena asiana, josta paatetaan yksimielisesti. Tama
rajoittaa paatoksentekoa silloin, kun vyhteistd poliittista tahtoa ei ole eivatka jasenvaltiot paase
yksimielisyyteen. Pitkadlla aikavalilla EUH:n on mahdollista osallistua merkittavalla panoksella politiikan
muotoiluun, siitd kaytaviin neuvotteluihin ja sen taytantéonpanoon. EUH:n erityisasema unionin
toimielinrakenteessa antaa sille erinomaisen mahdollisuuden tukea unionin ulkoisen toiminnan strategista
johtamista erityisesti jasenvaltioiden aktiivisen osallistumisen ja komission kanssa tehtévan tiiviin yhteistyon
sekd Euroopan parlamentin jatkuvan tuen avulla. Kun naméa seikat otetaan huomioon, EUH:n
toimintapolitikan suunnitteluvalmiuksia olisi vahvistettava.

Liséksi EUH:n on selvasti mahdollista hyddyntaa erityisasemaansa unionin toimielinrakenteessa tukeakseen
unionin ulkoisen toiminnan strategista johtamista erityisesti jasenvaltioiden aktiivisen panoksen ja komission
kanssa tehtavan tiiviin yhteistydn sek& Euroopan parlamentin jatkuvan tuen avulla. Siksi korkean edustajan
tehtava ulkoasiainneuvoston kannan esittelijand Eurooppa-neuvoston kokouksissa on tarked. Komission
varapuheenjohtajana korkea edustaja voisi vaikuttaa siihen, etté ulkosuhteiden painopistealoja sisallytettaisiin
komission tydohjelmaan. Samoin EUH:n olisi jatkossakin annettava panoksensa kolmen peréakkaisen
puheenjohtajavaltion laajemman tydohjelman laatimiseen.

Yleisemminkin voisi olla hyodyllista harkita uuden perustan luomista jasenvaltioiden, EUH:n ja komission
yhteisesti hyvaksymille unionin strategioille tai toimintalinjoille esimerkiksi tekemalla kytkoksid korkean
edustajan ja komission yhteisten asiakirjojen ja neuvoston paatelmien valilla.




Suhteet komissioon

Suhteet komissioon ovat ulkosuhdehallinnon toiminnan kannalta elintdrkeat. Komission varapuheenjohtajana
korkealla edustajalla on selked vastuu komissiossa "tdlle ulkosuhteiden alalla kuuluvista tehtavistd” ja
"unionin ulkoisen toiminnan muiden nakdkohtien yhteensovittamisesta” (SEU-sopimuksen 18 artiklan 4
kohta). EUH:sta tehdyn paatdoksen mukaan EUH antaa tietoa, neuvoja ja tukea kaikille sitd pyytaville tai
tarvitseville komission jasenille, ja EU:n edustustot paitsi tarjoavat tukea komission jasenille ja heidan
paéosastoilleen unionin ulkopuolisiin maihin suuntautuvien vierailujen yhteydessa myos is&nnoivat niiden
henkildstda ja panevat taytédntdon niiden ohjeita. Esimerkiksi vuonna 2012 EUH laati yli kaksi kertaa
enemman tiedotteita komission puheenjohtajalle ja muille komission jasenille kuin korkealle edustajalle.
Vaikka EUH:n ja komission suhteet ovat yleisesti ottaen toimivat, muutamilla aloilla voitaisiin tehdéd enemman
yhteistydn helpottamiseksi.

Kolmea eri tehtdvad hoitava korkea edustaja osallistuu aktiivisesti komission kokouksiin tyénsa sallimissa
fyysisissa rajoissa. Hanen kabinettinsa ja EUH:n asiaankuuluvat yksikoét osallistuvat tdysimaaraisesti kaikkien
komission asioiden alustavaan valmisteluun ja ovat aktiivisesti mukana EU:n ulkosuhteisiin vaikuttavien
kysymysten kasittelyssé. Korkea edustaja osallistuu myds ulkosuhteista vastaavien komission jasenten
ryhméan kokouksiin. Ryhmaan kuuluvat komission puheenjohtajan lisdksi kauppapolitiikasta, laajentumisesta,
kehitysyhteistydstd, humanitaarisesta avusta sekd talous- ja raha-asioista vastaavat komission jasenet.
Valitettavasti naitd kokouksia on pidetty liian harvoin. Komission puheenjohtaja ja korkea edustaja ovat
hiljattain sopineet, ettd ulkosuhteista vastaavien komission jasenten pitdisi kokoontua saannéllisemmin
korkean edustajan johdolla. Komission paasihteeristd ja EUH valmistelevat kokoukset yhdessa.

Korkean edustajan liséksi ja hdnen madrittelemiensa strategisten tavoitteiden puitteissa EUH tekee tiivista
yhteisty6td laajentumisesta ja naapuruuspolitikasta vastaavan komission jasenen ja kehitysyhteistyosta
vastaavan komission jadsenen kanssa. Tyonjako on yleensa toiminut hyvin. Naapuruuspolitiikasta vastaavan
komission jasenen nimittdminen silloin, kun kyseisia valtioita koskevat maantieteelliset vastuualueet siirrettiin
korkealle edustajalle ja EUH:lle, aiheutti sekaannuksen vaaran. EUH vastaa kokonaan suhteista kaikkiin
maailman maihin, mukaan luettuina Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat, joissa se tukee seka
korkeaa edustajaa ettd laajentumisesta vastaavaa komission jasentd, ja AKT-maat, joissa se tukee korkeaa
edustajaa ja kehitysyhteistydstda vastaavaa komission jasentd. Laajentumisasioiden p&aosastolla on
paavastuu toimista, jotka koskevat suhteita liittymista valmisteleviin maihin laajentumisprosessin yhteydessa,
kun taas Lénsi-Balkanin- ja Turkin-suhteiden poliittisia nékdkohtia kasitellddn EUH:n pienissa
maantieteellisissa yksikodissa. Kehitys- ja yhteistydpadosastolla on paavastuu monialaisten kehitysohjelmien
toimista. Paavastuuta koskevat nykyiset jarjestelyt toimivat padasiassa korkean edustajan ja komission
jasenten valisten hyvien ja tiividen yhteistydsuhteiden ansiosta. Vastuunjaon mahdolliset epaselvyydet on
kuitenkin selvitettdvd. Komission puheenjohtajalla on tilaisuus tarkastella tilannetta uudelleen seuraavan
komission vastuualueita jaettaessa.

EUH:n ja komission tiivis yhteistyd on valttamatdnta myos lukuisissa globaaleissa kysymyksissa, joissa EU:n
sisapolitiikan ulkoisilla nédkdkohdilla on entisté laajempi ulkopoliittinen ulottuvuus. Tamé koskee esimerkiksi
energiavarmuutta, ymparistonsuojelua ja ilmastonmuutosta, muuttoliikekysymyksia, terrorismin torjuntaa,
rahoitusalan saantelyd ja maailmantalouden hallintaa. EUH:n odotetaan yh&a useammin esittavan
ulkoasiainneuvostolle ndkemyksid ja toimintaehdotuksia néilla aloilla. EUH:n perustamisen yhteydessa
sovitun vastuu- ja voimavarajaon seurauksena ldhes Kkaikki asiantuntemus ja valmiudet ndiden
politikanalojen ulkoisen ulottuvuuden hallinnointiin  sailyivat kuitenkin komission yksikéilla. EUH ei
kyseenalaista komission yksikdiden paavastuualueita nailla aloilla. Koska naiden asioiden poliittinen merkitys
ja mahdollinen vaikutus yleisemmin ulkopolitikkaan kasvavat edelleen, EUH:n on jatkossakin kehitettava
valmiuksiaan kasitella niita.

EUH:n perustamisen yhteydessd komissio perusti suoraan korkean edustajan alaisuuteen uuden
ulkopolitikan vélineiden hallinnon (FPI), joka vastaa yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitikkaan,
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vakautusvélineeseen ja vaalitarkkailuvaltuuskuntiin liittyvien toimintabudjettien varainhoidosta ja
taytantéonpanosta. Kyseinen pédosasto on sijoitettu EUH:n kanssa samoihin tiloihin, mutta se sailyy
jatkossakin hallinnollisesti ja toiminnallisesti erillaan EUH:sta, koska komissio vastaa yksin EU:n talousarvion
toimintamaararahojen hallinnoinnista. Tédman ansiosta FPI voi toimia EUH:n piiriin kuuluvien YUTP:n
rakenteiden ja talousarvion yleisesta hallinnoinnista vastaavien komission keskusyksikdiden yhdistdjana.
FPI:n on noudatettava EU:n varainhoitoasetuksen sdanndksia, joita sovelletaan kaikkiin unionin toimielimiin ja
menoihin. Vaikka perussopimuksessa vahvistettu vastuu talousarvion toteuttamisesta estaa FPI:n toimien
taysimaaraisen yhdistamisen EUH:oon, yhteistydbn tehostamista ja tiivistamista EUH:n kanssa olisi
selvitettava tarkemmin. On vahvasti perusteltua harkita EU:n pakotteiden taytantddnpanojarjestelmaan
liittyvien tehtévien ja niitd hoitavan henkiloston siirtdmistd FPIl:istd EUH:oon tai yhteiseen yksikkdon.
Parhaillaan keskustellaan myds ulkosuhteiden alan tiedotustoimia ja talousarvioita koskevien tehtévien
(mukaan luettuna EUH:n ja edustuston verkkosivujen hallinnointi) siirtAmisesta FPIl:sta strategisesta
viestinnasta vastaavalle EUH:n osastolle. Ulkopolitikan valineiden hallintoa, joka on suoraan korkean
edustajan alainen komission p&dosasto, voitaisiin myds laajentaa kasittdmaan useita muita EUH:n keskeisiin
toimintatavoitteisiin liittyvia rahoitusohjelmien aloja, joita talla hetkella hallinnoi kehitys- ja yhteistydpaaosasto.
Esimerkkeja tallaisista ohjelma-aloista ovat vakautusvalineen pitkdn aikavalin komponenttiin, unionin
ulkopuolisissa maissa annettavaan vaaliapuun (muuhun kuin vaalitarkkailuun) seka ihmisoikeuksiin ja
yleiseen demokratiakehitykseen (toisin sanoen demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevaan eurooppalaiseen
rahoitusvalineeseen) kuuluvat ohjelmat.

Tammikuussa 2012 EUH ja komissio sopivat yksityiskohtaisista tyjarjestelyista, joihin kuuluvat EU:n
edustustojen toimintaohjeita ja niiden toiminnan hallinnointia koskeva yhteistyd, unionin ulkoisen avun
ohjelmien suunnittelu- ja taytantddnpanoyhteistyttd koskevat erityisjarjestelyt (jotka perustuvat EUH:sta
tehdyn paatoksen 9 artiklaan), vastuunjako tausta-asiakirjojen laatimisesta niitd huippukokouksia ja muita
korkean tason kokouksia tai vierailuja varten, joihin komission puheenjohtaja, korkea edustaja tai muut
komission jasenet osallistuvat, sekéa viestinnan ja lehdistétiedotuksen alan yhteisty6 ja erityisjarjestelyt, jotka
kattavat humanitaarisen avun paéosaston paikallistoimistojen aseman suhteessa EU:n edustustoihin. Nama
jarjestelyt toimivat hyvin. Tama pétee erityisesti jarjestelyihin, jotka liittyvat EU:n ulkoisen avun valineisiin
ohjelmasuunnittelun ja taytantdonpanon alalla. Kehitysyhteistydn koordinoinnista vastaavan osaston
vahvistaminen esimerkiksi siirtAmalla sinne jasenvaltioista lisdd asiantuntijoita auttaisi lisa@améén EUH:n
nakyvyytta ja vaikutusta talla alalla.

Suhteet Euroopan parlamenttiin

EUH:n ja Euroopan parlamentin valisesta yhteistydsta maaratdan SEU-sopimuksen 36 artiklassa ja poliittista
vastuuta koskevassa julkilausumassa. Nama jarjestelyt toimivat hyvin: niilla varmistetaan asianomaisen
parlamentin valiokunnan ennakoiva ja systemaattinen kuuleminen ennen YUTP:n/YTPP:n toimia tai
operaatioita koskevien paatdsten tekemista. Lisdksi kaytantd, jossa vaihdetaan epdvirallisesti nakemyksia
uusien edustustojen paallikdiden ja erityisedustajien kanssa, on molemmille osapuolille hy6dyllinen. EUH:lla
on kaytdssdan systemaattisia menettelyja, joilla se toimittaa parlamentin ulkoasiainvaliokunnalle tietoa
kussakin ulkoasiainneuvoston kokouksessa kaydyistd keskusteluista. Hiljattain ulkoasiainvaliokunnan
puheenjohtaja kutsuttiin osallistumaan osaan ulkoministerien epéavirallisista Gymnich-kokouksista, joissa
kasiteltiin  erityisesti meneilladn olevaan EUH:n uudelleentarkasteluun liittyvia asioita. Erityisesti
YUTP:aa/YTPP:aa koskeva vuosikertomus on luonut perustan naistd aiheista kaytavalle saanndélliselle
taysistuntokeskustelulle korkean edustajan kanssa.

Korkea edustaja on tiivistanyt vaalitarkkailuvaltuuskuntien suunnittelua koskevaa yhteisty6tddn Euroopan
parlamentin kanssa, ja siihen kuuluu myds paavaalitarkkailijoiden valinta vaalikoordinointiryhmén avulla. EUH
on toimittanut Euroopan parlamentille oikea-aikaista ja kattavaa tietoa SEUT-sopimuksen 218 artiklan
soveltamisalaan kuuluvista kansainvalisistd sopimuksista kaytavien neuvottelujen edistymisesta ja aktiivisesti
kehittdnyt jarjestelyja arkaluonteisten tietojen jakamiseksi parlamentin kanssa asianmukaisen
turvallisuusselvityksen lapikayneiden parlamentin jasenten erityisvaliokunnan kautta. Myds YUTP:n
talousarviota koskevia yhteisia neuvottelukokouksia on lisatty ja EUH on suhtautunut avoimesti ndkemysten




jakamiseen seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvista ulkoisen avun vdlineista ja
painopistealoista. EU:n edustustot ovat liséksi vastanneet innokkaasti Euroopan parlamentin tarpeisiin, jotka
koskevat sen suhteita unionin ulkopuolisiin maihin ja kansainvalisiin elimiin erityisesti parlamentin edustajien
virallisten vierailujen yhteydessd. EUH on myds kehittanyt valmiuksiaan yhteistydhon jasenvaltioiden
kansanedustuslaitosten kanssa.

EUH:n uudelleentarkastelu antaa mahdollisuuden arvioida edistystd, jota on saavutettu Euroopan
parlamentin kanssa erityisesti SEU-sopimuksen 36 artiklan ja poliittista vastuuta koskevan julkilausuman
nojalla tehtavassa yhteistydssa.

Suhteet neuvoston paasihteeristoon

Korkea edustaja on Lissabonin sopimuksen voimaantulon jalkeisessa toimielinjarjestelmassa
erityisasemassa, koska han edustaa Euroopan unionin ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana myos
neuvostoa. EUH:sta tehdyssa paatoksessa todetaan selvasti, ettd EUH tukee korkeaa edustajaa hanen
suorittaessaan kaikkia tehtaviddn. EUH:n perustamisen yhteydessa neuvoston paasihteeristd piti yli 20 AD-
virkaa muiden ulkosuhdepolitiikan tehtévien hoitamista varten. EUH:n ja heuvoston paasihteeriston tytnjakoa
olisi tarkistettava siten, ettd se tukisi ulkoasiainneuvoston ty6ta ja Eurooppa-neuvoston ulkosuhdepolitikasta
kaymia keskusteluja ja varmistettaisiin henkiléstovoimavarojen oikeanlainen kohdentaminen ja karsittaisiin
paéllekkaisyyttd. Ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa hyvéksyttyja siirtymajarjestelyjd, joilla tuettiin
korkean edustajan osallistumista Eurooppa-neuvoston kokouksiin, on myds tarkistettava siten, ettd niissé
otetaan huomioon EUH:n perustaminen.

Palvelutasosopimukset

EUH perustettiin varainhoitoasetuksessa ja henkiléstosaannodissa tarkoitetuksi toiminnallisesti itsenaiseksi
elimeksi, ja tuolloin paatettiin, ettd komissiosta ja neuvoston paasihteeristdsta siirrettaisiin henkildstdéa ja
muita voimavaroja vain niihin politikanaloista vastaaviin osastoihin, jotka kuuluvat ulkosuhdehallinnon
tulevien vastuualueiden piiriin. Siksi EUH:lle siirrettiin vain niukasti voimavaroja hallinto- ja tukipalveluja
varten (virkoja siirrettiin ainoastaan komission entisestd ulkosuhteiden pé&&osastosta ja entisesta
kehitysyhteistydn p&dosastosta, ja neuvoston padsihteeristosta siirrettiin vain vahimmaishenkilostd). Taté
perusteltiin sill&, ettd EUH:n pitaisi turvautua komission ja neuvoston olemassa oleviin hallinnollisiin ja muihin
tukitoimintoihin. Tuki perustuisi nk. palvelutasosopimuksiin, jotka kattavat esimerkiksi henkildstéhallinnon,
palkanlaskennan, kiinteistjen hallinnoinnin, tietoteknisen tuen sekd matkojen turvatoimet ja hallinnon.

Vaikka tama on joissain tapauksissa karsinut tarpeetonta paallekkaisyytta, kaikille yndenmukaisten saantéjen
ja menettelyjen hallinnointi on ollut hankalampaa, koska jarjestelmat eivét vastaa kaikkia EUH:n tarpeita.

Lisdksi on ilmennyt tiettyja ongelmia. Vaikka komissio jatkaa kyseisia sopimuksia, jotkut toiminnot, kuten
EU:n edustustojen turvatarkastukset, olisi jarkevampaa siirtdd EUH:lle. Toisaalta neuvoston paasihteeristé on
todennut selvasti haluavansa lakkauttaa nykyisen palvelutasosopimuksen. Tama on aiheuttanut esimerkiksi
kiinteistéjen turvallisuuteen ja turvallisuusluokiteltujen tietojen kasittelyyn liittyvid ongelmia. Jos neuvoston
paasihteeristd paattédd lopettaa palvelutasosopimuksen, on tarkead, ettd EUH saa asianmukaiset resurssit
jatkaakseen kyseisten tehtavien hoitamista keskeytyksetta.

EU:n johdolla jarjestettdvat kansainvéliset tapahtumat pitdisi yleensa jarjestdd Brysselissa. Siksi on
huolehdittava siita, etta silla on siihen tarvittavat tilat. Tama edellyttaa, ettd joko neuvosto suostuu antamaan
tilansa EUH:n kayttéon tai ettd EUH pystyy hankkimaan paremmat tilat ja/tai hoitamaan jarjestelyt muualla
Brysselissa. Kaytannodssa kaikki kolme vaihtoehtoa ovat luultavasti tarpeen. EUH:n pitdisi saada resursseja
erityisesti investoidakseen tallaisille tapahtumille varattuihin omiin pysyviin tiloihin.

Edustustot
Lissabonin sopimuksen tultua voimaan EU:n edustustot siirrettiin korkean edustajan alaisuuteen (SEUT-
sopimuksen 221 artikla) ja ne ottivat hoitaakseen paikalliseen puheenjohtajuuteen liittyvat tehtavat. Ne ottivat
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vastuun paikallisesta koordinoinnista jasenvaltioiden diplomaattiedustustojen kanssa ja EU:n ulkopolitiikan
ulkoisesta edustuksesta unionin ulkopuolisissa maissa ja monenvalisissa jarjestdissa. Edustustojen kasvanut
poliittinen rooli asettaa jatkossakin haasteita, koska resursseja poliittisten tehtévien hoitamiseen on edelleen
niukasti ja asiaa koskevat sdannokset (jotka liittyvat esimerkiksi talousarvion hallinnointiin tai komission
henkiloston joustavaan hyédyntdmiseen) ovat ongelmallisia.

Monet edustustot ovat selvinneet siirtyméavaiheesta taysin ilman liséresursseja (13 edustustolla ei ole
poliittista osastoa, ja edustuston paallikk6 on niissd ainoa AD-tason virkamies EUH:sta) ja
puheenjohtajuuteen liittyvien tehtévien siirtiminen on sujunut hyvin. Tilanne on ollut monimutkaisempi
monenvalisissé edustustoissa (New York, Geneve, Wien, Pariisii, Rooma, Strasbourg) hankalien
oikeudellisten ja toimivaltaan liittyvien kysymysten sekd EU:n koordinointikokouksien aiheuttaman erittain
suuren tydmaaran takia. YK:n yleiskokouksen toukokuussa 2011 antama paatéslauselma EU:n
osallistumisesta YK:n ty6hon tarjoaa erinomaisen lahtékohdan sille, ettd EU on mukana sen tydssa ja saa
aanensa kuuluviin. Pysyvien edustajien komitean (Coreper) lokakuussa 2011 tekemdassa paatoksessa
yleisestd menettelystd EU:n monenvalisilla foorumeilla antamien lausumien késittelemiseksi on annettu
lisdohjeita EUH:n, kiertavda puheenjohtajuutta hoitavan valtion ja jasenvaltioiden asemasta. Asiaan liittyy
kuitenkin edelleen oikeudellista epavarmuutta.

EU:lla on 139 edustustoa. EUH:n perustamisen jalkeen on avattu edustustot Etela-Sudanissa, Libyassa ja
Myanmarissa ja avataan pian Yhdistyneissa arabiemiirikunnissa. Surinamen ja Uuden-Kaledonian edustustot
on suljettu (jalkimmaisen edustustosta tulee komission toimisto), ja Vanuatun edustusto suljetaan pian.
Kussakin tapauksessa edellytetddn neuvoston ja komission yksimielistd suostumusta, jonka ne ovat
antaneet. Nykyinen edustustoverkosto on edelleen pitkalti komission aiempien paatdsten tulos. On selvaa,
ettd ajan mittaan on varmistettava EU:n taysimaardinen edustus niilla alueilla, joissa silla ei talla hetkella ole
edustustoja, kuten Persianlahden valtioissa. Taméa edellyttdd lisavarojen siirtdmista paéatoimipaikasta
ulkomaille mutta myds jonkin verran lisérahoitusta tarvitaan. Euroopan investointipankki on ilmaissut
halukkuutensa kumppanuuteen EUH:n kanssa ja lainajarjestelyihin rakennus- ja pddomahankkeita varten.
Kun otetaan huomioon nykyiset rajalliset resurssit, on myds hyvaksyttava se, ettad joillakin alueilla joko
turvautuminen naapurivaltioissa sijaitseviin edustustoihin tai vahainen kenttahenkiléstd on taysin riittava
ratkaisu. Tama edellyttdd, ettd jasenvaltiot ovat tietyissd tapauksissa valmiita hyvaksymaan sen, ettd
asiainhoitaja koordinoi paikalliseen puheenjohtajuuteen liittyvia toimintoja (Laos, Gambia, Costa Rica, Uusi-
Seelanti, Trinidad ja Tobago, Salomonsaaret).

Yleisesti ottaen keskustelua EU:n edustustojen ja kansallisten l&hetystdjen valisestd vuorovaikutuksesta on
mahdollista syventaa tavattoman paljon, vastuunjakoa ja resurssien kohdentamista koskevat innovatiiviset
lahestymistavat mukaan luettuna. Yksi esimerkki onnistuneesta jarjestelystda on espanjalaisen diplomaatin
sijoittaminen EU:n edustustoon Jemenissa, milla on saastetty kansallisia maararahoja jopa

500 000 euroa. Entistda suuremmat mahdollisuudet toimintojen yhdistamiseen ja resurssien jakamiseen olisi
hyddynnettava taysimaaraisesti. Nain saastyvat kansalliset maararahat pitdisi ottaa huomioon EUH:n
resurssien maaraa vahvistettaessa.

Edustustojen ohjeet ja hallinnointi

Edustustojen paallikdiden alaisuudessa tydskentelevastd henkildstéstéd noin yksi kolmasosa on EUH:n ja
kaksi kolmasosaa Euroopan komission palkkaamaa henkilostda. Yha suurempaa osaa AD-viroista hoitaa
jasenvaltioiden ulkoasiainministerididen henkilostd, mika on kansallisten diplomaattien palkkaamista
koskevan vaatimuksen mukaista. Yleisesti ottaen edustustojen koko henkilostd on tietoinen siitd, ettd sen on
tydskenneltdva yhdessa tiimina mutta kuitenkin kunkin tehtavia ja vastuualueita kunnioittaen. Osana EUH:n
ja komission viélisia tyéjarjestelyja komission henkiléstd voi edustustoissa melko joustavasti osallistua EUH:n
poliittiseen tyéhon. Yleisperiaate, jonka mukaan seka EUH ettd komissio voivat lahettdd suoraan
edustustojen paallikdille ohjeita, joista lahetetddn jaljennds asiasta vastaavalle EUH:n maantieteelliselle
yksikolle, toimii kaytdnnodssa hyvin. Henkilostohallinnon koordinointi edustustoissa toimii sen sijaan
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heikommin kahden erillisen rakenteen takia. EUH:n ja komission véalinen yhteydenpito naisséd kysymyksissa
tapahtuu EUDEL-ty6éryhméan kautta, jossa on mukana EUH:n, kehitys- ja yhteistydpaaosaston ja komission
keskusyksik6iden hallintoa, kun taas komission sisainen tyéryhmé& (COMDEL) koordinoi erikseen virkoja
niiden komission yksikéiden valilla, joilla on henkilost6d edustustoissa. Kaksiosaisen jarjestelman takia
samoista asioista keskustellaan monta kertaa ja paatdksenteko viivastyy. Se voi myds haitata suoraa
yhteydenpitoa EUH:n ja niiden komission yksikéiden valilla, jotka toimivat edustustoissa.

Edustustojen rahoitusjarjestelyt

Perinteisesti edustustojen paallikbt ovat voineet siirtdd vastuun ulkoisen avun ohjelmien
paivittaishallinnoinnista apulaispaallikdille, ja pienissda edustustoissa komission henkildsté on voinut
joustavasti osallistua hallintomenojen hallinnointiin. EUH:n perustamisen jalkeen kumpikaan kaytanto ei ole
endad ollut mahdollinen, mik& on aiheuttanut merkittdvan hallinnollisen rasituksen edustuston péaallikoille, jotka
joutuvat usein kayttamaan kohtuuttomasti aikaa vahaisten maksujen hyvaksymiseen.

EUH pitda ensiarvoisen tarkedna taman ongelman nopeaa ratkaisemista ja odottaa timan
uudelleentarkastelun saavan aikaan muutosta mahdollisimman pikaisesti. Vuoropuheluun naiden kysymysten
ratkaisemiseksi on panostettu paljon, mutta toistaiseksi se ei ole tuottanut tulosta.

EUH ei voi itse tehdd lainsdadannon alaan liittyvid ehdotuksia, ja siksi sen on k&&nnyttdva komission
puoleen. EUH toivoo varainhoitoasetukseen sellaisia muutoksia, joiden ansiosta edustustojen
rahoitusjarjestelyt toimisivat paremmin. Edustustojen paallikot nostavat taman ongelman saanndllisesti esiin.
Vaikka asianmukaisen vastuuvelvollisuuden varmistaminen on tarkeaa, tama ongelma olisi ratkaistava. Siksi
EUH suosittelee, ettéd komissio esittaa tata koskevia ehdotuksia ensi tilassa.

Edustustojen ja jasenvaltioiden yhteistyo

Yhteistyd jasenvaltioiden kanssa perustuu vakiintuneisiin menettelyihin, joihin kuuluu vahintdén kuukausittain
pidettavia edustustojen paallikdiden kokouksia ja lukuisia muiden tasojen koordinointikokouksia (edustustojen
apulaispaallikot, poliittiset virkamiehet, kaupan asiantuntijat, kehitysasiantuntijat jne.). Jarjestelmd, jossa
paikalliset virkamiehet hoitavat yhteydenotot ja antavat lausunnot, toimii hyvin. Useimmiten edustustot ovat
perustaneet jarjestelmia tietojen jakamista ja poliittisten tiedustelutietojen kokoamista varten, ja siksi
paatoimipaikalle laaditaan yha useammin yhteisia kertomuksia. Tiedonjakoa olisi edelleen kehitettava,
turvallisuusluokiteltu ja arkaluonteinen aineisto mukaan luettuna.

Erittéin vaikean taloudellisen tilanteen takia on EUH:n ja jasenvaltioiden yhteisen edun mukaista kehittda
paikallista yhteistyoté seka politiikan ettd kaytannon aloilla. EUH puoltaa voimakkaasti EU:n edustustojen ja
kansallisten lahetystéjen yhteisiin tiloihin = sijoittamisen periaatetta, yhteistd logistikkaa ja yhteisia
turvallisuusjarjestelyja ja -hankintoja sekd yhteisia seurantakéynteja ja valtioiden valisten suhteiden hoitoon
littyvia aloitteita. Niitd olisi lisattdvd. EU:n edustustojen maailmanlaajuinen verkosto tarjoaa valtavat
mahdollisuudet tiivistda yhteistyota ja jakaa vastuuta jasenvaltioiden ulkoasiainhallinnon kanssa.

Talla on erityistda merkitystda kun kaydaan keskustelua EU:n edustustojen mahdollisista uusista toiminta-
aloista, kuten konsuliviranomaisten antamasta suojelusta ja turvallisuusalan asiantuntijoiden verkoston
kehittamisesta. Jasenvaltiot voivat kayda poliittista keskustelua siité, pitdisikd EUH:n laajentaa toimintaansa
kansallisen toimivallan piiriin kuuluvaan konsuliviranomaisten antamaan suojeluun, mutta on todettava, ettéa
EUH:n resurssit siihen paatoimipaikassa ovat erittdin niukat (ne on keskitetty kriisitoimien koordinointiin) eik&
edustustoissa ole siihen resursseja eikd asiantuntemusta lainkaan. EUH:sta tehdyn paatdksen 5 artiklan 9
kohdassa viitataan siihen, ettd EU:n edustustot voisivat tukea jasenvaltioita konsuliviranomaisen antaessa
suojelua unionin kansalaisille unionin ulkopuolisissa maissa taman vaikuttamatta voimavaroihin. Tama on
mahdollista vain, jos tarvittavat resurssit ja asiantuntemus siirretdan jasenvaltioista. EUH suhtautuu
myonteisesti siihen, ettd jotkut jasenvaltiot ovat osallistuneet edustustojen turvallisuusasiantuntemuksen
kehittamiseen lahettamalla omien puolustus- tai sisdasiainministerididensa taikka poliisitoimensa
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asiantuntijoita maksutta tietyissa edustustoissa toteutettavaan pilottihankkeeseen.
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lil. KORKEAN EDUSTAJAN ASEMA

Yksi Lissabonin sopimuksen merkittAvimmista uudistuksista oli siirtda kiertdvdd puheenjohtajuutta hoitavan
valtion ulkopolitiikkaan liittyvat vastuualueet korkealle edustajalle ja EUH:lle. Korkea edustaja on néin ollen
ottanut  vastuulleen seka ulkoasiainneuvoston etta puolustusministerien neuvoston ja
kehitysyhteistydministerien kokouksien puheenjohtajuuden. Liséksi korkea edustaja vastaa institutionaalisista
ja edustukseen liittyvista velvoitteista, jotka aiemmin kuuluivat korkealle edustajalle, ulkosuhteista vastaavalle
komission jasenelle ja kiertdvaa puheenjohtajuutta hoitavan valtion ulkoministerille.

Korkean edustajan sijainen

Lissabonin sopimuksessa maaratdan korkean edustajan vastuualueet, joissa yhdistyvat kiertavaa
puheenjohtajuutta hoitavan jasenvaltion ulkoasiainministerin, korkean edustajan / neuvoston paasihteerin ja
entisen ulkosuhteista vastaavan komission jasenen aiemmat tehtavat. Vaikka naiden tehtavien yhdistaminen
tuo selvid hyotyja, kokemus on osoittanut, ettd vastuiden keskittdminen télla tavoin yhteen virkaan aiheuttaa
valtavan ja jatkuvan tyotaakan yhdelle henkildlle. Korkean edustajan on osallistuttava toimielinten
saanndllisiin kokouksiin neuvostossa, komissiossa, Eurooppa-neuvostossa ja Euroopan parlamentissa, sekéa
suureen maaraan saannéllisia tapaamisia unionin ulkopuolisten maiden kanssa, mukaan luettuina
huippukokoukset ja poliittiseen vuoropuheluun kuuluvat kokoukset. Samanaikaisesti korkean edustajan on
pystyttava varaamaan aikaa keskeisiin kysymyksiin ja suhteisiin perehtymiselle. Tasta hyvana esimerkkina
on hiljattain kaydyssa Serbian ja Kosovon vélisessa vuoropuhelussa saavutettu menestys.

Nykyiset jarjestelyt, jotka mahdollistavat muiden EU:n edustajien toimimisen korkean edustajan sijaisena
tdman ollessa estynyt osallistumaan tiettyyn kokoukseen tai tapahtumaan, ovat tapauskohtaisia ja niissé ovat
mukana kiertdvaa puheenjohtajuutta hoitavan valtion ministeri, maantieteellisistd vastuualueista huolehtivat
komission jasenet, EUH:n ylemmat virkamiehet ja erityisedustajat. Yksi vaihtoehto on naiden jarjestelyjen
virallistaminen, jolloin korkea edustaja voisi suoremmin vastata unionin puolesta yhden tai useamman
komission jasenen toimien koordinoinnista. Samanaikaisesti korkea edustaja voisi ottaa jasenvaltioiden
ulkoasiainministerit mukaan erityistehtavien ja -operaatioiden hoitamiseen. Tama lahestymistapa voitaisiin
toteuttaa nykyisten perussopimusten ja saaddskehyksen puitteissa yhdessa komission puheenjohtajan
kanssa muodostettaessa seuraavaa komissiota.

Vaihtoehtona olisi perustaa yksi tai useampia virallisia korkean edustajan sijaisen virkoja. Talla olisi vahva
poliittinen ja symbolinen vaikutus, ja se vastaisi useimpien jasenvaltioiden ulkoasiainministerididen kaytantoa,
jossa poliittiset valtiosihteerit tai vastaavat virkamiehet tydskentelevat ministerin alaisuudessa. Kaytanto olisi
kuitenkin institutionaalisesti monimutkaisempi, koska silla ei ole selvaa oikeusperustaa perussopimuksissa ja
kun otetaan huomioon komission kokoonpanoa koskeva keskustelu.

Molemmissa malleissa on Kkasiteltavd kysymystad siitd, kuka edustaa korkeaa edustajaa Euroopan
parlamentin taysistuntokeskusteluissa, jotta parlamentti saa parasta mahdollista tietoa ja varmistetaan sen
aito sitoutuminen politikkaan EUH:n kanssa. Korkean edustajan on jatkossakin osallistuttava keskusteluihin
henkilokohtaisesti aina kun se on mahdollista. Myds komission jasenet ja kiertdvad puheenjohtajuutta
hoitavan valtion ministerit voivat antaa erittéin arvokkaan panoksen. Ajoittain on kuitenkin tilaisuuksia, joissa
korkean edustajan sijainen ei ole osallistunut henkilokohtaisesti tarkeaan kokoukseen tai tapahtumaan ja
joissa toinen EUH:a edustava korkea virkamies voisi antaa asiantuntevamman panoksen. Siksi olisi jarkevaa
tarkastella uudelleen poliittista vastuuta koskevaa julkilausumaa, jotta Euroopan parlamentin
taysistuntokeskusteluissa voitaisiin noudattaa parlamentin ulkoasiainvaliokunnassa sovellettavaa kaytantoa,
jonka mukaan my6s EUH:n ylemmat virkamiehet, edustustojen paallikdt tai EU:n erityisedustajat kayttavat
puheenvuoroja.

Korkea edustajan tehtdva edellyttdd paljon matkustamista, mikd vaikuttaa hanen mahdollisuuksiinsa
osallistua komission kokouksiin. Korkean edustajan henkiltsté osallistuu kaikentasoiseen paatdksentekoon ja

keskustelee kaikista komission toimintapolitikan nakokohdista aina liikenteestd sisamarkkina-asioihin.
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Seuraavan komission olisi harkittava nykyteknologian laajempaa hyddyntamista esimerkiksi siten, etté korkea
edustaja voisi osallistua komission kokouksiin videoyhteyden kautta.
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IV. SUORIUTUMINEN tavoitteista

Henkil6stdasiat

EUH:lla on 3417 tyontekijad, joista 1457 péaéatoimipaikassa ja 1960 EU:n edustustoissa. Lisaksi EU:n
edustustoissa tytskentelee noin 3500 komission henkilostén jasentd. EUH:n henkildstossd on hieman yli
900 AD-virkaa, joista 538 paatoimipaikassa ja 365 edustustoissa. Muuhun henkiléstéon kuuluu 652 AST-
toimihenkildd ja 363 lahetettyd kansallista asiantuntijaa, 322 sopimussuhteista toimihenkilda ja
1137 edustustojen paikallista toimihenkilda.

EUH:sta tehdyn p&aatoksen 6 artiklan mukaisesti palvelukseenotto EUH:oon toteutetaan ansioihin
perustuvalla avoimella menettelylld, jonka tavoitteena on varmistaa, ettd yksikkd saa palvelukseensa
mahdollisimman pétevid, tehokkaita ja luotettavia henkil6ita ja samalla varmistaa riittdva maantieteellinen ja
sukupuolten vélinen tasapaino seka kaikkien jasenvaltioiden kansalaisten tarkoituksenmukainen edustus.
EUH:n perustamisen jalkeisessa siirtymavaiheessa on edistytty erinomaisesti tavoitteessa, jonka mukaan
yksi kolmasosa AD-viroista taytetddn jasenvaltioiden ulkoasiainhallinnosta tulevilla valiaikaisilla
toimihenkildilla. Vuoden 2013 virkamieskierrossa tehtyjen paatésten seurauksena naiden toimihenkildiden
kokonaismaara on 32,9 prosenttia, josta

23,8 prosenttia on paatoimipaikan viroissa ja 46,2 prosenttia edustustojen viroissa (heista 44 prosenttia on
edustustojen paalliksitd). Nykyinen paatoimipaikan ja edustustojen valinen epéatasapaino johtuu siita, etta
enemmistd EUH:lle varatuista uusista viroista on kaytetty edustustojen tukemiseen. Ajan mittaan tama
epatasapaino korjaantuu, kun EUH laatii koko henkiléstolle uuden virkamieskiertoa ja liikkkuvuutta koskevan
toimintalinjan.

Liitteessa 1 olevassa taulukossa esitetdan kansallisuuksittain taydellinen erittely eri henkildstoryhmien
maantieteellisestd tasapainosta ja kaikkien jasenvaltioiden kansalaisten tarkoituksenmukaisesta
edustuksesta EUH:ssa. Uusista jasenvaltioista, jotka olivat huomattavasti aliedustettuina komission yksikdista
ja neuvoston paasihteeristostd EUH:oon siirretyn henkildstdn joukossa, voidaan todeta, ettd EU:hun vuonna
2004 liittyneiden 12 jasenvaltion osuus on nyt 17,2 prosenttia henkildstétaulukon viroista suhteessa niiden
noin 20 prosentin osuuteen EU:n vékiluvusta. AD-virkojen luku on hieman suurempi eli 18 prosenttia.
Edustuston p&allikon tehtavissd toimii vahintddn yksi kansalainen kustakin jasenvaltiosta Kyprosta,
Luxemburgia ja Slovakiaa lukuun ottamatta. Uusien jasenvaltioiden osuus edustustojen paallikdiden
kokonaismaarasta on 14 prosenttia: 19:48 edustuston paallikon virkaa hoitaa vuonna 2004 EU:hun liittyneen
jasenvaltion kansalainen. Vastaava luku EUH:n toiminnan kaynnistyessa oli vain 1 (0,7 prosenttia). EUH
suhtautuu luottavaisesti siihen, ettd nykyinen avoimiin kilpailuihin perustuva palvelukseenottokaytantt pysyy
voimassa ja lujittaa edelleen hakuun pantavien ja taytettavien virkojen maantieteellista tasapainoa.

Korkea edustaja on myo6s vahvasti sitoutunut edistaméaéan sukupuolten vélistéd tasapainoa EUH:ssa. Kun
henkilostda siirrettiin EUH:oon joukkona, sinne saatiin etupaassa miespuolisia tyontekijoitd, ja jAsenvaltioiden
ulkoasiainhallinnon tavoin EUH:lla on haasteita houkutella patevia naispuolisia ehdokkaita ylempiin virkoihin.
EUH:n perustamisen jalkeen naisten maard edustustojen padllikbiden viroissa on noussut vyli
kaksinkertaiseksi: kymmenesta

24:aan (17 prosenttiin). Paatoimipaikassa on johtotehtévissa 22 naista jaostopaallikdn ja sitd korkeammissa
viroissa, mika on 18 prosenttia kokonaismaarastd. Ulkoasiainhallinnon korkeimmassa asemassa oleva
nainen on politikkajohtaja Helga Schmid, joka johtaa naisten ammatillista kehitystd edistavaa ja tukevaa
EUH:n naisjohtajien verkostoa. Sukupuolten tasapainoa edistavaa tyotad ja mahdollisten uralla etenemisen
esteiden poistamista olisi tehostettava.

EUH:n yleisena tavoitteena on sellainen henkilostopolitikka, joka tarjoaa tasa-arvoiset mahdollisuudet ja
urandkymat koko henkilostdlle. Koska EUH:n lahtoékohtana on vakinaisten virkamiesten ja jasenvaltioista
tulevien valiaikaisten toimihenkildiden tasa-arvoinen kohtelu, sen on edelleen pidettava kiinni tavoitteesta,
etta vahintaan yksi kolmasosa AD-tason henkildstdsta tulee jasenvaltioiden ulkoasiainhallinnosta samalla kun
vakinaisen henkiloston maara pysyy véhintdan 60 prosentissa. Nyt kun yhden kolmasosan tavoitetta ollaan
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saavuttamassa, EUH pohtii aktiivisesti sen vaikutuksia véliaikaisten toimihenkildiden palvelukseenottoon ja
urakehitykseen, henkilston sisdisté likkuvuutta edistavaan ulkoasiainhallinnon henkilostokiertojarjestelmaan
seka valiaikaisten toimihenkildiden ylenemismahdollisuuksiin. Lisaksi on ilmoitettava riittdva maara vapaita
virkoja, jotta lahetetyn valiaikaisen henkiloston tilalle saadaan palkattua uutta valiaikaista henkilostéa entisen
palatessa kansallisiin yksikkodihinsd. EUH on vakuuttunut siitd, ettd sen on tehtdva yksittdisia kansallisia
diplomaatteja koskevat paatdkset tiivissa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa. Neuvoa-antavan
nimityskomitean vakiintuneet menettelyt tarjoavat hyvan lahtdkohdan talle yhteistydlle, jota taydentaa
Coreperin jasenvaltioiden kanssa noudattama taysi avoimuus.
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Kansallisten diplomaattien palvelukseen ottamista koskevan siirtymévaiheen lahestyessa loppuaan EUH:ssa,
sen on loydettava henkilostopolitikkaansa uusi tasapaino. Erityisen tarkedd on antaa EUH:n vakinaisille
virkamiehille selvéat ja ennakoitavat urandkymat sekd EUH:n sisalla etta edistamalla henkildston kitkatonta
likkuvuutta EUH:n ja muiden toimielinten valilla. Samoin on tarkedd avata lahtétason henkildston
palvelukseenotto EPSOn Kkilpailuille heti kun yhden kolmasosan tavoite on saavutettu, jotta turvataan uuden
sukupolven vakinainen virkamieskunta. EUH on myds 1. heindkuuta 2013 alkaen ilmoittanut avoimista
viroistaan perussopimusten mukaisten tavanomaisten rekrytointildhteiden (EUH, jasenvaltioiden
ulkoasiainhallinto, komissio ja neuvoston paasihteeristd) lisaksi muillekin EU:n toimielimille, kuten Euroopan
parlamentin virkamiehille.

Paatelmat

Tassa asiakirjassa esitetddn useita korkean edustajan ehdotuksia ja aloitteita, jotka koskevat
ulkoasiainhallinnon organisaatiota ja toimintaa. Ehdotukset perustuvat ulkoasiainhallinnon suhteellisen
lyhyeen toiminta-aikaan sen perustamisesta tehdyn neuvoston paatoksen ja sen seurauksena
varainhoitoasetukseen ja henkilostosdantdihin tehtyjen muutosten 1. tammikuuta 2011 tapahtuneen
voimaantulon jalkeen. Tass& vaiheessa tarkastelussa keskitytdan tarkoituksella toimintapoliittisiin
kysymyksiin ja parannusmahdollisuuksiin puuttumatta siihen, mitd sisdisia organisaatiomuutoksia,
saadosmuutoksia tai muiden laajempien kysymysten pohtimista ne voisivat edellyttdd vuoden 2014
institutionaalisen siirtymé&vaiheen yhteydessa.
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Tiivistelma muutosehdotuksista

Lyhyen aikavalin suositukset

ORGANISAATIO

1. Nimitetdan EUH:sta pysyvat puheenjohtajat niille ulkosuhdeasioita kasitteleville neuvoston tyéryhmille,
jotka ovat pysyneet kiertdvda puheenjohtajuutta hoitavan valtion alaisuudessa (ulkosuhdeneuvosten
tydryhma, kehitysyhteistyéryhma, Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioita kasitteleva tyéryhma, Euroopan
vapaakauppaliittoa kasitteleva tydryhma, terrorismitydryhmd, kansainvélisen julkisoikeuden tyéryhma ja
Athene-jarjestelmda kasitteleva tyéryhmd). Tarkistetaan neuvoston pdaasihteeristéssad ulkosuhdeasioiden
hoitoon osoitettuja henkilostomaaria ja siirretdan tarvittavat resurssit EUH:oon. Luodaan laajentumista
kasittelevan tyéryhman ja EUH:n vélille erityinen yhteistydsuhde.

2. Siirretdaan puheenjohtajuuteen liittyvat tehtavat asiainhoitajien johtamille EU:n edustustoille Laosissa,
Gambiassa, Costa Ricassa, Uudessa-Seelannissa, Trinidad ja Tobagossa seka Salomonsaarilla.

3. Vahvistetaan apulaispéasihteerin koordinointivastuu YTPP:n ja turvallisuuspolitikan sek&a
kriisinhallinnan osastoista, mukaan luettuna niiden suhteet muuhun EUH:oon.

4. Tarkastellaan uudelleen Euroopan unionin erityisedustajien toimeksiantoa ja asemaa heidan
integroimisekseen tiivimmin EUH:n rakenteisiin (paatoimipaikka ja edustustot). Arvioidaan uudelleen
erityisedustajien nimittamista, toimeksiantoa ja rahoitusta koskevia neuvoston suuntaviivoja.

5. Vahvistetaan EUH:n pakoteryhm&a muun muassa siirtAmalla pakoteasioita kasittelevad henkilostéa
ulkopolitiikan valineiden hallinnosta (FPI) ja lisddmalla jasenvaltioista lahetetyn henkildstén maaraa.

6. Vahvistetaan EU:n keskeisiin politikanaloihin (energiavarmuus, ympéristd, muuttoliike, terrorismin
torjunta, ulkoiset talouskysymykset) liittyvia EUH:n valmiuksia.

7. Vahvistetaan EUH:n toimintapolitikan suunnitteluvalmiuksia strategisten kysymysten ja
asiakirjojen alalla.

8. Sijoitetaan ymparivuorokautisesti toimiva EUH:n tilannekeskus vastaperustetun ymparivuorokautisesti
toimivan komission hatdapukeskuksen yhteyteen, jotta voidaan luoda yhtendinen EU:n kriisitoimintakeskus,
joka kayttaa EU:n resursseja paremmin.

TOIMINTA

9. Komission varapuheenjohtajana korkean edustajan olisi tehtava erityisesti ulkosuhteita
koskevia ehdotuksia sisallytettéavéksi komission vuotuiseen tyéohjelmaan.

10. EUH:n olisi esitettava toimintapoliittisten painopisteiden mukaisesti tiettyja alueita tai temaattisia
kysymyksia koskevia keskipitkan aikavalin strategioita, jotta niisté voitaisiin keskustella neuvostossa sovitun
aikataulun mukaisesti. Nailla strategioilla voitaisiin myds tukea neuvostossa eri tasoilla (Eurooppa-neuvosto,
ministerikokoukset, poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea, tydryhmat) kaytavien keskustelujen
yhtendistamista.

11. EUH:n olisi annettava panoksensa kolmen perdkkdisen puheenjohtajavaltion laajempaan
tydohjelmaan.

12. Jarjestetdéan EUH:n ja komission paasihteeriston yhteisella tuella ulkosuhteita kasittelevan
komissaariryhméan saéanndllisia kokouksia, joiden puheenjohtajana toimii korkea edustaja. Vahvistetaan
korkean edustajan paakoordinaattorin rooli kaikissa ulkosuhteisiin liittyvissd kysymyksissd EUH:n
maantieteellisten ja aihekohtaisten yksikdiden tuella.
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13. Sailytetaan EUH:n aktiivinen vaikutusvalta unionin ulkoisen avun ohjelmasuunnitteluun nykyisen
saadoskehyksen rajoissa. Lisdamalla jasenvaltioiden lahettdmien asiantuntijoiden maaraa voitaisiin
vahvistaa EUH:n nékyvyytta ja vaikutusta.

14. Edellytetaan, etta kaikki edustustoille annettavat ohjeet lahetetadn edustustojen paallikoille ja niista
toimitetaan jaljennds asianomaiselle EUH:n maantieteelliselle yksikolle.
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15. Edistetadan EU:n edustustojen ja jasenvaltioiden lahetyst6jen tiiviimpaa koordinointia unionin
ulkopuolisissa maissa erityisesti hyodyntamalla paremmin yhteisia kertomuksia ja tiedonjakoa. Varmistetaan
arkaluonteisten ja turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtamiseen tarkoitetun jarjestelman toteuttaminen
kokonaisuudessaan (myos asemapaikkansa ulkopuolella asuvien EU-lahettilaiden kanssa).

16. Asetetaan tarkeysjarjestykseen yhteishankkeet EU:n edustustojen ja kansallisten lahetystéjen valisten
tukipalvelujen sijoittamiseksi samoihin tiloihin ja  yhdistamiseksi (myods asianmukaiset
kustannustenjakojarjestelyt).  Tarkastellaan  mahdollisuuksia  kayttda  jasenvaltioiden  kansallisia
turvallisuusresursseja EU:n edustustojen suojeluun kustannusten korvaamisen periaatteen mukaisesti.

17. Yksinkertaistetaan edustustojen hallinnollista talousarviota
yhdistamalla EUH:n ja komission talousarvioiden maéararahat.

18. Vahvistetaan EUH:n ja komission vélista koordinointia edustustojen resurssien hallinnassa
(yhdistamalla EUDEL- ja COMDEL-tyéryhmien rakenteet).

19. Tuetaan kaikkien EU:n edustustojen vastuuhenkildiden asemaa siten, ettéd he kykenevat kattamaan
keskeiset politikanalat (esimerkiksi ihmisoikeudet). Kehitetddn edustustojen sotilas- ja siviilialan
turvallisuusasiantuntijoiden  verkostoa. Jatketaan keskustelua EU:n edustustojen mahdollisesta
konsuliviranomaisen roolista, mikda edellyttdad poliittista yhteisymmarrysta seka lisdresursseja ja
asiantuntemusta jasenvaltioista.

20. Selkeytetaan EUH:n ja komission/neuvoston paasihteeristopalvelujen tyonjakoa ulkosuhteisiin liittyvilla
vastuualueilla toiminnan tehostamiseksi ja pééllekkaisyyksien karsimiseksi. Kaikki tarvittavat henkilostdsiirrot
voitaisiin ottaa huomioon vuoden 2014 talousarviomenettelyssa.

21. Tarkistetaan komission ja neuvoston paasihteeriston kanssa tehtyja palvelutasosopimuksia ja
resurssien kohdentamista tiedossa oleviin ongelmakohtiin (esimerkiksi neuvoston kokoustilojen kaytt6
konferensseihin ja poliittiseen vuoropuheluun, suojattujen viestintajarjestelmien siirto, resurssit turvallisuuden
varmistamiseksi unionin ulkopuolisissa maissa).

22. Tarkastellaan uudelleen painopistealoja ja pyritaéan jarkeistamaan poliittiseen vuoropuheluun kuuluvia
virallisia kokouksia ministeritasolla ja ylemmalla virkamiestasolla. Kokousaikataulun olisi perustuttava
keskustelujen asiasisaltoon.

HENKILOSTO

23. Henkiléstopolitikassa on sailytettdva vakinaisten virkamiesten ja valiaikaisten toimihenkiliden
tasapaino kaikilla tasoilla suhteessa tavoitteeseen, jonka mukaan henkilostosta yksi kolmasosa on kansallisia
diplomaatteja ja véahintddn 60 prosenttia virkamiehid (perusteena tasa-arvoisen kohtelun periaate ja
houkuttelevien urandkymien turvaaminen kaikille). Avoimista viroista ilmoitetaan kolmelle perussopimusten
mukaiselle rekrytointildhteelle nykyisten véliaikaisten toimihenkildiden henkildstokierrosta johtuvien tarpeiden
mukaisesti.

24. Jasenvaltioista tulevien valiaikaisten toimihenkildiden asemaa ja hallinnointia koskevien erityistoimien
alaan on kuuluttava sopimusten kesto/uusiminen, mahdollisuus hyddyntda EUH:n virkoihin liittyvaa
likkuvuutta ja virkamieskiertoa, palkkaluokat, ylennykset sek& uudelleenluokittelu ja uudelleenintegrointi
kansallisiin ulkoasiainministeridihin.

25. Jatketaan toimia muiden maantieteellistd tasapainoa koskevien kysymysten ratkaisemiseksi ja
kaikkien jasenvaltioiden kansalaisten tarkoituksenmukaisen edustuksen saavuttamiseksi.

26. Toteutetaan lisatoimia sukupuolijakauman
tasapainon edistamiseksi.
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Keskipitkan aikavalin suositukset

ORGANISAATIO

1. Tarkistetaan YTPP-operaatioiden hallinnointi ja menettelyt (jarkeistetadn siviili- ja sotilasoperaatioiden
suunnittelutoimia, karsitaan neuvoston tyéryhmien kuulemismenettelyn vélivaiheita, yksinkertaistetaan
hankinta- ja rahoitusmenettelyjd). Joulukuussa pidettavan Eurooppa-neuvoston turvallisuutta ja puolustusta
koskevassa keskustelussa voitaisiin kasitella my6s rakenteellisia kysymyksid (esimerkiksi YTPP:n
rakenteiden yhdistédmista EUH:oon, raportointikanavia, operaatiotukea).

2. Perustetaan logistista tukea seka hankintamenettelyihin liittyvaa ja hallinnollista tukea tarjoava
yhteinen palvelukeskus kaikille YTPP:n operaatioille ja erityisedustajille.

3. Selkeytetaan korkean edustajan poliittis(t)en sijais(t)en jarjestelmaa (joko EUH:n sisaisissa rakenteissa
tai selkeyttamalla korkean edustajan asemaa muihin komission jaseniin nahden). Paatetdaan nykyista
kaytantoa koskevista virallisista jarjestelyistd; nykykaytdnnon mukaan ulkoasiainministerit, komission jasenet
ja EUH:n ylemmat virkamiehet voivat toimia korkean edustajan sijaisena (heilla on oltava myds viralliset
edustusoikeudet Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission kokouksissa).

4, Jaettaessa tulevaisuudessa komission vastuualueita vahvistetaan korkean edustajan asemaa ulkoisen
avun ohjelmia koskevassa komission péaéatbksenteossa, jotta varmistetaan mahdollisimman suuri
johdonmukaisuus EU:n ulkopolitiikan painopistealojen kanssa ja selkeytetaan korkean edustajan paavastuuta
suhteista Lansi-Balkaniin ja Euroopan naapuruuspolitiikan piirissa oleviin maihin.

5. Jarkeistetddn EUH:n ylimméan johdon rakennetta, erityisesti johtokunnan kokoonpanoa seké
paajohtajien ja muiden johtajien valistd tydnjakoa. Yhdistetddn toimeenpanevan péaésihteerin ja
hallintopééjohtajan virat yhdeksi paésihteerin viraksi paajohtajien maaran vahentamiseksi.

TOIMINTA

6. Tulevan institutionaalisen siirtymavaiheen yhteydessa tarkastellaan uudelleen poliittista vastuuta
koskevaa korkean edustajan julkilausumaa, jotta voidaan esimerkiksi ratkaista, kuka voi edustaa korkeaa
edustajaa Euroopan parlamentin keskusteluissa, lisatd Euroopan parlamentin panosta politikan suunnittelun
alkuvaiheessa seka kasitelld turvallisuusluokiteltujen tietojen saatavuutta (mukaan luettuna EU:n
edustustojen poliittinen raportointi) ja Euroopan parlamentin unionin ulkopuolisiin maihin suuntautuvien
vierailujen tukemista.

7. Muutetaan varainhoitoasetusta, jotta saadaan ratkaistua edustustojen kahdenlaisiin
rahoitusjarjestelyihin liittyvat ongelmat.

8. Tarkastellaan uudelleen komission tilintarkastusyksikon ja sisdisen tarkastusyksikén asemaa
suhteessa EUH:n varainhoitoon.

9. Ratkaistaan muut toimivaltaongelmat sen varmistamiseksi, ettd EUH ja EU:n edustustot ovat ainoa

kanava unionin ulkosuhdeasioille my6s jaettuun toimivaltaan kuuluvilla aloilla ja monenvalisilla foorumeilla,
kuten esimerkiksi YK:n jarjestelméassa ja Etyj:ssé.
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Liite 1

JASENVALTIOIDEN DIPLOMAATTIEN OSUUS AST- SOPIMUS

HALLINTOHENKILOSTOSTA (OSUUDESSA ON OTETTU HENKI-  SUHTEI-

HUOMIOON JO ILMOITETUT REKRYTOINNIT VUODEN 2013 LOSTO SET

TEHTAVAKIERROSSA) 20.6. TOIMI-

2013 HENKI-

Valtio Jasen- % AD- % Yht. (% ALKAEN LOT 20.6.
valtioiden virka- 2013
diplomaatit miehet ALKAEN

Itavalta 11 1,2% |17 1,8% |28 3,0% 11 7

Belgia 16 1,7 % | 49 52% |65 7,0 % 166 85

Bulgaria 10 1,1% (3 0,3% |13 1,4% 5 5

Kypros 1 0,1% |3 0,3% |4 0,4 % 2 0

TSekki 12 1,3% |11 1,2% |23 25% 13 2

Tanska 10 1,1% |17 1,8% | 27 29 % 16 1

Viro 7 0,7% |5 05% |12 1,3% 10 0

Suomi 7 0,7% |13 1,4% | 20 2,1% 17 4

Ranska 39 4,2% |83 8,9% | 122 13,0% |51 68

Saksa 22 2,4 % |69 74% |91 9,7 % 42 19

Kreikka 9 1,0% |26 2,8% |35 37% |28 3

Unkari 11 1,2% |10 1,1% |21 22% 10 2

Irlanti 7 0,7% |15 1,6 % |22 2,4 % 14 3

Italia 15 1,6 % | 84 9,0% |99 10,6 % |53 39

Latvia 7 0,7% (4 0,4% |11 1,2% 3 1

Liettua 4 04% |5 05% |9 10% |5 2

Luxemburg |0 0,0% (2 0,2% |2 0,2% 0 0

Malta 6 0,6% (2 0,2% |8 0,9 % 4 0

Alankomaat | 10 1,1% | 21 22% |31 3,3% 25 2

Puola 10 1,1% | 27 2,9% |37 4,0 % 24 4

Portugali 9 1,0% |20 2,1% |29 31% |29 12

Romania 14 15% |4 0,4% |18 1,9% 16 12

Slovakia 4 0,4% |3 0,3% (7 0,7 % 4 3

Slovenia 9 1,0% |2 0,2% |11 1,2% 10 0

Espanja 22 2,4% |61 6,5 % |83 8,9 % 44 36

Ruotsi 11 1,2% | 25 2,7% |36 39% 28 1

Yhdistynyt 25 2,7% |46 49% |71 7,6 % 29 9

kuningas-

kunta
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