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Ustanoveni ¢l. 27 odst. 3 Smlouvy o EU

V ramci politického rozhodnuti, které nam umoznilo zfidit ESVC, jsem byla vyzvéana, abych posoudila, jak tato
sluzba pracuje, a v Iété roku 2013 o tom podala zpravu.

V té dobé se zdalo, Ze je to daleko. Byli jsme teprve na samém pocatku vSeho, co bylo tfeba udélat, a
zapasili jsme se s tim, co se udélat dalo.

Navzdory dlouhému jednani o Ustavé pro Evropu a poté o Lisabonské smlouvé nebylo pfipraveno nic k tomu,
aby se ESVC stala skutednosti, — z&asti i kvilli pravni a politické nejistot&, ktera kolem této otazky vladla.

O téchto zacatcich dobach a o mimofadnych udalostech, k nimz dochazelo, kdyz jsme z nékolika slov z
Lisabonské smlouvy zacali budovat celosvétovy zahrani¢népoliticky aparat o 3 400 pracovnicich a 139
delegacich, by se dalo napsat hodné. Pfirovnala bych to ke snaze letét na aeroplanu, ke kterému se teprve
Sroubuji kFidla. Malo nebylo ani Institucionalnich problémd a nékdy i bitev. RUzné nazory na to, jak by tato
sluzba méla pracovat, a jaky vliv by méla mit na stavajici instituce, vedly k obtiZnym rozhodnutim a nejednou
k promarnénym pfileZitostem.

Lidé, jez do této nové zfizené sluzby nastoupili, byli vystaveni velkym zkouskam. Delegace v terénu se
musely ze dne na den pfeménit a prevzit nové ulohy, aniz by dostaly vice zdroji nebo pfesné pokyny ¢&i rady.
Pro pracovniky v Bruselu nastalo obdobi velké nejistoty, pokud jde o jejich Ulohu v nové organizaci, a o to,
jak se pfizpusobi jeji nové kultufe. Pfed diplomaty z ¢lenskych statd stala vyzva v podobé novych povinnosti
a oCekavani.

Jednim slovem, bylo to tvrdé.

Ocekavani, navzdory témto tézkym pocatkim, vSak byla velika. Svét necekal, az sluzba vznikne, a vyzvy
v naSem bezprostfednim sousedstvi i mimo néj vyzadovaly evropskou odpovéd. A to vSe se odehravalo v

podminkach hospodarského utlumu, kvili némuz bylo je$té obtiznéjsi do této sluzby investovat.

Tato zprava obsahuje néktera ponauceni. Snazili jsme se o optimalni vyuziti omezenych finanénich
prostfedkl— a o naplnéni ocekavani, ze EU by méla podporovat pokrok sméfujici k demokracii a prosperité v
tak rozdilnych zemich, jako je Libye a Somalsko, Irdk a Afgh&nistan, Mali a Myanmar (Barma).

Ridime se presvédéenim, Ze Evropa ma v sou¢asném svété hrat zvlastni ulohu. Nase vlastni nedavna historie
nam pfipomina hrdzy ozbrojenych konfliktl atyranie— auci nas, jak Ize budovat prosperujici, otevienou
spole¢nost, pokud se témto hrizam zabrani. Na setkanich s bojovniky za spravedinost a demokracii narazim
nejCastéji na toto prani: ,Chceme mit stejné svobody jako vy: prosim pomozte nam je ziskat". Dlveéra, kterou do
nas vkladaji lidé celého svéta, by se neméla podcenovat. Je to nesmirna cennost. Ale neni to jediny divod, pro¢
se angazujeme v tfetich zemich. Nesmime se vyhybat trpké pravdé, Ze i konflikty odehravajici se tisice kilometrd
od nasich hranic mohou poskodit naSe zajmy, a Ze Sifeni miru, prosperity a demokracie po celém svété Evropé
prospiva.



Jsem hrda na to, ¢eho jsme dosud dosahli. S podporou ¢&lenskych statli v Radé, Evropské komise a
Evropského parlamentu se z ESVC stala moderni a akceschopna zahraniénépoliticka sluzba schopna
prosazovat zajmy a hodnoty EU ve vztazich s ostatnimi ¢astmi svéta. Byt jeSt€ mnohé nebylo udélano, jiz
dnes citime vyhody komplexniho pfistupu na Balkang, Blizkém vychodé a severni Africe, v krizovych
situacich v Africe, pfi podpofe zmén v Myanmaru (Barmé) a v mnoha dalSich ¢astech svéta.

Jednou z velkych vyzev 21. stoleti je Uloha Evropy ve svété. ESVC je pouze jednou strankou toho, jak
Evropa odpovida na tuto globalni vyzvu odpovida. Snazime se spolupracovat, nikoli nahrazovat dllezitou
praci &lenskych statd. ESVC usiluje o pfidanou hodnotu a chce byt vice neZ ministerstvem zahraniéi— — snazi
se slougit prvky ministerstva pro rozvoj a ministerstva obrany. ESVC mize byt katalyzatorem, ktery propoji
zahranicni politiky ¢lenskych statd a posili postaveni EU ve svété.

V této zpravé se zamysSlime nad tim, co funguje a co ne. Jsou v ni pojmenovany stfednédobé a kratkodobé
problémy a obsahuje doporu¢eni Radé, Komisi a Parlamentu. | kdyZ seznam zde uvedenych problém0 neni
vyCerpavajici a zcela jisté by se nasly i dal$i dobré napady, véfim, Ze vSechny tyto navrhy jsou dllezité a
potfebné.

Svymi mySlenkami a nazory sem pfispélo hodné lidi pocinaje delegacemi po celém svété, pfes pracovniky
Komise a Rady v Bruselu, ob&any ¢lenskych statu, pracovniky Evropského parlamentu, az po expertni
skupiny, nevladni organizace a fyzické osoby. Dékuji vam viem. Ne vSechny myslenky a ndzory se sem vSak
dostaly. Nakonec tu zlstaly jen ty problémy, na néz je tfeba se soustfedit nyni. Pro pokrok, ktery jsme uginili
v poslednich mésicich, byla rozhodujici predev§im kvalita pracovnikii ESVC a misi SBOP. Jsem jim vem
vdééna za podporu a profesionalitu béhem této téZké doby, zejména tém, ktefi pracovali v naroéném a
nebezpecném prostiedi daleko od svych domov.

V priibéhu nadchazejicich mésici bude ¢as na posouzeni zmén, které je podle mého minéni tfeba udélat.

Pokud tuto zpravu vyuZijeme k tomu, abychom zajistili co nejpevnéjsi zaklady nasdi sluzby, bude pro
budoucnost zajisténa vySsi kapacita vysokého predstavitele a mistopfedsedy i vétSi akceschopnost sluzby.

(hown H

Catherine Ashtonova

Cervenec 2013



ESVC

Je dllezité neztratit v této zpravé ze zietele, ¢emu ESVC slouzi a co odliSuje evropskou zahraniéni politiku
od zahrani¢nich politik jednotlivych ¢lenskych stati. Je to néco nového a jedine¢ného, co spojuje vSechny
politiky a nastroje, jez ma EU k dispozici a co ji umoZiuje soustfedit se na budovani vlivu a dosahovani
vysledkil pfi prosazovani hodnot a zajm( EU ve svété. ESVC neni evropskym ministerstvem zahraniénich
véci a nema nahrazovat tato ministerstva v Clenskych statech. Stejné tak neni zahraniénépolitickym
oddélenim generalniho sekretariatu Rady, €i oprasenou verzi byvalého Generalniho feditelstvi Komise pro
vnéjSi vztahy s pfidanymi kompetencemi v oblasti spolec¢né zahrani¢ni a bezpecénostni politiky. Hlavni
prednosti ESVC, které vychazeji z Ustfedni koncepce komplexniho pfistupu, spogivaji v:

— celosvétovém pokryti vSech geografickych a tematickych otazek s podporou sité 139 delegaci EU,
které zastupuji EU v 163 tfetich zemich a u mezinarodnich organizaci. Ve vice nez 70 zemich, kde je
delegace EU, je zastoupeno ani ne 10 ¢lenskych statd a v 50 takovych zemich ma zastoupeni méné nez 5
¢lenskych statl. EU jako celek je nejvétSi svétovou ekonomikou s vice nez pll miliardou lidi. V dneSnim
sveété na velikosti a vaze zalezi: spole¢né mulze totiz EU dosahnout to, ¢eho zadny clensky stat sam
dosahnout nedokaze;

— schopnosti silné se angazovat pfi podpore kliCovych politickych priorit, zvlast ve svém sousedstvi

na jihu a na vychodé, kde ma EU vliv a paky na podporu a realizaci zmén,

— utuzovani partnerstvi s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stat(i jak v Bruselu, tak v tfetich zemich,
coz je velmi dulezité pro ucinnou délbu prace a ucelné vyuzivani zdroju.

ESVC zajistuje G&innou a véasnou realizaci zahraniéni politiky EU prostfednictvim celosvétové sité delegaci
EU, struktur krizového Fizeni a misi SBOP. ESVC by stejné tak méla zajistovat rozhodnou a uginnou
koordinaci vnéjSich politik EU, v€etné obchodu, rozvojové politiky a daldich celosvétovych otazek, jako je
energeticka bezpecnost, zména klimatu a migrace. Tézisté prace sluzby lezi v delegacich EU, které
spolupracuji s velvyslanectvimi jednotlivych ¢Elenskych stati v tfetich zemich a na mnohostrannych férech

na zakladé davéry, spoluprace a sdileni zatéze ve vSech oblastech.

Po zfizeni sluzby se vyjasnily hlavni prvky zahrani¢ni politiky EU. Na poc¢atku svého funkéniho obdobi
stanovila vysoka predstavitelka a mistopfedsedkyné tyto tfi priority: a) zfizeni sluzby; b) sousedstvi; a c)
strategicti partnefi. Po prvnich dvou letech prace sluzby se vynofily tfi hlavni prvky zahrani¢ni politiky EU: i)
sousedstvi, kde EU disponuje v8emi politikami a nastroji k uskutecnéni trvalych zmén; ii) komplexni pfistup—,
diky némuz ma EU jedineénou schopnost feSit v8echny aspekty zahraniénépolitické problematiky a iii)
mezinarodni otazky, v nichz muze EU plnit v sou¢asném globalizovaném svété vidéi roli diky své kolektivni
vaze.

ESVC podporuje vysokou predstavitelku pfi jejim pisobeni jako predsedkyné Rady pro zahraniéni véci a jako
mistopfedsedkyné Komise v uskuteChovani spoleéné zahraniéni a bezpecnostni politiky a v zajiStovani
soudrznosti vn&jsich vztaht Unie. ESVC poskytuje podporu také piedsedovi Evropské rady, predsedovi
Evropské komise a dalSim komisafam v jejich praci v oblasti vnéjSich vztahu (v€etné zpracovavani zasadnich
politickych dokumentt, informacénich podkladl, pfipravy summitll a dalSich setkani a navstév na vysoké
arovni). Prostfednictvim prohlaeni o politické odpovédnosti probiha tésna spoluprace mezi ESVC a
Evropskym parlamentem a delegace EU poskytuji €lenim Parlamentu na zahrani¢nich cestach podporu.




I. Organizaéni struktura ESVC

V této Casti se zprava vénuje organizaénimu uspofadani sluzby. Dne 1. ledna 2011 bylo sestaveno
organizacni schéma pro zahajovaci fazi, v némz se promitlo to, Ze sluZzba vznikla z jiz existujici podstaty, a
rovnéz noveé uUkoly, které meéla plnit vzhledem ke slouceni uloh, jez do té doby plnily Komise, sekretariat Rady
a rotujici Sestimésicni prfedsednictvi Rady v oblasti SZBP, SBOP a vnéjSich vztahd. Nyni uz sluzba existuje a
pracuje a na zakladé zkuSenosti Ize navrhnout zmény. V nékterych pfipadech — jiz tyto zmény zacaly
probihat, napf. identifikaci a pfevodem pracovnich mist z Ustfedi na posileni sité delegaci ve svété—.

Struktura ESVC

Sougasna struktura ustfedi ESVC byla schvalena pogatkem roku 2011 a vyplyva z &lanku 4 rozhodnuti o
ESVC. Ve vedeni sluzby stoji &tyfi &lenové spravni rady (vykonny generalni tajemnik, vrchni feditel
odpovédny za chod ESVC a dva naméstci generalniho tajemnika), osm vykonnych Feditelti odpovidajicich za
konkrétni teritorialni oblast nebo vécnou tematiku, generalni feditel Vojenského Stabu EU a Feditelé dalSich
odborti SBOP pfimo podfizeni vysoké predstavitelce.

Spravni rada

ESVC vznikla spoleénym pfevedenim personalu z Komise a sekretariatu Rady (Pfiloha | rozhodnuti o ESVC)
a doplnénim o maly pocéet novych pracovnich mist, aby bylo mozné provést nabor diplomatl z ¢lenskych
statd. Vyvstaly tak slozité vyzvy spocivajici v tom, jak spojit rdzné tradice a organizacni kultury v pribéhu
plnéni obtizného Ukolu v probihajicim interinstitucionalnim jednani o zfizovani sluzby. Z tohoto diivodu se na
rozb&hu ESVC podilel silny a zkugeny tym vedoucich pracovnikd véetn& vrcholové struktury sestavajici ze
dvou funkcionaf — vykonného generélniho tajemnika a vrchniho feditele odpovédného za chod ESVC, — k
nimz se pfipojili dva naméstci generalniho tajemnika. Oba méli své jedineéné povinnosti, ale spole¢né
pokryvali vSechny kliové politické, hospodarské a interinstitucionalni otazky.

V dal$i fazi fungovani ESVC jiz nebude tak naléhavé nezbytné, aby existovaly ob& tyto funkce. Oba
funkcionafi se shoduji na doporuceni, aby se v budoucnosti jejich role slou€ily a vznikl jediny post
generalniho tajemnika (jemuz bude podle potfeby napomocen feditel pro spravu zdroji a organizacni véci).
Generalni tajemnik by mél mit nadéale k dispozici dva naméstky, aby bylo zajisténo celkové pokryti potfeb
organizace.

Vykonna reditelstvi

Zvolena struktura pro pocatecni fazi,— tj. teritorialni a tematicka vykonna feditelstvi,— méla svou logiku. V
nékterych pfipadech se vSak otevira prostor pro slu¢ovani pracovnich funkci, které se uvolfuji napfiklad tim,
Ze razné teritoridlni oblasti jsou pokryty stejnymi nastroji politiky.

Pfiblizné 70 % personalu pfislo do sluzby pfi hromadném pfevodu i se svymi platovymi tfidami, coz mélo vliv
na moznosti sestavit novou organizaéni strukturu. Clenské staty mély velka oekavani, pokud jde o jejich
Ulohu v nabidce dodate¢ného personalu zejména na Urovni vedoucich pracovniku.

Tuto skuteCnost odrazi organizaéni schéma. Je vSak jasné, Ze v budoucnosti by se organizaéni struktura
méla zménit. V rozpoétu na rok 2014 jiz ESVC navrhla snizeni poé&tu vedoucich pracovniki (AD15/16) o 11.
Existuje urcity prostor k dalSimu sniZzovani. Je tu v8ak také potieba pferozdélit pracovni mista s cilem posilit
prifezové funkce, jako je planovani politik, a vytvofit kratkodoba smluvni mista, aby se sluzbé pomohlo s
legalizaci nestandardniho statusu zvlastnich zastupct EU. V pfistim funkénim obdobi by se proto mél snizit
poCet vykonnych feditelstvi a Ffeditelé by méli dostat vice kompetenci. Mélo by se tak stat soucasné s
reformou spravni rady, o niz byla zminka vyS3e.

Zvlastni zastupci EU

Soucasny status zvlastniho zastupce EU je anomalie, ktera vznikla po pfijeti Lisabonské smlouvy. Tyto
pozice vytvofila ptvodné Rada v souvislosti s konkrétnimi krizemi ¢&i situacemi v dob&, kdy ESVC
neexistovala a pouze Komise méla delegace po celém svété. Lisabonska smlouva pfevedla sit 139 delegaci
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EU do pravomoci vysokého predstavitele / mistopfedsedy Komise (Clanek 221) a tyto delegace zastupuji Unii
jako celek. Kdyz se zfizovala ESVC, zvlastni zastupci EU méli jen slabé napojeni na delegace ¢&i na centralni
utvary, sidlili v samostatnych budovach a s €lenskymi staty udrzovali vztahy pfedevSim prostfednictvim
Politického a bezpecnostniho vyboru. TfebaZe jsme tuto situaci podstatné zménili, je tfeba udélat vice pro to,
aby se zajistilo takové provedeni ¢lanku 33 Smlouvy o EU, kdy zvlastni zastupci EU budou integralni
sougasti ESVC. V soudasnosti ma EU 12 zvlastnich zastupct, z toho 8 sidli v Bruselu a 4 maji sidla v zemich
nebo regionech své plsobnosti. V roce 2012 ¢inil celkovy rozpocet zvlastnich zastupcd EU a jejich personalu
(200 politickych poradcli a administrativa) 28 miliond EUR. Stavajici zvlastni zastupci EU by méli byt piné
zadlenéni do ESVC a zaroven by si méli zachovat Gzkou vazbu na &lenské staty prostfednictvim Politického a
bezpeé&nostniho vyboru. To ovéem predpoklada prevedeni jejich personalu a prislusného rozpoétu do ESVC.
USetfilo by se tim také na mzdach (vSichni zvlastni zastupci EU jsou v platové tfidé AD16 navzdory navrhu
ESVC, aby jim byla tfida snizena na AD14).

V kazdém piipadé bude dulezité, aby ESVC méla moznost pfijimat podle potfeby kratkodob& zkudené
osobnosti (zvlastni zastupce, koordinatory nebo zvlastni vyslance EU), které by plnily zvlastni ukoly a
poslani.

Struktury krizového fizeni

Civilni i vojenské mise EU jsou vysoce ocenovany. | kdyz maji rizné povéreni, pfesto je tfeba zlepsit jejich
koordinaci. V sou€asné dobé je v 16 misich a operacich nasazeno vice nez 7 000 vojenskych nebo civilnich
osob. Jde o 12 civilnich a 4 vojenské operace. V zajmu budouciho rozvoje komplexniho pfistupu k prevenci a
Fizeni krizi potfebujeme zajistit, aby byly tyto struktury lépe zaglenény do prace ESVC. Znamena to i
ucinnégjsi koordinaci v terénu mezi jednotlivymi misemi, delegacemi, zvlastnimi zastupci EU a partnery.

V zajmu koordinovanéjSiho pfistupu byl jmenovan vykonny feditel se zvlastnim povéfenim pro reakce na
krize a bylo zfizeno nové situacni stfedisko, které pfevzalo praci, jiz pfedtim délal ,hlidac” (watchkeeper), a
zacalo plnit funkce nepretrzitého monitorovani, které plnilo staré situacni stfedisko. Tim jsme zajistili lepSi

vyuzivani nasich zdroju.

Obdobné postupuje Komise, ktera nedavno zfidila stfedisko reakce na mimofadné situace s nepfetrzitym
provozem, které sdruzuje civilni ochranu a humanitarni pomoc. Zdroje EU by se v3ak daly vyuzit jesté lépe,
kdyby se v8echny krizové kapacity s nepfetrzitym provozem sloudily do jediného zafizeni EU. Za tim ucelem
jsem navrhla sestéhovat do jednoho mista stfedisko reakce na mimofadné situace, které spravuje Komise, a
situaéni stfedisko ESVC, &mz by vzniklo jediné stfedisko reakce na mimoradné situace pro celou EU,
uSetfily by se prostfedky a zabranilo by se duplicité.

Reakce vSech organu EU na krizové situace, napfiklad v Mali, Stfedoafrické republice, Syrii, Jemenu a Libyi,
jsou koordinovany ve Vyboru pro feSeni krizi pod pfedsednictvim vykonného generalniho tajemnika a v ramci
pravidelnych porad krizové platformy. To znamena, Ze teritorialni sekce se setkavaji s Utvary Komise a
ESVC, jez maji na starosti prevenci konflikt, FeSeni krizi, mirotvornou &innost, finanéni podporu (véetné
humanitarni pomaoci, je-li potfebna), bezpecnostni politiku a SBOP.

Podle ¢lankd 18 a 27 Smlouvy o EU se vysoky predstavitel opira o ESVC pfi pInéni svého povéieni vést
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecénostni politiku, véetné spole¢né bezpecnostni a obranné politiky, a podavat
navrhy k vytvafeni politiky a provadét ji jako zmocnénec Rady. Diskuse v Evropské radé, ktera je
naplanovana na prosinec, se stane dalSi pfilezitosti k posouzeni toho, jak zvysit Gu€innost bezpecnostni a
obranné politiky EU, v&etné& toho, zda v jsou ESVC vhodné vnitini Fidici struktury, a jak rychle a Gginné se o
SBOP rozhoduije.

Soucasny systém SBOP nastoluje Ffadu otazek tykajicich se i) postaveni a podfizenosti pfisluSnych utvar(
ESVC ve vztahu k vysoké predstavitelce / mistopFedsedkyni Komise a vztaht k ostatnim slozkam ESVC a ii)
rychlosti a ucinnosti rozhodovani, zvlasté v krizovych situacich. Pfipadna zména v zakladnich liniich
podfizenosti a pravomoci vysoké predstavitelky si vyzada zménu rozhodnuti o ESVC, ale méla by se zvazit
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jiz nyni. V blizké dobé& ov8em lIze posilit koordinaci tim, Ze generalni tajemnik dostane jasné&j$i zmocnéni.
Aniz by byl dotéen zvlastni profil a administrativni status vojenského personalu v ramci Vojenského $tabu EU,
je tfeba prozkoumat, jak Sifeji a bezprostfednéji zpfistupnit jejich odborné znalosti dalSim politickym Gtvardm
v ESVC (naptiklad kratkodobou vyménou personalu ob&ma sméry) a delegacim EU cestou rozsiteni
pilotniho programu detaSovanych bezpecénostnich a vojenskych odborniki. Podobné existuje prostor pro
ZlepSeni synergie mezi odborniky na teritorialni oblasti ve Stfedisku EU pro analyzu zpravodajskych
informaci (INTCEN) a pfislusnymi delegacemi a politickymi utvary, pfi souéasném zachovani zvlastnich
vazeb na zpravodajské sluzby c¢lenskych statd. Nakonec je tfeba uvazit vyjasnéni a zefektivnéni
odpovédnosti za otazky bezpec€nostni politiky a za planovani misi SBOP.

Co se tyce rychlosti a ucinnosti rozhodovani v oblasti SBOP, stavajici pravni ramec Ize zlepSsi tim, Ze se snizi
pocet konzultanich mezikrokd pracovnich skupin Rady pfi pfipravé realizace mise nebo spoleéné akce.
Politicky a bezpe&nostni vybor v nedavné dobé schvalil urité navrhy ESVC na revizi postupt krizového
fizeni a v budoucnosti by se dalo uvazovat o jesté rozhodnéjSich krocich. Mohly by znamenat revizi fizeni a
postupd v ramci operaci SBOP (zefektivnit funkce planovani civilnich a vojenskych misi); snizeni poctu
mezikrokd v konzultacich pracovnich skupin Rady. V ramci této analyzy by se mohla prozkoumat také uroveri
rozhodovani o operativnich otdzkach mezi pracovnimi skupinami Rady, ESVC/FPI a samostatnost v Fizeni
béZné &innosti samotnych misi.

Nehledé na znaény pokrok, jehoZ bylo dosaZeno v poslednich letech, by se podobné dalo uvaZovat o fadé
dalSich opatfeni ke zrychleni zadavani zakazek a zlepSeni finanénich postupu. Konkrétné by se mohlo jednat
o zmény finanéniho nafizeni, jez by umoznily fesit pfipravné a provadéci opatfeni pro akce SZBP ve
zrychleném fizeni, tak jak to jiz je mozné v pfipadé humanitarni pomoci. Existuji také padné divody pro
zfizeni stfediska sdilenych sluzeb, které by zajiStovalo logistiku, zakazky a administrativni podporu pro
vSechny mise SBOP a zvlastni zastupce EU. Stejné tak existuje prostor pro solidnéjsi podminky
zaméstnavani personalu misi SBOP a zvlastnich zastupcl EU.

Pracovni skupiny

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost vysoky predstavitel / mistopfedseda Komise jmenuje pfedsedu
Politického a bezpecnostniho vyboru a stalé predsedy 16 teritorialni a tematickych pracovnich skupin v
oblasti SZBP a vnégjSich vztahl. Toto uspofadani funguje obecné dobfe a zajiStuje tésnou vazbu mezi
predsedy pracovnich skupin a politickymi ttvary v ramci ESVC. Stale v8ak existuje mnoho pracovnich skupin
Rady, kde funkci pfedsedy zastava rotujici pfedsednictvi. Jedna se konkrétné o skupinu poradcl pro vnéjsi
vztahy, pracovni skupinu pro rozvoj, pracovni skupinu pro Afriku, Karibik a Tichomofi (AKT), skupinu pro
Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO), pracovni skupinu pro boj s terorismem (COTER), pracovni
skupinu pro mezinarodni pravo vefejné (COJUR) a vybor Athena. Vzhledem k tomu, Ze prace téchto skupin
je t&sné& propojena a oblastmi politiky, jimiz se zabyvaji skupiny jiz pod pfedsednictvim ESVC, by také v
zajmu politické soudrznosti bylo uziteCné zvazit zménu pfislusného rozhodnuti Rady a zajistit také témto
skupinam stalého predsedu (spolu s prevedenim podptirného personalu ze sekretariatu Rady do ESVC).
Kromé toho by mél byt navazan zvlastni vztah mezi ESVC a pracovni skupinou pro rozsifeni (COELA).




Il. FUNGOVANI ESVE

V této Gasti se zprava vénuje systémim sluzby, mezi néZ patfi interni pracovni postupy ESVC
a interinstitucionalni vztahy s ostatnimi institucemi v Bruselu.

Soudrznost politik a strategické mysSleni
Hlavnim cilem Lisabonské smlouvy je posilit schopnost EU rozpracovat dlouhodoby strategicky ramec EU v
oblasti vnéjsich vztah(i. Na podporu tohoto cile vytvari ESVC irokou $kalu zasadnich dokumentu:

— predlohy zavér(i Rady ke konkrétnim a aktualnim otazkam;

— zasadni dokumenty k hlavnim otazkam zahranicni politiky (napf. strategie lidskych prav, sdéleni a
zpravy o jednotlivych zemich v rdmci evropské politiky sousedstvi, strategie k Sahelu, strategie ke Karibské
oblasti);

— mandaty ke sjednavani mezinarodnich dohod nebo smluvnich vztaht s tfetimi zemémi. Stanoviska
a podklady pro summity a jina zasedani na vysoké urovni, na nichz se vede politicky dialog;

— navrhy politik a rozhodnuti o financovani spoleénych akci a misi v souvislosti s evropskou
bezpecnostni a obrannou politikou;

— strategické dokumenty k zemim a region{im pro potfeby programovani vnéj$i pomoci (ve
spolupraci s pfislusnymi ttvary Komise);

— analyzy a doporuceni tykajici se vnéjSiho rozméru hlavnich internich politik EU, jako jsou energetika,
bezpecnost, zivotni prostfedi, migrace, boj s terorismem a doprava.

Komplexni a u¢inné vnéjsi politiky EU maiji dostatek stavebnich kamen( a tyto nastroje v mnoha pfipadech
pomohly dosahnout mezi ¢lenskymi staty a institucemi EU konsenzus na vysoké Urovni a na jeho zakladé
pak rozhodné a koordinované zareagovat na vyzvy v oblasti zahrani¢ni politiky.

Ne vZdy je lehké toho dosahnout, nebot’ je zde nezbytné propojit souvisejici teritorialni nebo vécna témata a
praci v rtznych institucich, dokonce na rliznych urovnich diskuse v organech Rady (Evropska rada, slozeni
ministerskych Rad, Politicky a bezpec¢nostni vybor, tematické pracovni skupiny). Lisabonska smlouva pfitom
ponechala SZBP na dohodé vlad a vyzaduje tudiz jednomysinost. Absence kolektivni politické vile a shody
mezi &lenskymi staty tak pfedstavuje limitujici faktor pro pfijimani rozhodnuti. Dlouhodobé perspektiva ESVC
ji umozuje hrat dalezitou dlohu v procesu formulovani, zprostfedkovani a realizaci politiky. ESVC ma v
institucionalnim ramci EU vyjime¢né vyhodné postaveni k tomu, aby prosazovala strategicky smér vnéjsi
aktivity EU, zvlasté pfi aktivni spolutiCasti ¢lenskych statu, v tésné spolupraci s Komisi a za neustalé podpory
Evropského parlamentu. S ohledem na tuto skutednost by méla byt posilena schopnost ESVC planovat
politiky.

Mimoto existuje pro ESVC prostor k tomu, aby zuZitkovala své jedineéné postaveni v institucionalnim ramci
EU k prosazovani strategického sméru vnéjsi aktivity EU, zvlasté pfi aktivni spolutasti ¢lenskych statt a v
tésné spolupraci s Komisi a za neustalé podpory Evropského parlamentu. V tomto ohledu hraje dulezitou
Ulohu vysoky predstavitel, ktery prezentuje stanoviska Rady pro zahrani¢ni véci na zasedanich Evropské
rady. Vysoky predstavitel coby mistopfedseda Komise by se mohl zasadit o to, aby byly priority v oblasti
vné&jsich vztahl zapracovany do pracovniho programu Komise. Podobné i ESVC by méla nadale ptispivat do
8irSiho pracovniho programu trojice rotujicich pfedsednictvi.

Obecnéji feCeno, bylo by uziteCné popfemyslet o pfijeti nového zakladu strategii nebo politik EU ¢lenskymi
staty, ESVC a Komisi (napf. provazat spole¢né dokumenty vysokého predstavitele a Komise se zavéry
Rady).

Vztahy s Komisi
Vztahy s Komisi jsou pro praci sluzby Zivotné dulezité. Uloha mistopfedsedkyné pfisuzuje vysoké
predstavitelce v ramci Komise jasnou odpovédnost ,za Ukoly, které ji pfislusi v oblasti vnéjSich vztah(“ a za

poskytuje sluzba informace, poradenstvi a podporu komisafim, ktefi o to poZadaji nebo to potfebuji, a
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delegace EU nejen nabizeji podporu komisafim a jejich GR pfi navstévé treti zemé, ale také hosti jejich
personal a vykonavaji jejich pokyny. Napfiklad v roce 2012 pfipravila ESVC pro predsedu a dal$i &leny
Komise pres dvakrat vice informaénich podklad(i nez pro vysokou predstavitelku. Byt celkové funguje dobfe,
v fadé oblasti Ize pro bezproblémovy pribéh tohoto vztahu udélat jesté vice.

V ramci své trojnasobné funkce se vysoka predstavitelka / mistopfedsedkyné Komise aktivné ucastni
zasedani Komise. Jeji kabinet a pfislusné utvary ESVC se piném rozsahu zapojuji do pfipravnych praci pro
vSechny &innosti Komise a aktivné pfispivaji k feSeni otadzek, které maji vliv na vnéjsi vztahy EU. Vysoka
predstavitelka se UcCastni také zasedani skupiny komisafll pro vnéj$i vztahy (jejimi ¢leny jsou predseda,
komisar pro obchod, komisarf pro rozsifeni, komisarf pro rozvojovou politiku, komisaf pro humanitarni pomoc a
komisaf pro hospodarské a ménové zalezitosti). Tyto schliizky se Zel nekonaly dostate¢né Casto. Pfedseda
Komise a vysoka predstavitelka se nedavno dohodli, Ze skupina komisarti s kompetencemi v oblasti vnéjsich
vztahl by se méla schazet pravidelnéji za predsednictvi vysoké predstavitelky. Schizky bude spole¢né
pripravovat generalni sekretariat Evropské komise a ESVC.

V ramci prufezovych strategickych cill, jez definuje vysoka predstavitelka / mistopfedsedkyné Komise,
spolupracuje ESVC Uzce nejen s ni, ale i s komisafem pro rozsiteni a evropskou politiku sousedstvi a s
komisafem pro rozvoj. V délb& prace obecné& nejsou problémy. Pro ESVC vzniklo nebezpe&i zmatku po
jmenovani komisafe pro sousedstvi, protoze teritorialni odpovédnost za tyto zemé byla predana vysoké
predstavitelce / mistopfedsedkyni Komise. ESVC nese plnou odpové&dnost za vztahy se zemémi na celém
svété, vCetné zemi, jichZz se tyka evropska politika sousedstvi, v nichZz poskytuje podporu jak vysoké
predstavitelce, tak komisafi pro rozSiteni, a véetné zemi AKT, v nichz je napomocna jednak vysoké
predstavitelce, jednak komisati pro rozvoj. Cile a postup ve vztazich viigi pfistupujicim zemim uréuje GR pro
rozSifeni, zatimco politickymi aspekty vztah(l se zapadnim Balkanem a Tureckem se zabyvaiji malé teritorialni
sekce v ESVC. GR DEVCO rozhoduje o zasadnich otazkach prafezovych rozvojovych programii. Stavajici
usporadani, pokud jde o primarni odpovédnost, funguje hlavné diky dobrym a tésnym vztahiim mezi vysokou
pfedstavitelkou / mistopfedsedkyni Komise a jejimi kolegy komisafi. Délba odpovédnosti je v8ak potencialné
mlhava a je tfeba ji vyjasnit. Rozdélovani kompetenci v pfisti Komisi bude pro jejiho pfedsedu dobrou
pfilezitosti znovu celou situaci posoudit.

Uzka spoluprace mezi ESVC a Komisi je velmi duleZita téZ pfi rliznych celosvétovych otazkach, kde vnéjsi
aspekty internich politik EU nabiraji stale vyraznéjSi zahraniénépoliticky rozmér. Plati to napfiklad v takovych
oblastech, jako je energeticka bezpecnost, ochrana Zivotniho prostfedi a zména klimatu, boj s terorismem,
regulace finan&niho sektoru a globalni sprava ekonomickych zaleZitosti. Od ESVC se stale vice oekava, ze
bude Radé pro zahrani¢ni véci poskytovat v téchto oblastech své pfedstavy a zasadni navrhy. Po rozdéleni
odpovédnosti a zdrojii v dob& vytvafeni ESVC vSak v podstaté veskera odborna zdatnost a kapacita pro
zvladani vngjsich stranek téchto politik zustaly v utvarech Komise. ESVC nezpochybriuje primarni
odpovédnost utvarl Komise v téchto oblastech. Politicky vyznam téchto otazek a jejich potencialni vliv na
$irsi zahraniénépolitickou agendu vSak neustale roste, a ESVC proto bude muset v budoucnosti posilovat
svou zpUsobilost zabyvat se témito otazkami.

Po vzniku ESVC ziidila Komise novy Utvar pro nastroje zahraniéni politiky pod pfimym vedenim vysoké
predstavitelky / mistopfedsedkyné Komise, ktery odpovida za finanéni fizeni a pInéni operativnich rozpocta
SZBP, néstroje stability a podporu volebnich pozorovatelskych misi. Tento utvar sice sidli na stejném misté
jako utvary ESVC, ale od ESVC je z administrativniho a funkéniho hlediska oddélen, nebot za spravu
operativnich kapitol rozpo¢tu EU odpovida vyluéné Komise. FPI tak muze vystupovat jako most mezi
strukturami SZBP v ESVC a centralnimi utvary Komise odpovidajicimi za celkové hospodafeni s rozpoétem.
FPI je vazan finanénim nafizenim EU, které plati pro vSechny organy EU a pro veskeré vydaje EU. Byt neni
mozné plné& zadlenit ginnost FPI do ESVC kvdli tomu, jak Smlouva rozdélila odpovédnost za plnéni rozpo&tu,
je tfreba vymyslet uginn&jsi a t&snéjsi spolupraci s ESVC. Pro presun odpovédnosti za realizaci opatieni
vyplyvajicich ze sankci EU z FPI na ESVC nebo na néjaky spoleény Gtvar, spolu s pfislusnym personalem,
existuji dobré duvody. Stejné tak se diskutuje o pfeneseni odpovédnosti za komunikaéni ¢innost a rozpocet v
oblasti vn&jsich vztahtl (v&etné spravy internetovych stranek ESVC a delegaci) z FPI na divizi strategickych
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komunikaci v ESVC. FPI, coby utvar Komise pfimo podfizeny vysoké predstavitelce / mistoptedsedkyni
Komise, by mohl byt rozSifen o mnoho dalSich oblasti finanéniho programu, které pfimo souviseji se
zakladnimi cili politiky ESVC a o které se v souéasnosti stara DEVCO. Pfikladem takovych programovych
oblasti jsou ty, které spadaji pod dlouhodobou sloZzku nastroje stability, pomoc pfi volbach ve tietich zemich
(nad ramec pozorovani) a obecné lidska prava a demokratizaci (tj. oblasti pokryté nastrojem EIDHR).

V lednu 2023 se ESVC a Komise dohodly na podrobném rezimu spoluprace, pokud jde o vydavani pokyn( pro
delegace EU a fizeni jejich prace, na konkrétnim zplsobu spoleéné prace na programovani a realizaci
programt vné&jsi pomoci EU (na zakladé &lanku 9 rozhodnuti o ESVC), na rozdéleni odpovédnosti za pfipravu
informacnich podkladl pro summity a jina setkani ¢i navstévy na vysoké urovni, véetné podkladl pro predsedu
Komise, vysokou pfedstavitelku a dalSi ¢leny Komise, jakoZ i na spolupraci v oblasti komunikace a prace s
tiskem, a na zvladtnim ujednani o postaveni mistnich kancelafi ECHO ve vztahu k delegacim EU. Tyto dohody
funguji dobfe, zejména pokud jde o nastroje vnéjSi pomoci EU, jejich programovani a realizaci. DalSi posileni
divize pro koordinaci rozvojové spoluprace, napfiklad prostfednictvim dalSich vyslanych odbornik( z €lenskych
statti, by pomohlo zviditelnit ESVC a jeji vahu v této oblasti.

Vztahy s Evropskym parlamentem

Spoluprace mezi ESVC a Evropskym parlamentem probiha na zakladé &lanku 36 Smlouvy o EU a prohlaseni
0 politické odpovédnosti. Tyto vztahy funguji dobfe a zajiStuji proaktivni a systematické konzultace s
prislusnym vyborem parlamentu pfed pfijetim rozhodnuti o akci nebo misi v ramci SZBP nebo SBOP. Stejné
tak je pro obé strany uzitecna neformalni vyména nazor( s nové jmenovanymi vedoucimi delegaci a
zvlastnimi zastupci EU. ESVC ma systematické postupy pro poskytovani informaci Vyboru pro zahraniéni
véci v Parlamentu o diskusi na zasedani Rady pro zahrani¢ni véci. Zcela nedavno byl pfedseda Vyboru pro
zahrani¢ni véci pozvan k ucasti na projednavani nékterych konkrétnich bodd na programu neoficialniho
setkani ministrd zahraniéi typu Gymnich, zejména téch bodu, které se tykaly této hodnotici zpravy ESVC.
Zejména vyrocni zprava o SZBP/EBOP byla dobrym zakladem pro pravidelnou diskusi v plénu s vysokou
predstavitelkou.

Vysoka predstavitelka zintenzivnila prostfednictvim volebni koordinaéni skupiny spolupraci s Evropskym
parlamentem pfi urCovani a planovani volebnich pozorovatelskych misi, vCetné vybéru hlavnich
pozorovateltl. ESVC poskytovala Evropskému parlamentu v&asné a komplexni informace o postupu pfi
sjednavani mezinarodnich dohod podle ¢lanku 218 Smlouvy o EU a iniciativné podavala Parlamentu citlivé
informace prostfednictvim Zvlastniho vyboru poslanct EP s bezpecnostni provérkou. Posilena byla rovnéz
praxe spole¢nych konzultacnich jednani o rozpoctu spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) a
ESVC vstficné sdilela své predstavy ohledné budoucich nastrojii a priorit vn&jsi pomoci v pFistim viceletém
finan€nim rdmci. Na potfeby Evropského parlamentu pfi jeho kontaktech se tfetimi zemé&mi a mezinarodnimi
institucemi hbité reagovaly rovnéz delegace EU, zejména co se tyce oficidlnich navstév predstavitell
Parlamentu. ESVC také rozvinula svou schopnost spoluprace s vnitrostatnimi parlamenty v &lenskych
statech.

Tato zprava o ESVC predstavuje prileZitost provést inventarizaci toho, &eho bylo dosaZeno ve spolupréaci s
Evropskym parlamentem, zejména podle ¢lanku 36 Smlouvy o EU a prohlaseni o politické odpovédnosti.

Vztahy se sekretaridtem Rady

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost ma vysoky predstavitel / mistopfedseda Komise v organech Unie
unikatni postaveni, protoze pfi vykonu funkce prfedsedy Rady pro zahrani¢ni véci je rovnéz Clenem Rady.
Rozhodnuti 0 ESVC jasné stanovi, ze ESVC je napomocna vysokému piedstaviteli / mistopfedsedovi
Komise v pInéni véech jeho uloh. V dobé& vytvareni ESVC si sekretariat Rady ponechal vice nez 20
pracovnich mist v kategorii AD pro zbytkové ukoly vné&jsi politiky. Méla by se pfehodnotit délba prace mezi
ESVC a sekretariatem Rady pfi podpore prace Rady pro zahraniéni véci a podpofe jednani o zahraniéni
politice v Evropskeé radé s cilem zajistit spravné pfidéleni lidskych zdroju a zabranit duplicité. Je tfeba rovnéz
prezkoumat pfechodna opatfeni dohodnuté pfed Lisabonskou smlouvou tykajici se podpory ucasti vysokého
pFedstavitele / mistopfedsedy Komise na zasedanich Evropské rady, a zohlednit pfitom vznik ESVC.
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Dohody o rozsahu sluzeb

Po vytvoreni ESVC jako funkéné samostatného organu ve smyslu finanéniho nafizeni a sluzebniho fadu bylo
rozhodnuto, Ze pfevod personalu a dalSich zdroji z Komise a sekretariatu Rady se omezi jen na politické
Utvary spadajici v budoucnu do kompetence sluzby. V disledku toho byl na ESVC preveden jen velmi
omezeny objem zdroji na administrativni a podp(rné sluzby (nedostala Zadna pracovni mista z byvalych GR
Relex a GR pro rozvoj ani zadny kmenovy personal ze sekretariatu Rady). Vysvétlovalo se to tak, ze ESVC
se ma spoléhat na stavajici Utvary administrativni a spole¢né podpory v Komisi a Radé. Tato podpora se
méla poskytovat na zakladé fady ,dohod o rozsahu sluzeb® (SLA) tykajicich se napfiklad lidskych zdrojd,
platd, spravy budov, IT podpory a zabezpeceni IT a spravy sluzebnich cest.

| kdyz to v nékterych pfipadech zabranilo zbytecné duplicité, univerzalni pfedpisy a postupy se zvladaly hure,
nebot' systémy nebyly viibec pfizplsobeny potfebam ESVC.

Kromé toho se objevily i specifické problémy. Zatimco Komise pokracuje v praci s témito dohodami, urcité
dal na druhé strané jasné najevo, Ze by si pral ukondit platné dohody o rozsahu sluzeb. Vedlo to k jistym
problémum, napfiklad s ostrahou budov a nakladanim s utajovanymi informacemi. Pokud se sekretariat Rady
rozhodne vypovédét dohodu o rozsahu sluzeb, je duleZité, aby ESVC dostala odpovidajici zdroje a mohla tak
hladce pfevzit pfislusSnou odpovédnost.

Pfirozenym mistem konani mezinarodnich akci, na nichz je EU motorem projednavanych otazek, by mél byt
Brusel. K tomu je tfeba zajistit nezbytné vybaveni a prostory. To predpoklada, aby bud Rada dovolila ESVC
pouzivat jeji zafizeni nebo aby si ESVC mohla nékde v Bruselu zfidit &i sjednat je$té lepsi zafizeni.
Ve skuteénosti je pravdépodobné zapotfebi vyuzit vdechny tfi moznosti. ESVC by méla dostat zdroje pro
investice do stalého vlastniho zafizeni pro uvedené akce.

Delegace

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se delegace EU dostaly pod pravomoc vysokého predstavitele /
mistopfedsedy Komise (Elanek 221 Smlouvy o fungovani EU) a vzaly na sebe ulohu mistniho pfedsednictvi,
ktera predpoklada, Zze budou v misté koordinovat ¢innost s diplomatickymi zastoupenimi ¢lenskych stata a Zze
budou zastupovat zahrani¢ni politiku EU navenek v tfetich zemich a mezinarodnich organizacich. Tato
rozSifena uloha delegaci je naroéna, jejich zdroje pro plnéni politickych Ukoll jsou omezené a ustanoveni
zakladnich nafizeni jsou problematicka (napf. co se tyCe plnéni rozpoctu i pruzného vyuzivani personalu
Komise).

Rada delegaci zvladla tento pfechod bez dodateénych zdrojd (13 z nich nema politické oddéleni a vedoucim
delegace je jediny ufednik z ESVC v kategorii AD) a pfeneseni pfedsednickych povinnosti prob&hlo dobfe.
Komplikovangj$i byla situace v delegacich u mezinarodnich organizaci (New York, Zeneva, Viden, Pafiz,
Rim, Strasburk) vzhledem ke sloZitosti pravnich otazek a otazek kompetence i s ohledem na silnou zatéz
spojenou s koordinaénimi schizkami EU. Rezoluce Valného shromazdéni OSN ,O ucasti EU na Cinnosti
OSN* z kvétna 2011 poskytuje dobry zaklad, aby se EU mohla zucastnit a dala o sobé védét. Rozhodnuti
Vyboru stalych zastupcl (COREPER) z Fijna 2011 o obecnych ujednanich ohledné prohlaseni EU na
mnohostrannych férech by navic mélo pfinést tolik potfebné vyjasnéni tlohy ESVC, rotujiciho pfedsednictvi a
¢lenskych statd. V této oblasti ovSem stale pretrvavaji pravni nejistoty.

EU méa 139 delegaci. Od vzniku ESVC byly otevfeny delegace v Jiznim Sudanu, Libyi a Myanmaru a
zanedlouho bude oteviena delegace v SAE. Uzavieny byly delegace v Surinamu a Nové Kaledonii (z té bude
ted ufadovna Komise) a v blizké dobé bude uzaviena delegace ve Vanuatu. Pro kazdy takovy krok je nutny
(a také byl udélen) jednomysiny souhlas Rady a Komise. Soulasna sit delegaci je presto vétSinou
vysledkem minulych rozhodnuti Komise. Je jasné, Ze €asem je tfeba zajistit plnohodnotné zastoupeni EU
v téch Castech svéta, kde v souCasnosti delegace nemame, napf. ve statech Perského zalivu. Bude to
znamenat dalSi prerozdéleni zdroju z Ustfedi do zahranic¢i. Sou¢asné to bude ovSem znamenat i zvySené
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financovani. EIB projevila ochotu poskytnout jako partner ESVC uvér na stavebni a kapitalové projekty.
S ohledem na soucasna rozpoctova omezeni bychom vSak také méli uznat, ze nékteré oblasti mohou byt
pIné pokryty bud ze sousednich delegaci nebo jen malou pfitomnosti na misté. Znamena to, Ze &lenské staty
za jistych okolnosti umozni, aby funkci mistniho pfedsednictvi koordinovali charges d’affaires (Laos, Gambie,
Kosta Rica, Novy Zéland, Trinidad a Tobago a Salamounovy ostrovy).

Obecnéji feCeno, existuje obrovsky potencial pro prohloubeni diskuse o spolupraci mezi delegacemi EU a
velvyslanectvimi &lenskych stattl, véetné novatorskych piistupl ke sdileni zatéZe a rozdéleni zdroji. Usp&sné
umisténi Spanélského diplomata do delegace EU v Jemenu pfineslo napfiklad Spanélskému rozpoctu Usporu ve
vysi 500 000 EUR. Je tfeba pIné zuzitkovat rostouci pfilezitosti ke sdileni Cinnosti a prostfedkd. Vysledné uspory
pro narodni rozpodty by se mély zohledfiovat pfi stanoveni Grovné zdrojd pro ESVC.

Pokyny delegacim a jejich Fizeni

PFiblizné jedna tfetina v8ech pracovnikd podfizenych vedoucim delegaci EU jsou zaméstnanci ESVC a dvé
tfetiny zaméstnava Evropska komise. V souladu s pozadavkem na nabor diplomatd z narodnich statli do
ESVC obsazuji pracovnici ministerstev zahraniéi lenskych stattl stale vétsi dil pozic na Grovni AD. Vsichni
pracovnici delegaci jsou si celkové védomi, Ze je tfeba pracovat jako jeden kolektiv, a pfitom respektovat
lohy a povinnosti jednotlived. V rdmci pracovnich vztahti mezi ESVC a Komisi ma personal Komise v
delegacich jisty stupefi volnosti k tomu, aby se podilel na politické praci ESVC. V praxi dobfe funguje i
obecna zasada, Ze jak utvary ESVC, tak utvary Komise mohou vedoucim delegaci posilat pokyny s kopii na
pFislusny teritorialni referat ESVC. Po zfizeni dvou samostatnych struktur se méné uspésné dafi koordinovat
Fizeni lidskych zdroji v delegacich: kontakty mezi ESVC a Komise v téchto zaleZitostech probihaji
prostfednictvim pracovni skupiny (,EUDEL®), do niz patfi sprava ESVC a GR DEVCO a Utvary v Ustfedi
Komise; interni pracovni skupina Komise (,COMDEL") samostatné koordinuje stanoviska mezi rdznymi
Utvary Komise s persondlem delegaci. Tento dudlni systém vede k mnoha diskusim o stejnych otazkéach,
zpozdovani rozhodnuti a miize se stat prekazkou pro ptimé kontakty mezi ESVC a utvary Komise, jez maji
zastoupeni v delegacich.

Finanéni okruhy v delegacich

V minulosti mohl vedouci delegace delegovat na svého zastupce kazdodenni fizeni programu vnéj§i pomoci
a v malych delegacich mohl pruzné zapojovat personal komise do Fizeni spravnich vydajd. Po vzniku ESVC
uz nic z toho neni mozné a vedouci delegace tak €eli velké administrativni zatézi, jelikoZz musi ¢asto vénovat
neumérné mnoho €asu schvalovani i malych finan¢nich operaci.

Podle ESVC ma rychlé vyfedeni této otazky obrovsky vyznam a od této zpravy si slibuje, Ze v co nejkratsi
dobé pfinese néjakou zménu. Bylo vynaloZzeno enormni Usili o vyfeSeni téchto problému dialogem, ale zatim
marné.

ESVC nemiize sama predkladat navrhy legislativni povahy a musi v tom spoléhat na Komisi. ESVC by chtéla
takové zmény finanéniho nafizeni, které by umoznily lepSi fungovani finanénich ,okruh(“ v delegacich.
Vedouci delegaci na tuto zalezitost pravidelné upozornuji. Je sice dllezité zajistit Fadnou zuctovatelnost, ale
tuto situaci bychom méli vyfesit. ESVC proto doporuduje, aby Komise pfi nejblizsi prileZitosti predloZila
navrhy v této véci.

Spoluprace s ¢lenskymi staty v delegacich

Spoluprace s Clenskymi staty je zalozena na zavedenych postupech ve formé pravidelnych (nejméné jednou
meési¢né) porad na Urovni vedoucich misi a po¢etnych koordinaénich schlizek na dal$ich trovnich (zastupci
vedoucich misi, politi¢ti referenti, odbornici na obchod, specialist¢ na rozvoj atd.). Osvédcil se systém
vydavani demarsi a zvefejnovani prohlaseni v misté plsobeni. Ve vétsiné pfipadu delegace zavedly systémy
pro vymeénu a sdileni informaci a politickych poznatkl, coz vedlo ke stale ¢astéjSim spoleénym zpravam pro
ustfedi. Sdileni informaci, v€etné utajovaného a citlivého materialu, by se mélo dale zdokonalovat.

11




S ohledem na velmi obtizné hospodaiské podminky maji ESVC a &lenské staty spoleény zajem na dal$im
rozvoji spoluprace v misté pusobeni jak v zasadnich tak v praktickych otazkach. ESVC rozhodné podporuje
zasadu spole¢ného sidla delegaci EU a velvyslanectvi narodnich statd, sdilené logistiky, spoleéného
zajisténi bezpednosti a spoleCnych zakazek, jakoz i spole€nych navstév v terénu a vefejnych diplomatickych
iniciativ. Usili v tomto sméru je tfeba jesté vice zintenzivnit. Celosvétova sit delegaci EU nabizi obrovské
prilezitosti pro tésné;jsi spolupraci a sdileni zatéze s diplomatickymi sluzbami narodnich statd.

ZvIast vyznamné je to v souvislosti s diskusi o mozZnych novych oblastech ¢innosti delegaci EU v
budoucnosti, véetné konzularni ochrany a dal$iho rozvoje sité odbornikl na bezpec¢nost. Aniz by se to dotklo
politické debaty mezi ¢lenskymi staty o tom, zda by ESVC méla zasahovat do kompetence narodnich stat(i v
oblasti konzularni ochrany, ESVC ma pro tuto oblast velmi malo zdroji v uUstfedi (proto se zaméfuje na
koordinaci reakci na krize) a v delegacich pro tuto €innost uz nema vibec Zadné zdroje ani odborné
predpoklady. Rozhodnuti o ESVC poukazuje v &l. 5 odst. 10 na budouci tlohu delegaci EU pfi poskytovani
konzularni ochrany ob&anim Unie ve tfetich zemich, pficemz tato podpora je z hlediska zdroji neutralni.
Toho Ize dosahnout, jen pokud ¢lenské staty pfevedou nezbytné zdroje a odborniky. Pokud jde o odborniky
na bezpednost v delegacich, ESVC vita, Ze nékteré &lenské staty hodlaji v ramci pilotniho projektu
poskytnout omezenému poctu delegaci bezplatné vyslané odborniky z narodnich ministerstev obrany a vnitra
nebo policie.
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11l. ULOHA vysokého predstavitele / mistopredsedy Komise

Jednou z nejvétsSich novinek, kterou pfinesla Lisabonska smlouva, byl pfevod odpovédnosti rotujiciho
predsednictvi v oblasti zahraniéni politiky na vysokého predstavitele a ESVC. Vysoky predstavitel se tak stal
predsedou Rady pro zahrani¢ni véci a Rady ministri obrany i pfedsedou zasedani ministrd pro rozvoj. K
tomu vSemu mu pfibyly povinnosti institucionalni a reprezentativni, jez pfedtim plnili vysoky predstavitel,
komisaf pro vnéjsi vztahy a ministr zahranici rotujiciho pfedsednictvi.

Zastupovani vysokého predstavitele

Lisabonska smlouva stanovi povinnosti vysokého predstavitele, jez zahrnuji Ukoly, které do té doby pinil
ministr zahrani¢i Clenského statu s rotujicim pfredsednictvim, vysoky predstavitel / generalni tajemnik
sekretariatu Rady a byvaly komisaF pro vnéjsi vztahy. Vyhody plynouci ze slou¢eni funkci jsou zfejmé, ale ze
ziskanych zkuSenosti také jasné vyplyva, Ze takova koncentrace kompetenci v jedné funkci vede k obrovské
a neustalé pracovni zatézi jedné osoby. Vysoky predstavitel / mistopfedseda Komise se musi zabyvat
pravidelnymi zasedanimi Rady, Komise, Evropské rady a Evropského parlamentu, jakoz i velkym pocétem
pravidelnych jednani s tfetimi zemémi, v€etné setkani na nejvyssi urovni a setkani, na nichZ se vede politicky
dialog. Soucasné si musi udélat ¢as na klicové problémy a vztahy, jak dosvéd&uje usp&ch nedavného
dialogu mezi Srbskem a Kosovem.

Soucasny zplsob zastupovani vysoké predstavitelky v pfipadé, ze se nemize zuc&astnit urcitého setkani Ci
akce, se fesi pfipad od pfipadu a zastupuji ji ministr rotujiciho pfedsednictvi, Clenové Komise odpovidajici za
pFislugnou teritorialni oblast, vysoci &initelé ESVC a zvlastni zastupci EU. Jednou z moznosti by bylo tento
stav zformalizovat a pfidélit vysokému predstaviteli / mistopfedsedovi Komise pfimou odpovédnost za
koordinaci prace jednoho ¢&i vice ¢lend Komise jménem Unie. Vysoky predstavitel by souasné mohl
povéfovat ministry zahrani¢i Clenskych statl konkrétné&jSimi Ukoly a misemi. Tento pfistup by se mohl
uplatfiovat za souCasné Smlouvy a pravniho ramce po dohodé s pfedsedou Komise a v kontextu slozeni
pfisti Komise.

Alternativni model by spoc€ival ve vytvofeni mista nového oficialniho zastupce (& nékolika zastupcu)
vysokého predstavitele / mistopfedsedy Komise. Mélo by to silny politicky a symbolicky dopad a odrazelo by
to praxi ve vétsiné ministerstev zahraniéi ¢lenskych statl, kde politi¢ti statni tajemnici ¢i podobni funkcionafi
vykonavaji pravomoci pod vedenim ministra. Z hlediska institucionalniho by to oviem bylo sloZitéjSi, protoze
pro takové feSeni chybi ve Smlouvé jasny pravni zaklad, a mélo by to také vztah k diskusi o slozeni Komise.

V obou modelech by bylo tfeba vyfesit otdzku, kdo zastupuje vysokého predstavitele v diskusi na plenarnim
zasedani Evropského parlamentu, aby se zajistila co nejlepsi informovanost Parlamentu a jeho skute¢né
zapojeni do fe$eni zasadnich politickych otazek spoleéné s ESVC. Vysoky predstavitel by se mél plenarnich
zasedani nadale ucastnit osobné&, kdykoli to bude moZné. Velmi cennym pfinosem by byla také pomoc
Komisaft a ministrd z rotujiciho predsednictvi. Cas od &asu véak vznikaji situace, kdy se osoba zastupujici
vysokého predstavitele v minulosti fyzicky nezic&astnila dulezitého setkani nebo klicové akce a kdy jiny ¢len
odpovédnosti a umoznit, aby v diskusi v plénu EP, tak jak je tomu ve Vyboru pro zahrani¢ni véci Parlamentu,
dostavali slovo také vysoce postaveni &initelé ESVC, vedouci delegaci nebo zvlastni zastupci EU.

Schopnost vysoké predstavitelky / mistopfedsedkyné uUcastnit se zasedani Komise velmi ovliviuji také jeji
sluzebni cesty. Personal vysoké predstavitelky / mistopfedsedkyné Komise se na vSech drovnich podili na
rozhodovani a diskusi o vSech aspektech politiky Komise, dopravou pocinaje a jednotnym trhem konc&e. Pro
pristi Komisi je tfeba zvazit SirSi vyuziti moderni technologie, jako je videokonferenéni spojeni, které by
umoznilo vysokému predstaviteli / mistopfedsedovi Komise aktivné se zu€astnit zasedani Komise.
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IV. PLNENI cilt

Personalni otazky

ESVC ma 3417 pracovnikil, z toho v Ustfedi pracuje 1457 a v delegacich EU 1960 osob. V delegacich EU
pracuje navic dalSich kolem 3 500 pracovnikd Komise. Pokud jde o personal ESVC, pres 900 pracovnikd je v
kategorii AD (538 v ustfedi a 365 v delegacich). DalSi personal tvofi 652 osob v kategorii AST a 363
vyslanych odborniki z ¢lenskych statli, 322 smluvnich zaméstnanct a 1 137 mistnich sil zaméstnanych v
delegacich.

V souladu s élankem 6 rozhodnuti o ESVC probéhl nabor do ESVC transparentné na zakladé kvalit a s cilem
zajistit sluzby zaméstnancl s nejvy$Si Urovni zpusobilosti, vykonnosti a bezuhonnosti a zaroven zajistit
odpovidajici zemépisnou rovnovahu a vyvazené zastoupeni zen a muzl, a také potfebné vyznamné
zastoupeni statnich pfislusniki ze v8ech &lenskych statll. Jiz v pfechodné fazi po vzniku ESVC byl do
znaéné miry naplnén cil v podobé 1/3 doasnych zaméstnancli z diplomatickych sluzeb ¢&lenskych statl v
kategorii AD. Po rozhodnuti o rotaci v roce 2013 je to celkem 32,9 %, pfiCemz 23,8 % je na postech v Ustfedi
a 46,2 % v delegacich (v€etné 44 % vedoucich delegaci). Sou¢asna nerovnovaha mezi Ustfedim a
delegacemi je zplisobena tim, Ze vétSina novych pracovnich mist, které byly poskytnuty ESVC, byla vyuZita k
posileni delegaci. Tato nerovnovaha bude ¢asem odstranéna, az ESVC vypracuje pro vSechny pracovniky
novou politiku rotace a mobility.

Co se tyCe zemépisné rovnovahy a vyznamného zastoupeni statnich pfislusnika ze vSech ¢lenskych statl v
ESVC, v tabulce v piiloze 1 je uplny rozpis rliznych kategorii pracovnik(l podle statni pfislugnosti. Pokud jde
konkrétné o nové Clenské staty, které byly mnohem méné zastoupeny mezi personalem pfevedenym do
ESVC z utvard Komise a sekretariatu Rady, v planu pracovnich mist nyni pfipada na 12 &lenskych stat, jez
pfistoupily do EU od roku 2004, 17,2 % urednickych postu. Podil téchto statl na obyvatelstvu EU ¢&ini
priblizné 20 %. V kategorii AD obsazuji o néco vysSi 18% podil. S vyjimkou Kypru, Lucemburska a Slovenska
ma v soucCasnosti kazdy ¢lensky stat alespon jednoho vedouciho delegace. Na nové Clenské staty pfipada 14
% vSech vedoucich delegaci, tj. 19 vedoucich delegaci pochazi z ¢lenskych statd, jez pfistoupily do EU po
roku 2004 (stejny ukazatel &inil pfi vzniku ESVC 1 (0,7 %). ESVC pevné véFi, Ze stavaijici politika naboru na
zakladé otevieného vybérového fizeni zUstane v platnosti a pfi zvefejhiovani a zaplfiovani novych postl bude
dale posilovat zemé&pisnou vyvazenost.

Vysoka predstavitelka / mistopfedsedkyné Komise je také pevné rozhodnuta dale vyvazovat zastoupeni
muz( a zen v ESVC. ESVC zdé&dila spoleénym pievodem prevazné& muzskou pracovni silu a podobné jako
diplomatické sluzby ¢lenskych stat celi vyzvé prilakat na vedouci pozice kvalifikované kandidatky. Od vzniku
ESVC se podet Zen na pozici vedouci delegace vice nez zdvojnasobil z 10 na 24 (17 %). V Ustfedi zaujima
misto vedouci divize nebo vy3Si 22 Zen, coz je 18% podil. NejvySe postavenou Zenou ve sluzbé je Helga
Schmidova, jez coby politicka Feditelka vede sit manazerek v ESVC s cilem povzbudit a podpofit profesni
rust zen. Je tfeba zintenzivnit praci na zlepSeni rovnovahy mezi muzi a Zenami a na odstranéni potencialnich
prekazek kariérniho postupu.

Cilem ESVC je v obecné;jsi roviné takova personalini politika, ktera zajistuje rovné prileZitosti a vyhlidky véem
pracovnikim. Na zakladé zasady rovného zachazeni se stalymi ufedniky a doasnymi zaméstnanci z
&lenskych statt musi ESVC dodrzet cilovy ukazatel minimainé 1/3 personalu v kategorii AD z diplomatickych
sluzeb ¢lenskych statli a soucasné si udrzovat nejméné 60 % stalych zaméstnancl. Dosazeni tfetinového
podilu je uz v dohledu, a ESVC proto zvazuje dusledky naboru a kariérniho postupu do&asnych
zameéstnancu, dasledky budouci politiky mobility pro pohyb internich zaméstnancti v ramci sluzby a moznosti
povysSovani doCasnych zaméstnancd, jakoz i potfebu zvefejnit dostatecny pocet volnych pracovnich mist k
zajisténi obnovy docasnych zaméstnancd, ktefi se po skonceni svého vyslani vraceji do sluzby ve svych
statech. ESVC je presvédéena, ze musi Uzce spolupracovat s &lenskymi staty, pokud jde o rozhodnuti, jeZ se
tykaji jednotlivych diplomatt z ¢lenskych statd. Dobrym zakladem této spoluprace jsou postupy zavedené v
poradnim vyboru pro jmenovani spolu s Uplnou transparentnosti pro ¢lenské staty prostfednictvim Vyboru
stalych zastupci (COREPER).
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S blizicim se koncem pfechodného obdobi pro nabor diplomatd z ¢lenskych statd bude nutné stanovit novou
rovnovahu v lidskych zdrojich této instituce. Zvlast dulezité je dat stalym zaméstnancim ESVC jasnou a
predvidatelnou perspektivu kariéry v ramci sluzby a souasné podporovat volny pohyb personalu mezi ESVC
a dalSimi organy EU. Stejné tak bude dilezité zahajit vybérova fizeni EPSO, jakmile bude dosazeno
tfetinového cilového ukazatele, aby byla zajiSténa budouci generace stalych ufednik. Od 1. ervence 2013
bude ESVC zvefejiiovat také volna mista i mimo ramec tradiénich zdroju, které predpoklada Smiouva (ESVC,
diplomatické sluzby ¢lenskych statli, Komise a sekretariat Rady), pro dalsi organy EU vcetné ufednik( z
Evropského parlamentu.

Zaveér

V této zpravé je fada navrhu a podnétl vysoké predstavitelky tykajicich se organizace a fungovani sluzby pro
vnéjsi ¢innost a vychazejicich z relativné kratké doby jejiho pusobeni po pfijeti rozhodnuti Rady, kterym byla
tato sluzba zfizena, a po vstupu v platnost naslednych zmén ve finan&nim nafizeni a sluzebnim fadu dne 1.
ledna 2011. V této fazi se zprava umysiné soustfedi na zasadni otazky a mozna vylepSeni, aniz by se
zabyvala tim, co by si tato vylepSeni vyzadala z hlediska zmén ve vnitfni organizaci a zmén pravnich textu, ¢i
dal$imi SirSimi otazkami, jez by se mély zvazit v souvislosti s institucionalnim pfechodem v roce 2014.

15




Shrnuti navrhovanych zmén

Kratkodoba doporuceni

ORGANIZACE

1. Z fad ESVC jmenovat stalé predsedy pracovnich skupin Rady v oblasti vn&jSich vztahd, ktefi zistali u
rotujiciho pfedsednictvi (radové pro vnéjsi vztahy, pracovni skupina pro rozvoj, pracovni skupina pro Afriku,
Karibik a Tichomofi (AKT), skupina EFTA, pracovni skupina pro terorismus (COTER), pracovni skupina pro
mezinarodni pravo vefejné (COJUR) a vybor Athena). Pfezkoumat pocet persondlu, ktery se vénuje
problematice vnéjSich vztahl v sekretariaté Rady a prevést potfebné zdroje do ESVC. Navazat specialni
pracovni vztah mezi pracovni skupinou pro rozsiteni (COELA) a ESVC.

2. Prevést povinnosti pfedsednictvi na delegace EU vedené chargés d'affaires v Laosu, Gambii, Kostarice, Novém
Zélandu, Trinidadu a Tobagu a na Salamounovych ostrovech.

3. Potvrdit odpovédnost zastupce generalniho tajemnika za koordinaci SBOP a koordinaci odboru
bezpecnostni politiky a odboru pro pfedchazeni krizim, v€etné jejich vztahd s ostatnimi utvary ESVC.

4. Pfezkoumat mandaty a Glohy zvlastnich zastupct EU s cilem vice je pfimknout do struktur ESVC (v
ustfedi a delegacich). Upravit obecné zasady Rady pro jmenovani, mandat a financovani zvlastnich zastupcu
Evropské unie.

5. Posilit sekci ESVC pro sankce, véetné prevodu prislugnych pracovnik(i z FPI a dal$ich vyslanych
odbornikl z ¢lenskych statd.

6. Posilit kapacitu ESVC v oblasti vnéjich stranek kli¢ovych politik EU (energeticka bezpeénost, Zivotni
prostfedi, migrace, boj s terorismem, vné&jSi hospodarské otazky).

7. Posilit schopnost ESVC planovat polittku a pracovat na strategickych otazkach
a dokumentech.

8. Sest&hovat do jednoho mista situaéni stfedisko ESVC s nepretrzitym provozem a nové zfizené stfedisko
reakce na mimoradné situace, které spravuje Komise, a vytvofit tak jednotné evropské stfedisko pro reakce
na krize, které bude lépe vyuzivat zdroje EU.

Fungovani

9. Vysoka predstavitelka by z titulu své funkce mistopfedsedkyné Komise méla navrhnout, aby byly
konkrétni vnéjsi vztahy zahrnuty do ro€niho pracovniho programu Komise.

10. V souladu se stanovenymi prioritami politiky a podle dohodnutého asového planu by ESVC méla
predkladat Radé k projednani stfednédobé strategie pro urcité regiony nebo tematické otazky. Tyto strategie
by mohly pomoci propojit diskuse na riznych urovnich v ramci Rady (Evropska rada, ministerska zasedani,
politicky a bezpec€nostni vybor, pracovni skupiny).

11. ESVC by méla prispivat do $ir§iho pracovniho programu trojice rotujicich predsednictvi.

12. Pravidelné porady skupiny komisait pro vnéj$i vztahy za predsednictvi vysokého predstavitele /
mistopfedsedy Komise a s podporou spoleéného sekretariatu ESVC a Komise. Potvrdit vedouci koordina&ni
ulohu vysokého predstavitele / mistopfedsedy Komise ve vSech otazkach vnéjSich vztah(li s podporou
teritorialni a tematickych utvart ESVC.

13. Udrzet aktivni vliv ESVC na programovani vnéjsi pomoci EU v ramci stavajiciho pravniho ramce. Profil a
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vliv ESVC by mohli posilit dal$i vyslani odbornici z &lenskych stat.

14. Vyzadovat, aby vSechny pokyny delegacim prochazely pfes vedouci delegaci s kopii na pfislusny
teritorialni referat ESVC.

15. Prosazovat uz8i spolupraci mezi delegacemi EU a velvyslanectvimi ¢lenskych statd v tfetich zemich,
zejména cestou SirSiho vyuzivani spoleénych zprav a vzajemného sdileni informaci. Zajistit Uplné zavedeni
systému vymény citlivych a utajovanych informaci do praxe (v€etné nerezidentnich velvyslancu EU).

16. Stanovit seznam prioritnich spoleénych projektti pro spole¢né umisténi a sdileni podpurnych sluzeb mezi
delegacemi EU a velvyslanectvimi ¢lenskych statd (véetné odpovidajiciho ujednani o sdileni nakladu).
Prozkoumat zplsoby, jak poskytnout bezpecénostni zdroje ¢lenskych stati na ochranu delegaci EU za Ghradu
vynalozenych nakladd.

17. Zjednodusit spravni rozpocet delegaci a zajistit tak jeden zdroj financovani (spojit financni prostfedky z
rozpoctu ESVC a Komise).

18. Posilit koordinaci mezi ESVC a Komisi pfi hospodareni se zdroji v delegacich (slougit

struktury EUDEL a COMDEL).

19. Konsolidovat tézisté prace ve vSech delegacich EU tak, aby pokryvala klicové oblasti politiky
(napf. lidska prava). Dale rozvijet sit vojenskych a civilnich odborniki na bezpeénost v delegacich.
PokraCovat v diskusi 0 mozné konzularni Uloze delegaci EU za pfedpokladu politického souhlasu a
dodateénych prostfedkl a odbornych znalosti od ¢lenskych statu.

20. Vyjasnit délbu prace mezi ESVC a utvary Komise / sekretariatem Rady, které odpovidaji za vngjsi
vztahy, s cilem zvysit efektivitu a zabranit duplicité. Pfipadné nezbytné prevody personalu by se mohly fesit v
ramci rozpoctového procesu na rok 2014.

21. Pfezkoumat dohody o rozsahu sluzeb s Komisi a sekretariatem Rady a alokaci zdroji na fe3eni
znamych problémovych oblasti (napf. vyuzivani zasedacich mistnosti Rady pro konference a politicky dialog,
prevod bezpecnych komunikacnich systému, zdroje pro zabezpeceni ve tfetich zemich).

22. Prezkoumat priority a usilovat o racionalizaci schlizek v ramci politického dialogu na urovni ministrd a
vysokych oficialnich ¢initel(. Zasedani by se méla planovat v zavislosti na tom, co se ma projednavat.

PERSONALNi OBSAZENI

23. V ramci politiky lidskych zdroju udrzet stabilni rovnovahu mezi stalymi a doGasnymi zaméstnanci na
vSech drovnich v poméru 1/3 diplomatd z ¢lenskych statd a minimalné 60 % uUfednik( (na zakladé zasady
rovného zachazeni a pfi zajisténi atraktivnich kariérnich vyhlidek pro vSechny). Pfizpusobit informovani tfech
zdroji uvedenych ve Smlouvé o volnych pracovnich mistech potfebam zohlednujicim fluktuaci stavajicich
docasnych zaméstnancu.

24 Pfijmout specialni politiku v otazce statusu a fizeni doasnych zaméstnancu z ¢lenskych statu, ktera by
fesila dobu trvani smlouvy a jeji prodluZovani, pfistup k mobilité, rotace na pracovnich mistech ESVC,

platoveé tfidy, povySovani, reklasifikaci a znovuzaclenéni do vnitrostatnich ministerstev zahrani¢nich véci.

25. Trvalé Usili o feSeni zbyvajicich otdzek zemépisné rovnovahy a potiebného vyznamného zastoupeni
statnich pfislusnik vSech ¢lenskych statu.

26. Dodate¢na opatfeni na podporu vyvazeného zastoupeni muza a zen.
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Strednédoba doporuceni

ORGANIZACE

1. Zména fizeni a postupt v operacich SBOP (zefektivnit planovaci funkce pro civilni a vojenské mise; snizit
pocet mezikrokll v konzultacich pracovnich skupin Rady; zjednodusit zadavani zakazek a finanéni postupy).
Diskuse v Evropské radé v prosinci o bezpecnosti a obrané by se méla tykat také strukturalnich otazek (napf.
zadlenéni struktur SBOP do ESVC, linie podFizenosti, podpora misi).

2. Zridit sdilené obsluzné stiedisko, které bude poskytovat logistickou a administrativni podporu a zadavat
zakazky pro vSechny mise SBOP a zvlastni zastupce Evropské unie.

3. Vyjasnit systém politického zastupce / politickych zastupcti vysokého predstavitele (bud v ramci struktur
ESVC nebo prostfednictvim jasné&j$i pravomoci vysokého predstavitele / mistopfedsedy Komise ve vztahu k
dal$im komisafim). Smluvné formalizovat stavajici praxi, kdy ministfi zahrani¢i, ¢lenové Komise a vysoci
ginitelé  ESVC zastupuji vysokého predstavitele / mistopfedsedu Komise (véetné oficialniho prava
reprezentovat ho v EP, Radé a na zasedanich Komise).

4. Pri rozdélovani portfolii v budouci Komisi posilit pozici vysokého predstavitele / mistopfedsedy Komise pfi
rozhodovani o programech vnéjSi pomoci, aby byla zajiSténa optimalni soudrznost s prioritami zahrani¢ni
politiky EU a vyjasnit prvotni odpovédnost vysokého predstavitele / mistopfedsedy Komise za vztahy se
zemémi zapadniho Balkanu a zemémi, jichZ se tyka evropska politika sousedstvi.

5. Racionalizovat vrcholovou fidici strukturu ESVC, zejména sloZeni spravni rady, a zefektivnit délbu prace
mezi vykonnymi fediteli Fediteli. Sloucit funkce vykonného generalniho tajemnika a vrchniho feditele
odpovédného za chod ESVC do jedné funkce generélniho tajemnika a snizit poget vykonnych feditel(.

Fungovani

6. V ramci nadchazejiciho institucionalniho pfechodu novelizovat prohlaseni vysokého predstavitele /
mistopfedsedy Komise o politické odpovédnosti (napf. vyresit, kdo mize zastupovat vysokého predstavitele /
mistopfedsedu Komise v diskusi v EP; zintenzivnit vstupy EP do ranych fazi planovani politiky; pfistup k
utajovanym informacim, v€etné politickych zprav z delegaci EU; podpora navstév EP v tfetich zemich).

/. Zménou finanéniho nafizeni Fesit problémy dvojiho finanéniho okruhu v delegacich.
8. Prezkoumat tlohu tgetniho Komise a Utvaru interniho auditu ve vztahu k finanénimu fizeni ESVC.
9. Vyresit zbyvaijici kompetenéni otazky a zajistit, aby ESVC a delegace EU byly jedinym Feci§tém pro otazky

vnéjsich vztahl EU, v€etné v oblastech smiSené kompetence a na multilateralnich férech, véetné systému
OSN, OBSE atd.
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Priloha 1

PODIL DIPLOMATU CLENSKYCH STATU NA PERSONALU AST k SMLUVNI
KATEGORIE AD PO ZOHLEDNENI JIZ OZNAMENEHO NABORU ?0- ZAMESTNAN
PRO ROTACI V ROCE 2013 ;e:""" g(', Ké
Zemé Diplomati |% AD % Celkem | % D 2013 o

- > e . 013

¢lenskych Urednici

statua
Rakousko 11 1,2 % 17 1,8% |28 3,0% 11 7
Belgie 16 1,7% |49 52 % |65 70% |166 85
Bulharsko 10 1,1 % 3 0,3% |13 1,4 % 5 5
Kypr 1 01% |3 03% |4 04% |2 0
Ceska 12 13% |11 1,2% |23 25% |13 2
republika
Dansko 10 1,1% |17 1,8% |27 29% |16 1
Estonsko 7 07% |5 05% |12 1,3% |10 0
Finsko 7 0,7% |13 1,4% |20 21% |17 4
Francie 39 42% |83 89% |[122 13,0% |51 68
Némecko 22 24% |69 7.4% |91 9,7% |42 19
Recko 9 1,0% |26 28% |35 37% |28 3
Madarsko |11 12% |10 1,1% |21 22% |10 2
Irsko 7 07% |15 1,6% |22 24% |14 3
Italie 15 16% |84 9,0% |99 10,6 % |53 39
Lotyssko 7 07% |4 04% |11 12% |3 1
Litva 4 04% |5 05% |9 1,0% |5 2
Lucembursko| 0 0,0 % 2 02% |2 0,2 % 0 0
Malta 6 06% |2 02% |8 09% |4 0
Nizozemsko | 10 1,1 % 21 22% |31 3,3% 25 2
Polsko 10 11% |27 29% |37 40% |24 4
Portugalsko |9 10% |20 21% (29 31% |29 12
Rumunsko 14 1,5% 4 0,4% |18 1,9% 16 12
Slovensko |4 04% |3 03% |7 0,7% |4 3
Slovinsko 9 1,0 % 2 0,2% |11 1,2 % 10 0
Spanélsko |22 24% |61 6,5% |83 89% |44 36
Svédsko 11 12% |25 2,7% |36 39% |28 1
Spojené 25 27% |46 49% |71 76% |29 9
kralovstvi
Cekem 308 32,9% |627 67,1 %]| 935 100,0 %| 659 320
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